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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 26 de
octubre de 2020.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante DICK ROBERTO FLETCHE ARCIA, tulddo FALTA DE GARANTIAS PARA

PROVEEDORES DENTRO DE -LOS PROCESOS DE. CONTRATACION DEL ESTADO.
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Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, veintiséis de octubre de dos mil veinte.

Se tiene a la vista la resolucion de fecha veintiocho de mayo de dos
mil veinte, emitida dentro del traba]o de tesis “FALTA DE GARANTIAS
PARA PROVEEDORES DENTRO ~DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DEL ESTADO ", del estudlante Dick Roberto Fletcher
Garcia, carné nimero. 200015623 o A

Dado que la resolucion relamonada carece de la totalidad de las
firmas correspondlentes Yy por Io tanto no. puede surtir efectos,
emitase la resolucnon que - procede segun Ia reglamentacion
universitaria aphcable S ‘ IR B

Articulos 82 y 83 de la ConstltUCIon Po ’:|ca de Ela.,Repubhca articulos 22 y
24 literales a), d), g) v j) del Estatutb ‘de la Universidad de San Carlos de

“Guatemala (nacional y autonoma), ; arhculo 32. del Normatxvo para la
Elaboracion de Tesis de: Llcenc1atura en ClenCIas Jundlcas y Sociales y del
Examen General Pubhco S A

cc. Archivo

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales

edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 28 de
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Articulos: 31, 33 y 34 del Norma 6 para la Ela “r‘éc;iéh‘?den Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del SExamén ‘Gﬁe{ff;j,eral Pu
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Roberto Fredy Orellana Martinez » ;
Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis 05 SET. 2018
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales .

: : FACULTAD DE CIENCIAS
Licenciado JURIDICAS Y SOCIALES
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Hora:
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Licenciado Orellana Martinez:

De acuerdo al nombramiento de fecha 09 de julio de 2015, he procedido a asesorar
la tesis intitulada “FALTA DE GARANTIAS PARA PROVEEDORES DENTRO DE
LOS PROCESOS DE CONTRATACION DEL ESTADO”, del bachiller DICK
ROBERTO FLETCHER GARCIA, carnet niimero 200015623, motivo por el cual
emito el siguiente dictamen:

a)

b)

d)

Con respecto al contenido cientifico de la tesis se puede verificar en las
técnicas y métodos utilizados, el contenido técnico, -considero que esta
presente en la redaccién, al utilizar un lenguaje juridico el cual es acorde a
un trabajo de esta indole.

La investigacion contiene suficientes referencias  bibliograficas,
resguardando el derecho de autor, elemento que ha servido de base para
sustentar el tema tratado y por ende el desarrollo del mismo.

La metodologia, basada en el método cientifico, y las técnicas de
investigacion empleadas en la presente tesis, documental y bibliografica, son
las apropiadas e idéneas para el tipo de investigacion realizado.

Se ha desarrollado adecuadamente cada uno de los capitulos, en ellos se
fundamenta la comprobacion de la hipétesis, lo cual genera una contribucion
cientifica al sistema formativo guatemalteco.

En conclusién discursiva el bachiller manifiesta, que debido a la falta de
clausulas que respalden los derechos de los proveedores del Estado, dentro
de la Ley de Contrataciones, se planteé modificar la sancién dentro, del
Articulo 82 de Ley de Contrataciones del Estado, para brindar un mayor
respaldo a los proveedores.
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f) Declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley y otrds;, »a;*\‘ 4
consideraciones que estime pertinentes. M

Por lo anterior, y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el
Articulo 31 del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico procedo a emitir
DICTAMEN FAVORABLE al bachiller Dick Roberto Fletcher Garcia, para
que prosiga con los tradmites necesarios para su graduacion.

Atentamente,

E’fﬂl (>

[ L
L
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5/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
09 de julio de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, L_UIS ESTUARDO HIDALGO GODOY
» para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
DICK ROBERTO FLETCHER GARCIA _ , con carné 200015623 ,

ntitulado FALTA DE GARANTIAS PARA PROVEEDORES DENTRO DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION
DEL ESTADOQ. -

yosquejo preliminar de temas
le tesis propuesto.

=l dictamen correspondiente

¢ de‘ mvest:gacnon Expresamente declarara

1ue no es parlente del (a) estudlante dentro de Ios grados de Iey y otras consideraciones que estime

pertinentes.
Adjunto encontrara el plan de tesis ctivo. o S8R,
e, oG vy, ‘%
. n‘?o W%’%
DR. BON AMILCAR|M _JiA ORELLA 3 f;
Jefe(a) de la Unidad de Aspsor 1
R E
Fecha de recepcion_ <4 1 OF 1 2019 . f)
/A esof(a) AN\ O
(Firmay Sello) | ;i Estuardo Hidgo Godoy

Abogado y Notarl

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

El trabajo se desarrolla mediante una investigacion de tipo cualitativo, pues de esta
manera se facilité indagar todos los elementos que giran en torno al tema que se
postula en esta tesis y mas cuando atafie una situacion actual del Estado de
Guatemala al realizar contratos de compras, contrataciones de servicios, bienes, obras
y suministros a entidades privadas para suplir las necesidades de los pobladores. En
los cuales se establecen minimas garantias para los proveedores del Estado, ya que la
ley no especifica mayores garantias a favor de los proveedores. El trabajo pertenece a

la rama del derecho administrativo.

El objeto del estudio fue establecer la falta de garantias para proveedores dentro de los
procesos de contratacion del Estado, es por ello que, la investigacion fue desarrollada
dentro del periodo correspondiente del afio 2004 al 2014, como aporte se analiza la
Ley de Contrataciones d‘el Estado y presenta la necesidad de incluir la normativa y su
Reglamento, para que la poblacion y los proveedores del Estado conozcan a fondo la
situacion y la necesidad imperante de que se incluyan dentro de la normativa
pertinente, garantias para los proveedores del Estado del cumplimiento del contrato y el
pago /en su totalidad de los mismos, debido a que en algunos casos se conjetura que
vulneran la ley que orienta esa funcién, por lo cual es un gran aporte para estudiantes y
profesionales que elijan el campo del derecho administrativo, ya que podran ampliar
sus conocimientos en asuntos financieros orientados hacia el correcto procedimiento
que debe de llevar el gasto publico. En la presente investigacién se analizaron los
contratos que los proveedores han celebrado con la Municipalidad de Mixco y como

sujeto del estudio se utiliz6 la Ley de Contrataciones del Estado.
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HIPOTESIS

La ausencia en cuanto a las garantias hacia los proveedores del Estado establecidas
dentro de los procesos de contratacion en la Ley de Contrataciones del Estado y
Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, para que los proveedores puedan hacer cumplir sus derechos en cuanto al

pago de las obras.

La problematica encontrada es la falta de cladusulas en los contratos de obras que
garanticen los pagos a los proveedores y que imponga sanciones a las instituciones del

Estado, en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Debido a la deficiente legislacion y a la falta de regulacion, las sanciones encontradas
son deficientes, por-lo que es de suma importancia analizar y proponef el incremento

de garantias y medidas de coercion a favor de los proveedores del Estado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar la hipotesis, se emplearon los métodos de investigacion cuantitativo,
documental y bibliografico. Se utilizé para interpretar los datos obtenidos e identificados
en valores absolutos y relativos, aplicados finalmente, en la investigacion realizada
para que fuera congruente, por lo tanto, mediante estos métodos de investigacién fue

comprobada la hipétesis.

Se logré validar la hipétesis planteada, al evidenciarse que efectivamente los contratos
de servicios, bienes, obras y suministros, celebrados entre el Estado y particulares,
quedan contenidos en el denominado contrato de obra el cual contiene las condiciones
en que se ejecutar la obra, asi como plazo contractual, formas de pago, fianzas de
garantia a entregar }por el proveedor. Asi también se establecen las sanciones que se
impondran al proveedor por incumplimiento de contrato, y no las cldusulas que
impondran sanciones al Estado por incumpliendo del mismo. Es asi como, se identifica
que el Estado de Guatemala, no incluye ninguna garantia, dentro la ley para que el
proveedor pueda hacer efectivo el cumplimiento del contrato celebrado ante el Estado

de Guatemala.
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala siempre ha tenido la necesidad de hacer compras,
contrataciones de servicios, bienes, obras y suministros a entidades privadas para
suplir las necesidades de los pobladores. Con base en lo anterior, entra en vigor en
1992 el Decreto 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y el Acuerdo Gubernativo
1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en los cuales se
encuentra regulado el proceso para efectuar contrataciones y compras; asi como la
forma.del pago de dichos servicios. Estableciendo un minimo de garantias para los

proveedores del Estado y los tipos de contrataciones existentes.

Los contratos de servicios, bienes, obras y suministros, celebrados entre el Estado y
los particulares, quedan contenidos en el denominado contrato de obra el cual contiene
las condiciones en que se ejecutara la obra; asi como plazo contractual, formas de
pago, valor de la obra, fianzas de garantia que debe entregar el proveedor. También
establece las sanciones que se impondran al constructor por incumplimiento del
contrato. En ese sentido, se puede observar que el Estado de Guatemala, abusa de su
condicién de superioridad al imponer Gnicamente clausulas que le favorecen, sin que el

proveedor pueda imponer las que considera oportunas.

Por tales motivos, es de suma importancia analizar en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, el procedimiento de contratacion y los tipos de contratos, las
sanciones y garantias a favor del proveedor. De esta manera, se podra establecer el
papel que juega el Estado en este tipo de contrataciones y determinar si existe igualdad
de condiciones entre el Estado, como contratante, y la condicién en que se encuentra

el proveedor ante el incumplimiento del Estado.

El objetivo general se enfocé en demostrar que en los contratos de obra celebrados
entre el Estado y sus proveedores existe desigualdad y demostrar que la falta de
garantias de cumplimiento por parte del Estado de Guatemala en los contratos de obra
celebrados entre este y sus proveedores vulnera los derechos de estos y proponer

soluciones a la problematica planteada.

(i)
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contrataciones del Estado, incluyendo le definicién, caracteristicas, clasificacion y

Este estudio contiene cinco capitulos, en el primero se detalla lo referente a

formalidades de los contratos administrativos; en el segundo, se desarrolla un analisis
sobre las modalidades de contratacion incluidas en la Ley de Contrataciones del
Estado y las formas de pago contenidas en esta; en el tercero se analizan los contratos
segin la ley mencionada; en el cuarto, se realiza un estudio del sistema de
contrataciones y adquisiciones del Estado de Guatemala — GUATECOMPRAS -y se
examinoé el sistema electrénico de contrataciones gubernamentales (COMPRANET), el
cual se usa en México, para tener una perspectiva distinta a la de Guatemala; y por
altimo, en el quinto se incluyen los problemas encontrados durante la investigacion y

las soluciones que se sugieren para ellos.

Para llevar a cabo esta investigacién se empled el método inductivo-deductivo, el cual
se utilizé para analizar las garantias que se encuentran inmersas en la ley para
esclarecer los derechos de los proveedores. El método analitico se utilizé para analizar
diferentes expedientes de contratacion, con el objeto de establecer si las obras han
sido concluidas y liquidadas a tiempo. El método sintético, el cual fue aplicado para
exponer las consecuencias sociales derivadas de la falta de garantias hacia los
proveedores, y la vulneracién de los derechos de los proveedores del Estado. El
método comparativo, con el cual se compararon las clases de procesos publicos de
contratacion en América Latina, con la legislacion guatemalteca para encontrar posibles

soluciones al problema.

Con este documento se pretende realizar un aporte a los proveedores del Estado y a la
poblacién en general, que, aunque la situacion actual en Guatemala es muy precaria en
lo que respecta a la seguridad de la inversién de los proveedores en proyectos del
Estado, se considera que realizando las reformas a la Ley de Contrataciones del
Estado, se podra mejorar en gran manera las esas garantias y, se podra asi, asegurar

gue no se vulneren sus derechos de los proveedores.

(ii)
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CAPITULO |

1. Contrataciones del Estado

Al hacer referencia a Estado directamente lo vinculamos a la organizacién de la
sociedad, cuyo significado es de naturaleza politica. Se trata de una entidad con poder
soberano para gobernar una nacién dentro de una zona geogréfica delimitéda. En una
nacién, el Estado desempefia funciones politicas, sociales y econdmicas. Asi lo
determina la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 140 que
establece: “Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de

“Gobierno es republicano y representativo.”

El reconocimiento de la personalidad del Estado le permite cumplir sus fines e
interactuar como parte en actos juridicos, acciones o procedimientos, los cuales ejerce

a través de facultades y atribuciones que el ordenamiento juridico le confiere.

Los 6rganos administrativos, en el ejercicio de la facultad que la ley les otorga, a través
de la investidura juridica delegada por el Estado para que en su representacion;
pueden ser sujetos de derechos y obligaciones; y ser parte en un acto tendiente a
constituir, modificar o extinguir una relacién juridica; que tenga como objeto el
cumplimiento de los fines del Estado. La decisién administrativa, acto administrativo, de

celebrar un convenio con un ente particular es la manifestacion de la voluntad del
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Estado, surgiendo de esta manera a la vida juridica los contratos administrativos,

Newaia,

concebido estos como aquellos celebrados por la administracién publica y una
institucién o persona individual o juridica, con el objeto, de satisfacer las necesidades

de la colectividad, en ejercicio del poder publico del Estado.
1.1. Contratacion y adquisiciéon en la administracion publica

El Estado, entendido éste como el: “Conjunto de los poderes publiéos; acepcion en que
se asimila con gobierno, del cual se diferencia en cuanto éste constituye la encarnacién
personal de aquél, su érgano ejecutivo™, tiene ciertas responsabilidades. y deberes
para con sus ciudadanos. Dichos deberes son de tal importancia que estan
reconocidos en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el
cual regula que: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la republica la

vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Para poder cumplir con los deberes, es razonable que el Estado (y las entidades
relacionadas al mismo, incluyendo las municipalidades) adquieré materiales y servicios
relacionados a estos, para poder llevar acabo la mencionada adquisicién, existen las
llamadas contrataciones administrativas, las cuales se tratardn en detalle en el

apartado siguiente.

1 Cabanelias de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 187.

2
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sobre este tema.

Cabanellas, citando al jurista espafiol Joaquin Escriche, define el término adquisicion
diciendo que es: “La acéién y efecto de adquirir; el acto por el cual se hace uno duefio
de alguna cosa: y también la misma cosa adquirida.” De esta definicion se desprende
que la adquisicién en la administracion publica es aquella accién por medio de la cual el
Estado o alguna entidad de la administracion publica, adquiere productos y servicios

necesarios en beneficio de la poblacién.

Ahora, en relacion al segundo punto mencionado con anterioridad, hay que senalar que
la ley vigente en Guatemala sobre este tema es el Decreto Numero 57-92 del Congreso
de la Republica de Guatemala el cual contiene la Ley dve Contratacién del Estado.
Reformada por el Decreto Numero 9-2015 del Congreso de la Republica de Guatemala,
el cual fue emitido el 17 de noviembre del 2015 y ent.ré en vigencia el 16 de diciembre
del mismo afio; y que, por la naturaleza de las reformas implementadas pof el

mencionado decreto, es necesario analizarlas a profundidad.
1.2. Los contratos administrativos para contrataciéon y adquisicion ptblica

Antes de entrar de lleno al tema en cuestidn, la falta de garantias para los proveedores

dentro de los procesos de contrataciébn del Estado, es imperativo dejar claro los

2 |bid. Pag. 22.
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términos centrales relativos al tema. El primero de estos términos es el de contrai§8ién

o

Pan
0 contrato administrativo o publico. &

Se define el contrato administrativo como aquel que: “Celebra la administracién publica
con los particulares a efectos de asegurar la ejecuciéon de obras, la prestacion de
servicios o el suministro de materiales. Estos contratos no se rigen por las normas del

Derecho Civil, sino por las del Derecho Administrativo.”

Otra definicién del contrato administrativo, sefala que los contratos administrativos son:
“Aquellos celebrados por la Administracion Publica con un fin publico, o que en su
ejecucion puedan afectar a la satisfaccion de una necesidad publica colectiva, razén
por la cual estan sujetos a reglas del Derecho Publico exorbitantes del derecho Privado
y que colocan al contratante de la Administracion Publica en una situacion de

subordinacién juridica.”

Hay cinco criterios juridicos que diferencian el contrato administrativo del contrato

privado y que, dan lugar al concepto del primero de estos, dichos criterios son:

1. “Criterio de la jurisdiccion competente: El contrato administrativo se somete al
Tribunal contencioso-administrativo por disposicion de la ley.
2. Criterio del procedimiento para contratar: El contrato administrativo se basa en la

seleccidn del contratante (privado o publico) en igualdad de oportunidades.

8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 218.
4 Meza Duarte, Eric. Compendio de derecho administrativo. Pag. 425. :
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*3. Criterio del objeto o contenido del contrato: El contrato administrativo persigu " J
regulacién del servicio publico y su contenido se basa en el interés publico.”s
4. Criterio del bien comin o criterio del interés publico: El contrato administrativo

persigue la realizacion del bien comun o interés publico.

Cada uno de los criterios mencionados con anterioridad son sostenidos por diversos
juristas y pueden unificarse en la siguiente definicién: El contrato administrativo es
aquel contrato de naturaleza publica que persigue la regulacion del servicio publico con
base en el bien gomL’ln, en el cual la seleccién del contratante se da en igualdad de
- oportunidades y cae bajo la jurisdiccion de los tribunales de lo contencioso-

administrativo.

1.2.1. Caracteristicas

El contrato administrativo, cuenta con varias premisas a tomar en cuenta: “El objeto del
analisis; el sujeto de la contratacién; y, la licitacién publica y los pliegos.” Estas se
utilizan para centrarse en el tema de los contratos administrativos y para determinar

cuando se encuentra verdaderamente frente a uno de estos.

El objeto del analisis, 'deja claro que se esta analizando el contrato administrativo (no

asi el acto administrativo) y que lo que le interesa es establecer el régimen juridico

concreto de determinar calificaciones abstractas, se esta ante la descripcion del actual

5 Ibid.
6 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo. Tomo I. Pag. 11-1.
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régimen juridico, como producfo secundario de alguna forma marginal, proceder‘\‘éég
clasificacion. Con esto, se quiere dejar claro es que, para él lo importante no es realizé\r
una clasificacion general del contrato administrativo, sino que, determinar el régimen
juridico aplicable al mismo y desde ese punto proceder a clasificar. Es mas facil

entender la preocupacion respecto al régimen juridico, si se toma en cuenta que, en

Argentina, la cual es una republica federal, no existe un unico régimen juridico.

Respecto al sujeto de la contratacion, puede deducirse que, en el derecho
guatemalteco, un contrato puede clasificarse como administrativo siempre y cuando
uno de los sujetos del mismo sea el Estado o alguna de las instituciones que forma

parte del sector publico.

Sobre la licitacion publica y los pliegos, se mencionan dos elementos muy importantes
a tomar en cuenta: a) Menciona que, en el derecho argentino, solia ser afirmacion
corriente que la licitacidbn publica no era un requisito ’de validez del contrato
administrativo a menos que la ley lo exigiera, lo cual constituia una peticion de principio
pues casi todas las normas legales lo hacen, y en cualquier caso la propia
administracion es remisa a contratar sin el techo protector de una licitacion. En este
sentido, el derecho argentino se aparta de dos formas diferentes del derecho
guatemalteco. En primer lugar, porque en Guatemala, ademas de la Licitacién Publica,
existe la cotizaciéon y las llamadas modalidades especificas, entre las cuales esta la
compra directa, la compra de baja cuantia y la adquisiciéon con proveedqr Unico, en

segundo lugar, porque debido al grado de corrupcion existente en Guatemala, no es
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extrafio enterarse de casos en los que distintos miembros de la administraciéon publica

. e ; . . ", la . , X
fraccionan las adquisiciones para asi realizarlas por compra directa, en vez de hacerlotzain. =
por licitacidon o cotizacion, a pesar de que el fraccionamiento esta sancionado en el

Articulo 81 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92.

De hecho, segtin varios informes sobre auditorias realizadas por la Contraloria General
de Cuentas en el 2014, es comun encontrar este tipo de hallazgos, los cuales son
llamados fraccionamiento‘en la adquisicion de bienes, servicios y suministros al
momento de realizar las auditorias correSpondientes. Dichos informes dejan ver que
entidades como la Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia de la
Republica, la Secretaria de Biehestar Social de la Presidencia de la Republica, el
Ministerio de Cultura y Deportes, el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de
Educacion; asi como varias entidades descentralizadas, entra las que} se puede
mencionar el comité Olimpido Guatemalteco, la Empresa Portuaria Quetzal, la Empresa
Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla, y el Instituto Guatemalteco de Séguridad

Social son culpables de este tipo de fraccionamiento.

Y, b) Sefala que realizar un contrato administrativo por medio de licitacién no “cumple
el requisito supranacional de publicidad que exige’el Articulo lll de la Convencion
Interamericana contra .Ia Corrupci()h: esa publicidad requiere no solamente la
publicaciéon 1°) del llamado, sino también 2°) de la adjudicaciéon y su monto y 3°) del
precio final que resulta de la ejecucion total del contrato con sus modificaciones.”” Es

interesante que Gordillo mencione esto, ya que Guatemala ratificé dicha Convencion el

7 Gordillo, Agustin. Op. Cit. Pag. 4.
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06 de diciembre de 2001 y tiene los mismos requisitos de publicidad para las compras 2
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Al tocar el tema de las caracteristicas de los contratos administrativos, se pueden
indicar las diferencias que existen entre estos, como la adjudicacion de la licitacion y

del contrato, estableciendo una diferencia entre la adjudicacion parcial y total.
1.2.2. Forma del contrato

Sobre la forma de los contratos de la administracion publica, el Articulo 49 de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que: “Los contratos deberan faccionarse en papel
membretado de la dependencia interesada o en papel simple con el sello de la misma.
Cuando tengan que inscribirse o anotarse en los registros, deberdn constar en
Escritura Publica, autorizada por el Escribano de Gobierho. Sin embargo, el contrato
podra autorizarlo otro notario, siempre que los honorarios profesionales que se causen

no sean pagados por el Estado.”

Las actas a que se refiere el Articulo citado, deben de faccionarse en hojas o en libros
autorizados por la Contraloria General de Cuentas, en estas aétas las entidades
pﬂblicés, deben hacer constar todas las circunstancias y particularidades del proceso;
interpretandose que la celebracion del acta es para acelerar el proceso que lleva la
contratacion. Los contratos seran suscritos por las partes interésadas, es decir por el

organo estatal interesado y por la persona individual o juridica que se haya elegido, en
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el caso de las entidades estatales los contratos deberan ser suscritos por la pers’éﬁas

que posean la competencia para realizar dichos actos.
1.2.3. Clasificacion de contratacién

Antes de iniciar con este tema, es oportuno mencionar que existen en la doctrina,
muchas formas distintas de clasificar los contratos administrativos. Por esta razén,
unicamente se presentaran las clasificaciones doctrinarias que se consideran mas

relevantes y luego se presentard la clasificacion vigente en la legislacion guatemalteca.

Por su lado se clasifica los contratos administrativos en tres grandes tipos: la concesién
o licencia de servicios publicos, el contrato administrativo no monopélico o exclusivo y
el contrato privado de la administracion. A continuacion, se detallara cada uno de estos

tipos.

Respecto del primer tipo de contratos mencionados, se aclara que la concesién tiene
como fundamento la tutela de los derechos e intereses de los usuarios del monopolio o
exclusividad otorgada por el Estado. Ademds, se menciona que Unicamente el
Congreso es el unico que concesionar monopolios o establecer privilegios, este

otorgamiento es competencia del organismo legislativo.

Esto tiene similitud con el derecho guatemalteco, ya que, también éste demanda que

las concesiones sean aprobadas por el Congreso. Asi el Articulo 96 de la Ley de
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fuere'aplicable, no pudiendo acogerse a los casos de excepcién que contempla la

misma. El contrato sera celebrado entre el titular del Ministerio o la autoridad maxima
de la entidad que corresponda y el concesionario. Tanto las concesiones originales
como sus prorrogas deberan someterse por conducto del Ejecutivo a consideracion y

eventual aprobacién del Congreso de la Republica.

Sin embargo, es interesante indicar que esto no siempre fue asi. De hecho, el articulo
en mencién ha sido reformado dos veces. La primera vez por el Articulo 1 del Decreto
del Congreso numero 20-97; y la segunda vez por el Articulo 12 del Decreto Del
Congreso numero 34-2001. El texto original del articulo versaba asi: La concesion se
adjudicara previo cumplimiento del procedimiento de licitacién que determina esta ley
en lo que fuere aplicable, no pudiendo écoger a los casos de excepcidén que contempla
la misma. El contrato sera celebrado entre el titular del Ministerio o la autoridad maxima
de la entidad que corresponda y el concesionario y sera aprobado por acuerdo
gubernativo dictado en consejo de ministros. Este cambio en la forma de aprobacion y
adjudicacion de las concesiones claramente tiene fundamento en el sistema de frenos y
contrapesos de los poderes estatales, ya que, permite al Organismo Legislativo
fiscalizar los contratos de concesion que el Organismo Ejecutivo busque adjudicar,
evitando asi, contratos fraudulentos por parte de la administracion o en detrimento de

los usuarios.
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Es importe también, hacer notar que, a diferencia de lo que Gordillo establece sobre'/gll

derecho argentino, en Guatemala no se permiten los monopolios. El Articulo 130 de Ia‘i.
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual versa sobre el tema,
establece lo siguiente: Se prohiben los monopolios y privilegios. El Estado limitara el
funcionamiento de las empresas que absorban o tiendan a absorber, en perjuicio dé la
economia nacional, la produccién en uno o mas ramos industriales o de una misma
actividad comercial o agropecuaria. Las leyes determinaran lo relativo a esta materia.
El Estado protegera la economia de mercado e impedira las asociaciones que tiendan

a restringir la libertad del mercado o a perjudicar a los consumidores.

Sobre este tema es importante mencionar que no se ignora el peligro a la libre
competencia que presentan los monopolios. Por esta razén se deja claro que los
derechos y facultades de los concesionarios no son el mismo que tendria un
contratante bajo condiciones de igualdad de las partes. “La interpretacion restrictiva de
todos los derechos y potestades del concesionario o licenciatario, es la unica manera
de preservar la constitucionalidad del privilegio 0 monopolio que se le confiere en
contra de las reglas de la libre competencia que consagra la Constitucion. Esa forma de
interpretacion cobra sentido al resultar indispensable que los privilegios 0 monopolios
se funden en el interés colectivo, tnica y exclusiva razén que los legitimaria y los haria
encuadrar dentro del marco constitucional, debiéndose tener presente, ademas, que el
monopolio o privilegio debe limitarse a los servicios estrictamente indispensables,
teniéndose siempre como mira la garantia de un fin publico.”® Lo que quiere decir que,

debido a la naturaleza necesaria de los servicios publicos, los monopolios y los

8 Ibid. Pag. 22.
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servicio, es decir los usuarios del mismo. Esa es la razén por la cual los derechos y~=.

potestades de los concesionarios se deben interpretar restrictivamente.

El segundo tipo de contrato administrativo mencionado es el contrato no monopélico o
exclusivo. Sobre éste el autor indica que son contratos que tipicamente se usan para la
realizacién de obras publicas o bien de suministro y que tienen como caracteristicas las
siguiente's: “La colaboraciéon. No hay una relacion juridica de subordinacién, sino mas
bien de colaboracion...; La flexibilidad y mutabilidad del contrato...; La facultad
administrativa de imponer sanciones al contratista debe estar fundada legal o
contractualmente, siendo inadmisible que la administracién bretenda imponer
sanciones para las cuales no esté expresamente autorizada pbr la ley o el contrato...;

La clasica inaplicabilidad de la exceptio non adimpleti contractus, a tenor de la cual si el
contratista dejaba de cumplir con sus obligaciones ante el incumplimiento
administrativo debia considerarse que él era el unico responsable, debiendo extinguirse
el contrato por su exclusiva culpa...” Ademas: “La buena fe contractual; La equidad
[sobre la cual deja claro que] si bien la equidad no es fuente del derecho administrativo,
debe ser tenida en cuenta por la administracién al resolver casos concretos sometidos
a su decision y en los cuales podrian verse comprometidos los principios que la
informan, admitiéndose, en suma, soluciones de equidad en los contratos

administrativos...; y la teoria de la imprevisién.”1°

? Ibid. Pag. 34.
10 |bid. P4g. 35.
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El tercer y ultimo tipo de contrato administrativo mencionado por Gordillo al refer é‘é’_a

2

~iemala,

la doctrina argentina es el contrato privado de la administracion. Sobre estos, el autor

dice: “Todo lo referente a la competencia de los 6rganos que los celebran, al
procedimiento de contratacion, a las formas peﬁinentes, etc., se rige por el derecho
publico... Podran regirse por el derecho civil en lo que se refiere al objéto (y aun asi sin
excluir principios de derecho publico como la razonabilidad), pero lo dominante sigue
siendo el derecho publico, con lo cual no puede calificarse al contrato en su totalidad

como un contrato de derecho civil.”!!

Sobre este tema, hay que recordar que, en Guatemala, la Ley de Contrataciones del
Estado reconoce que puede haber contratos administrativos regulados, no por el
derecho publico, sino por el derecho comun: En los contratos y convenios que celebren
las entidades reguladas en esta Ley, que no provengan de procedimientos que ,
deterfnina la misma, se aplicaran las normas del derecho comtin, debiendo publicar y
gestionar en GUATECOMPRAS la negociacién y cohtrato respectivo. El reglamento de

esta ley establecera las condiciones relacionadas con esta materia.

En lo relativo a Guatemala, se clasifican los contratos administrativos en las siguientes
clases: “Contratos de obra publica, contratos de suministros, concesiéon de servicios
publicos, contrato de servicios al estado, contratos de consultoria profesional,

explotacion y exploracién de recursos no renovables.”!2

11 |bid. Pag. 37. :
12 Garnica Enriquez, Omar. La fase ptiblica del examen técnico profesional. Pags. 241-242,
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Por otra parte, se expone una clasificacién basada en el procedimiento que se sigye
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para la contraccion, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado, ya sea licitacion publica, cotizacién, contrataciéon directa o contrato abierto.

Cada uno de estos contratos se tratard en detalle en el capitulo 1l de esta tesis.
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2. Analisis del proceso la Ley de Contrataciones del Estado Guatemala

El contrato es ley para las partes, esta idea se basa en el principio general del derecho
segun el cual, el consentimiento prestado en el contrato es ley para las partes. Castillo
Gonzales indica: “El valor de las estipulaciones del contrato se basa en la voluntad de
las partes contratantes. La voluntad de los particulares se manifiesta libremente,
equivalente a un querer contratar con el Estado y sus organizaciones, centralizadas o
no, y querer someterse a un régimen legal que no es igual al régimen legal contrato
privado. En relacién con la regla se afirma que en la contratacion administrativa existe
deliberacién previa entre las partes contratantes, equivalente a la decision unilateral de

cada una de las partes contratantes de realizar el acto o contrato.”3

Es esencial hacer mencion del objeto y ambito de aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual se encuentra establecido, en el Articulo 1 de la
referida ley, el cual indica: “Objeto de la ley y ambito de aplicacion. Esta Ley tiene por
objeto normar las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra

modalidad de adquisiciéon publica, que realicen:

a) Los Organismos del Estado;

b) Las entidades descentralizadas y auténomas, incluyendo las municipalidades;

13 Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Péé. 259,
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c) Las entidades o empresas, cualquiera sea su forma de organizacién, cuyo capital )
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mayoritariamente esté conformado con aportaciones del Estado;

d) Las Organizaciones No Gubernamentales y cualquier entidad sin fin de lucro, que
reciba, administre o ejecute fondos publicos. Se exceptuan las Organizaciones de
Padres de Familia -OPF-, Comités, Consejos Educativos y Juntas Escolares del
Ministerio de Educacién para los programas de apoyo escolar; y las subvenciones y
subsidios otorgados a los centros educativos privados gratuitos;

e) Todas las entidades de cualquier naturaleza que tengan como fuente de ingresos,
ya sea total o parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado, respecto a los
mismos;

f) Los fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos sociales;

g) Las demas instituciones que conforman el sector publico.

Las entidades anteriores se sujetan a la presente Ley, su reglamento y a los
procedimientos establecidos por la Direccién General de Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas, dentro del ambito de su competencia, en lo relativo al

uso de fondos pﬂblicbs.”

Dentro del &mbito de aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado, todas las
entidades estatales y cualquier institucion que manejen o ejecuten fondos publicos, se
deben regir a la misma, y transparentar las contrataciones y adquisiciones por medio

de la herramienta informatica en el Sistema estatal denominado Sistema de

16


Administrador
Cuadro de texto


Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, -GUATECOMPRAS-, elque

se encuentra regulado en el Articulo 4 Bis, de la ley en materia de adquisiciones.

“Sistema de informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. El Sistéma de

informacion de Contrataciones y Adquisiciones del FEstado denominado
GUATECOMPRAS, es un sistema para la transparencia y la eficiencia de las
adquisiciones publicas. Su consulta serd publica, irrestricta y gratuita, y proveera
informacion en formatos electrénicos y de datos abiertos sobre los mecanismos vy las

disposiciones normadas en esta Ley y su reglamento.

El sistema sera desarrollado, administrado y normado por el Ministerio de Finanzas
Publicas, el cual es el érgano rector del sistema, y sera utilizado por todos los sujetos
obligados por esta Ley, para las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o
cualquier otra modalidad de adquisicion publica. En él se debe publicar la informacion
relativa a todas las fases del proceso de adquisiciébn publica, asi como las

codificaciones o catalogos que se establezcan para las adquisiciones publicas.

El sistema GUATECOMPRAS proveera las herramientas necesarias para que la
informacion sea publicada y suministrada en forma completa y oportuna, segun lo
establezca el o6rgano rector, incorporando de manera continua y dinamica las
herramientas y formularios electrénicos necesarios para cada fase de los procesos de
adquisicion publica, incluyendo la contratacion, ejecucion y liquidacién. La informacion

electronica y digital que debera publicarse en el sistema incluird, pero no se limitara a:

17
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los llamados a presentar ofertas, la recepcién de las ofertas, aclaraciones,
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inconformidades, respuestas, modificaciones, ofertas, adjudicaciones, contratos y sus
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modificaciones, variaciones o ampliaciones, seguros de caucién y todo aquel
documento que respalde el expediente de la adquisicion hasta la finalizacion del
proceso de adquisicion. Ningun funcionario publico limitara, alterara o restringira la

informacién publica que debe contener el sistema GUATECOMPRAS.

Los sujetos obligados de conformidad con la presente Ley, publicaran en el sistema
GUATECOMPRAS la informacién que la normativa vigente establezca como requisitos
obligatorios, en los plazos establecidos en las normas, disposiciones reglamentarias y

las resoluciones respectivas.

Es obligatorio el uso de formularios electrénicos en todos los procesos de adquisicion

publica.
Las programaciones de las adquisiciones publicas y sus modificaciones deberan
publicarse en GUATECOMPRAS, pudiendo ser ajustados cuando sea necesario por la

autoridad superior, mediante resolucién debidamente justificada.

El sistema GUATECOMPRAS permitird acceder a otros registros y sistemas

relacionados con las adquisiciones publicas.
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El incumplimiento por parie de los usuarios de GUATECOMPRAS de lo establecidd

este articulo se sancionara segun lo previsto en el Articulo 83 de la presente Ley.”

Dentro del proceso establecido por la ley, podembs observar que se encuentran
garantias para la proteccion y transparencia de los eventos publicados, para la
contratacion de obras publicas e inversion de los fondos del Estado, pero no se hace
mencion de las protecciones y garantias que deben tener los proveedores al ser

contratados.

2.1. Formas de contratacion del Estado

Como se vera a continuacion la legislacion guatemalteca permite a la administraciéon
realizar contratos mediante diferentes procedimientos: la Iicitacién publica, la
cotizacion, la compra directa, la compra de baja cuantia y la adquisicién con proveedor
unico. Estas seran explicadas a continuacion.

2.1.1. La licitacién publica

Es una modalidad de compra que posee el Estado la cual se realiza a través de un

-concurso publico en el portal de GUATECOMPRAS, en el que los oferentes pueden

‘ofrecer los productos que el Estado necesita proveerse.
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a) Fundamento legal de licitacion publica

La licitacion publica encuentra su fundamento legal en el Capitulo 1, Titulo 11l de la Ley
de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el cual se titula “Régimen de Licitacién” y abarca del Articulo 17 él 37 de la
mencionada ley. Asimismo, es importante mencionar que la licitacién publica también
se encuentra normada en el Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado del Presidente de la Republica de Guatemala, en el Titulo I,

Capitulo | del mismo.

Segun el Articulo 17 de la Ley de Contrataciones del Estado, la licitacion se da:
“Cuando el monto total de los bienes, suministros y obras, exceda de las cantidades
establecidas, en el Articulo 38", de dicho Ariculo se desprende que se realizara
licitacion publica siempre que el monto sea mayor de novecientos mil quetzales
(Q.900,000.00), tanto en el caso de las municipalidades como en el caso del Estado y
otras entidades.: Otro Articulo que vale la pena mencionar es el Articulo 18, el cual
versa sobre los documentos de licitacion, estableciendo que: “Para llevar a cabo la

Licitacion Publica, deberan elaborarse, segun el caso, los documentos siguientes:

1. Bases de Licitacion.
2. Especificaciones generales.
3. Especificaciones técnicas.

4. Disposiciones especiales, y
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5. Planos de construccion, cuando se trate de obras.”

Estos documentos dan las pautas que deben seguir los potenciales proveedores y son

necesarios para garantizar que la licitacion se lleve en bases de igualdad.
b) Definicion de la licitacion publica

La ley no define la licitaciéon publica, mas que al decir que ésta debe darse cuando las
compras son mayores de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00), lo cual no describe

verdaderamente la misma. Por eso, es necesario buscar una definicion en la doctrina.

Calder6n, al citar a Sayagués Lazo, define la licitacion diciendo que es: “Un
procedimiento, relativo al modo de celebrarse determinados contratos, cuya finalidad es
la vdeterminacién de la persona que ofrece a la administracién condiciones mas
ventajosas; consiste en una invitaciéon a los interesados para que, sujetandose a unas
determinadas bases, llamadas pliegos de éondiciones formulen propuestas de las
cuales la administraciéon seleccionara las mas ventajosas.”’* Esta definicion, aunque

extranjera, puede aplicarse a la licitacion publica en el derecho guatemalteco.

Otra definicién de licitacion publica indica que es: “Una institucion tipica de garantia del
interés publico [moralidad y conveniencia administrativas]. Es decir, se trata de un
procedimiento administrativo que consta de varias etapas y por el cual se selecciona la

mejor oferta en precio y calidad de un bien o servicio que la administracion publica

14 El derecho procesal administrativo. Pag. 513.
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es que permite que la administracion elija la mejor oferta, permitiendo un plano de ™

igualdad entre los prospectivos proveedores.

c) Caracteristicas de la licitacion publica

Antes de detallar las caracteristicas especificas de la licitacién publica, es importante
mencionar que, doctrinariamente: “Es propio de estos contratos la inaplicabilidad de la -
exceptio non adimpleti contractus, esto es, la negacién del derecho del concesionario o
licenciatario a exceptuarse de cumplir con sus obligaciones si la administracion no ha
cumplido con las suyas propias,”16 Debe tenerse esto en mente cuando se analicen la
responsabilidad y obligaciones de los proveedores al firmar un contrato adjudicado por

licitacion publica.

Las caracteristicas de la licitacién pueden resumirse de la siguiente forma: “a) Se trata
de un procedimiento, que se compone de una serie de actos juridicos, regulados por
normas de caracter administrativo; b) Este procedimiento tiene como finalidad un acto
administrativo mediante el cual se escoge una persona con la que, la administracion
publica ha de celebrar un contrato administrativo; ¢) La seleccion se hace sobre la
persona que ofrece al Estado las condiciones mas ventajosas y convenientes.”” De

estas caracteristicas se pueden deducir un elemento importante sobre la licitacion

5 Martinez Morales, Rafael. Derecho administrativo. Pag. 108.
16 Gordillo, Agustin. Op. Cit. Pag. 31.
17 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Op. Cit. Pag. 513.
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publica: es un procedimiento que busca darle a la administracién la opcion de escoger

entre varios proveedores, el que haga la mejor oferta.
2.1.2. La cotizacion

El procedimiento de cotizaciéon es otra de las opciones que tiene la administracion
publica al momento de contratar. A continuacion, se explicard el mismo segin la

legislacion guatemalteca y segun la doctrina.
a) Fundamento legal de la cotizacion

Al igual que la licitacién publica, la cotizacion tiene su fundamento legal en el Titulo Ill
de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica,
excepto que en este caso se encuentra en el capitulo Il, el cual se titula Régimen de
Cotizacién abarca del Articulo 38 al 42 de la ley de mérito. También esta regulada en
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo 1056-92 del
Presidente de la Repablicé de Guatemala, en el Titulo Il, Capitulo Il. Ambos cuerpos

normativos seran utilizados para fundamentar la siguiente seccion.
b) Definicién de la cotizacion

Al igual que en el caso de la licitacidn, la legislacion guatemalteca no define

concretamente la cotizacién. Unicamente establece que cuando el precio de los bienes,
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de las obras, suministros o remuneracién de los servicios exceda de noventa m|I
Quetzales (Q.90,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la compra 5
contratacién podrd hacerse por el sistema de cotizacion asi: a) Para las
municipalidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00); b) Para
el Estado y otras entidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales
(Q.900,000.00). En el sistema de cotizacion, la presentacién de las bases, designacion
de la Junta y la aprobacion de la adjudicacién, compete a las autoridades
administrativas que en jerarquia le siguen a las nominadas en el Articulo 9 de esta Ley.
Si los bienes, suministros o remuneracion de los servicios se adquieren a través del
contrato abierto, entonces no procedera la cotizacién. De realzarse la misma, sera

responsable el funcionario que le autorizé.

Debido a la falta de definicidn especifica de cotizacion en la ley (al igual que ocurre en
el caso de la licitacion publica), es necesario recurrir a la doctrina para entender mejor

esta figura y sus matices.

Al hablar sobre la cotizacion se puede sefalar que éste es otro procedimiento
establecido en el Aordenamieh‘to juridico guatemalteco, por medio del cual se puede
realizar la contratacién administrativa, lo que radica en solicitar tres cotizaciones para
establecer cual es la mas adecuada. Como resulta evidente de la lectura del pasaje

citado, esta no es una verdadera definicién util debido a su evidente tautologia.
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mercaderias, fletes, seguros, fondoé publicos nacionales y cualesquiera otros papeles
de crédito, como resultado de las operaciones y transacciones reales y legitimas
verificadas habitualmente en las bolsas o mercados.”'® Como es evidente, la definicién
no es especifica a la cotizacién como esta estipulada en la legislaciéon guatemalteca,
pero de ella puede inferirse una definicion propia: La cotizacion es un procedimiento
mediante el cual la administracion puede elegir con quien celebrar un contrato

administrativo determinando un valor particular por el bien o servicio respetivo.

La licitacién es, como lo establece la normativa guatemalteca es un concurso, si bien
se diferencia la cotizacion de la licitacién publica en que no requiere la convocatoria o
invitacién abierta, in genere, a presentar ofertas. »Esta era una diferencia significativa
entre ambos procesos, junto a la diferencia de montos, pero desde que el Decreto 27-
2009 entr6 en vigencia el 17 de septiembre del 2009, y reformé la Ley de

Contrataciones del Estado, el procedo de cotizacion cambid.

| Antes de la reforma mencionada el Articulo 39 de la ley versaba sobre formularios de
cotizacién y éstablecia que Mediante formulario de cotizaciéon, debera 6btenerse un
mi-nimo de trés ofertas firmes solicitadas a proveedores que se dediquen en forma
permanente a ese giro comercial y esté legalmente establecido para el efecto y que
estén en condiciones de vender o contratar los bienes, suministros, obras b servicios

requeridos. Los formularios de cotizacidn, las bases, especificaciones generales,

'8 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 237.
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especificaciones técnicas, disposiciones especiales y planos, segun procedan de

entregarse sin costo alguno a los interesados en presentar ofertas.

Pero, segun el Articulo 9 del Decreto 27-2009 el procedimiento de cdtizacién quedo
regulado de la siguiente manera: “El procedimiento de cotizacion consiste en solicitar,
mediante concurso publico a través de GUATECOMPRAS, ofertes firmes a
proveedores legalmente establecidos para el efecto y que estén en condiciones de
vender o contratar los bienes, suministros, obras o servicios requeridos. Los
interesados deberan adquirir las bases en papel o en medio -electrénico

descargandolas de GUATECOMPRAS.

En el caso que las obras, bienes o servicios requieran documentos que no pueden ser
incluidos en GUATECOMPRAS, tales como planos no elaborados por medios
electronicos o cualquier otro que por su naturaleza no lo permita, se debera pagar

. Unicamente el costo de reproduccion de los mismos.

Entre la publicacion de la convocatoria y bases en GUATECOMPRAS y el dia fijado
para la presentacion y recepcién de ofertas, debera mediar un plazo minimo de ocho

(8) dias habiles.

La entidad contratante no debera fijar especificaciones técnicas o disposiciones
especiales que requieran o hagan referencia a determinadas marcas, nombres

comerciales, patentes, disefios, tipos, origenes especificos, productores o proveedores,
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los requisitos de la adquisicion y siempre que en tales casos se incluya en las——"

especificaciones, requisitos y documentos de cotizacién, expresiones como, o

equivalente, o semejante, o similar o analogo.”

Del articulo citado se desprende que, las cotizaciones puedan realizarse por concurso
publico y que puedan participar todas las personas que cumplan con los requisitos
especificados en las bases de cotizacion. Esta libertad para ofertar puede observarse

en los ejemplos de invitacion de cotizacién en el Anexo 1.

Es importante mencionar ahora que la reforma en el Articulo 39 no significa que los
formularios de cotizaciéon hayan dejado de existir, un ejemplo de los mismos puede
observarse en el anexo 2. Estos aun se usan eh el prdcedimiento de cotizacion para
’que los oferentes presenten los precios de los productos deseados por la
administracion y forma parte de los documentos que deben adjuntarse a la oferta, ver el

anexo 3.

El papel de los formularios en el procedimiento de la cotizacién se establece en el
Articulo 41 de la Ley y de Contratacionés del Estado, preceptuando que: “Los
interesados presentaran sus ofertas en forma electrénica, en un formulario que
proveera el sistema de GUATECOMPRAS, y la oferta se podra acompaﬁar con la

documentacion fisica y demas requerimientos y formalidades. Los precios unitarios y
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totales que figuren en las ofertas deberan ser fijos, expresados en Quetzales, tanto en
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cifras como en letras. No se aceptara ninguna oferta fuera del plazo que se estipule. lemar 2

La junta de cotizaciéon debera evaluar todas las ofertas recibidas.

En caso de que no se recibieran ofertas, la junta de cotizacién debera informar a la
autoridad administrativa superior un dia habil después de la fecha establecida para la
recepcion de ofertas, quien debera publicar en GUATECOMPRAS, una extensién de
ocho dias al plazo para recibir ofertas. Si en este plazo no se recibieran ofertas, la
autoridad administrativa superior queda en libertad de efectuar una contratacion
directa, siempre que se haga utilizando las mismas bases de cotizaciéon utilizadas en el

evento desierto, y el oferente cumpla con todos los requisitos alli solicitados.”

Lo cual indica que quienes ée encuentren interesados deben presentar las ofertas por
escrito, en sobre cerrado, en el formulario que les fue entregado, acompafando los
documentos que les fueron entregados, fotocopia de su patente de comercio o patente
de sociedad y copias de otros documentos que se les soliciten. Los precios unitarios y
totales que figuren en las ofertas deberan ser fijos, expresados en quetzales, tanto en

cifras como en letras. No se aceptara ninguna oferta fuera del plazo estipulado.

28


Administrador
Cuadro de texto


s
Sy O
%%
w

S

7 guAl tag
CQnivers/y/

SECRETARIA

s/E'_J:)()g

5 Eweren

c) Caracteristicas de la cotizacion

Al igual que en el caso de la definicion, la ley no menciona caracteristicas especificas a
la cotizacion, pero de la doctrina menciona en el apartado anterior se pueden inferir las

siguientes:

I. Es un procedimiento administrativo y por ende regulado por la legislacion
administrativa.

II. Es un procedimiento en el cual la administracion invita a los oferentes a presentar
sus ofertas con el objetivo de elegir la mejor.

Ill. El monto negociado a través de la cotizacién no debe exceder de novecientos mil

quetzales.

Como es evidente, las dos primeras son similares a las caracteristicas de la licitacion

publica. Unicamente el monto marca la diferencia.
2.1.3. Compra directa

La compra directa es otra modalidad de contratacion permitida por la legislacidon

guatemalteca. A continuacion, se detallara la misma.
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a) Fundamento legal de la compra directa

La. compra directa encuentra su fundamento légal en el Titulo Il, Capitulo IlI de la Ley
de Contrataciones del Estado, el cual se titula Modalidades Especificas de
Adaquisiciones Del Estado y Excepciones, especificamente en el Articulo 43, literal b) de
dicha ley. Este establece que la compra directa: “Consiste en la adquisicién de bienes,
suministros, obras y servicios a través de una oferta electrénica en el sistema
GUATECOMPRAS, prescindiendq de los procedimientos de licitacion o cotizacion,
cuando la adquisicion sea por montos mayores a diez mil Quetzales (Q.10,000.00) y

qgue no supere los noventa mil Quetzales (Q.90,000.00).

Entre la publicacién del concurso en GUATECOMPRAS y la recepcién de ofertas
deberda mediar un plazo no menor a un (1) dia habil. Para la adjudicacién deberan
tomarse en cuenta el precio, la calidad y otras condiciones que sé definan previaménte
en la oferta electronica, cuando corresponda. Esta modalidad de compra se realizara

bajo la responsabilidad de quien autorice la adquisicién.

La oferta electrénica se publicara en GUATECOMPRAS y debe incluir como minimo:
detalle del bien o servicio ofertado, nimero de idenﬁficacién tributaria y nombre o razén
social del oferente y el m_ohto de la oferta. Luego de la adjudicacion se publicara en
GUATECOMPRAS, como minimo, el nimero de identifiéacién tributaria y el nombre o

razén social del proveedor adjudicado y el monto adjudicado.”
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cuantia, se realiza en GUATECOMPRAS en un plazo de 1 dia, y se debe tomar e‘““:“:"

cuenta el plazo de entrega y demés condiciones que favorezcan los intereses del
Estado, sus entidades descentralizadas y auténomas, siguiéndose el procedimiento

que establezca dicha autoridad.
b) Definicidon de la compra directa

Una definicién sencilla de la compra directa pueda darse tomando en cuenta lo
establecido en el Articulo 43, literal b) de la Ley de Contrataciones del Estado
(previamente citado). Basicamente esta modalidad de contratacién consiste en adquirir

bienes o servicios sin tener que recurrir a una licitaciéon publica o a una cotizacion.

Se puede mencionar que la compra directa se basa en la eleccion directa del

contratista, sin concurrencia de otros contratistas, sin oposicion entre contratistas

c) Caracteristicas de la compra directa

I. Al igual que la licitacidon publica y la cotizaciéh, la compra directa es un
procedimiento administrativo 'y, por consiguiente, regido por -normas
administrativas.

Il. En esta modalidad se elige de forma directa al proveedor con quien se va a

contratar.
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cuando el monto es mayor a diez mil quetzales, pero no mayor a noventa mil.
2.2. Formas o sistemas de pago de la administracién publica

Los 6rganos del estatales cuentan con una asignaciéon anual conforme el presupuesto
de ingresos y egresos del Estado, es asi como funcionan dichas instituciones, este
presupuesto en-cada institucion les otorga la facultad de realizar proyectos, compras o

prestar servicios, lo cual realizan por medio del fondo rotativo institucional.
2.2.1. Definicién de fondo rotativo

El fondo rotativo (también llamado fondo rotatorio) obtiene su nombre del derecho
anglosajon (revolving fund) y consiste en una cuenta o fondo qué: “Tiene por objeto
proporcionar recursos financieros de inmediato y con la amplitud adecuada a las
unidades administrativas responsables, a fin de permitirles sufragar aquellos gastos

emergentes por conceptos especificos aprobados.”®

Los fondos rotativos estan regulados en el Articulo 58 de la Ley Orgéanica del
Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual
diépone que: “El Ministerio de Finanzas Publicas, podra autorizar el funcionamiento de
fondos rotativos con el régimen y los limites que establezca el reglamento, para lo cual,

la Tesoreria Nacional podra entregar los fondos necesarios con caracter de anticipo,

19 Vidales Rubi, Leonel. Glosario de términos financieros. Pag. 230.
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de los referidos fondos.”

Como puede apreciarse en la cita anterior, la Ley Organica del Presupuesto
unicamente da la facultad al Ministerio de Finanzas Publicas de crear fondos rotativos,
no los define especificamente. Para solucionar esta deficiencia es necesario abocarse
al Acuerdo Ministerial 06-98 del Ministerio de Finanzas Publicas. Dicho acuerdo fue
emitido el cuatro de marzo de 1998, publicado en el Diario de Centro América el 10 de
marzo de eses mismo afio en el tomo CCLVIII, namero 56; y entrd en vigencia el cuatro
de marzo de 1998, y crea el Régimen de Fondos Rotativos para las Instituciones del

Estados que dependen del Organismo Ejecutivo.

Dicho Acuerdo define el Fondo Rotativo como “una disponibilidad de efectivo que sitlia
el Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Tesoreria Nacional, a las Instituciones
del Estado dependientes del Organismo Ejecutivo para agilizar los pagos, que se
operara como un fondo revolvente, de acuerdo a las normas de ejecucion
presupuestaria, destinado a cubrir gastos urgentes de funcionamiento de poca cuantia
que por su naturaléza no pueden esperar el tramite normal de la orden de pago a
través del Comprobante Unico de Registro (CUR); cuya suma se restablecera
periddicamente en su monto original, en una cantidad equivalente al total de los
desembolsos efectuados.” Con esta definicion es méas sencillo entender el nombre, ya
que, se le llama fondo rotativo porque las sumas extraidas se vuelven a ingresar en su

totalidad y por ende los fondos se renuevan constantemente.
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2.2.2. Anticipo

Ossorio define el anticipo como: “Dinero que se abona antes del vencimiento, como el
pago de parte de un sueldo en fecha adelantada.”® De forma similar es simplemente

como anticipo de dinero

De estas definiciones es posible crear una propia: Es una suma de dinero que se

entrega en pago antes del vencimiento del contrato, reduciendo asi la suma debida.
a) Fundamento legal

El fundamento legal de los anticipos se encuentra en el Titulo 1V, capitulo lll, Articulo
58 de la Ley de Contrataciones del Estado: “En construcciéon de obras puede otorgarse
un anticipo supervisado hasta del veinte por ciento (20%) del valor del contrato. El
porcentaje anterior se calculara sobre el valor original del contrato sin tomar en cuenta
el valor del equipo que se adquiera mediante cartas de crédito abiertas por la entidad

contratante.

Podra otorgarse anticipo supervisado hasta del veinte por ciento (20%) en
contrataciones de bienes por fabricar localmente y hasta del diez por ciento (10%)
cuando se trate de servicios de consultoria. Los porcentajes se calcularan sobre‘el
valor original ajustado del contrato conforme lo establece el reglamento de esta ley.

Cuando se trate de obras con financiamiento externo, se estara a lo que se establezca

20 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 237.
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Articulo. El contratista amortizara el anticipo mediante la deducciéon que se le haga en

cada pago, de acuerdo con el procedimiento establecido en el reglamento.

Si el contratista no inicia la obra e invierte el anticipo recibido, dentro de los términos
contractuales, pagara el interés legal (tasa activa), sobre el anticipo recibido, en favor

del Estado o reintegrara el anticipo.”

Del articulo deviene que el otorgar un anticipo es facultad de la administracion, no una
obligacion. Claro que, para los proveedores un anticipo puede ser muy beneficioso
porque les da mayor seguridad de que si recibiran el pago por sus bienes e incluso
puede permitirles ‘continuar con el giro habitual de la empresa. Ademas, puede ser
beneficioso para la administracion publica también, porque motiva a los contratistas a

cumplir con sus obligaciones.

Existe ademas una garantia de anticipo, regulada en el Articulo 66 de la Ley de
Contrataciones del Estado, pero ese tema sera tratado en detalle en la seccién

correspondiente a las garantias en esta investigacion.
2.2.3. Estimacion para pago

Una estimacion puede definirse como un avaltio. Avaluo, en turno, es la “accién y

efecto de valorar o evaluar, de sefialar a una cosa el valor correspondiente a su
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estimacion, asi como también ponerle precio.” Por otro lado, el justiprecio p"'u:e,de
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definirse como la “Tasacion o valoracion de una cosa, generalmente efectuada por

peritos.”!

Abstrayendo los elementos esenciales de ambas definiciones citadas es posible crear
una definicion propia de estimacién para pago diciendo que ésta consiste en un precio
al trabajo ya realizado 0 a los bienes ya entregados como prestacion en un contrato,

para realizar un pago parcial con base en esa estimacion.
- a) Fundamento legal

El fundamento legal de la estimacién para pago se encuentra en el Articulo 59 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que: “La entidad contratante podra
hacer pagos parciales al contratista contra estimaciones periddicas de trabajo
ejecutado y aceptado, las que podran efectuarse mensualmente de acuerdo con las

estipulaciones pactadas.”
2.2.4. Sistema informatico de gestion -SIGES-
El Sistema Informatico de Gestibn —-SIGES- es una herramienta tecnoldgica

desarrollado por el Ministerio de Finanzas Publicas que tiene como objetivo automatizar

y estandarizar la gestién de contrataciones por parte de la administracion publica.

21 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 388.
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a) Base legal

La base legal de Sistema Informatico de Gestion se encuentra en el Acuerdo Ministerial
40-2005 del Ministerio de Finanzas Publicas. Este acuerdo fue emitido el 20 de

diciembre del 2005 y entrd en vigencia el 05 de enero del 2006.

En su primer articulo del mencionado acuerdo se establece la creacién del SIGES
diciendo que se acuerda Crear el Sistema Informatico de Gestion denominado SIGES,
por el cual se administren los procesos de gestion del pedido de compras, de la orden
de compra, del evento de la compra, el abastecimiento y consumo de bienes,
permitiendo, asimismo, la integracidn con el presupuesto en cada uno de los momentos

del proceso.

La utilidad de este sistema es, como lo esfablece el articulo citado, permitir que todas’
las fases de los procesos de contratacion por parte de-entidades estatales sean
integradas con el presupuesto. Ademas, permite la homogeneizacién de las practicas
de contratacion, ayudando asi a evitar fraudes en beneficio de quienes contratan por

parte del Estado.
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CAPITULO Il

3. Contratos segun la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

En Guatemaia, los contratos administrativos vencuentran su base legal en la ley de
contrataciones del Estado y su reglamento, decreto numero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que es una ley general, de aplicacion obligatoria, de caracter
administrativo, en virtud de que regula aspectos relacionados con la administracion
publica y nace de la necesidad de desarrollar preceptos constitucionales, establecidos
en nuestra carta magna. La Ley de Contrataciones del Estado la encontramos
fundamentada en el Articulo 118 de Ia‘ Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, donde éstablece que el régimen econdmico de la Republica de Guatemala
se funda en principios de justicia social, es obligacion del Estado orientar la economia
nacional para lograr la utilizacion de los recursos y el potencial humano, para
incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del

ingreso nacional.

Asimismo, el Articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece que es obligacion del Estado mantener dentro de la politica ecohémica, una
relacién congruente entre el gasto publico y la produccién nacional. En cuanto a la
obligacién del Estado de orientar la economia nacional, es un principio muy amplio que
puede ser aplicado en diferentes ambitos, pero en lo que se refiere a materia de

compras aplica perfectamente, porque El Estado como administrador de los fondos
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publicos, debe transparentar el gasto publico y debe tener un gasto congruente conj‘vfgs
ingresos que percibe, por o que se ve en la necesidad de desarrollar un ordenamiento
legal, en el que se plasme, como van a utilizar eficientemente los recursos del Estado,

dando origen, a la Ley de Contrataciones del Estado.

Castillo en este contexto ilustra: “La contratacion administracion de Guatemala se
regula en el Decreto nimero 57-92 del congreso de la Republica, Ley de Contracciones
del Estado, y en el Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92, Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado. La ley fue modificada por los decretos niimeros 20-97, 34-
2001 y 27-2009 del congreso de la Republica... Ademas Cédigo Fiscal (parcialmente
vigente); Ley Orgéanica del Presupuesto y su Reglamento; Decreto que anualmente
aprueba el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del estado; y supletoriamente,
Cddigo civil, coédigo de Notariado y Cédigo de comercio. Estan vigentes leyes
especiales que establecen regulaciones‘ en petréleo, explotaciones mineras,
electricidad y relaciones laborales, con procedimientos especificos, por ejemplo, el
decreto numero 64-99 del congreso de la Republica, la Ley Orgénica del Instituto
Nacional de Eleétrificaci()n INDE, ElI Reglamento de compras, Contrataciones y
Enajenaciones del Instituto y el Decreto Ley 109-83 del Jefe de Estado, Ley de
Hidrocarburos que fundamenta la celebracién de contratos de explotacion petrolera. En
materia petrolera y minera el Diario oficial publica los contratos administrativo basado

en las citadas leyes y reglamentos.”??

22 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Op. Cit. Pag. 263.
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De lo anterior se puede deducir que los contratos administrativos son los celebraéos

entre la administracién publica y los particulares siendo requisito sine — quanon cumpl”f?‘?"‘f:*i'”
con lo establecido en los regimenes de iicitacién, cotizaciéon y en- las compras por
Excepcidn, antes de celebrarse el contrato, ya que la Ley de Contrataciones del Estado
establece los procedimientos a seguir previo a la celebracién del cohtrato

administrativo.
3.1. Forma de contrato

El contrato administrativo, como se ha mencionado, es una forma juridica por la cual se
exterioriza la actividad administrativa. Como también se indicé con anterioridad, en
Guatemala estos contratos son regulados por el La Ley de Contrataciones del Eétado,
Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual contiene las normas
juridicas que reglamentan principalmente la compraventa, contratacion y adquisiciones

de suministros, obras y servicios que necesiten las entidades estatales.

El principal sistema de contratacion que adopta Ié legislacion guatemalteca es el de
contrato abierto, pero también existen reguladas las modalidades de compra’directa,
licitacion, cotizacién y subasta publica. De conformidad con el Articulo 43 de la ley, las
modalidades especificas de adquisicién publica son la compra de baja cuantia, la
compra directa, adquisicién con proveedor Unico, arrendamientos, arrendamiento de
bienes inmuebles y el dragado. La modalidad que se adopte generalmente dependera

del monto total de la contratacion y del tipo de adquisicion que se necesite.
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El contrato abierto es un contrato de suministro, proplo de la administracién pubhca

guatemalteca, que maneja un concurso de precios para la adquisicion de suministros y
bienes de uso general y constante, de ciertos productos: medicinas, productos
farmacéuticos, material médico quirdrgico menor, alimentos infantiles y productos
lacteos, papeleria, utiles de oficina y cualquier otro producto, requerido por algin
Ministerio, Direccion o Departamento, interesado en beneficiarse con una adquisicion

masiva y de bajo precio.

El contrato abierto es la modalidad de compra y contratacién solicitado por dos 0 mas
instituciones publicas, para seleccionar proveedores de bienes, suministros y servicios
de uso general, constante y de alta demanda; por medio de un concurso publico para la
calificacion y adjudicacion de los productos. En ese sentido, se puede afirmar que: EI
objeto primordial del contrato abierto es obtener rhejores precios y estandarizacion de
los productos que hacen mas econdmica y practica la adquisicién, garantizando que las
compras se hagan con eficiencia, efectividad y calidad para beneficio de los intereses

del Estado.”®

De acuerdo con las recomendaciones del Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), se ha demostrado que: “...la compra de productos por contrato abierto
es uno de los mecanismos mas recomendables para aumentar la transparencia, reducir

los costos y aumentar la eficiencia gubernamental.”?4

23 Direcciéon Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Proceso para contrato abierto
nuevo. Pag. 3.

24 Ministerio de Finanzas Publicas. Los contratos abiertos favorecen la transparencia y la eficiencia.
Comunicado No. 12. Pag. 1.
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encuentran exoneradas de los requisitos de cotizacion y licitacién, debido a que el

procedimiento se encuentra sujeto a una convocatoria por concurso publico de oferta

de precios.

Entre sus formalidades generales, sobre todo las que se relacionan con el contenido
del contrato, se localizan en la ley, los tramites administrativos que se refieren al
-aspecto legal, los cuales son regulados por el reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ademas se acostumbra como practica general hacer uso de las
formalidades establecidas en el Codigo de Notariado, en lo posible, debido a que este
pertenece al ramo civil. Debido a esto es que Derecho Administrativo contractual, es |

caracterizado por la forma informal para ejecutar este tipo de actos.

3.1.1. Fundamento legal

La Ley de Contrataciones del Estado, en el Articulo 46, establece el sistema de compra
y contratacion de bienes, suministros y servicios de uso general y constante por las
entidades estatales, mediante la modalidad de contrato abierto. Este sistema es
coordinado por el Ministerio de Finanzas Publicas a través de Ié Direccion Normativa
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado —DNCAE-, su procedimiento se

encuentra regulado en el Articulo 25 del Reglamento de la ley.
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formalizacion, por el funcionario publico que delegue la autoridad superior de la entidad

administradora y coordinadora del contrato abierto, conjuntamente con el funcionario
publico que en cada caso deleguen las autoridades superiores de las entidades
requirentes y el propietario‘de la empresa o representante legal de la entidad

adjudicada, dentro del plazo de diez dias habiles a partir de la adjudicacion definitiva.

La aprobacién de los contratos abiertos, como afirma el mismo cuerpo normativo, se
hara por la autoridad superior de la entidad administradora y coordinadora y estaran
vigentes por el plazo que en cada concurso se determine, no pudiendo exceder de dos

afos; en caso de prérroga, la misma no podra exceder de un ano.

La forma de los contratos abiertos debe ser conforme lo establece el Articulo 49 de la
ley: “...deberan faccionarse en papel membretado de la dependencia interesada o en
papel simple con el sello de la misma. Cuando tengan que inscribirse o anotarse en los
registros, deberan constar en Escritura Publica, autorizada por el Escribano de
Gobierno. Sin embargo, el contrato podra autorizarlo otro notario, siempre que los
hohorarios profesionales que se causen no sean pagados por eI‘Estado.” En ese
sentido, el Articulo 94 de la Iéy establece que el Procurador Generall de la Nacién sera
quie‘n comparezca en representacion del Estado al otorgarse el instrumento respectivo.
| “Al estar vigentes los contratos, las unidades ejecutoras del Estado emiten 6rdenes de

compra en forma directa a los proveedores calificados que aparecen en
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GUATECOMPRAS EXPRESS vy en los listados de Contrato Abierto publicados e“‘n‘;'l,gs
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Numeros de Operaciones de GUATECOMPRAS (NOG) respectivos.”25

Actualmente se encuentra habilitado Guatecompras Express, por medio del cual las
entidades pueden acceder mas rapidamente a consultar los productos adjudicados en

Contrato Abierto, con lo que se cumple con lo establecido del registro informatico.
3.1.2. Clausulas obligatorias

Por lo general, las clausulas obligatorias dependen de la ley de cada Estado. En la
doctrina latinoamericana se mencionan ciertas condiciones que todo contrato
administrativo debe tener y que por lo general las leyes contemplan como clausulas

obligatorias, siendo éstas:

o “Clausulas referidas a las garantias que deben otorgar los postores ganadores, tal
como la garantia de fiel cumplimiento del contrato y de ser el caso, por el monto
diferencial de la propuesta.

o Clausulas de solucién de controversias que se susciten en la ejecucion del contrato,
incluyendo como unicos medios para ello la via de conciliacion y de arbitraje.

o Clausula de resolucién de contrato por incumplimiento, siguiendo el procedimiento
sefalado en el Reglamento, esto es la remision por la via notarial del acuerdo o

resolucién en el que se manifieste la decision de resolver el contrato.”26

% Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Op. Cit. Pag. 2.
26 Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Transparencia en las
adquisiciones estatales. Pag. 10.
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contrato por si y ante si; las que facultan a la Administracién a dar instrucciones a su

contratista sobre el cumpliendo el contrato; la que confiera a la Adminfstra‘cién poderes
de control }fuera de lo comun. Esto se debe a que las clausulas que sujefan el
cumpiimiento del contrato al control riguroso de una de las partes, son inhabituales en
derecho privado entre personas particulares, donde, en general, el que asume la

obligacion dispone de libertad para su ejecucion.”?’

En la legislacion guatemalteca, la Ley de Contrataciones del Estado contempla en el
Articulo 97, ademas de las propias de los contratos administrativos, algunas clausulas

que deben estipularse obligatoriamente, las cuales son:

“1. Que el plazo de duracién no podrd ser superior a veinticinco (25) afios. El plazo
sera calculado en cada caso, de acuerdo con la cuantia e importancia de la
inversién, tomando en cuenta el interés nacional y el de los usuarios.

2. Que el reglamento para la utilizacién de la obra, bien o prestacién del servicio,
forma parte del contrato.

3. Que el concesionario queda obligado:

3.1 Al pago de los salarios y prestaciones de sus trabajadores, los cuales deben ser

preferentemente guatemaltecos en la proporcion brescrita enel Cédigo de Trabajo.

3.2 A la conservacion de todos los bienes y elementos que conformah/ la concesién, y

prestar el servicio con la continuidad convenida.

27 De la Puente y Lavalle, Manuel. Las clausulas exorbitantes. Pag. 9.
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33 A que el vencimiento de la concesién, todas las construcciones e mstalamones
\_
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pasaran a propiedad del Estado o de la entidad auténoma o descentralizada de\w/

que se trate sin que tenga que reembolsar, compensar 0 pagar suma alguna de
dinero.

3.4 A responder por dafios y perjuicios que ocasione al Estado o a terceros con motivo
de la explotacidn de la concesidn.

3.5 A la capacitacion del personal guatemalteco que designe la autoridad competente.

3.6 Al pago al Estado de un porcentaje que sera determinado en la resoluciéon que
otorgue la concesion.

3.7 A permitir la practica de las auditorias que la autoridad competente considere
necesarias.

3.8 A responder por la pérdida o deterioro de los bienes del Estado que se le
entreguen para la explotacién de la concesion.

3.9 A las demas condiciones que de acuerdo con la naturaleza de la concesién sea

necesario estipular en el contrato, a juicio de la autoridad competente.”

Las clausulas que contiene el contrato administrativo, son e'xorbitantes’del derecho
privado, ya seva Civil o Mercantil, Esto significa que algunas de las condiciones que
contienen esas clausulas serian nulas en un contrato civil o mercantil y hasta podrian
considerarse leoninas, pero no en el derecho administrativo, debido al bien juridico que

tutela, que es el interés general sobre el interés particular.
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Este régimen juridico del derecho privado al que se somete, porque la razén de sé\r;:dke

esa clase de negocio contractual deriva de su régimen juridico que rebasa la 6rbita, Ioé
limites del derecho privado, por generar derechos y obligaciones impensables y aun
inadmisibles en éste, como son la posibilidad de su modificacion, o de su ejecuciéﬁ
directa y, aun, de su rescisidn o revocacién unilateral, por parte de la administracion

publica contratante.
3.1.3. Suscripcion del contrato

Al respecto se puede indicar que: “En la legislacion guatemalteca es diferente
suscripcién y aprobacién. Subscribir o suscribir es firmar al pie del contrato
administrativo. Aprobar es calificar la contratacién de buena de acuerdo con las
técnicas formales y disposiciones legales aplicables. La subscripcién y aprobacion se
funden o confunden en un hecho. La legislacion guatemalteca, sin embargo, separa y
diferencia asi: firma el contrato la autoridad superior competente [Articulo 47 de la Ley]
y aprueba la autoridad superior competente [Articulo 48], segln el orden establecido en
la Ley [Articulo 91."28 Lo cual indica que la contratacion por parte del Estado es distinta
a la privada, debido a los lineamientos establecidos en los cuerpos legales que regulan
esta actividad y deben de sef aprobados exclusivamente por\ cierta autoridad, que

tenga la autoridad para dicha autorizacién.

Tal y como se establece lo referente a la suscripcion del contrato en el Articulo 47 de la

Ley de Contrataciones del Estado: “Los contratos que se celebren en aplicacion de la

28 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Op. Cit. Pag. 276.
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presente ley, seran suscritos dentro del plazo de diez (10) dias contados a partir dé‘ la

N

adjudicacion definitiva en representacion del Estado cuando las negociaciones sean———"

para las dependencias sin personalidad juridica por el respectivo ministro del ramo.
Dicho funcionario podra delegar la celebracién de tales contratos, en cada caso, en los

viceministros, directores generales o directores de unidades ejecutoras.

Cuando los contratos deban celebrarse con las entidades descentralizadas y las
municipalidades, seran suscritos por la autoridad que corresponda de acuerdo con su
Ley Organica o conforme el Cddigo Municipal, supletoriamente en aplicacion del

parrafo primero del presente Articulo.

Cuando se trate de negociaciones que deban efectuar las dependencias de la
Presidencia de la Republica, seran suscritos por el secretario general, quien podra

delegar dicha facultad, en cada caso, en los titulares de las citadas dependencias.

Para las negociaciones de los organismos Legislativo y Judicial, del Tribunal Supremo
Electoral y Corte de Consfitucionalidad, el contrato debera ser suscrito por el presidente
de cada organismo.” Lo cual indica que los contratos seran suscritos por las partes
interesadas, es decir por el érgano estatal interesado y por la persona individual o
juridica que se haya elegido, en el caso de las entidades estatales los contratos
deberan ser suscritos por las personas que poseah la competencia para realizar dichos

actos.
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Articulo anterior, serd aprobado por la misma autoridad que determina el Articulo 9 de

esta ley, segun el caso. Cuando los contratos sean celebrados por los organismos
Legislativo y Judicial, la aprobacién correspondera a su Junta Directiva o a la Corte
Suprema de Justicia.” De lo anterior se ‘se puede indicar que la aprobacién del contrato
deberd ser realizada por la entidad competente para ello, remitiéndonos a lo
~ contemplado en el Articulo 9 de la misma ley, el cual a su vez hace referencia al
Articulo 1 de ese mismo cuerpo normativo, siendo en este Ultimo articulo en donde se
encuentra el listado de las autoridades competen}tes para aprobar un contrato, sin
embargo, cuando los contratos sean celebrados por los Organismos Legislativo y
Judicial, la aprobaCién correspondera a su Junta Directiva o a la Corte Suprema de

Justicia.

En ese orden de ideas, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
desarrolla en el Articulo 42 la suscripcion y aprobaciéon del contrato, en el cual
establece lo siguiente: “La suscripcion del contrato debera hacerla el funcionario de
grado jerarquico inferior al de la autoridad que lo aprobaré;” Tales instrumentos
deberan ser suscritos preferentemente en las dependencias ‘interesadas. Previo a la
aprobacion del contrato deberd constituirse la garantia de cumplimientos
correspondientes. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de los
diez (10) dias calendario contados a partir de la presentacién por parte del contratista

de la garantia de cumplimiento a que se refiere el Articulo 65 de la Ley.
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Teniendo ello en cuenta, dicha norma reglamentaria fue reformada, por lo quese T
agregé el siguiente parrafo para establecer claramente la autoridad encargada de"
aprobar los contratos administrativos celebrados por determinadas entidades estatales:
“Para Ips efectos de la aprobacién del contrato y la aplicacion del parrafo tercero del
Articulo 47 de la Ley, en las dependencias y entidades de la Presidencia de la
Republica, la autoridad administrativa supérior es el Presidente o el Secretario General,

indistintamente.”
3.1.4. Las garantias

Se explica que: “Las normas especiales aplicables a la ejecucién de las obligaciones
respectivas de las partes contratantes que resultan de los contratos administrativos
contemplan principios de justicia y equidad que dominan todos -los contratos, de
cualq.uier naturaleza que sean, de derecho privado o de derecho publico. Es asi como
las garantias que estan presentes en la contratacién administrativa aseguran a la
Administracion contra el riesgo de que el empresario incumpla alguna de las

obligaciones que asume ante la Administracién.”®

La legislacion guatemalteca contempla una serie de garantias para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, estas garantias que contempla la ley
son de sostenimiento de la oferta, de cumplimiento de las obligaciones contractuales,

de anticipo para la ejecucion de la obra, de conservacion de la obra o de la calidad o

29 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pags. 401-402.
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de riesgos.

e Garantia de sostenimiento de oferta: El objeto de esta garantia es reparar la

inversion, en la promocién del negocio. De acuerdo con el Articulo 64 de la Ley de
Contrataciones del Estado: “La firmeza de la oferta se caucionara con depdsito en
efectivo o mediante fianza, por un porcen'taje no menor del uno por ciento (1%) ni
mayor del cinco por ciento (5%) del valor del contrato. Cubrird el periodo
comprendido desde la recepcion y apertura de plicas, hasta la aprobacion de la
adjudicacion y, en todo caso, tendrd una vigencia de ciento veinte (120) dias. Sin
embargo, con el adjudicatario puede convenirse su prérroga.” Como una forma de
garantizar el cumplimiento del contrato se debe presentar una fianza al momento de
presentar las ofertas, esto representa la certeza de que las condiciones ofertadas
serna mantenidas durante el tiempo entre la presentacion has la adjudicacién del

contrato.

En ese sentido, el Articulo 53 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

establece las causas para hacer efectiva la garantia de sostenimiento de oferta, las

cuales son:

“a) Si el adjudicatario no sostiene su oferta;
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cumplimiento dentro del plazo de quince (1 5) dias siguientes a la firma del contrato.”

En estos casos, el reglamento establece que quedara sin efecto la adjudicacién de la
negociacion, debiéndose emitir la resolucién que asi lo disponga y mande a ejecutar la

garantia.

Por otra parte, el Reglamento también regula la cancelacion de la garantia de
sostenimiento de oferta, por lo cual, al aprobarse la adjudicacién, la dependencia o
entidad interesada debera notificar a los oferentes. Con esta notificacion, los oferentes
que ocupen el tercer lugar u los siguientes podran cancelar la garantia de
sostenimiento .de oferta y al calificado en segundo lugar se le notificaré para que

cancele la garantia hasta que el contrato sea aprobado.

e Garantia de cumplimiento de las obligaciones contractuales: Como se puede
explicar: “El objetivo de la garantia es reparar el dafio que produce el
incumplimiento de los compromisos adquiridos por el contratista. Si el funcionario
contratante realiza la negociacién sin constituir la garantia, debe ser sancionado por
la Contraloria y debe responder con su patrimonio por los dafios ocasionados por eI
incumplimiento.”° De manera que, se entiende esta garantla COMO un mecanismo

de seguridad para el Estado en caso de incumplimiento del contratista.

30 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Op. Cit. Pag. 280.
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De conformidad con el ‘Artl’culo 65 de la Ley de Contrataciones del Estado: “f
garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas en el contrato,’ el
contratista debera prestar fianza, depdsito en efectivo o constituir hipoteca en los
porcentajes y condiciones que sefiale el reglamento. Para el caso de obras, ademas
esta garantia cubrira las fallas o desperfectos que aparecieren durante la ejecucién del
contrato, antes de que se constituya la garantia de conservacion.” Al igual que en la
presentacion de las ofertas, para el cumplimiento de lo establecido por el contrato es
necesaria la presentacion de una fianza, la cual cubrird cualquier tipo de

incumplimiento por parte del contratista.

Por su parte, el Articulo 55 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

establece los casos en los que se debera constituir esta garantia, los cuales son:

“1. Cuando se trate de adquisicion de bienes, suministros y servicios, por el diez por
ciento (10%) del monto del contrato respectivo.

2. Cuando se trate de construccién de obras, por un valor del diez por ciento (10%) del
monto del contrato respectivo, a criterio de la autoridad administrativa superior de la

entidad interesada.

En ambos casos la garantia cubrira con el diez por ciento (10%) de su valor, el pago de
salarios y prestaciones laborales de los trabajadores incluyendo las cuotas patronales
establecidas por la Ley y, con el noventa por ciento (90%) restante, al cumplimiento del

contrato de acuerdo con las especificaciones, planos y demdas documentos
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contractuales, asi como la ejecucion de la obra dentro del tiempo estipulado.” Coni"(?);sp

", s
NSEL

by

~2

puede apreciar en el Articulo anterior, como una forma de garantizar el cumplimiento
del contrato, ya sea de bienes o de construccion se establece el 10% como una

garantia, teniendo el contratista que cumplir con todas las obligaciones que establecen

las distintas leyes laborales.

Asimismo, el Articulo 56 del Reglamento establece el tiempo que esta garantia debe

estar vigente, que de conformidad con los siguientes casos debera estar vigente:

“1. Cuando se trate de bienes, suministros o servicios hasta que la entidad interesada
extienda la constancia de haber recibido a su satisfaccién la garantia de calidad o
de funcionamiento, o haberse prestado el servicio, en su caso.

2. Cuando se trate de construccién de obras, hasta que la entidad interesada extienda |
la constancia de haber fecibido a su satisfaccién la garantia de conservacién de

obra.”

o Garantia de anticipo para la ejecucion de la obra: “Se garantiza mediante fianza o
hipoteca, previo a recibir cualquier suma anticipada. La garantia cubre el 100% del
anticipo o el maximo saldo deudor hasta la amortizacion total del anticipo [Articulo
66 de la Ley y 40 del Reglamento]. El anticipo funciona en las negociaciones que

requieren grandes inversiones, previo a la ejecucion del contrato, y la garantia
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para favorecer al Estado como al contratista de su dinero.

Con base en ello, el Articulo 66 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que:
“Previo a recibir cualquier suma por concepto de anticipo, el contratista constituira
garantia mediante fianza o hipoteca por el monto de un cien por ciento (100%) del
mismo. La garantia podra reducirse en la medida que sé amortice el valor del anticipo
cubriendo siempre el maximo del saldo deudor y estarda vigente hasta su total
amortizacion. El réglamento establecera el proCedimiento de reduccién y lo
concerniente en los casos de rescision, resolucion y termihacién de contrato.”
Conforme lo establecido por dicho reglamento, para poder iniciar cualquier proyecto
derivado de un contrato administrativo se debe garantizar por medio de uné fianza del
- total del valor del contrato, este puede ser reducido conforme avance el proyecto

contratado, este se debe hacer por medio de lo establecido en el reglamento.

En ese sentido, el Articulo 57 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
estipula que: “Conforme se amortice el anticipo otorgado al contratista, se podra reducir
en la misma medida la garantia de anticipo. Al concluir el plazo contractual original, el
supervisor 0 su equivalente‘extenderén una certifidacién donde consta el saldo del
anticipo pendiente de amortizar, para que el contratista gestione el endoso de

reduccion de la fianza respectiva.

31 |bid. P4g. 281.
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"En casos de rescision, resolucion o terminacién del contrato, el saldo del antICIpo sera
tomado en cuenta en la liquidacion del contrato.” Cuando el contrato prestablec:do sea\
concluido se realizara un informe en el cual contendra las observaciones del supervisor
asignado para la recepcion del mismo, esto sera el determinante para la cancelacion
total del mismo, eh el caso de que se incumpla con este, el anticipo sera tomado en

cuenta como parte de la liquidacién.

e Garantia de conservacion de la obra o de la calidad o funcionamiento: Es la
garantia que busca contar con recursos para realizar reparaciones o pagar dafios

resultantes de una mala ejecucién del contrato.

Es asi como el Articulo 67 de la Ley de Contrataciones del Estado contempla esta
garantia y establece que: “El contratista respénderé por la conservacion de la obra,
mediante depdsito en efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a su eleccién, que cubra el
valor de las reparaciones de las Tallas o desperfectos que le sean imputables y que
aparecieren durante el tiempo de responsabilidad de dieciocho (18) meses contados a
partir de la fecha de recepcion de la obra. Tratandose de bienes y suministros, debera
otorgarse garantia de calidad y/o funcionamiento, cuando proceda. La garantia de
conservacion de obra, o de calidad y/o funcionamiento, debera otorgarse por el
equivalente al quince por ciento (15%) del valor original del contrato, como requisito

previo para la recepcidn de la obra, bien 0 suministro.
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El vencimiento del tiempo de responsabilidad previsto, no exime al contratista de las
responsabilidades por destruccion o deterioro de la obra debido a dolo o culpa de s\;
parte, por el plazo de cinco (5) afios, a partir de la recepcion definitiva de la obra.” Por
medio de este Articulo el Estado garantiza el cum_plimientd del contrato de
conservacion de la obra, por medio de una fianza regularmente, el cual debe cumplir
con cualquier tipo de inconformidad planteada en el desarrollo y término del contrato.

De conformidad con el Articulo 76 del Reglamento, los retenidos que se hubieren
efectuado en aplicacion de la Ley, podran ser devueltos a solicitud del contratista,
garantia que sera sustituida, en su oportunidad, por la de saldos deudores que

determina el Articulo 68 de la Ley.

e Qarantia para garantizar el pago de saldos deudores: Con base en el Articulo 68 de.
la Ley dé Contrataciones del Estado: “Para garantizar el pago de saldos deudores
que pudieran resultar a favor del Estado, de la entidad correspondiente o de
tercefos en la liquidacion, el contratista debera prestar fianza, depésito en efectivo,
constituir hipoteca o prenda, a su eleccién, por el cinco por ciento (5%) del valor
original del contrato. Esta garantia debera otorgarse simultineamente con la de
conservacion de obra como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o su
ministro. Aprobada la quuidaéién, si no hubiere saldos deudores, se cancelara esta

~garantia.” La fianza se utilizara también para hacer cumplir al contratista de sus
obligaciones adquiridas hacia los proveedores y de esta forma no se vea afectada la

institucion contratante.
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o Garantia de seguros: De acuerdo con el Articulo 70 de la Ley de Contratacionéé,% del

., e
Y [V

Smaly.

Estado: “El contratista deberd garantizar mediante seguro, depdsito en efectivo, ™~
hipoteca o prenda, que cubran los riesgos a que estén sujetos los bienes,
suministros u obras, segun se indique en las bases. Tales garantias cubriran los

riesgos que se determinen en el contrato.”

En ese sentido, el Articulo 58 del Reglamento establece la vigencia que deberan tener
las garantias de seguro y lo que deben cubrir, de conformidéd con lo siguiente: el
contratista debera garantizar mediante seguro, depdsito en efectivo, hipoteca o prenda,
que cubran los riesgos a que estén‘suj-etos los bienes, suministros u obras, segin se
indique en las bases. Tales garantias cubrirdn los riesgos que se determinen en el

contrato.
3.1.5. Clausulas de anticipo y pagos

De conformidad con el Articulo 58 de la Ley de Contrataciones del Estado, en las
construcciones de obras pueden estipularse cléusulas por las cuales se permita otorgar
un anticipo supervisado de hasta el veinte por ciento del valor del contrato, sin tomar en
cuenta el valor del equipo que se adquiera mediante cartas de crédito abiertas por la -

entidad contratante.

Asimismo, la Ley de Contrataciones del Estado establece que puede otorgarse:

“Anticipo supervisado hasta del veinte por ciento (20%) en contrataciones de bienes por
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fabricar localmente y hasta del diez por ciento (10%) cuando se trate de serviciosde

O
" T

, . L . . . ~emars, O
consultoria. Los porcentajes se calculardn sobre el valor original ajustado del contrato™

confdrme lo establece el reglamento de esta ley. Cuando se trate de obras con
financiamiento externo, se estara a lo que se establezca en los convenios respectivos,
pero sin reducir los porcentajes establecidos en este Articulo. El contratista amortizara
el anticipo mediante la deducciéon que se le haga en cada pago, de acuerdo con el

procedimiento establecido en el reglamento.

Si el contratista no inicia la obra e invierte el anticipo recibido, dentro de los términos
contractuales, pagara el interés legal (tasa activa), sobre el anticipo recibido, en favor

del Estado o reintegrara el anticipo.”

Igualmente, la ley permite que se‘puedan estipular clausulas por las cuales la entidad
.contratante podra hacer pagos parcialés al contratista contra estimaciones periddicas
de trabajo ejecutado y aceptado, las que podran efectuarse mensualmente de acuerdo
con las estipulaciones pactadas. De acuerdo con el Articulo 52 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado: “..estas estimaciones podran hacerse
mensualmente, salvo que se haya establecido otro blazo en el instrumento contractual.”
Para ello, el contratista entregara al supervisor un proyecto de estimacion en un plazo
de cinco dias, contados a partir del dia siguiente del vencimiento del perl’odo; eh tal
caso, el supervisor debera revisar y aprobar la estimacién dentro de los cinco dias de

haber recibido el proyecto, pudiendo conciliar cualquier diferencia con el contratista.
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TRES de
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e Importacién de material y equipo: El Artl’culo 60 de la Ley establece: “En caé‘c}:‘ de &
obras con equipamiento que requieran de pagos en el exterior, éstos se harg#"?‘m/
mediante cartas de crédito que se abriran Unicamente en los bancos corresponsales
del Banco de Guatemala. La forma de pago debera estipularse en el contrato. En
todo caso, los gastos bancarios que se ocasionen correran por cuenta del
contratista.” Esta es la forma de pago que debera pactarse dentro de las cléusullas
del contrato para los casos de equipo y material que deba pagarse en el extranjero
para los contratos de obra. Estos pagos deben realizarse a través de cartas de
crédito que se negociaran unicamente con bancos corresponsales del Banco de

Guatemala. Si se da el caso, los gastos bancarios que surjan correran por cuenta

del contratista.

* Plazos para pagos: El Articulo 62 de la Ley de Contrataciones del Estado regula la
manera en que podran estipularse las condiciones de plazo én las clausulas del
contrato. En los casos de estimaciones de trabajo de los contratos de obras,
servicios prestados o de bienes y suministros, los pagos se efectuaran al contratista
dentro del plazo de treinta dias posteriores a la fecha en que fuere presentada Ia}

documentaciéon completa que se estipule en el contrato.
En ese sentido, debera estipularse en las clausulas de pago conforme lo que la ley

establece, que el pago se entendera por efectuado, cuando el cheque o acreditamiento

bancario en cuenta que lo cubra, se encuentre a disposicidn del contratista.
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por incumplimiento en los pagos. De conformidad con el Articulo 63 de la Ley dé~—"

Contrataciones del Estado: “Los organismos del Estado, sus entidades y demas
dependencias a que se refiere el Articulo 10. de esta ley, a solicitud del contratista
deberan reconocer intereses en caso de retraso en los pagos, de conformidad con
el Articulo 62, a que estén legalmente obligados. Tales intereses se calcularan
sobre el importe del adeudo, tomando como base la tasa de interés maxima anual
que determine la Junta Monetaria, para efectos tributarios, y se incluiran en la
liquidacién del respectivo contrato para su pago o compensacion, en caso de
imposicién de multas al contratista.” Lo cual indica que los entes estatales pueden
“reconocer intereses a favor de los contratistas, en caso de retraso en los pagos a
los que estan obligados’. Dichos intereses se calculan sobfe el importe del adeudo,
tomando como base la tasa de interés maxima ahual que determine la Junta
Monetaria, para efectos tributarios, y se incluirdn en la liquidacién del respectivo
contrato para su pago o0 compensacion, en caso de imposicion de multas al

contratista.

Con base en lo anterior, es importante resaltar lo que estipula el ultimo parrafo del
Articulo 51 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece
gue si el contratista no inicia la obra o no invierte el anticipo recibido de acuerdo a las
condiciones acordadas, pagara el interés calculado con la tasa activa que indica el

Articulo 63 de la Ley sobre el anticipo recibido o lo reintegrara al Estado.
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CAPITULO IV

4. Andlisis del sistema de GUATECOMPRAS y Sistema de Contrataciones en

América Latina

Los paises de América Latina, al igual que Guatemala, han tenido como ejemplo los
paises desarrollados, para implementar procedimientos que permitan que los métodos
de compras y contrataciones sean mas efectivos y transparentes. Existes varios paises

en el continente americano que cuentan con este tipo de sistemas entre ellos:

1. Argentina: Argentina Compra. www.argentinacompra.gov.ar

2. Bolivia: Sistema de Informacion de Contrataciones Estatales. www.sicoes.gov.bo

3. Brasil: Portal de Compras del Gobierno Federal. www.comprasnet.gov.br

4. Chile: Sistema de Contratacion y Compras Publicas. www.chilecompra.cl

5. Colombia: Portal Unico de Contratacion. www.contratos.gov.co

6. Costa Rica: .Sistema ~de Compras Gubernamentales.
www.hacienda.go.cr/comprared

7. Ecuador: Sistema de Contratacion Publica del Estado de Ecuador.
www.contratanet.gov.ec

8. El Salvador: Comprasal. www.comprasal.gob.sv

9. Honduras: Honducompras. www.oncae.gob;hn

10.México:  Sistema  Electronico de  Contrataciones  Gubernamentales.

www.compranet.gob.mx
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11.Nicaragua: Sistema Integrado de Compras y Contrataciones del Estado

I,
RGN

www.comprashic.gob.ni
12.Panama: Sistema Electrdnico de Compras Publicas. www.panamacompra.gob.pa
13.Paraguay Contrataciones: Paraguay. www.contratacionesparaguay.gov.py
14.Peru: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado.
www.seace.gob.pe
15.Uruguay: Sistemas de Compras y Contrataciones Estatales.

www.comprasestatales.gub.uy
A continuacion, se describen algunos de estos, iniciando con Guatemala.
4.1. Sistema de GUATECOMPRAS

GUATECOMPRAS es el nombre que se le da al Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, el cual funciona como un portal e|ectr6nico
que opera a traves de Internet mediante la pagina www.guatecompras.gt. El probésito
primordial por el cual se creé dicho portal electrénico es para asegurar la transparencia
y eficiencia en las contrataciones del Estado y crear asi la base de un nuevo sistema
de contrataciones administrativas, moderno, capaz de satisfacer las demandas del

nuevo milenio.

Castillo Gonzalez explica la historia del surgimiento de GUATECOMPRAS vy los
instrumentos juridicos por los que fue creado, de la siguiente manera: “La resolucion

nimero 100 del Ministerio de Finanzas Publicas da vigencia el 30 de marzo de 2004 a
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las Normas para la utilizacién del Sistema de Informacion de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS. Previo a la publicacién de las Normas,x‘é“ 2

Presidente de la Republica por Acuerdo Gubernativo 80-2004 dispuso que la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del Ministerio de Finanzas,
estableciera las fechas, normas, procedimientos y aspectos técnicos, de seguridad y |
responsabilidad que regularian en el inicio, desarrollo y uso del Sistema. Es asi como
podemos ver que el portal GUATECOMPRAS surgié a principios del siglo XXl a través
de una resolucion gubernativa, como un sistema moderno para publicar las
contrataciones del Estado de manera transparente, cumpliendo asi con el Articulo 30

de la Constitucién Politica de la Republica.

Se puede afirmar que el objetivo de GUATECOMPRAS es publicar en el sistema las
compras que estan sujetas al régimen de cotizaciones, las cuales sean superiores al
monto de Q90 mil, con el fin de que cualquier individuo pueda presentar ofertas en la
pagina de Internet www.guatecompras.gt. Es asi como el Estado hace uso del portal
electrénico de GUATECOMPRAS para comprar y contratar bienes y servicios y lograr
la participacion ciudadana, en la que los ciudadanos puedan involucrarse en estos
procedimientos administrativos sobre polvl'ticas y acciones publicas y en la provision de

servicios de su interés.

De acuerdo con el Articulo 4 Bis de la Ley de Contrataciones del Estado, establece el
funcionamiento del portal GUATECOMPRAS, el cual sefiala que su toda consulta que
se realice a través del portal sera publica y gratuita. EI mismo articulo establece que

sera el Ministerio de Finanzas Publicas quien desarrolle, administres y norme el
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las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de

adquisicion publica, que de acuerdo con el Articulo 38 de la ley sobrepasen los noventa

mil quetzales.
4.1.1. Publicacion de procesos de contratacion y licitaciéon

Como apunta Castillo Gonzélez: “Las organizaciones publicas contratantes se obligan a
poner en conocimiento de la opinion publica los contratos celebrados, pues la
divulgacion del contrato es una garantia de legalidad y honestidad. No deben ni pueden
existir contratos secretos, ocultos o reservados. Se cumple la regla de publicidad con la
publicacion del contrato en el Diario Oficial o en el sistema denominado
GUATECOMPRAS.”2 De manera que la publicacion de los contratos administrativos es‘
importante porque pone de manifiesto la actuacion de Ia‘ Administracion Publica a
conocimiento de los interesados y contribuye a la transparencia en la gestion de las
entidades estatales, asi como para erradicar la corrupcién, estafa y malversacion de

fondos publicos.

En ese sentido, el Articulo 23 de ia Ley de Contrataciones del Estado, en lo
conducente, establece que las convocatorias a licitar se publicaran por lo menos dos
veces en el diario oficial y dos veces en otro de mayor circulacién, asi como en el
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala -

GUATECOMPRAS-, dentro de un plazo no mayor de quince (15) dias habiles entre

%2 |bid. Pag. 263.
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ambas publicaciones Entre la tltima publicacion y el dia fijado para la presentacio‘_‘:'fy

recepcion de ofertas, deberd mediar un plazo no menor de cuarenta (40) dias.

Asimismo, de conformidad con el Articulo 25 literal D del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la convocatoria a un concurso de Contrato Abierto sera de
alcance nacional o regional, esto quiere decir que el sistema de contrataciones

administrativas debe abarcar a toda la Nacién para la adquisicién de bienes y servicios.

Como bien se puede afirmar la publicidad es el fundamento de la fiscalizacion de la
conducta contractual de los funcionarios y empleados publicos. La norma establece
que la convocatoria debe publicarse dos veces, una en el portal de GUATECOMPRAS
y la otra en el Diario Oficial (Diario de Centro América) con un intervalo minimo de
cinco dias calendario entre cada publicacién. Esto significa que, ademas del portal
electronico, también debe hacerse saber al publico a través del Diario Oficial, que es el
instrumento estatal para informar de los actos de la administracién. La primera
publicacion debe hacerse por lo menos cuarenta dias calendario antes del dia fijado

para la presentacion y recepcién de ofertas.

4.1.2. Publicacion de pagos, liquidacion y proceso de obfa, por cotizacién y

licitacion

De acuerdo con el Articulo 54 de la Ley de Contrataciones del Estado, toda entidad
privada, organizaciones no gubernamentales, asociaciones, fundaciones 'y

fideicomisos, ya sean nacionales o0 extranjeros, que reciban o administren fondos
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el monto de compra directa establecido en la ley, el cual es de noventa mil quetzales,

para lo cual deberan publicar por lo menos las bases o términos de referencia,
especificaciones técnicas, criterios de evaluacion, preguntas, respuestas, listado de

oferentes, actas de adjudicacion y contratos.

En este caso tiene importante papel la Contraloria General de Cuentas, ya que es la
encargada de fiscalizar la negociacién y todos los contratos que se suscriban en estos
casos, los cuales deben registrarse en el Registro de Contratos de la Contraloria para

su validez y ejecucion.

4.1.3. Publicacion de contratacion y suministro por corﬁpra directa o sin

publicacion

Con base en el Articulo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado, la compra directa
es una modalidéd especifica de adquisicién publica que constituye una excepcion a los
procedimientos de licitacién o cotizacion. De conformidad con lo que establece este
Articulo, la modalidad de compra directa consiste en una adquisicion de bienes,
suministros, obras y servicios a través de una oferta electrénica en el sistema
GUATECOMPRAS, siempre que el monto de la operacién sea mayor a diez mil

quetzales y menor que noventa mil quetzales.
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- En la modalidad de compra directa, como lo regula Articulo 43, inciso b), seg“up(,:Qo
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parrafo, de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que: “Entre la

publicacion del concurso en GUATECOMPRAS vy la recepcion de ofertas debera
mediar un plazo no menor a un (1) dia habil.” La oferta electronica se publicara en
GUATECOMPRAS y debe incluir por o menos el detalle del bien o servicio ofertado, el
numero de identificacion tributaria y nombre o razén social del oferente y el monto de la
oferta. Luego de la adjudicacién se publicara en GUATECOMPRAS, al menos el
numero de identificacion tributaria y nombre o razén social del proveedor adjudicado y

el monto adjudicado.

Con lo anterior, el Articulo 46bis literal m) de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que: “Los listados de los productos de bienes y suministros adjudicados en
contrato abierto, seran publicados en el sistema GUATECOMPRAS, dentro del plazo
de diez (10) dias contados a partir de la fecha de aprobacion del contrato respectivo.”
Lo cual indica que los listados de los bienes y suministros adjudicados por la modalidad
de Contrato Abierto seran publicados en la pagina web del Ministerio de Finanzas
Publicas, dentro del plazo de diez dias habiles que empezaran a contarse desde la
fecha de aprobacion del contrato respectivo y ademas seran entregados a los jefes de
los departamentos de abastecimientos, compras y/o adquisiciones de las entidades
reqUirentes para que éstos los reproduzcan y distribuyan a sus unidades que no

cuenten con acceso a Internet.
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obras, bienes o servicios hayan sido recibidos, la Comisién en un plazo de noventa (90)

dias procedera a efectuar la liquidacién del contrato y a establecer el importe de los
pagos o cobros que deban hacerse al contratista. Igual procedimiento se observara en
caso de rescision o resolucion del contrato.” Lo que quiere decir que al concluir las
obras o que los bienes o servicios hayan sido recibidos, se procede a realizar la
liquidacion en el plazo que este articulo lo establece, asimismo se debe establecer el

importe de los pagos o cobros que deban hacerse al contratista.
4.2. Sistema de contrataciones en América Latina

Existen en América Latina (asi como en el resto del mundo) distintos cuerpos
legislativos que regulan las contrataciones estatales. Asimismo, existen gran cantidad
de programas y sistemas que se utilizan para crear mercados electrénicos en los que
los particulares pueden partiéipar. En Guatemala, dicho sistema es el llamado Sistema
de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado ~GUATECOMPRAS - el

cual fue explicado en el capitulo anterior.
Por su'puesto, GUATECOMPRAS tiene aspectos fuertes y aspectos débiles, y resulta

util resaltarlos para mantener los primeros y mejorar los segundos. La mejor forma de

hacer esto es con un estudio comparativo con otro sistema similar.
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la

Ademas, un estudio de derecho comparado permitira comprender como es’
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legislacién en otro pais respecto a los sistemas de compras y adquisiciones del Estado—"

y si éstos se asemejan al sistema de Guatemala.

En este caso se ha elegido estudiar el Sistema de Contrataciones Estatales de los
Estados Unidos Mexicanos — COMPRANET - debido a que Meéxico es un pais

culturalmente similar a Guatemala y su legislacién es, en gran parte, comparable.

4.2.1. El sistema electrénico de contrataciones gubernamentales-Compranet-

(México)

El sistema de contratacién administrativa de México se denomina Sistema Electrénico
de Contrataciones Gubernamentales: COMPRANET. “Consiste en un sistema
informatizado de compras, a través de su sitio web http://compranet.gob.mx, el cual se
implementd y entré6 en funcionamiento gracias a que fue licitado por el gobierno y

desarrollado por las universidades locales.”3

Como explica Farell Cubillas: “En 1996, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo —-SECODAM-, puso en operacion el Sistema Electrénico de
Contrataciones Gubernamentales, como un sistema para automatizar las distintas
etapas del proceso de contrataciéon, a través de la conexién por medio de
computadoras y redes de datos, de las unidades compradora y de los proveedores o

contratistas, asi como de otros actores que intervienen en el proceso. El sistema inicié

33 Pimenta, Carlos César. Gestion de compras y contrataciones gubernamentales. Pé4g. 8.
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sus operaciones en marzo de 1996, permitiendo la consulta de toda la informaciérjjfg;mM
las licitaciones publicas, desde la publicacién de la convocatoria hasta la emision d&
fallo. Posteriormente, en 1997 fue posible que las empresas consultaran también las
bases de todas las licitaciones de la Administracién Publica y generar recibos para

pagarlas en los bancos del pais.”3

El ‘sistema de COMPRANET: “Es un portal que pone disponible la informacién de
contratos que seran utilizados para efectuar compras por parte del Estado, mediante un
sistema que garantiza la autenticidad. Para lograr ello, México tuvo que reformar sus
leyes para validar la firma electronica criptografica por medio de una clave electrénica.
En sus inicios el portal no contaba con un registro dev proveedqres 0 contratistas

sancionados por malas acciones o por incumplimiento de obligaciones.”3%

En Méxfco el sector de compras no verifica la situacion tributaria de los proveedores, ya
que el unico ehte que puede fiscalizarlos es el Ministerio de Hacienda, el cual no tiene
el control del portal de compras gubernamentales; como es el caso de Guatemalé, en
donde el Ministerio de Finanzas es el ente rector del sistema de compras y

adquisiciones del Estado.

Una de las desventajas del portal COMPRANET es que se presta para que los datos
sean manipulados por las personas que estan a cargo del sistema y que las

dependencias y entidades. publiquen convocatorias engafiosas para que sélo algunas

3 Instituto Nacional de Administracion Publica. Iniciativas para la Reforma Del Estado y de la
Administracién Publica en Iberoamérica. México D.F., México: Ed. INAP, 2000. P4gs. 41-42.
3% Pimenta, Carlos César. Op. Cit. Pag. 8.
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empresas sean las favorecidas. Otra desventaja es que se presta para contrataciéés
que no estan reguladas en la ley de la materia, por lo que se celebran contratos qt\;g@!m”‘“ g
deberian ser nulos, por no estar en ley; lo cual en Guatemala no puede darse, ya que
las reformas a la Ley de Contrataciones del Estado establecen las normas y
regulaciones de todos los procesos que se lleven a cabo en GUATECOMPRAS,
ﬁademés que la Contraloria General de Cuentas ejerce una funcién de fiscalizacién y

control, por lo que si se detecta alguna anomalia o ilegalidad en los procedimientos se

procedera conforme la ley.

Las ventajas de COMPRANET, de acuerdo con Farell Cubillas, ademas de ser un
sistema avanzado que ha sido modificado con el tiempo para insertarle mejoras,

presenta las siguientes:

¢ “Procedimientos de trabajo estandarizados al contratar con la informacion en medios
electronicos y en formatos y tiempos iguales;

o Agilidad y transparencia en los procesos de licitacion publica. La consulta en medios
electrénicos es mas rapida y se encuentra a disposicion de quien la requiera en todo
momento;

e Mecanismos de control y seguimiento en sus contrataciones. Mediante la pagina de
COMPRANET, las dependencias y entidades con facilidad obtienen informacion de
las licitaciones publicas en forma organizada y pueden dar seguimiento a cada una
de sus etapas. Este mecanismo facilita, también el seguimiento permanente por

parte de los 6rganos internos de control;
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e Participa mayor cantidad de proveedores en las licitaciones, al ser mas facil y méﬁés
\i‘f_’z

costoso el procedimiento; 2

* Mejorar condiciones de calidad y precio en las propuestas de empresas, al no

repercutir en sus ofertas los gastos de viaje y desplazamientos.”6

Estas ventajas también se pueden observar en el sistema guatemalteco de
contrataciones y adquisiciones del Estado, ya que GUATECOMPRAS provee todas las
facilidades y funciones para permitir la transparencia, eficiencia y acceso gratuito a los
usuarios. A través del portal GUATECOMPRAS se ha podido reducir el nivel de
corrupcion por parte de funcionarios publicos en los procedimientos de contrataciones:
sin embargo, el sistema no es suficiente para evitar contrataciones con proveedores
familiares de los funcionarios y conflictos de intereses, asi como estafas en la calidad

de los productos y materiales, por mencionar algunas de las deficiencias del sistema.

La actual reforma a la Ley de Contrataciones del Estado, el Decreto 09-2015, Reformas
a la Ley de Contrataciones del Estado Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Republica, contempla modificaciones que van encaminadas a fortalecer la
transparencia en los procedimientos de contrataciones y adquisiciones del Estado, asi
como para evitar los conflictos de intereses y erradicar la corrupcidén y anomalias que

se han presentado en las contrataciones administrativas.

36 |nstituto Nacional de Administracion Publica. Op. Cit. Pag. 43.
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CAPITULO V

5. Andlisis situacién actual de los proveedores por falta cumplimiento de

garantias por parte del Estado

Con el objetivo de realizar una investigacion profunda y adecuada de los problemas
que afectan a los proveedores actualmente al momento de ser parte en contratos
administrativos, se ha utilizado el area de inquietudes de GUATECOMPRAS vy diversos
contratos administrativos para determinar cuales son las molestias principales de los

proveedores.

De dicha investigacion se ha logrado descubrir varios problemas recurrentes que

afectan a los proveedores del Estado, los cuales se presentaran a continuacion:
5.1. Proceso de inhabilitacion a proveedores del Estado

Las inhabilitaciones son un mecanismo por el cual el Estado sanciona a las personas,
ya sea individuales o juridicas, con el impedimento de presentar propuestas, celebrar
contratos o proveer de bienes 0 servicios a las entidades publicas. Una persona
inhabilitada del Registro de Proveedores no puede proveerle al Estado durante el

tiempo que dure su inhabilitacién.
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Una persona inhabilitada del Registro de Proveedores no puede participar en 1as
compras y contrataciones de las entidades publicas nacionales, municipale\gfﬁf‘iiiiﬁp
centralizadas, descentralizadas, autbnomas o de otras entidades publicas o privadas
que manejen fondos publicos. La inhabilitacion puede ser por un tiempo limitado o

puede ser permanente.

Asi lo establece el Articulo 80 Ley Contrataciones del Estado: “Prohibiciones. No.
podran concursar o celebrar contratos con el Estado, o tener otra calidad referida a los

proveedores y contratistas del Estado:

a. Quienes estén obligados a inscribirse en los registros establecidos en la presente
Ley y que no se hayan inscrito o se encuentren inhabilitados en alguno de esos
registros al momento dé participar en un concurso de adquisicién publica. Toda
entidad contratante que determine que, de acuerdo a la legislacion aplicable, una
persona debe ser inhabilitada como proveedor o contratista del Estado, registraréa la

inhabilitacién donde corresponda.

Concluidos los procedimientos administrativos de la entidad contratante, quedaran
inhabilitados por un plazo minimo de dos (2) afos en los registros establecidos en la
presente Ley, los proveedores y' contratistas del Estado que hayan incumplido el objeto
del contrato por causas imputables al proveedor o contratista. En el caso que el

proveedor o contratista sea una persona juridica, concluido el procedimiento
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administrativo en la entidad contratante, la inhabilitacion aplicara por un plazo minimo

de dos (2) afos a los propietarios y representantes legales del contratista.

O

Quienes tengan obligaciones tributarias formales pendientes de cumplimiento, 0 que
tengan saldos liquidos exigibles pendientes de pago ante la administracion
tributaria. En estos' casos, la administracion tributaria registrara la inhabilitacion.
Quienes tengan pendientes obligaciones ante el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social -IGSS-. En estos casos, el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social —-IGSS registrara la inhabilitacion.

Quien esté privado, por sentencia firme, del ejercicio de sus derechos civiles.

Las entidades cuyos representéntes legales, directivos o gerentes hayan sido
condenados por la comisidn de delitos contra la administracidén publica, contra Iav fe
publica, defraudacion tributaria, contrabando, defraudacion aduanera, o delitos
tipificados en las convenciones internacionales de las que Guatemala sea
signataria.

Los dignatarios de la Nacién, funcionarios publicos, empleados publicos o las
autoridades de las entidades a que se refiere el Articulo 1 de esta Ley, asi como sus
coényuges. Esta prohibicion aplicara durante el ejercicio del cargo. Se exceptua de la
prohibicién, las contrataciones de personas individuales que realiéen en relacién de
dependencia o0 dentro de los renglones 029 o 189, o cualquiera otra forma de
contratacion que sea por servicios técnicos o profesionaleé.

Los parientes }dentro de los grados de ley de los dignatarios de la Nacién,

funcionarios publicos, empleados publicos o de las autoridades de las entidades a
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encuentre bajo su autoridad. Esta prohibicién no aplicara a los cényuges, en virtud

de lo establecido en la literal f) anterior.

. Quienes hayan intervenido en los procedimientos de adquisicion publica,
particularmente la emision de dictdmenes, determinacién de caracteristicas técnicas
y valores referenciales, elaboracién de bases, seleccidon y evaluacién de ofertas,
adjudicacion, aprobacion, suscripcion de contratos y autorizacién de pagos. Esta
prohibicion se hace extensiva a los parientes dentro de los grados de ley.

Quienes hayan financiado organizaciones politicas o campafia electoral en el
proceso electoral inmediato anterior al periodo presidencial o legislatura en curso, y
que el monto del aporte realizado sea superior a treinta mil Quetzales (Q.30,
000.00) anuales.

Los proveedores del Estado, las empresas dedicadas a la produccién, fabricacion y
comercializacion de medicamentos que otorguen directa o indirectamente cualquier
tipo de incentivo, beneficios, bonificaciones, descuentos, primas u obsequios a
empleados del sector salud que téngan relacién. con la compra, prescripcion,
dispensacion y administracién de medicamentos, igualmente quedaran excluidos
como proveedores del Estado; asimismo, aquellos proveedores que proporcionen
directamente viajes, seminarios 0 becas que no sean estrictamente de interés
cientifico profesional o que inc‘Iuyan actividades ludicas o aceptacién de

acompanantes, y en los casos que proceda, deberan de ser otorgados a través de
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las autoridades superiores de la entidad correspondiente, quienes bajd su

) .
‘»\ F ¢
o oriala g

responsabilidad podran autorizar este tipo de actividades.

En el ambito y plazos aplicables a los casos contemplados en este Articulo y a la
legislacion vigente, las personas juridicas en las que se tenga o haya tenido una
participacion superior al 5% del capital o patrimonio, dentro de ‘Ios doce (12) meses
anteriores a la convocatoria al proceso de adquisicion publica, en cualquiera de los

regimenes legales establecidos en esta Ley.

El reglamento establecera el plazo y procedimientos para la aplicaciéon de las

prohibiciones establecidas en este Articulo.”

Segun GUATECOMPRAS: “Es un mecanismo por el cual el Estado penaliza a las
personas (individuales o juridicas) con el impedimento de presentar propuestas,
celebrar contratos o proveer de bienes o0 servicios a las entidades plblicas. Una
persona ‘inhabilitada" del Registro de Proveedores no puede proveerle al Estado
durante el tiempo que dure su inhabilitacion.”®” Entre las causas por la que un
proveedor puede ser inhabilitado, son establecidas por la Ley de Contrataciones del

Estado y el Cédigo Tributario, de la siguiente forma:

e Cese de actividades: Personas que ya no realizan actividades econémicas,

fallecidas, cierre empresa y las dadas de baja en los archivos de la

37 GUATECOMPRAS. ,Qué son las inhabilitaciones?
https://www.GUATECOMPRAS.gt/info/inhabilitaciones/gsoninhabilitaciones.aspx (Consultado: 05 febrero
de 2018) . '
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Superintendencia de Administracién Tributaria. La duracion de la inhabilitacién*lﬁgs
“permanente y la entidad que determina la inhabilitacion es la Superintendencia de
Administracion Tributaria a través de la Intendencia de Recaudacion y Gestion.
Como lo establece el Articulo 76, de la Ley Contrataciones del Estado: “Requisito de
precalificacion. Para que toda persona pueda participar en cotizaciones o
licitaciones publicas, .deberé estar inscrita en el Registro de precalificados
correspondiente. La misma obligacidn tienen quienes estuvieren comprendidos en
los casos de excepcion contemplados en esta Ley.”

Adeudo tributario: Ser sujeto de un proceso de cobro de un adeudo tributario por la
via econdmico-coactiva. La duracién de la inhabilitacion es variable mientras dure el
motivo. La entidad que determina la inhabilitacién es la Superintendencia de
Administracion Tributaria a través de Direccién de Asuntos Juridicos, como lo indica
el Articulo 56 del Cédigo Tributario: “Efectos de la declaracion de incobrabilidad. La
resolucion que declare la incobrabilidad de una obligacién tributaria, por una o mas
de las caUsaIes a las que se refiere el Articulo 55 de este Cddigo, dejara en
suspenso la iniciacién o en su Caso, la prosecucion del procedimiento de cobro y
deberd ser comunicada a la direccién Normativa de adquisiciones del Ministerio de
Finanzas Publicas, la cual debera llevar un registro de las mismas e informar a los
otros registros de proveedores o consultores del Estado, para el cumplimiento de lo

dispuesto en el parrafo siguiente.”

La declaracion de incobrabilidad de una deuda tributaria, la morosidad en el pago de

obligaciones tributarias o el ser sujeto de un proceso de cobro de un adeudo tributario
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por la via econémico-coactivo, hard que el -contribuyente o el responsable quede
impedido de cotizar, licitar y celebrar los contratos a que se reflere la Ley de','m
Contrataciones del Estado, con este Ultimo y sus instituciones descentralizadas o
auténomas, incluyendo las municipalidades, por cuatro afios a partir de la declaratoria.
Este impedimento quedara sin efecto si el contribuyente o el responsable paga
voluntariamente y sin mas tramite, la totalidad del tributo, intereses, multas y recargos
que correspondan. Este impedimento no aplicard cuando antes de la declaratoria se

hubiere producido la prescripcidn de la obligacién tributaria.

e Morosidad tributaria: Es el retraso culpable o deliberado en el cumplimiento de una

obligacion, el cual puede provocar perjuicios graves 0 menos graves.

La duracion de la inhabilitacién es variable mientras dure el motivo, la entidad que
determina la inhabilitaciéon la Superintendencia de Administracién Tributaria a través de

la Intendencia de Recaudacién y Gestidn. Cédigo Tributario, Articulo 56.

e Morosidad no tributaria ni de seguridad social: Ser deudor moroso del Estado por
causas no tributarias ni de seguridad social (puede ofertar pero no puede firmar

contratos). La duracion de la inhabilitacion es variable mientras dure el motivo.

’La entidad que determina la inhabilitacién a las entidades publicas, es la Direccion
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones, del Ministerio de Finanzas Publicas, asi

lo establece el Articulo 19, numeral 10 de la Ley Contrataciones del Estado: “Requisitos
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de las Bases de Licitacion. Las bases de licitacion, segin el caso, deberan contener

como minimo lo siguiente:

...10. Declaracion Jurada de que el oferente no es deudor moroso del Estado ni de las
entidades a las que se refiere el Articulo 1, de esta ley, o0 en su defecto, compromiso
formal de que, en caso de adjudicarsele la negociacion, previo a la suscripciéon de

contrato acreditara haber efectuado el pago correspondiente...”

e Insolvencia tributaria: no encontrarse solvente en sus obligaciones tributarias. La
duracion de la inhabilitacion es variable mientras dure el motivo. La entidad que
determina la inhabilitacion Superintendencia de Administracion Tributaria a través

de la Intendencia de Recaudacion y Gestién.

“Informacion falsa (1° vez): proporcionar informacién falsa en algun procedimiento de
compra o contratacién (por 1° vez). La duracién de la inhabilitacién es fija por 12

meses. La entidad que determina la inhabilitacion son las entidades publicas.

e Colusion: definicion que regulaba el Acuerdo Gubernativo 1056, reglamento (no
vigente) de la Ley de Contrataciones del Estado: Acuerdo entre dos o mas oferentes
para lograr en forma ilicita una adjudicacion. La duracion de la inhabilitacién es
permanente. La entidad que determina la inhabilitacion son las entidades publicas.
Ley Contrataciones del Estado, Articulo 25 bis: “Pacto colusorio en las

adquisiciones publicas. Comete el delito de pacto colusorio en las adquisiciones
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publicas, quien realice un convenio, acuerdo, decision, recomendacion colectiva-o

practica concertada o conscientemente paralela, en la presentacién de ofertas e~

procesos de adquisicién publica, que tenga por objeto o produzca el efecto de

impedir, restringir o afectar la libre competencia en un determinado proceso o acto.

También se entendera que existe pacto colusorio, cuando dos o mas sociedades que
~ formen parte de un mismo grupo empresarial o corporativo, segun la definicion de
partes relacionadas, contenida en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, participen en el

mismo proceso de adquisicion publica.

Los responsables de este delito seran sancionados con prisién de uno a cuatro afios y

con multa de cinco mil a veinticinco mil Quetzales.

Las personas individuales o juridicas que hayan participado o se hayan beneficiado del
pacto colusorio, ya sea de manera directa o0 por medio de sus accionistas o
representantes, seran sancionadas con la cancelacion de su inscripciéon en el Registro
General de Adquisiciones Publicas, la que debera efectuarse a la mayor brevedad

posible.”

e Entorpecimiento: Interponer acciones frivolas e impertinentes con el objeto de
entorpecer el desarrollo normal de un proceso de contratacion. La duracion de la
inhabilitacion es permanente. La entidad que determina la inhabilitacién son las

entidades puUblicas, asi lo establece el Articulo 88, de la Ley Contrataciones del
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35
Estado: “Imposicion de sanciones pecuniarias. Las sanciones pecuniarias a que'sg

NCE )
—frala, G

refiere esta Ley y su reglamento, seran impuestas por la Contralpria General de
Cuentas o por la Superintendencia de Bancos, segun corresponda, cuando se trate
de funcionarios o empleados del Estado, cuando se trate de particulares, las multas
seran impuestas por la autoridad superior que corresponda, de conformidad con la

presente Ley.

Cuando se interpongan los recursos contemplados en el Articulo 99 y 100 de la
presente Ley y éste sea declarado notoriamente frivolo y/o notoriamente improcedente,
se sancionara al interponente con multa equivalente al uno por ciento (1%) del valor
total de la negociacién, en ningun caso podra ser superior a cinco mil Quetzales

(Q.5,000.00).”

e Incumplimiento de contrato: Quienes por dolo o mala fe hayan dado lugar a la
resolucion, rescision, terminacidon o nulidad de contratos con el Estado, declarado
por tribunal competente. La duracién de la inhabilitacién es permanente. La entidad
que determina la inhabilitaciéon es Organismo Judicial o entidades publicas.

e Suspension temporal: Esta causa de sancidn se aplica temporaimente al
adjudicatario que no suscriba el contrato dentro del plazo que le ley sefala. Asi lo
establece el Articulo 84, de la Ley Contrataciones del Estado: “Suspensién
temporal. El adjudicatario que no suscribiere el contrato dentro del plazo que se le
sefale, sera suspendido por el plazo de un ano, en el Registro de Precalificados,

correspondiente; sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de sostenimiento de
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inscripcion.”
Entre los status de inhabilitacién que puede tener se encuentran los siguientes:

a. Vigente: “La inhabilitacion vigente priva al proveedor de su derecho de ofertar,

firmar contratos o vender al Estado.”8

Obtiene este estatus: a) en el momento en que la inhabilitacion es creada en el
sistema; b) cuando una inhabilitacién suspendida vuelve a aplicarse, como por ejemplo

cuando un juez la habia suspendido temporalmente pero luego resuelve ratificarla.

b. “No'Vigente: La inhabilitacién no vigente no priva al proveedor de su derecho de

ofertar, firmar contratos o vender al Estado.”®

Obtiene este estatus cuando por algin motivo se deja sin efecto la sancién. Por

ejemplo:

1. Cuando la inhabilitacién es temporal, al dia siguiente que finalice la inhabilitacion;
2. Cuando desaparece la causa que habia generado la inhabilitacion;

3. Cuando se anula la inhabilitacién porque habia sido aplicada erréneamente;

38 Ibid.
% Op.Cit.
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4. Por orden judicial que establece la suspension temporal o definitiva de"la
Nlemala,

inhabilitacion.

Las inhabilitaciones pueden ser registradas por medio del registro de inhabilitaciones,

que puede ser manual o automatico:

e Manual: Un usuario utilizando su navegador (Internet Explorer, Netscape, Mozilla o
equivalente) ingresa a la pagina www.guatecompras.gt, se identifica y registra la
inhabilitacién a través de la opcién correspondiente. El usuario debe tener un perfil
autorizado. |

e Automatico: La entidad que determina la inhabilitacién se ‘comunica con

GUATECOMPRAS y registra las inhabilitaciones a través de servicios web.
Dicha comunicacién se realiza en forma automética entre los equipos de cdmputo de la
entidad y de GUATECOMPRAS. La entidad que determina la inhabilitacién debe
poseer los permisos necesarios de parte de GUATECOMPRAS, por ejemplo la SAT, el

IGSS, etc.

Para anular una inhabilitacién solo es necesario modificar el estatus vigente

colocandole no vigente.

Lo que debe hacer el proveedor en base a lo anterior, se exige que:
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a. Aceptar la inhabilitacion; Y
| SIloman,
b. Rechazar la inhabilitacion, en cuyo caso debera ponerse en contacto con la entidad

que cred la inhabilitacion para exponer sus argumentos. Una forma de hacerlo

puede ser presentando una inconformidad a través del sistema GUATECOMPRAS.

Si el proveedor inhabilitado no logra que la entidad deje sin efecto la inhabilitacion,

puede recurrir por la via judicial.

Entre las formas de corregir los expe\dientes objeto de inhabilitacién se encuentra que
por cada inhabilitacion que se crea, GUATECOMPRAS genera automaticamente un
expediente electrénico que queda vinculado con el proveedor inhabilitado, con la
entidad compradora que cred la inhabilitacion y, opcionalmente, también con un
determinado Numero de Operacién en GUATECOMPRAS, (NOG). Una vez creada la
inhabilitacién, el usuario o cualquier otro usuario comprador padre de su misma
entidad, puede insertar en ese expediente electrénico, sus comentarios o documentos

de prueba o de sustento.

El expediente de la inhabilitacion no puede ser borrado ni alterado por ninguna
persona. Si una entidad comete un error} al crear una inhabilitacion, la forma de
enmendarlo es modificando la inhabilitacion para colocarle estatus no vigente y
eventualmente agregando un comentario o documento adjunto explicando el error

cometido. Ambos escritos permanecen en el sistema por tiempo ilimitado.
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Entre los beneficios que brinda el médulo de inhabilitaciones se encuentran:

a. Cumple con las leyes: Actualmente la legislacién guatemalteca establece los
motivos por los cuales una empresa 0 persona no puede ser proveedor del Estado.
La implantacion de este nuevo médulo automatiza el control, con lo cual se facilita y
asegura el cumplimiento de dichas leyes. Causales de inhabilitacion de un

proveedor dentro del registro de GUATECOMPRAS.

e Motivo de la inhabilitacion.

¢ Cese de actividades.

¢ Incobrabilidad.

e Morosidad tributaria.

e Morosidad no tributaria ni de seguridad social.

o Insolvencia tributaria. |

¢ Insolvencia en seguridad social.

¢ Privacién de derechos civiles.

e Proporcionar informacié_n falsa en algun procedimiento de compra o
contratacion (por 1° vez y/o reincidencia.

e Colusién.

e Entorpecimiento.

¢ No firmar contrato (1° vez y/o reincidencia).

« Retraso en la entrega (1° vez y/o reincidencia).

e Variar la cantidad o calidad (1° vez y/o reincidencia).

88


Administrador
Cuadro de texto


¢ Incumplimiento de contrato.

b. Reduce la burocracia: Actualmente, cuando una persona individual o juridica
presenta una oferta, lo hace en papel, adjuntando decenas de fofocopias de
documentos legales (patentes de comercio, constancias de inscripcion en la SAT,
declaraciones de impuestos, etc.). En algunos casos se ha observado que dicha
papeleria legal es superior a las 70 paginas, muchas de ellas certificadas ante

notario publico.

Por ejemplo en la licitacién identificada con el NOG 42463 se establecid como
requisitos fundamentales, la obligaciéon de presentar los siguientes documentos legales,

todos en original y 2 copias:

“Fotocopia autenticada del Testimonio de la Escritura Constitutiva de la Sociedad,
debidamente razonado pof el Registro Mercantil. En caso de persona individual,
fotocopia de la Patente de Comercio de empresa.

Fotocopia autenticada del documento que acredite la personeria del Representante

Legal o Apoderado.”
Declaracion Jurada contenida en acta notarial, en donde conste que:

¢ No estd comprendido en ninguna de las prohibiciones que establece el

e Articulo 80 de la Ley de Contrataciones del Estado.
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¢ No tiene cuentas pendientes con las entidades a las que se refiere el

e Articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado.

e No es deudor moroso del Estado ni tiene expediente por incobrable.

e Fotocopia autenticada de documento personal» de identificacion del representante
legal. |

¢ Fotocopia autenticada del carné de identificacion tributaria (NIT)

» Fotocopia autenticada de patente de sociedad, si fuera el caso.

o Fotocopia autenticada del uitimo recibo de pago de IVA e ISR.

e Fotocopia del dltimo pago al IGSS.

Gracias a la implantaciéon de este nuevo modulo de inhabilitaciones a proveedores, las
empresas reducen en mas de 95% la papeleria legal que deben acompafar a su oferta

en una licitaciéon o cotizacion.

c. Incrementa la cantidad de proveedores del Estado: Actualmente la mayoria de las
empresas no se interesan en ser proveedores del Estado. Uno de los motivos es la
gran cantidad de papeleria que se debe adjuntar a una oferta. Ellos dicen: ofertarle

al Estado es como preparar una tesis.

Al reducir la burocracia se espera un incremento de las empresas interesadas en
ofertar al Estado, lo cual combate los monopolios y reduce los precios que paga el

Estado.
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d. Apoya a las pequefias y medianas empresas: La mayoria de las empresas quéfﬁgr
el exceso de burocracia no participan de las compras pﬁblicas son pequeﬁasﬁi\;&m
medianas empresas. Al eliminar la burocracia excesiva se reduce el costo de
participar y esto beneficia a todas las empresas, especialmente a las pequefas y
medianas.

e. Evita las injusticias: Por ejemplo en la licitacion identificada con el NOG 42463, se
pagé un 13% mas caro, porque los proveedores que presentaron las mejores

ofertas, en lugar de adjuntar la declaraciéon de IVA de agosto, presentaron la de

julio.

Otro ejemplo es la licitacién identificada con el NOG 51306, en la cual se pagé un
140% mas caro, porque el proveedor que presentd la mejor oferta, omitidé presentar una
carta indicando que no tenia deudas con el Estado. Con la implantacion del médulo de

Inhabilitaciones a proveedores se eliminan dichas injusticias.

“Evita la falsificacion de documentos: Todos los documentos legales que se presentan
juntamente con una oferta son facilmente falsificables. A nivel internacional se han
detectado numerosos casos de falsificacidon de certificados, declaraciones de
impuestos y otros tipos de documentacién adjunta a la oferta. Con la implantacién de
este nuevo mddulo, practicamente se elimina la posibilidad de falsificar documentacion,

porque ésta ya se encuentra previamente registrada en GUATECOMPRAS.
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f. Facilita la futura oferta electrénica: La implantacion de este mddulo permite qd‘e\fgl

Ly
~.l2mala,

sistema GUATECOMPRAS contenga en forma automatica y actualizada, todos los

antecedentes legales que las empresas deben cumplir para ofertar al Estado. Este
€S un paso necesario para la implantacion del futuro médulo de ofertas eleétrénicas,
el cual permitird que las personas presenten sus ofertvas por Internet, a trayés de
GUATECOMPRAS y en forma electronica, eliminando asi las plicas, la papeleria y

los sobres en papel.

Derivado de lo anterior, en el presente estudio se crea la propuesta, por medio de un
Acuerdo Ministerial, el cual enmarca lo referente al proceso administrativo, para la
inhabilitacion, a proveedores y contratistas del Estado, que por algin motivo o causa,
no pueden prestar sus productos o0 servicios al erario publico, ya que en la normativa

legal vigente, no existe un procedimiento a seguir.

Es procedente crear una norma que establezca dicho procedimiento, el cual no vulnere
los derechos establecidos en la norma constitucional, la cual protege a los ciudadanos
guatemaltecos como lo es el derecho de defensa, el debido proceso, presunciéon de

inocencia y publicidad del proceso.
Todo esto con el objeto de evitar que las consecuencias o los tramites administrativos

lleguen a la interposicidbn de amparos, que son tramites onerosos, tediosos, que a

veces se prolongan demasiado.
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5.2. Problemas que afectan a los proveedores

Ay
-

De la investigacidn mencionada se ha logrado detectar dos problemas principales
sufridos por los proveedores de entidades estatales: la desigualdad al momento de
contratar y la falta de garantias para los proveedores frente a las entidades de la

administracién publica.

Respecto al primer problema mencionado, la desigualdad al momento de contratar, es
importante mencionar dos cosas. En primer lugar, es necesario aceptar que, en los
contratos administrativos, a diferencia de lo que sucede en los contratos regulados por
el derecho civil, no existe total igualdad entre los sujetos parte del contrato. Como se
menciona, en los contratos administrativos la administracion publica, la cual tiene la
facultad del poder publico, determina sus condiciones para coniratar con los
particulares y en su caso, para hacer cumplir de forma coactiva el contrato. Por lo que
queda claro que, al momento de contratar, el Estado establece que condiciones son las
gue desea sean parte del contrato, y el particular es libre de aceptar dichas condiciones
y proponer las propias, siémpre con el conocimiento que el Estado puede pedir cosas
que él, como particular, no puede, por ejemplo, las garantias contempladas en la Ley
de Contrataciones del EstadQ gue unicamente se disponen en favor de la

administracién publica.

Si bien se entiende que la situaciéon preferencial de la administracion publica al

momento de contratar deviene del poder publico que este sustenta y del interés publico
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que las instituciones de la administraciéon representan, también se debe poner,}""éle

) ’ h cigla,
manifiesto que esto no debe usarse como herramienta para permitir a la administracion

contratar de forma injusta. TdGmese como ejemplo, el hecho que en los trés contratos
que se pueden ver en los Anexos cuatro, ’cinco y seis de esta investigacién se
establecen sanciones uUnicamente aplicables al contratista en caso este falte a sus
obligaciones. Pero en ninguno caso se mencionan sanciones especificas a la

administracién publica en caso esta no cumpla.

Sumando a lo anterior el hecho que en la Ley de Contrataciones del Estado
unicamente hay dos articulos, el 63 y el 82, que contemplan repercusiones a la
administracién en caso de que ésta no cumpla, es evidente que el proveedor se
encuentra en una situacion muy precafia. Es mas, los Articulos mencionados soh muy
escuetos. El Articulo 82 solamente establece que: “El funcionario o empleado publico
que sin causa justificada no cumpla, dentro de los plazos correspondientes, con las
obligaciones que le asigna esta ley y su reglamento, sera sancionado con una multa
equivalente al dos por ciento (2%) del monto de la negociacion, sin perjuicio de. su

destitucién, si fuere procedente.”

En el articulo citado se puede ver que, la Unica seguridad, si puede llamarsele asi, que
tienen los proveedores al momento de contratar con la administracion publica es que el
funcionario que no cumpla sera sancionado y quizad destituido. Frente a esto hay que
preguntarse, jsera que una multa de un monto especifico (2%) puede verdaderamente

resarcir los danos o perjuicios causados al contratista en caso de atraso en el pago u
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otros incumplimientos por parte de la administraciéon? La respuesta mas logica es que
tal vez en algunos casos si y en otros no, en especial en casos en los que el atraso sea

muy largo o evite al contratista continuar con el giro habitual de su negocio.

De forma similar, el Articulo 63 sefhala que: “Los organismos del Estado, sus entidades
y demas dependencias a que se refiere el Articulo 1o0. de esta ley, a solicitud del
contratista deberan reconocer intereses en caso de retraso en los pagos, de
conformidad con el Articulo 62, a que estén legalmente obligados. Tales intereses se
calcularan sobre el importe del adeudo, tomando como base la tasa de interés maxima
anual que determine la Junta Monetaria, para efectos tributarios, y se incluiran en la
liquidacion del respectivo contrato para su pago O compensacion, en caso de

imposicion de multas al contratista.”

Como puede verse, en dicho articulo se establece que, en caéo de atraso en el pago
por parte de la administracion publica, el proveedor debera esperar hasta el momento
en que se liquide el pago para recibir los intereses, lo cual permite que cualquier dafio o
perjuicio que éste esté sufriendo por el atraso contintie por el periodo de tiempo que la

administracién no pague.

Otro hecho que denota la desigualdad presente entre las partes en los contratos
estudiados es que, en algunos casos, se le permite a la Administracion Publica
rescindir o de otra forma dar por terminado el contrato de forma unilateral. Por ejemplo,

el contrato 008-2012 celebrado entre la municipalidad de Zapotitlan y la empresa
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llamada “Tecno Caminos” (Ver anexo 6) tiene una clausula, la decimoctava, en la cual
se establecen las causas por las cuales la municipalidad podra rescindir el contrato. Eﬁ
el literal c) de dicha clausula se establece que la municipalidad puede: “Rescindir o
disolver el presente contrato, sin responsabilidad de su parte, en los casos siguientes:
...c) Por situaciones imprevistas 0 emergentes que hicieren inconveniente la

continuacion del proyecto.”#°

Es evidente que estas condiciones no son deseables para los proveedores, pero asi es
como se encuentran en los contratos. Esto demuestra la desigualdad que experimentan

los proveedores al momento de contratar.

El segundo problema que se descubrio en el trascurso de la investigacion realizada fue

la falta de garantias para los proveedores en los contratos administrativos.

Como se mencion() en el apartado correspondiente, existen en la Ley de
Contrataciones del Estado cinco garantias que protegen los intereses de la
administracién, de sostenimiento de la oferta, de cumplimiento, de anticipo, de
‘conservacion de la obra y de saldos deudores, y todas y cada una de estas fueron
incluidas en los contratos examinados, pero la uUnica garantia que se les da a los
| contratistas consiste en un anticipo del 20%, ya que se tratan de contratos de ejecucién

de obras.

40 Municipalidad de Zapotitian. Contrato administrativo 008-2012 de ejecucion de obra. Ampliacion
pozo (s) mecanico, aldea La Ceibita, Zapotitlan, Jutiapa. Pag. 6.
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del Estado dicho anticipo debe ser garantizado a la Administracion Publica con fianzao

hipoteca equivalente al 100% del monto dado en anticipo. Este, efectivamente, fue el

caso en los contratos estudiados.

Asimismo, en concordancia con el Articulo 85 de la Ley de Contrataciones del Estado
se incluyeron en los contratos clausulas castigando el retraso del contratista en
entregar la obra, pero en ningun lado se incluye una clausula que de una proteccion
similar al proveedor. Como se menciond con anterioridad, este queda respaldado

unicamente con dos escuetos y deficientes Articulos de la ley.

A continuacion, se plantean las soluciones que se han podido crear después de

realizada la investigacion aludida.
5.3. Propuesta de solucion a la problematica de los proveedores

En vista de los problemas descubiertos se plantean tres posibles soluciones que
ayudarian a mejorar la situacion tan precaria en la que se encuentran los proveedores

que contratan con el Estado.

En primer lugar, se sugiere que la sancién a los funcionarios mencionados en el
Articulo 82 de la Ley de Contrataciones del Estado no tenga un monto permanente,

sino que, se permita que el porcentaje cambie dependiendo de la gravedad del
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incumplimiento. De esta forma, no sélo se creara un verdadero disuasivo para quelog
funcionarios publicos generen incumplimiento, sino que se resarcira de forma justa a
los proveedores que se vean afectados por la falta de cumplimiento de la

Administracion Publica.

En segundo lugar, se propone reformar la Ley de Contrataciones del Estado para crear
un Articulo que establezca expresamente que las sanciones por incumplimiento de
obligaciones contractuales generadas por culpa o dolo de un funcionario publico
puedan ser tramitadas en juicio sumario, como parte del inciso 4 del Articulo 229 del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil; para que de esta forma se garantice a los
proveedores una mas rapida soluciéon que la ofrecida actualmente en el Articulo 82 de

la Ley de Contrataciones del Estado.

En tercer lugar, se propone incluir en la ley en mencién una norma que permita a los
proveedores que hayan sufrido danos y/o perjuicios por el incumplimiento de la
Administracion Publica. Como se menciona antes, lo Unico que pueden hacer los
proveedores actualmente es cobrar intereses que se pagan al momento de liquidar el
contrato. Ademas, se sugiere que dichos intereses no sean incluidos en el contrato
Unicamente si el proveedor lo solicita, como estad actualmente estipulado en el Articulo
63 de ‘Ia Ley de Contrataciones del Estado, sino que sean obligatorios en todos los
casos. Se sugiere esto porque, debido a la posicidon débil de los proveedores al
momento de contratar pueden que estos accedan por simple miedo a perder el negocio

si no lo hacen.
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Por udltimo, se sugiere eliminar la garantia de anticipo incluida en el Articulo 66 d

Ley de Contrataciones del Estado, ya que, ;Qué sentido tiene darle un anticipo al

‘contratista si primero ée le obliga a presentar una fianza o hipoteca que cubra el 100%
de dicho anticipo? Como se explicé en el capitulo Il, la finalidad de los anticipos es
hacer un pago anticipado que genera seguridad en quien |0 recibe, de que, en caso no
reciba el resto, al menos tiene una parte del monto total que debié haber percibido para
evitarse pérdidas significativas. Este propésitd se pierde completamente si se le pide al

contratista que entregue la misma cantidad como garantia.
Con estas soluciones se considera que seria posible mejorar la situaciéon actual de los

proveedores dandole a éstos mayor seguridad y haciendo asi que la situacion

contractual sea justa para todos los involucrados.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Actualmente, cuando los particulares contratan con entidades estatales, estos se
exponen a que la Administracién Plblica no cumpla sus obligaciones contractuales, ya
que ni el Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado; ni el Acuerdo Gubernativo 1056-92 del Presidente de la
Republica de Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tienen
normas que ayuden a garantizar que los derechos de los proveedores sean

respectados.

Ademés, el Estado tiene una posicién mucho mas fuerte al momento de contratar, ya
que tiene el poder publico y la legislacion vigente le protege de cualquier
incumplimiento por parte de los proveedores, por lo que, éstos, si desean contratar con
la Administracion Publica, deben aceptar clausulas muy proteccionistas a favor del
Estado sin poder proponer clausulas similares que los protejan a ellos. Dichas
clausulas estan respaldadas por la ley, especificamente en los articulos 64, 65, 66, 67 y

68 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Es por estas razones necesario que, por medio del Congreso de la Republica de
Guatemala, se presente soluciones posibles para darles mas proteccion a los
proveedores. Las soluciones sugeridas son: reformar la sancion establecida en el
Articulo 82 de la Ley de Contrataciones del Estado no sea por un porcentaje
establecido, sino que sea en proporcidn al dafio causado al proveedor; que sea posible
deducir las responsabilidades de los funcionarios publicos en el incumplimiento
contractual a través de juicio sumario; permitir que los proveedores cobren dafios y
perjuicios a la administracion de forma expedita si estos fueron causados; y por altimo
eliminar la garantia de anticipo, ya que esta no permite que el anticipo concedido a los
proveedores sean una verdadera ayuda para éstos.
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ANEXOS
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ANEXO 1

INVITACION A COTIZAR - COTIZACION NO. 1-2016

nteca

AVISO DE INVITACION
COTIZACION No. 1-2016

El instituto Téenico de Capacitacidn y Productividad -INTECAP-, invita a cotizar la
compraventa de papel higiénico y toalla de papel absorbente paramanos, para uso
&n los diferentes Centros de Capacitacién de las Divisiones Regionales Central, Sur,
Oriente y ia Division Administrativa Financiera, de confommidad con las
caracleristicas y especificaciones elaboradas para ef efecto.

Las personas individuales o juridicas intercsades en participar, pueden descargar hus
documentos de cotizacitn, a partir del dia veintinueve (29) de enero de 2016 en el
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones dal Estado, denominado
Guatecompras, www.Guatecomprasgt, bajo el Nimero de Dperacién  de
Guatecompras (NOG) 4447352,

Las ofertas, deberdn presentarse en el Salén de Receprion de Ofenas, tercer nivel,
de la direccian antes indiceda, el div unce (11} e febrere de dos mil dieciseis [2016),
a las diez (10:00} horas, en plica {cerrada y sellada) debidamente identificada {No.
de cctizaclén y nombre del Oferente], debiendo contener bs documentos
requeridos en el numeral § de las bases de cotia

plicas.

Fuente: o _
https://www.GUATECOMPRAS.gt/concursos/files/890/4447352%40Avis0%20de%20Invitacion%20Cotiza

cion%201-2016_1.pdf
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ANEXO 2

FORMULARIO DE COTIZACION - COTIZACION NO. 26383

4] 1087 Cajas

[ I alidad R.5.DA-003
t Raglistro de Calida Edicion 02
P Formularico de Cotizacién 1de |
.
7 ™
ENTIDAD QFERENTE: QUATEMALA,
comnzacioN N? 26383
DIRECCION:
;: AL PEDIDO ORIGINAL
CONTACTO: _
SENORES:
ien uurvoncouzamlmuba)oprm Jog articLion abaje
di &en of preclio unitario y tolal de
TELEFONO FIJO O CELULAR: fas fongiones
Lugar de ontroga o tos articulos:
NOG:
Plazo da el

EXPEDIENTES. No.1691,1711,1765 Y 1784, DIFERENTES
REGIONALES Y SECCION DE SERVICIOS GENERALES.

Compra-venta-de papel higienico y toallas de papel para las diferentes

Regionales y Unidades Administrativas del intecap.

Papel higienico, tipo jumbo roll.,
blanco, de 400 metros de longitud.
Toalla de papel absorbente, para secar manos, tipo rolio 800

para uso (nstitucional color

2| 500 Cajas pies, de longitud cada rollo.
Papel higienico, tipo jumbo roll., para uso Institucional color
31 1000 uni. blanco, de 500 metros de longitud.
Toalla de papel absorbente, para secar manos, tipo rollo 305
4 500 uni. ples, de longitud cada rolio.
ULTIMA LINEA
CERTIFICAMQS:

Que fos artioulos cotizados correaponden & as. ospocm
los praclos son los mis bejos que pod CLAT -1
que podemos oonoader ¥y qua ningln otro dncuenlo o comisién ha side reservado, ofracido,

cor opag & tercora parsona,

, 'v'w"

FIRMA Y SELLO DEL OFERENTE

Fuente:
hitps://www.GUATECOMPRAS.gt/concursos/files/890/4447352%40Formulario%20de%20Cotizacion%20
26383.pdf
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ANEXO 3

MODELO DE OFERTA - COTIZACIéN NO. 2638

A: Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad -INTECAP-. Ciudad de Guatemala.
OFERENTE:

Yo,

de ____afos

(Estado Civil) (Profesién)
con domicilio en

(Nacionalidad)
con Cédigo Unico de Identificacion nimero

Extendido en el Municipio de Departamento de

Senialo para recibir notificaciones las oficinas de mi

representada ubicada en

De la Ciudad de . , comparezco en Nombre propio o en Representacion
de:

Para presentar formal oferta para cotizar la compraventa de papel higiénico y
toallas de papel absorbente para manos, para uso en los diferentes Centros de
Capacitacion de las Divisiones Regionales Central, Sur, Oriente y la Division

Administrativa Financiera, de conformidad con las especificaciones técnicas

elaboradas para el efecto. Enterado de los documentos de la Cotizacién nimero 1-

2016 y en cumplimiento de las condiciones y requisitos fijados y conociendo las

obligaciones a contraer, manifiesto que:

1. Acepto todas y cada una de las condiciones estipuladas en los documentos de
la Cotizacion nimero 1-2016, y en caso de ser adjudicada la entidad que
represento, me comprometo a cumplir con la misma.

2. Me sujeto a las disposiciones, leyes y reglamentos de la Republica de
Guatemala.

3. Me comprometo a que cualquier divergencia que pudiera suscitarse
relacionada con la interpretacion, cumplimiento, incumplimiento rescision y
efectos del contrato, correspondiente a esta negociacion o cualquiera de sus
clausulas sea resuelta entre las partes en la via conciliatoria, y si no fuera
posible llegar a un acuerdo, la controversia a dilucidarse se someta a la
Jurisdiccién del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.
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4. Me comprometo a entregar la totalidad del papel higiénico y toalla de papel

objeto de Ila presente Cotizacion dentro de wun plazo de

El valor total del papel higiénico y toalla de papel ofertado, asciende a la
cantidad de

Quetzales

Q. ).

A la presente oferta adjunto la documentacién siguiente:

a) Oferta (segin modelo adjunto), debidamente firmada, numerada y sellada
por el oferente y/o Representante Legal de la entidad, debiendo contener el
valor total ofertado, expresado en quetzales, tanto en numeros como en

letras, debiendo adiuntar el formulario de cotizacion numero 26383
publicado en Guatecompras;

b)‘ Cuadro que contenga: numero de orden, cantidad, unidad de medida,
descripcion, marca, fabricante o productor, origen, plazo de entrega, precio
unitario y precio total de los productos que oferta;

c) Declaracion Jurada en Acta Notarial, en la que conste: a) Que el oferente
no esta comprendido en las prohibiciones enumeradas en el Articulo 80; b)
Que no es deudor morosc del Estado ni de las entidades a las que se
refiere el Articulo 1 ambos de la Ley de Contrataciones del Estado, o en su
defecto compromiso formal que en caso de adjudicarsele la negociacion,
previo a la suscripcion del contrato: acreditard haber efectuado el pago
correspondiente; ¢) Que toda la informacién y documentos anexos
proporcionados por el oferente al Registro de Proveedores adscrito al
Ministerio de Finanzas Publicas esta actualizada y es de facil acceso; y d)
La inexistencia de conflicto de interés entre el oferente y el banco que
acredite la titularidad de sus cuentas bancarias;

d) Seguro de caucion de sostenimiento de oferta, la cual debe ser del uno por
ciento (1%), del valor total de la oferta, conforme al Articulo 64 de la Ley de
Contrataciones del Estado, debiendo adjuntarse en bolsa protectora
transparente, sin perforaciones, numeracion ylo firmas del oferente;
caso contrario se rechazara la oferta.

e) Constancia de inscripcién en el Registro de Proveedores del Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado
"GUATECOMPRAS",

f) Documentos que acrediten:
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1. La personalidad juridica del oferente (copia simple de la escritura
constitutiva, patente de sociedad y de empresa)

2. La personeria juridica del Representante Legal (copia simple de
Documento Personal de ldentificacibn y nombramiento debidamente
~ inscrito en el Registro Mercantil);

g) Muestras del papel higiénico y toallas de papel que oferta, debidamente
identificadas, de conformidad a lo indicado en el numeral 3.3 de las
presentes bases;

h) Catalogo que contengan la fotografia real, caracteristicas y especificaciones
de los productos que oferta;

i) Perfil de la entidad oferente, indicando el giro y actividad principal, orientada
a la venta y fabricacion de los productos, objeto de la presente Cotizacion;

j) Certificacion bancaria que acredite la titularidad de las cuentas y
operaciones bancarias que posee. Para el efecto debera contener la
informacién siguiente:

Identificacién del cuentahabiente

Tipo de cuentas que posee en la entidad bancaria

Promedio de cifras antes del punto decimal de los saldos que posee

Tiempo de manejo de la cuenta

Clase de cuentahabientes

Determinacion si posee créditos

Saldo del deudor

Clasificacién o categoria del deudor de conformidad con la normativa

correspondiente;

@NQQPWN%

k) Copia simple del recibo de pago de tasa patronal a favor del INTECAP,
ante el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- correspondiente
al mes anterior a la presentacién de la oferta;

Iy Listado de entidades a las que se les haya vendido productos similares,
indicando nombre, direccion y teléfono;

) Historial como proveedor del "INTECAP”.

Guatemala,

(Firma del oferente o Representante Legal)

Fuente:

https://www.GUATECOMPRAS. gt/concursos/flIes/890/4447352%40MODELO%20DE%2OOFERTA%201
pdf
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ANEXO 4

CONTRATO ADMINISTRATIVO NO. 01-2012 ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE SAN

ANTONIO SENAHU Y EMPRESA CONSTRUCTORA SOSA

MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO SENAHU
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ
GUATEMALA, C. A.

CONTRATO ADMINISTRATIVO
NUMERO CERO UNO GUIGN DOS MIL DOCE (01-2012)
FINANCIAMIENTO: FONDOS MUNICIPALES PARA EJECUCION DE OBRAS MUNICIPALES.

En el Mundcipio de Senahti Departamento de Alta Verapaz, siendo las siete horas con
treinta y cinco minutos, del dia Veintidés de Marzo del afio dos mil doce. NOSOTROS.
Como Primera parte: MONICA PRISSILLA MILIAN REQUENA DE SAGASTUME, quien se
identifica por medio de su Cédula de Vecindad niimero de Orden 0-16 y Registro 44,515
extendida por esta municipalidad, de treinta y ocho afios de edad, Casada, Estudiante,
vecina y domiciliada en ésta poblacion; quien actiia en Representacion de 1a Alcaldia
Municipal, ya que es la Alcaldesa de éste municipio como lo comprueba con la credencial
extendida por el Presidente de la Junta Electoral Departamental, Tribunal Supremo
Electoral, Acreditacion como Alcaldesa de la Corporacion Municipal de Senahu Alta
Verapaz, por el periodo comprendido del 15-01-12 al 15-01-2016, conforme Acuerdo
de Adjudicacion namero 16-08-2011 de fecha 11-10-2011; y Acta de Toma de Posesion
nimero 01-2012 de fecha 15 de Enero del mismo afio, y por la otra parte: CARLOS
VINICIO SOSA ALDANA de treinta y dos afios de edad, estado civil casado, Perito
Contador, Guatemalteco, Originario y vecino de Rio Hondo Zacapa, residente en Aldea La
Palma, Rio Hondo Zacapa, sefialo como lugar para recibir citaciones y notificaciones la ‘
residencia de la Sefiora Silvia Maricel Bailon Figueroa, ubicada en el Barrio San Francisco
5 de ésa poblacién, me identifico con Documento Personal de Identificacion —DPI- con
Codigo Unico de Identificacion —CUI- 1988 47955 1903, extendido en el Registro
Nacional de las Personas de Rio Hondo, Zacapa, actiio en mi propio nombre y en mi
% calidad de Propietario de la EMPRESA CONSTRUCTORA SOSA esta tiltima situacion la
'\ acredifo con la presentacion de los siguientes documentos que pasaian a formar parte del
presente contrato. a) Fotocopia autenticada por Notario de la Patente de Comercio de la
Empresa Mercantil CONSTRUCTORA SOSA con ntimero de regisiro 498771, folio 781,
libro 460 de Empresas Mercantiles, Nimero de Expediente 48439-2008, Categoria
Unica, en Ia que consta que el propietatio es CARLOS VINICIO SOSA ALDANA; y b)
Constancia de estar precalificado en el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y
Vivienda con el nitmero de Registro 4,786. Ambos comparecientes manifestamos que ett

7

&

* SOSA

ALDEA LA PALMA, RIO HONDO, ZACAPA

CONS IRUUIURA
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MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO SENAHU
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ
GUATEMALA, C. A.

lo sucesivo en el orden de comparecencia nos denominaremos “LA MUNICIPALIDAD” y
“EL CONTRATISTA*, que nos encontramos en el libre gjercicio de nuestros derechos civiles
¥ que nuestras representaciones son suficientes de conformidad con la Ley para celebrar
el presente CONTRATO DE CONSTRUCCION DE OBRA, confenido en las siguientes
clausulas. PRIMERA CLAUSULA. E! presente Contrato se suscribe de conformidad al
Articulo 47 de Ia Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Ntimero 57-92 yenbasealo
acordado por la Corporacion Municipal, mediante punto Quinto del Acta Numero Cero
Ocho guién dos mil doce (08-2012) correspondiente a la sesion ordinaria del Concejo
Municipal celebrada con fecha doce de Marzo del afio dos mil doce (12-03-2012), y de
conformidad con lo que para el efecto determina el Codigo Municipal.----SEGUNDA
CLAUSULA: OBJETO DEL CONTRATO. LA MUNICIPALIDAD, conirata los servicios de la
Empresa CONSTRUCTORA SOSA para que ejecute el proyecto denominado
CONSTRUCCION CENTRO DE CONVERGENCIA, COMUNIDAD YALJUX, del municipio
de Senghui Alta Verapaz, dicho proyecto consiste en la construccion de un Centro de
Convergencia, Comunidad Yalijux, con una longitud de 55,00 M2, desglosados de la
siguiente manera. :

Renglon Actividad Unidad de Medida Cantidad Precio Unitario  Costo
1.00 Cimiento corrido ml. 48.20 Q. 290.00 Q.13,978.00
2.00 Solera de Humedad mi, 48.20 Q. 170.00 Q. 8,194.00
3.00 Columnas mi. 60.00 Q. 160.00 Q. 9,600.00
400 Levantado de Muros m2. 92.00 Q. 155.00 Q.14,260.00
— 5.00 Solera Intermedia ml. 44.00 Q. 185.00 Q. 8,140.00
6.00 Solera de Remate ml. 48.20 Q.177.00 Q. 8§,531.40
7.00 Mojinetes m2. 48.27 Q, 165.00 Q. 7,964.55
8.00 Piso de Concreto Alisado m2. 55.00 Q. 180.00 Q. 9,500.00
9.00 Techos m2. 55.00 Q. 240.00 Q.13,200.00
10.00 Ventanas m2, 13.00 Q. 900.00 Q,11,700.00
11.00 Puertas u 5.00 Q.2,500.00 Q.12,500.00
12.00 Rotulo de Proyecto u 1.00 Q.2,434.72 Q. 2,434.72
13.00 instalaciones global 1.00 0.11,800.00 Q.11,800.00
TOTAL EN LETRAS: Clento treinta y dos mil doscientos dos quetzales con 67/100 Q. 132,202.67

trabajos que se ejecutaran de conformidad al convenio celebrado entre la Municipalidad
y el Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz, a las especificaciones técnicas
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MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO SENAHU
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ
GUATEMALA, C. A.

y plémos elaborados para el efecto, asi como a los costos y renglones de trabajo
especificados en la oferta presentada, documentos gue se respetaran ex todo momento y
que formaran parte del presente conirato y todos los trabajos que sean necesarios para
garantizar la obra y que estén contemplados en ¢l estudio técnico elaborado para el efecto
y descritos en el convenio suscrito enire la MUNICIPALIDAD- CODEDEAV-COMUNIDAD
y la cotizacion preseniada,———————-- TERCERA CLAUSULA. VALOR DEL CONTRATO y
FORMA. DE PAGO: Por la totalidad de los trabajos que comprende el proyecto, se conviene

I3
¥
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pagar a EL CONIRATISTA, la suma, cuya cantidad seri cubierfa con aportes
correspondientes a Consejo Departamental de Desarrollo de Alta Verapaz, Municipal y

Comunitario distribuido de la siguiente manera

Aporie del Consejo Departamental de Desarrollo........c.veueeenivacernnns Q.92,541.87
Aporte de la

" MURCIPAHAAd. ... eveevvreenie i e erene e esaecenseeese rereeeerreesesrneaesd Q.37.016.75
Aporte del COCODE en mano de obra no calificada valorada en.......... Q. 2,644.05
VALOR TOTAL DE LA OBRA:Q 132,202.67

CIENTO TREINTA Y DOS MIL, DOSCIENTOS DOS QUETZALES CON SESENTA Y SIETE
CENTAVOS. (Q. 132,202.67). El valor del contrato incluye el Impuesto al Valor Agregado
(IVA). El valor fotal en efectivo que debers de pagarse para esta obra, se efectuara de la
siguiente manera. 1) un veinte por ciento de anticipo que serd entregado previo a que la
empyesa confratista constituya garantia por el monto de un ciento por ciento del mismo,
debiendo ser amortizado en su totalidad cuando finatice la obra de conformidad con el
Articulo 34 del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado. 2) El ochenta por
ciento restante se cancelard de la siguiente manera, a) Al verificarse que el avance fisico
de la obra es de un 35%; by Al verificarse que el avance fisico de la obra es de un 75%; c)
Y el altimo pago al entregar la obra totalmente culminada.-—--— CUARTA CLAUSULA.
TIEMPO DE ENTREGA. LA EMPRESA CONTRATISTA, se coinpromete a entregar la obra
completamente finalizado y a satisfaccion de la MUNICIPALIDAD, en un plazo de TRES
MESES computados a partir de la fecha de suscripcion del presente contrato, o en su

112



Administrador
Cuadro de texto


£

STRUGIURE
0SA

.“ S

\LDEALA PALMA, RIO HONDO, ZACAPA_./' 1

 CON

MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO SENAHU
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ
GUATEMALA, C. A.

defecto a partiv de la fecha en que se reciba el anticipo. QUINTA CLAUSULA.
PRORROGAS. Fl plazo del presente contrato podra ser prorrogado en los casos siguientes.
1) por convenio expreso entre las partes. Z) Cuando por causas ajenas al constructor se
deban suspender los frabajos por tiempo determinado. 3) Cuando se convengan
modificaciones en la cantidad y forma de trabajo. 4) Por casos fortuitos o de fuerza mayor.
No podra darsele tramite a ninguna prorroga si no estan vigentes las garantias
correspondientes segiin sea el C450.~—=wmmmm SEXTA CLAUSULA: CASOS FORTUITOS O DE
FUERZA MAYOR. Los hechos que ocurran como casos fortuitos o de fuerza mayor, que
impidan el cumplimiento del presente contrato relevan a las partes de responsabilidad

debiendo producirse la comunicacion directa y por escrito, en que se compruebe el hecho
ocurrido, la MUNICIPALIDAD no cubrird indemnizaciones que provengan de los casos
fortuitos o de fuerza mayor.-——-—-- SEPTIMA CLAUSULA. SANCIONES: El
incumplimiento en la enirega de la obra en la fecha pactada, derivada de la
irresponsabilidad de Ia empresa constructora o por cualquier ofra situacion imputables a
la misma, dara Iugar a la imposicion de una multa por cada dia de atraso, equivalente al
cero punto cinco por millar (0.5 0/1000) sobre el valor total del contrato, de conformidad
a lo estipulado en el Articulo 85 del Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado. ———-
OCTAVA CLAUSULA: OBLIGACIONES DE LA EMPRESA. Ademas de las obligaciones que le
competen en el presente contrato, el constructor expresamente se obliga a lo siguiente. 1)
A ejecutar la obra de entera conformidad con base a las especificaciones descritas en la
segunda clausula. 2) A cubrir por su cuenta y responsabilidad los sueldos y salarios de la
mano de obra calificada y demas disposiciones que impone la ley Laboral. 3) El
Constructor efectuara los trabajos bajo su estricta responsabilidad, incluyendo materiales,
mano de obra calificada, equipo, maquinaria, operadores y demas elementos necesarios
para la correcta ¢jecucion de los trabajos, los cuales seran supervisados por la
Municipalidad quien debera recibirlos a su entera satisfaccion. El constructor debera
revisar cuidadosamente los documentos contractuales y sefiala cualquier error, omision,
contraccion o confluencia que en ellos se observa; a este respecto debera formular las
consultas u observaciones del caso por los menos quince dias antes de efectuar los
trabajos que puedan resultar afectos. 4) La compafia constructora deberd implementar
un libro destinado para memoria de la obra. (Bitacora autorizado por la Contraloria
General de Cuentas). NOVENA CLAUSULA: FIANZAS. 1) Fianza de Anticipo. LA EMPRESA
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CONTRATISTA, se obliga a otorgar una fianza de anticipo equivalente al veinte por ciento
del valor fotal de confrato que debera ser emitida por una institucién afianzadora
debidamente auforizada para esta clase de operaciones en Guatemala, la fianza debe
constituirse a favor de la Municipalidad de Senahti Alta Verapaz, y mantenerse vigente
hasta que sea amorfizada la fotalidad del anticipo proporcionado. 2) Fianza de
Cumplimiento. El coniratista se obliga a contratar una fianza de cumplimiento de
conformidad a lo estipulado en el Articulo 65 del Decreto nitmero 57-92, Ley de
Contrataciones del Estado y articulo 38 de la misma ley, para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones asumidas en virtud de este conirato, la fianza cubrira al quince por
ciento del valor del presentc confrato y garantizara con un diez por ciento el pago de
salarios y prestaciones laborales a los trabajadores, incluyendo la cuota patronal_
establecida por 1a Ley y con el noventa por ciento restante el cumplimiento del presente
contrato de acuerdo con las especificaciones técnicas, planos y demas documentos
contractuales y cumplir con la ejecucion de la obra dentro del tiempo estipulado. La
fianza se constituira a favor de la Municipalidad de Senahi Alta Verapaz, 1a cual debera
ser emitida por una institucion afianzadora debidamente autorizada para esta clase se
operaciones. La pdliza respectiva debera ser entregada en un plazo no mayor de diez dias
habiles contados a partir de la fecha de la nofificacion del presente contrato. 3) Fianza de
Conservacion de la obra de calidad o de funcionamiento. El Contratista respondera por la
conservacion de la opra, mediante fianza, que cubra el valor de las reparaciones de las
fallas o desperfectos que le sean imputables y que aparecieran durante el tiempo de
responsabilidad de dieciocho meses contados a partir de la fecha de recepcion de la obra.
La garantia de conservacion de obra o de calidad y funcionamiento, debera otorgarse por
el equivalente al quince por ciento del valor original del contrato, como requisito previo a
la recepciéu de la obra. 4) Fianza de Saldos deudores. El coniratista en cumplimiento al
articulo 68 de la Ley de Contrataciones del Estado debera otorgar fianza de saldos
deudores a favor de la Municipalidad, para garantizar el pago de saldos deudores que
pudieran resultar a favor de la Muriicipalidad o de terceros en la liquidacién final, por el
cinco por ciento del’ valor original del contraio. Esta garantia deberd oforgarse
simultaneamente con la de conservacion de obra como requisito previo para recepcion de
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la obra. Aprobada la liquidacion si no hubiere saldos deudores se cancelara esta garantia.-
DECIMA CLAUSULA: PROHIBICIONES. Al CONTRATISTA, le queda prohibido arrendar o
subcontratar los derechos convenidos en el presente contrato, la Municipalidad de su
parte se compromete a mantener la relacion contractual en fodo momento.———-~e——
DECIMA PRIMERA CLAUSULA: SEGURO SOCIAL Y PRESTACIONES LABORALES. EL
CONTRATISTA, se compromete a inscribirse como patrono en el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social —IGSS-, debiendo presentar oportunamente las constancias y cubrir por

- su cuenta las cuotas correspondientes. DECIMA SEGUNDA CLAUSULA. TERMINACION

DEL CONTRATO. LA MUNICIPALIDAD podra prescindir del presente contrato en caso de
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones adquiridas por el constructor. Para lo
cual debera agotarse los procedimientos acostumbrados, el constructor renuncia al fuero
de su domicilio y se somete a los tribunales de este departamento, sefialando para recibir
notificaciones o emplazamientos la direccion que aparece al inicio del presente contrato.-
DECIMA TERCERA CLAUSULA: RECLAMACIONES Y CONTROVERSIAS. los firmantes

ALDEA LA PALMA, RIO HONDO, ZACAPA

convenimos en resolver cualquier controversia, reclamacién o diferencia que surja en el
desarrollo del proyecto en relacion con el presente contrato, la cuestion a dilucidarse se
sometera a compelencia del tribunal de lo contencioso administrativo.~-DECIMA
CUARTA CLAUSULA, IMPUESTOS. EL CONTRATISTA esta obligado a pagar el impuesto
correspondiente a los timbres de ingenieria si fuere el caso. DECIMA QUINTA CLAUSULA.
SUPERVISIONES, INSPECCIONES, LIQUIDACION Y EINIQUITO. EL Constructor debera
permitir en- cualquier momento que las personas autorizadas por la municipalidad
supervisen e inspeccionen las instalaciones, actividades, trabajosv y todo lo relacionado a
este contrato, ¢ instruira a su personal para que atiendan a las personas mencionadas,
proporcionando toda la informacion requerida. El constructor debera dar aviso a la
Municipalidad cuando la obra esté terminada. La Municipalidad hara la inspeccién final
dentro del término de quince dias a partir de la recepcion del aviso, si hubiere parte de la
obra que no ajuste a las especificaciones, se notificara por escrito al constructor sobre los
defectos existentes con el fin de que este proceda a corregirlos. Se nombrara una comision
receptora dentro de los tres dias siguientes a la fecha del informe presentado por el
supervisor en el cual indica que los frabajaos han sido concluidos en su totalidad,
levantara el acta de rigor e informara a la Municipalidad. Efectuados los trabajos
ordenados y recibidos satisfactoriamente por la comision receptora nombrada para el
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efecto, practicard la liquidacion final con Ia presencia del constructor o su representante,
estableciendo el costo final de la obra y verificando los calculos finales del contrato,
levantandose el acta respectiva. Si el constructor no comparece o 1o se hace representar al
efectuar la liquidacion, ésta sera valida y el conslructor no tendra derecho a impugnacion,
la certificacion del acta de recepcion ya indicada, sera el fundamento para que la
Municipalidad previos dictamenes y estudios que estime pertinente, si fuere procedentes,
bajo la responsabilidad de quienes intervinieron en la liquidacion, apruebe dichos
caleulos, otorgue el finiquito del presente contrato, autorice los pagos finales y ordene la
cancelacion de la fianza respectiva. En caso de inconformidad del constructor en la
liquidacién final presentard su reclamo por escrito, acompafado de datos pruebas y
demas informacién que fundamente su reclamacion. El reclamo debe presentarse a la
Municipalidad dentro del término de cinco dias siguientes a Ia fecha en que el constructor
reciba la certificacion del acta de computo final, levantada por la comisién receptora y
liquidadora. DECIMA SEXTA CLAUSULA. ACEPTACION. Ambos comparecientes, en
nuestra calidad con que actuamos, aceptamos los términos de este instrumento que

incluye la documentacion presentada en la cotizacién. Leido integtamente el contenido,
validez y efectos legales del presente contrato, los otorgantes, lo aceptamos, ratificamos y |
firmamos de conformidad en siete hojas de papel bond membretado tamafio carta, para
constancia legal. Damos fe.

RLOS VINICIO SOSA ALDANA
DFI CUI 1988 47955 1903 _

ALDEA LA PALMA, RIO HONDQ, ZACAPA
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ANEXO 4
CONTRATO NO. 07-2009
CONTRATO DE EJECUCION DEL PROYECTO “CONSTRUCCION PUESTO DE

SALUD, ALDEA EL TABLON, SAN BARTOLO”, ASUNCION MITA, JUTIAPA

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION DEL PROYECTO
“CONSTRUCCION PUESTO DE SALUD, ALDEA EL TABLON - SAN
BARTOLO”, ASUNCION MITA, JUTIAPA.-

CONTRATO No.07-2009.

En la Villa de Asuncién Mita del departamento de Jutiapa siendo las nueve
horas del dia dos de octubre del afio dos mil nueve, reunidos en el Despacho
Municipal, NOSOTROS: RUBEN ARTURO RODRIGUEZ LIMA, de
cincuenta (50) afios de edad, Casado, Guatemalteco, Maestro de Educacién
Primaria, originario y vecino de este municipio de Asuncién Mita, con cédula
de vecindad U guidn veintidés (U-22) de Orden y Registro niimero treinta mil
doscientos setenta y siete (30,277) extendida en la Municipalidad de esta
localidad, actiia en calidad de Alcalde Municipal de esta Villa de Asuncién
Mita de conformidad con la certificacion del Acta de toma de posesién del
cargo nimero cero tres guion dos mil ocho (03-2008); Y por la otra parte:
CARLOS MARROQUIN CASTILLO, de sesenta y dos (62) afios de edad,
casado, guatemalteco, agricultor, originario y vecino del municipio de Santo
Domingo del departamento de Suchitepéquez y con domicilio en Aldea
Tiucal del municipio de Asuncién Mita del departamento de Jutiapa, con
cédula de vecindad nimero de orden J guién diez (J-10) y registro niimero seis
mil quinientos veintitrés (6,523) extendida por el Alcalde Municipal del
municipio de Santo Domingo del departamento de Suchitepéquez, sefialo
como lugar para recibir notificaciones la de mi domicilio, actio en mi calidad
de Representante Legal y Propietario de la  empresa denominada
“TUNELES?”, la cual acredita con la patente de comercio de Empresa niimero
de Registro ochenta y nueve mil doscientos setenta (89,270), folio ciento
cincuenta y tres (153), Libro ochenta y cinco (85), categoria Unica, con
nimero de NIT. 120249-9, Constancia de Precalificado General Registro
No0.4,299 extendida por el Registro de Precalificados de Obras del Ministerio
de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, documentacion que se tuvo a
la vista. Aseguramos los comparecientes ser de los datos de identificacion
personal consignados, encontrarnos en el libre ejercicio de nuestros derechos
civiles y de que las representaciones que se ejercitan son de conformidad con
la ley, suficientes para la celebraciéon del presente CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION DE OBRA, de conformidad con el
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contenido de las clausulas siguientes: PRIMERA: OBJETO DE
CONTRATO: El sefior Rubén Arturo Rodriguez Lima, manifiesta que la
Municipalidad de Asuncién Mita a la que representa, dentro de su programa
de obras tiene contemplado el proyecto: “CONSTRUCCION PUESTO DE
SALUD, ALDEA EL TABLON - SAN BARTOLO”. Por lo que de acuerdo
a la ley de Contrataciones del Estado y certificacién del punto SEPTIMO del
acta No.46-2009 de fecha 29 de septiembre del afio 2009, inscrita en el libro
No.17 de Actas de Sesiones .del Concejo Municipal, donde acuerdan aprobar
la adjudicacién efectuada por la comisién de cotizaciones a favor de la
empresa “TUNELES”, el proyecto “CONSTRUCCION PUESTO DE
SALUD, ALDEA EL TABLON - SAN BARTOLO”, Asuncién Mita,
Jutiapa. SEGUNDA: La empresa “TUNELES”, a través de su Representante
Legal y Propietario CARLOS MARROQUIN CASTILLO, se compromete
a ejecutar para la Municipalidad de Asuncién Mita, Jutiapa, el Proyecto:
“CONSTRUCCION PUESTO DE SALUD, ALDEA EL TABLON - SAN
BARTOLO”, Asuncién Mita, Jutiapa, cumpliendo a cabalidad con las
disposiciones especiales, especificaciones técnicas, perfil del proyecto y
planos respectivos, asf como lo estipulado en el presente contrato.
TERCERA: VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El valor
del Contrato es de: TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
CIENTO QUINCE QUETZALES CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS
(Q.374,115.76), de los cuales el Consejo Departamental de Desarrollo
aportard la cantidad de: DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
CIENTO QUINCE QUETZALES CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS
(Q.299,115.76) cantidad que representa el 79.95% del costo total del proyecto,
la Municipalidad aportard la cantidad de: SETENTA Y CINCO MIL
QUETZALES EXACTOS (Q.75,000.00) de los fondos del 10%
Constitucional Inversion, cantidad que representa al 20.05% del costo total del
proyecto y la comunidad aportard la cantidad de TRES MIL QUETZALES
EXACTOS (Q.3,000.00) correspondiente al 0.80% del costo total del
proyecto “CONSTRUCCION PUESTO DE SALUD, ALDEA EL
TABLON - SAN BARTOLO?”, Asuncién Mita, Jutiapa, el cual se desglosa
de la siguiente manera: PRELIMINARES (ver especificaciones Técnicas y
planos) 1) 148.62 M2. Limpieza y Chapeo, valor unitario dieciocho quetzales
exactos (Q.18.00), valor total dos mil seiscientos setenta y cinco quetzales con
dieciséis centavos (Q.2,675.16). CIMENTACION (ver especificaciones
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té€cnicas y planos) 2) 20 Unidad. Zapata Z-1 (0.70 X 0.70 X 0.20 MTS.), valor
unitario trescientos un quetzales exactos (Q.301.00), valor total seis mil
veinte quetzales exactos (Q.6,020.00). 3) 96.5 ML. Cimiento Corrido (0.40 X
0.20) M), valor unitario ciento cuarenta y seis. quetzales exactos (Q.146.00),
valor total catorce mil ochenta y nueve quetzales (Q.14,089.00). 4) 103.06
ML. Solera Humedad (0.15 X 0.20 M), valor unitario ciento sesenta y un
quetzales exactos (Q.161.00), valor total dieciséis mil quinientos noventa y
dos quetzales con sesenta y seis centavos (Q.16,592.66). LEVANTADO

(ver especificaciones técnicas y planos) 5) 295.84 M2 Levantado de Muros,
valor unitario noventa y tres quetzales exactos (Q.93.00), valor total
veintisiete mil quinientos trece quetzales con doce centavos (Q.27,513.12). 6)
177.43 ML. Soleras Intermedias (0.15 X 0.20 M), valor unitario ciento
cincuenta y dos quetzales exactos (Q.152.00), valor total veintiséis mil
novecientos sesenta y nueve quetzales con treinta y seis centavos
(Q.26,969.36). 7) 97.23 ML. Solera Final (0.15 X 0.20 M), valor unitario
ciento treinta y nueve quetzales exactos (Q.139.00), valor total trece mil
quinientos catorce quetzales con noventa y siete centavos (Q.13,514.97).
COLUMNAS (ver especificaciones técnicas y planos) 8) 87.4 ML. Columna
C-1 (0.20 X 0.15 M), valor unitario doscientos treinta y un quetzales exactos
(Q-231.00), valor total veinte mil ciento ochenta y nueve quetzales con
cuarenta centavos (Q.20,189.40). 9) 44 ML. Columna C-2 (0.15 X 0.15 M),
valor unitario ciento ochenta quetzales exactos (Q.180.00), valor total siete
mil novecientos veinte quetzales exactos (Q.7,920.00). 10) 127.6 ML.
Columna C-3 (0.10 X 0.15 M), valor unitario ciento treinta y un quetzales
exactos (131.00), valor total dieciséis mil setecientos quince quetzales con
sesenta centavos (Q.16,715.60). 11) 3.4 ML. Columna C-4 (0.20 X 0.20 M),
valor unitario cuatrocientos setenta y seis quetzales exactos (Q.476.00) valor
total un mil seiscientos dieciocho quetzales con cuarenta centavos
(Q.1,618.40). CUBIERTAS (ver especificaciones técnicas y planos) 12)
178.35 M2 Losa Tradicional, valor unitario trescientos setenta y dos quetzales
exactos (Q.372.00), valor total sesenta y seis mil trescientos cuarenta y seis
quetzales con veinte centavos (Q.66,346.20). 13) 10.57 ML. Viga Tipo 1 (0.15
X 0.30 M), valor unitario doscientos setenta y ocho quetzales exactos
(Q.278.00), valor total dos mil novecientos treinta y ocho quetzales con
cuarenta y seis (Q.2,938.46). 14) 4.77 ML. Viga Tipo 2 (0.40 X 0.15 M), valor
unitario cuatrocientos quince quetzales exactos (Q.415.00), valor total un mil
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novecientos setenta y nueve quetzales con cincuenta y cinco centavos
(Q.1,979.55). INSTALACIONES (ver especificaciones técnicas y planos)
15) 50 ML. Acometida Eléctrica, valor unitario treinta y un quetzales exactos
(Q.31.00), valor total un mil quinientos cincuenta quetzales exactos
(Q.1,550.00). 16) 310 ML. luminacién y Fuerza, valor unitario veinticinco
quetzales exactos (Q.25.00), valor total siete mil setecientos cincuenta
quetzales exactos (Q.7,750.00). 17) 6 Unidad Artefactos Sanitarios (ver
planos), valor unitario setecientos cincuenta quetzales exactos (Q.750.00),
valor total cuatro mil quinientos quetzales exactos (Q.4,500.00). 18) 132 ML.
Agua Potable, valor unitario veintiin quetzales exactos (Q.21.00), valor total
dos mil setecientos setenta y dos quetzales exactos (Q.2,772.00). 19) 105 ML.
Drenaje, valor unitario noventa y cuatro quetzales exactos (Q.94.00), valor
total nueve mil ochocientos setenta quetzales exactos (Q.9,870.00). 20) 1
Unidad Fosa Séptica y Pozo Absorcién, valor unitario dieciséis mil quetzales
exactos (Q.16,000.00), valor total dieciséis mil quetzales exactos
(Q.16,000.00). ACABADOS (ver especificaciones técnicas y planos) 21)
605.72 M2. Repello + Cernido Vert. en pared, valor unitario veintidds
quetzales exactos (Q.22.00), valor total trece mil trescientos veinticinco
quetzales con ochenta y cuatro centavos (Q.13,325.84). 22) 178.35 M2.
Repello + Cernido en cielo, valor unitario treinta quetzales exactos (Q.30.00),
valor total cinco mil trescientos cincuenta quetzalés con cincuenta centavos
(Q.5,350.50). 23) 605.72 M2 Pintura, valor unitario veinte quetzales exactos
(Q.20.00), valor total doce mil ciento catorce quetzales con cuarenta centavos
(Q.12,114.40). 24) 178.35 M2. Pafiuelos, valor unitario veinticinco quetzales
exactos (Q.25.00), valor total cuatro mil cuatrocientos cincuenta y ocho
quetzales con setenta y cinco centavos (Q.4,458.75). 25) 19.7 Ma2.
Blanqueado, valor unitario cuarenta y siete quetzales exactos (Q.47.00), valor
total novecientos veinticinco quetzales con noventa centavos (Q.925.90). 26)
2043 M2. Azulejo, valor unitario ciento veintitrés quetzales exactos
(Q.123.00), valor total dos mil quinientos doce quetzales con ochenta y nueve
centavos (Q.2,512.89). 27) 140 M2. Piso, valor unitario ciento cuarenta y dos
quetzales exactos (Q.142.00), valor total diecinueve mil ochocientos ochenta
quetzales exactos (Q.19,880.00). 28) 79.25 M2. Torta de Cemento, valor
unitario ciento diez quetzales exactos (Q.110.00), valor total ocho mil
setecientos diecisiete quetzales con cincuenta centavos (Q.8,717.50). 29) 6
M2. Fachaleta, valor unitario cuatrocientos veinticuatro quetzales exactos
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(Q.424.00), valor total dos mil quinientos cuarenta y cuatro quetzales exactos
(Q.2,544.00). PUERTAS (ver especificaciones técnicas y planos) 30) 4
Unidad Puerta Tipo 1, valor unitario un mil quinientos quetzales exactos
(Q.1,500.00), valor total seis mil quetzales exactos (Q.6,000.00). 31) 2 Unidad
Puerta Tipo 2, valor unitario un mil cuatrocientos quetzales exactos
(Q.1,400.00), valor total dos mil ochocientos quetzales exactos (Q.2,800.00).
32) 1 Unidad Puerta Tipo 3, valor unitario un mil trescientos veinticinco
quetzales exactos (Q.1,325.00), valor total un mil trescientos veinticinco
quetzales exactos (Q.1,325.00). 33) 2 Unidad Puerta Tipo 4, valor unitario un
mil setecientos cincuenta quetzales exactos (Q.1,750.00), valor total tres mil
quinientos quetzales exactos (Q.3,500.00). 34) 1 Unidad Puerta Tipo 5, valor
unitario un mil ochocientos quetzales exactos (Q.1,800.00), valor total un mil
ochocientos  quetzales  exactos (Q.1,800.00). VENTANAS (ver
especificaciones técnicas y planos) 35) 1 Unidad Ventana Tipo 1, valor
unitario un mil novecientos cincuenta quetzales exactos (Q.1,950.00), valor
total un mil novecientos cincuenta quetzales exactos (Q.1,950.00). 36) 1
Unidad Ventana Tipo 2, valor unitario un mil ochocientos cincuenta quetzales
exactos (Q.1,850.00), valor total un mil ochocientos cincuenta quetzales
exactos (Q.1,850.00). 37) 4 Unidad Ventana Tipo 3, valor unitario un mil
ochocientos quetzales exactos (Q.1,800.00), valor total siete mil doscientos
quetzales exactos (Q.7,200.00). 38) 2 Unidad Ventana Tipo 4, valor unitario
un mil cuatrocientos cincuenta quetzales exactos (Q.1,450.00), valor total dos
" mil novecientos quetzales exactos (Q.2,900.00). 39) 2 Unidad Ventana Tipo 5, '
valor unitario un mil quinientos cincuenta quetzales exactos (Q.1,550.00),
valor total tres mil cien quetzales exactos (Q.3,100.00). 40) 1 Unidad Ventana
Tipo 6, valor unitario dos mil trescientos noventa y nueve quetzales con
sesenta centavos (Q.2,399.60), valor total dos mil trescientos noventa y nueve
quetzales con sesenta centavos (Q.2,399.60). 41) OTROS 625 M2. Limpieza
General y Jardinizacién, valor unitario trescientos diez quetzales exactos
(Q.310.00), valor total un mil novecientos treinta y siete quetzales con
cincuenta centavos (Q.1,937.50). El proyecto incluye mano de obra calificada
y no calificada, pago de fianzas y se realizard de conformidad con las
disposiciones especiales, perfil del proyecto, especificaciones técnicas y
planos elaborados para el efecto. CUARTA: FORMA DE PAGO: El pago
total del proyecto serd cancelado de la forma siguiente: a) Un anticipo del 20%
al firmar Contrato o inicio del proyecto y presente las fianzas respectivas, el
cual serd utilizado en los renglones siguientes: PRELIMINARES. 1) 148.62
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M2. Valor unitario dieciocho quetzales exactos (Q.18.00), valor total dos mil
seiscientos setenta y cinco quetzales con dieciséis centavos (Q.2,675.16).
CIMENTACION. 2) 20 UNIDAD Zapatas Z-1 (0.70 X 0.20), valor unitario
trescientos un quetzales exactos (Q.301.00), valor total seis mil veinte
quetzales exactos (Q.6,020.00). 3) 96.5 M2. Cimiento Corrido (0.40 X 0.20)
valor unitario ciento cuarenta y seis quetzales exactos (Q.146.00), valor total
catorce mil ochenta y nueve quetzales exactos (Q.14,089.00). 4) 103.06 ML.
Solera de Humedad, valor total ciento sesenta y un quetzales exactos
(Q.161.00), valor total dieciséis mil quinientos noventa y dos quetzales con
sesenta y seis centavos (Q.16,592.66). LEVANTADO. 5) 295.84 M2.
Levantado de Muros, valor unitario noventa y tres quetzales exactos
(Q.93.00), valor total veintisiete mil quinientos trece quetzales con doce
centavos (Q.27,513.12). 6) 53 ML. Solera Intermedias, valor unitario ciento
cincuenta y dos quetzales exactos (Q.152.00), valor total ocho mil cincuenta y
seis quetzales exactos (Q.8,056.00). Total de Gastos del Anticipo setenta y
cuatro mil novecientos cuarenta y cinco quetzales con noventa y cuatro
centavos (Q.74,945.94); b) Un primer pago del veinticinco por ciento (25%)

cuando la obra tenga un avance fisico del veinticinco por ciento (25%); ¢) Un
segundo pago del cincuenta por ciento (50%) cuando la obra tenga un avance
fisico del ochenta por ciento (80%); y d) Un tercer pago o pago final del
veinticinco por ciento (25%) cuando la obra este completamente finalizada y
sea recibida de entera conformidad por las Comisiones de Recepcidn y
Liquidacion del proyecto y se cumpla con las fianzas correspondientes.
QUINTA: PLAZOS: La Empresa “TUNELES”, se obliga a iniciar los
trabajos a partir de recibir el anticipo respectivo y se compromete a terminar
totalmente y a entera conformidad de la Municipalidad los trabajos en materia
de este contrato dentro del plazo de ciento veinte (120) dias a partir de la fecha
en que se levante el acta de inicio. SEXTA: SANCIONES: El contratista se
obliga a pagar a la municipalidad por mora la cantidad equivalente al cero
punto cinco por millar (0.5 0/00) del valor del presente contrato por cada dia
de atraso de acuerdo a lo que establece el articulo ochenta y cinco (85) de la
ley de contrataciones del Estado. SEPTIMA: RECONOCIMIENTOS DE
COSTOS: Se reconoce los sobre costos por fluctuaciones de precios; los
pagos se hardn conforme los montos que resulten de la publicacién de
reajustes de precios que establece la ley de contrataciones del estado en su
articulo sesenta y uno (61), para el calculo del pago de los sobre costos
restablecidos, se utilizaran las formulas establecidas en el articulo tres (3) del
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reglamento de la ley de Contrataciones del Estado. OCTAVA: El Contratista
se compromete a ser fiscalizado por parte de la Contraloria General de
Cuentas y a brindar toda la informacién que sea solicitado por el ente
fiscalizador, con base a los articulos 2 y 3 del Acuerdo No.-144-2006 emitido
por la Contraloria General de Cuentas y publicado en el Diario de Centro
América con fecha cuatro (4) de enero del dos mil siete (2007). NOVENA:
AMPLIACIONES DEL CONTRATO: Las variaciones del valor del
presente contrato pueden efectuarse hasta en un veinte por ciento (20%) en
méds o menos del valor original ajustado, como lo establece la Ley de
Contrataciones del Estado. Si se tratara de 6rdenes de trabajo extra de cambio
y/o convenio suplementario, cuando las variaciones se excedan del porcentaje
antes indicado y no sobrepase del cuarenta por ciento (40%) del valor original
celebrdndose un nuevo contrato. DECIMA: OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA: El contratista se obliga a ejecutar la totalidad de los
trabajos con entera sujecion al programa de trabajo de especificaciones
adscritas, planos, renglones de trabajo de dicho estudio, a inscribirse como
patrono en el régimen del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y a
cubrir las respectivas cuotas patronales y laborales y a pagar toda clase de

prestaciones de indole laboral, eximiendo de esa obligacion a la

municipalidad. DECIMA PRIMERA: FIANZAS: De acuerdo con lo que.

establece la ley de contrataciones del Estado, en sus articulos sesenta y cuatro
(64) al setenta (70), el contratista se obliga a presentar a la municipalidad las
siguientes Fianzas: FIANZA DE SOSTENIMIENTO DE OFERTA: Que
cubra en un uno por ciento (1%), del valor total del presente contrato.
FIANZA DE CUMPLIMIENTO: Que cubra un quince por ciento (15%) del
valor total del presente contrato. FIANZA DE ANTICIPO: Previo a recibir
cualquier suma por conceptos de anticipo que cubrird el cien por ciento
(100%) del monto anticipado. Y al recepcionar la obra deberd presentar las
fianzas de: CONSERVACION DE LA OBRA: Que cubra un quince por
ciento (15%) del valor original del presente contrato y DE SALDOS
DEUDORES: Que cubra en un cinco por ciento (5%) del valor original del
presente contrato. DECIMA SEGUNDA: PROHIBICIONES: Al contratista
le queda prohibido expresamente ceder los derechos del presente contrato.
DECIMA TERCERA: INSPECCIONES, RECEPCION, LIQUIDACION
Y FINIQUITO: EI contratista debe permitir en cualquier momento que las
autoridades por la Municipalidad inspeccionen las instalaciones activas y los
trabajos que se ejecuten e instruird a su personal para el cumplimiento de lo
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anteriormente establecido cuando la obra este totalmente terminada, el
contratista deberd de dar aviso a la Municipalidad de ese extremo con el objeto
- que se integre la Comisién de Recepcién de la Obra respectiva, realice la
inspeccién final y con su informe debera procederse de conformidad con lo
establecido en los artfculos 56 y 57 de la Ley de Contrataciones del Estado.
DECIMA CUARTA: Los otorgantes dimos integra lectura a lo escrito y bien
enterados de su contenido, objeto, validez y demds efecto legales lo
aceptamos, ratificamos y firmamos de entera conformidad. CONSTE:
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ANEXO 5
CONTRATO NO. 008-2012

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION DE OBRA

125


Administrador
Cuadro de texto


126


Administrador
Cuadro de texto


a0 |

2496000 |

| %8000 |

00|

T DA TR L N AR A e

127



Administrador
Cuadro de texto


128


Administrador
Cuadro de texto


129


Administrador
Cuadro de texto


130


Administrador
Cuadro de texto


131

2gro  del presente
imafio oficio. con
, impresas

el mismo lugar y fecha, dos horas

e


Administrador
Cuadro de texto


132


Administrador
Cuadro de texto


BIBLIOGRAFIA

CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Buenos

Aires, Argentina: Ed. Heliasta, 2008.

CALDERON MORALES, Hugo Haroldo. El derecho procesal administrativo. Vol. |l, |

Guatemala, Guatemala: Ed. MR Libros, 2011.

CASTILLO GONZALEZ, Jorge Mario. Derecho administrativo. Guatemala,
Guatemala: Ed. Impresiones Graficas, 2014.

Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Transparencia en las
adquisiciones estatales. Lima, Peru: Ed. Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional — USAID-, 2009.

DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. Las clausulas exorbitantes. Lima, Pert: Ed.
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perq, 1993.

Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Proceso para
contrato abierto nuevo. Guatemala, Guatemala: Ed. Ministerio de Finanzas
Publicas. 2011.

FRAGA, Gabino. Derecho administrativo. 40°. ed., México D.F., México: Ed. Porrua,
2000.

GARNICA ENRIQUEZ, Omar. La fase publica del examen técnico profesional. 22,
ed., Guatemala, Guatemala: Ed. Estudiantil Fénix, 2014.

GORDILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo. Tomo I, 102, ed., Buenos
Aires, Argentina: Ed. Fundacion de Derecho Administrativo, 2009. ‘

GUATECOMPRAS. ¢(Qué son las inhabilitaciones? Disponible en:
https://www.GUATECOMPRAS.gt/info/inhabilitaciones/gsoninhabilitaciones.aspx

133



Administrador
Cuadro de texto


https://www.guatecompras. gt/concursos/flIes/890/4447352°/o4OAV|so°/020de%20InV|tac1
on%20Cotizacion%201-2016_1.pdf ‘ N

https://www.guatecompras. gt/concursos/flIes/890/4447352%40Formulano%20de°/ozoC
’ otizacion%2026383.pdf .

Instituto Nacional de Administracion Publica. Iniciativas para la Reforma Del Estado y
de la Administracion Publica en Iberoamérica. México D.F., México: Ed. INAP,
2000.

MARTINEZ MORALES, Rafael. Derecho administrativo. México D.F., México: Ed.
Oxford University Press, 2007.

MEZA DUARTE, Eric. Compendio de derecho administrativo. Guatemala,
Guatemala: Ed. Editorial y Litografia Punto Creativo, 2012.

Ministerio de Finanzas Publicas. Los contratos abiertos favorecen la transparencia
y la eficiencia. Comunicado No. 12. Guatemala, Guatemala: Ed. MINFIN, 2008.

Municipalidad de Zapotitlan. Contrato administrativo 008-2012 de ejecucién de
obra. Ampliacién pozo (s) mecéanico, aldea La Ceibita, Zapotitlan, Jutiapa.
Zapotitlan, Guatemala: Municipalidad de Zapotitlan, 2012

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos
Aires, Argentina: Ed. Heliasta, 1987.

Pimenta, Carlos César. Gestion de compras y contrataciones gubernamentales.
Sé&o Paulo, Brasil, Fundagéo Getulio Vargas, 2002.

Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaiiola. 222, ed., Madrid,
Espafa: Ed. Espasa Calpe, 2007.

VIDALES RUBI, Leonel. Glosario de términos financieros. México D.F., México: Ed.
Plaza y Valdés, 2003.

134


Administrador
Cuadro de texto


Legislacion:

Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, Asamblea Nacional
Constituyente, 1985.

Codigo Tributario. Decreto 6-91 y sus reformas. Congreso de la Republica de
Guatemala, 1991.

Ley de Contrataciones del Estado. Decreto 57-92. Congreso de la Republica de
Guatemala, 1992.

Ley Organica del Presupuesto. Decreto 101-97. Congreso de la Republica de
Guatemala, 1997.

Reformas a la Ley de Contrataciones del Estado. Decreto 27-2009. Congreso de la
Republica de Guatemala, 2009.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Acuerdo Gubernativo 122-
2016. Presidencia de la Republica de Guatemala, 2016.

Acuerdo Ministerial 06-98. Ministerio de Finanzas Publicas del Estado de Guatemala,
2005.

Acuerdo Ministerial 40-2005. Ministerio de Fina'nzas Publicas del Estado de
Guatemala, 2005.

135


Administrador
Cuadro de texto


	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco



