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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemalia, ocho de abril de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que antecedeni_se agﬁoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante LESLY ELISA FLORESCOLINDREstItulado FISCALIZACION EN LA
ADQUISICION DE BIENES YSERVICIOSEN TIEMPO REALPOR MEDIO DEL SISTEMA
GUATECOMPRAS. Articulds: 31 33 g 34deINormatlvo para lé‘f_;EIaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General-Publico.
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Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
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SIS

Estimado Licenciado:

Respetuosamente a usted . mformo que procedu a revnsar la tesis de la bachiller LESLY
ELISA FLORES COLINDRES la cual se titula ' “FISCALIZACION EN LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS EN TIEMPO REAL POR MEDIO DEL
SISTEMA GUATECOMPRAS” i

Le recomendé a la bachlller algunos camblos enla forma estllo gramatica y redaccion
de la tesis, por lo que ‘habiendo cumplido con los mismos emito DICTAMEN
FAVORABLE para que se Ie otorgue Ia correspondlente orden de impresion. '

Atentamente,

“DY ENSENA[‘)“ A TODOS”

Doctor€Carlos Herrera.
Docente Consejero de la Comision de Estilo

c.c. Unidad, estudiante, Lic.
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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 29 0CT. 2019
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Guatemala, 26 de julio de 2019.
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Firma:

En cumplimiento al nombramiento de asesor de tesis de la Bachiller L..SLY ELISA
FLORES COINDRES, quien desarrollo la tesis intitulada “ ISCALIZACION EN LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS EN TIEMPO REAL POR MEDIO DEL
SISTEMA GUATECOMPRAS”, manifiesto a usted lo siguiente:

A)

B)

C)

D)

He realizado el asesoramiento de la investigacién y en sus oportunidades,
sugeri algunas correcciones de tipo gramatical, bibliografico y de redaccion,
gue consideré en su momento necesarias para mejor comprension del tema, lo
cual fue debidamente atendido por la autora, ampliando su investigacion a los
aspectos que el suscrito considero oportunos para sustentar el trabajo
asesorado.

La ponente durante la elaboracion de la investigacién, se apegd a los
lineamientos establecidos para la elaboracién de tesis; de igual manera el
contenido de la misma denota una redaccién técnica a lo largo de su
redaccion. apoyandose fundamentalmente en la legislacion nacional; cuyo
planteamiento es de actualidad y la abundante informacién recolectada, fue de
gran apoyo en su investigacion ya que el material es considerablemente
actualizado.

El contenido del trabajo de investigacién, tiene como aporte cientifico, el
establecer la importancia que representa para el sector pablico, la fiscalizacion
por los propios oferentes de los procesos de cotizaciéon publica, el poder
monitorear el desarrollo de las ofertas y servicios que se presentan, utilizando
la tecnologia que tiene Guatecompras.

En la estructura formal de la tesis se aprecia la utilizacion de los métodos
cientificos utilizados; el deductivo, inductivo, analitico, sintético y la utilizacién
de la técnica de investigacion bibliografica que comprueba que se hizo la
recoleccion de informacién con bibliografia actualizada; se aprecia una
correcta conclusion discursiva clara y sencilla.
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LIC. HECTOR OSBERTO OROZCO Y OR0OZCO
ABOGADO Y NOTARIO -~ COL. 5068
BUFETE PROFESIONAL
21 C. 2-21 Z0NA 1
TEL.33836573

E) Considerando que el trabajo en referencia, llena los requisitos de forma y de
fondo exigidos en esta unidad, estimo que el mismo puede ser aprobado, por
lo que emito el presente DICTAMEN FAVORABLE.

F) Manifiesto expresamente, que no soy pariente de la autora dentro de los
grados de ley y manifiesto que esta investigacidon cumple los requisitos
exigidos por el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Con la manifestacién expresa de mi respeto, soy de Usted, su deferente servidor.

Lic. Héctor Osbefto Orozcp y Orozco
Abogado y Notario |
Col. 5 8_&& r:#é Osbento Ommo'g @m
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
15 de mayo de 2019. |

Atentamente pase al (a) Profesional, HECTOR OSBERTO OROZCO Y OROZCO

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
FLORES COLINDRES LESLY ELISA — , con carné 200111693 ,

intitulado FISCALIZACION EN LA ADQUISICION DE BIENES Y s
SISTEMA GUATECOMPRAS.
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de tesis propuesto.

90’ dias continuos a partir de .
pé to del contenido cientifico y
, la redaccion, los cuadros

|sma Ia conclusmn discursiva, y la

in estlgacmn Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante de" de los_z:grados de Iey y otras consideraciones que estime

. W CAR;
pertinentes. &2 e Jdo.,o&
< ° Lo
S
. . . . &S UNIDADDE o %,
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. E ASESORIADE * .
: ] £
- Z £

sesor(a)

_(Ffrma éie Wy@aw@; '

Fecha de recepcion 551 4 ;,0 5 / ﬁO / q f)

2 1
" abhogado y, otar!

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificlo S-7, Cludad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



Administrador
Cuadro de texto


A DIOS:

A Mi PADRES:

A MIS HERMANOS:

A MIS AMIGOS:

A:

DEDICATORIA

Por guiarme a lo largo de estos afios de estudio.

Por la fortaleza y apoyo incondicional.

Por el ejemplo de vida que han dado.

Gracias por estar conmigo y por su amistad.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, por la

formarme en sus aulas.


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


PRESENTACION

La presente investigacién es tipo cualitativo, inmersa plenamente en el
derecho administrativo, estableciendo que el Estado de Guatemala en la
conformacidn de su administracidén y proyeccién a la sociedad guatemalteca,
tiene un sistema de contratacion de bienes y servicios complejo, en el cual se
encuentra el proceso de cotizaciéon publica, el cual presenta una serie de

problemas que representan poca eficiencia y transparencia.

La invitacidon a ofertar cumple con la publicidad del evento, en el desarrollo
del mismo, pero la realidad de los oferentes es otra, ya que encuentran
obstaculos que no les permiten fiscalizar en tiempo real el desarrolio del
proceso de cotizacién puablica. La contratacién pablica de bienes o servicios,
es el principal instrumento para el cumplimiento de los objetivos del Estado, lo
que hace importante crear y desarrollar un sistema de contrataciones del
sector publico a través del cual se refleje el gasto eficiente del presupuesto

publico.

En el diacrénico, se realiza el trabajo de indagaciéon en el municipio de
Guatemala; y en el aspecto sincréonico, se encuadra en un periodo de tiempo

comprendido de abril del 2018 a septiembre del 2019.
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HIPOTESIS

La implementaciéon general de la fiscalizaciéon en tiempo
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medio de utilizacién de la compra en subasta electrénica inversa,

permitird la adquisicién de bienes y servicios a favor de las

Instituciones del Estado, evitando practicas fraudulentas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS ' 5

La hipétesis fue validada al determinar que la finalidad del Estado debe ser
seleccionar la proposicion méas ventajosa a través de un mecanismo agil y
dinamico en el proceso de cotizaciéon pulblica. Debe permitirse la libre
competencia y hacer posible que sea la demanda quien exponga sus
necesidades de oferta, provocando que haya competencia entre ellas para
satisfacerlas, razén por la cual el rechazo de la oferta presentada por ese
Unico proponente habilitado contraria no solo la ley, sino ademas el principio
de economia y celeridad. La transparencia del sistema Guatecompras, debe
aspirar una puja directa entre oferentes, como sucede en la subasta publica
inversa, con el fin de lograr el ofrecimiento que representa la mejor relacién
costo-beneficio para las entidades del Estando, por lo que debe analizarse la

viabilidad de reformar la Ley de Contrataciones del Estado.
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INTRODUCCION

La presente investigacion, estudia la importancia de tener un procedimiento
de contratacion del Estado que favoreciera a la transparencia de adquirir
bienes o servicios por los entes publicos, en favor de resguardar los recursos
publicos de la poblacién guatemalteca, se pretende con este tema se pueda
evitar el la manipulacion del sistema de Guatecompras, ya que hasta el
momento este problema aun sigue siendo una realidad de la cual no se ha
prestado la debida importancia, cuando Ia tecnologia, permite fiscalizar en

tiempo real dicho sistema.

La problematica en Guatemala, es que la contratacién administrativa
aparentemente estad orientada a que el Estado y los particulares que
participan en ella tengan certeza juridica; el primero para obtener el
cumplimiento y el segundo para recibir el pago o el cumplimiento del contrato.
Pero en la adjudicacion del contrato genera dudas, al no poderse fiscalizar los
procedimientos en tiempo real, lo cual permite variar el proceso de cotizacion

publica.

La hipétesis fue validada, al determinarse que el proceso de contratacién
publica; que culminara con la realizacién de un contrato administrativo,
constituye una actividad de gran importancia, en virtud de que a través de
ellas las instituciones adquieren los servicios, suministros y bienes que

necesitan para realizar sus actividades y con ello llevar a cabo su fin
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supremo, enmarcado en la Constitucion Politica de la Republica de °';\

Guatemala, que es el bien comin. Las contrataciones y adquisiciones que
realiza la administracién puablica, se encuentran reguladas en el Decreto
numero 57-92 del Congreso de la Replblica, Ley de Contrataciones del

Estado del Congreso de la Replblica de Guatemala.

El objetivo general consistié en demostrar gque es posible la fiscalizacidon de la
adquisicion de bienes y servicios en tiempo real, por medio del sistema de
Guatecompras, con la finalidad de que no exista desventaja entre los

oferentes de las entidades del Estado de Guatemala.

La presente tesis, se divide en cuatro capitulos, tratdndose en el primero lo
relativo a los controles de la administracién publica guatemalteca; en el
segundo se desarrolla lo relativo al presupuesto y gasto publico de los entes
de gobierno; el tercero se enfoca en la contratacidn estatal y sus regimenes;
finalmente se desarrolla la fiscalizacion en la adquisiciéon de bienes y servicios

en tiempo real por medio del sistema Guatecompras.

El Estado de Guatemala, debe velar por la transparencia de los procesos de
cotizacion publica, la relacién entre los oferentes y la transparencia de la
contratacién de bienes y servicios de las entidades del Estado, con la

finalidad de evitar actos de corrupcion que desvien los fondos pablicos.

(i)
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1. Los controles de la administracién publica guatemalteca

‘La evolucidn de la administracion pablica, trata de buscar formas de
organizacidén que respondan lo mejor posible a las necesidades del pais en un
momento determinado, es decir a favor del bien comdn. La administracién
publica, como todo elemento del Estado, necesita ordenarse adecuada vy
técnicamente, es decir, organizarse, para realizar su actividad en forma

rapida, eficaz y conveniente a favor de los que son administrados.””

En relacién a la administracion, esta debe hacer referencia a una actividad,
que consiste, planificar, organizar, dirigir y controlar. La administraciéon se
realiza en todos los ambitos de la vida de las personas, desde la
administracién de una casa, un negocio, hasta la de un gobierno como lo es

el de Guatemala.

Es el ordenamiento econdémico de los medios de que se dispone y uso

conveniente de ellos para proveer a todas las propias necesidades de la

administracion.

“El Conjunto de Organos Administrativos que desarrollan una actividad para
el logro de un fin (Bienestar General), a través de los Servicios Pablicos (que

es el medio de que dispone la Administracion Publica para lograr el bienestar

Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 121.
1
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General), regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente por\é'lyﬁmﬂa/‘p

Derecho Administrativo.”?

El Estado de Guatemala, ejerce sobre las diferentes instituciones publicas, el
ejercicio de su poder soberano, basando su actuar, en normas de caracter

administrativo.

La administraciéon en si, caracterizada con amplitud como aplicacién de
medios afines, puede considerarse en las diversas esferas juridicas, es decir

en el derecho privado y derecho publico.
1.1. El derecho administrativo como rama del derecho publico

El derecho administrativo, es una rama del derecho publico que tiene por
objeto el estudio del régimen juridico de la administracion publica y sus

relaciones con los particulares.

En este se establece la actividad del Estado, la cual se encuentra
encaminada al cumplimiento y satisfaccién de los intereses publicos de la

sociedad a la que se aplica.

‘Es el conjunto de normas reguladoras de las instituciones sociales y de los
actos del poder ejecutivo para la realizacién de los fines de publica utilidad...

rama del derecho referente a la organizacién, funciones y procedimientos del

2 Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo. Pag. 32.
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Estado en la vida.”®

Es el conjunto de doctrinas, principios y normas juridicas que regulan la
actividad, estructura, organizacién y funcionamiento de la administracion
publica, asi como sus relaciones con los administrados. Regulan las
relaciones entre los entes publicos y los particulares o entre aquéllos entre si,
para la satisfaccion concreta, directa o inmediata de las necesidades de la

colectividad, estando bajo un verdadero orden juridico estatal.

Como caracteristicas del derecho administrativo, se pueden enunciar la de
ser dinamico o mutable, debido a que es un derecho cambiante, el mismo
debe ajustarse a una realidad social y en beneficio de la poblacion méas que

cualquiera otra ciencia juridica.

El constante desarrollo y evolucién que tiene la administracion publica para
obtener el bienestar general que realiza a través del servicio publico es la

principal causa de mutacién.

Su independencia de la base comun del derecho, la logra, al abarcar un
conjunto de doctrinas propias, tener métodos especificos, un contenido
extenso que merece un estudio conveniente y particular, tener leyes propias y
contar con érganos jurisdiccionales que dirimen exclusivamente conflictos de

la materia.

®  Cabanelias. Op. Cit. Pag. 572.
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denomina constitucionalizacién del derecho administrativo, porque la

administracién puablica, solo puede hacer lo que la ley le permite.

Es no codificado, derivado de la variedad de leyes administrativas que la
conforman, no se ha logrado su unificacién en un solo cuerpo de leyes, lo

que dificulta muchas veces su aplicacién e interpretacion.

1.2. La organizacion de la administracién publica

La administraciéon publica debe entenderse desde el punto de vista formal,
como el organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y
los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales y que
desde el punto de vista material es la actividad de este organismo
considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus
relaciones con otros organismos semejantes como los particulares para

asegurar la ejecucion de su mision.

“La actividad administrativa de los érganos del Estado en todas sus escalas o
jerarquias. La entidad que administra. Constituye funcién tipica del poder
ejecutivo, nacional o provincial, y de los municipios. Sus actividades son las

que regula el derecho administrativo.”*

4 Duverger, Maurice. Hacienda publica. Pag. 55.
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Los sistemas de organizacion de la administracién pablica son las formas o.el
modo de ordenar o de estructurar las partes que integran el Organismo
Ejecutivo y las entidades puUblicas de la administracion estatal, con la
finalidad de lograr la unidad de la accion, direccién y ejecucién, evitar la
duplicidad de los esfuerzos y alcanzar econémicamente, los fines y cumplir

las obligaciones del Estado, sefialados por la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

El Organismo Ejecutivo, es el encargado de ejercer las actividades
propiamente de administracién del Estado, de acuerdo a lo preceptuado en el
Articulo 183, literal i de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala
que establece: “... presentar anualmente al Congreso de la Republica, al
iniciarse su periodo de sesiones, informe escrito de la situacién general de la
Republica y de los negocios de su administracién realizados durante el afio

anterior...”

Las acciones que realiza estan encaminadas a proveer a los habitantes de la
republica de los bienes y servicios basicos que éstos necesitan, tales como
los servicios de salud, educacién, seguridad, agua potable, energia eléctrica,
transporte publico y la construccion de viviendas, carreteras y puentes, por
mencionar algunos. Le corresponde al organismo ejecutivo las funciones de
administracién del Estado, porque no es en forma exclusiva, pues las
instituciones auténomas, como los municipios realizan actividades de

administracién publica.
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Respecto a la centralizacién o concentracion administrativa, se caracter a:fm!g‘/g/
principalmente por dos circunstancias, la primera establecida por todas las
funciones estatales que se concentran en un dérgano superior, ejerciendo
todas las facultades publicas de decisidén, revision, mando, vigilancia,

disciplina y nombramiento; y la segunda la existencia de una relacién de

jerarquia entre los 6rganos inferiores con el superior.

Ese 6rgano superior jerarquico o jefe supremo de la administracion publica, lo
constituye el presidente de la republica, quien es el titular del Organismo
Ejecutivo, es aquella forma de organizacion administrativa que tiene lugar
cuando los 6rganos de la administracidon tienen una relaciéon de dependencia

y subordinacién directa e inmediata con el érgano superior de la misma.

La desconcentracion administrativa, forma de organizaciéon administrativa que
tiene lugar cuando a un érgano inferior se le confieren ciertos poderes de
administraciéon del que jerarquicamente depende, para que los ejerza a titulo
de competencia propia, bajo determinado control del érgano superior. Se

caracteriza principalmente por cinco circunstancias:

- “Existe una independencia relativa o parcial, pues aln existe vinculo de

dependencia entre el 6rgano superior y el inferior.

- La competencia del inferior es limitada, pues las facultades son dadas en

cierta materia, generalmente en la prestacion de servicios pulblicos
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centralizado;

- El érgano superior es quien nombra a su personal y el que ejerce control
sobre la actividad que el 6rgano desconcentrado desarrolia en ejercicio

de los poderes que le fueron dados;
- El traspaso de poderes debe tener origen legal;

- Al 6rgano desconcentrado se le puede otorgar cierto patrimonio y manejo

auténomo de su presupuesto.”®

La misma tiene lugar cuando el Estado otorga facultades y atribuciones
determinadas a un érgano administrativo, quien actGa con independencia
funcional al contar con personalidad juridica y patrimonio propio, a efecto de

prestar ciertos servicios publicos a la colectividad.

Pueden manejar su presupuesto con el objeto de que administren sus
recursos y realicen sus actividades econdmicas por si mismos, sin embargo,
ésta independencia financiera es relativa, pues deben hacerlo conforme a su
Ley Orgéanica, Ley Organica del Presupuesto, el Presupuesto General del
Estado, la Ley de Contrataciones del Estado, sus estatutos y reglamentos
propios, ademas de la vigilancia que debe mantener por mandato

constitucional la Contraloria General de Cuentas;

°  Ibid. P4g. 58.
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poderes de decisién y de mando. Poseen un régimen juridico propio,

constituido por su Ley Orgéanica, la cual regula su personalidad, su

patrimonio, su denominacién, su objeto y su actividad.”®

En relacién a la administracion publica y de las entidades del Estado, para
ejercer mejor sus facultades y atribuciones, a través de la ley ordinaria se
les ha dado personalidad juridica y patrimonio propio para que puedan ejercer

derechos y contraer obligaciones por si mismos.

Se crea una nueva persona juridica de caracter publico distinta del Estado,
pero continuara siendo parte de lo que es la estructura estatal, es el 6rgano
descentralizado goza de independencia administrativa, es decir, que realiza
todas sus funciones sin depender directamente del gobierno central, sin

perjuicio a que en ciertos casos se ejerza determinado control o vigilancia.

1.3. La organos auténomos con personalidad juridica

En la administracion publica, técnicamente no existe una verdadera
autonomia, ya que las entidades denominadas autdonomas carecen de
suficientes ingresos propios, por lo que se encuentran presupuestadas,
dependiendo asi financieramente del Estado, por lo que al captar fondos
publicos son fiscalizadas por mandato constitucional por la Contraloria

General de Cuentas.

® Dela Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Pag. 44.
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sobre las entidades y en algunos casos dependen del nombramiento de
funcionarios por parte del ejecutivo, de alli que se hable de una

semiautonomia estatal.

Se caracteriza principalmente por varias circunstancias que con las que se

describen a continuacioén:

- ‘Las entidades auténomas no dependen del Organismo Ejecutivo, el cual
no ejerce ninguna clase de control politico o financiero, pues no manejan

fondos publicos sino privativos.

- La autonomia es reconocida por la ley de orden constitucional;

- Se rigen por sus propias leyes, lo que los faculta a crear sus estatutos y

reglamentos.”’

La autonomia de un ente estatal, comienza con la organizacién administrativa
que tiene lugar cuando el Estado por disposicion de la ley transfiere
determinadas facultades y atribuciones a un érgano administrativo,
otorgandole personalidad juridica y patrimonio propio para la realizacién de
las mismas, actuando con plena independencia funcional vy
autofinanciamiento. Los érganos auténomos estan dotados de personalidad

juridica y patrimonio propio, por lo que sin perder su calidad de estatal

ibid. Pag. 19.
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constituyen una persona juridica de caracter publico distinta del Esta\d@f,ww

contando con capacidad para tomar sus propias decisiones y gestionar sus

asuntos por si mismos.

Su grado de emancipacién funcional, administrativa y financiera es mayor que
la descentralizacidn, pues tiene como elemento esencial la autarquia, lo cual
les permite el autofinanciamiento, gozando de gran independencia econémica
al disponer libremente de sus propios recursos y captarlos por si mismos sin

depender del Presupuesto General del Estado;

Los 6rganos autdbnomos pueden designar a sus propias autoridades, teniendo

su propio representante legal.
1.4. Los controles de la administracion publica de guatemalteca

En relacidon a la administracion publica, el control implica que las tareas se
realicen conforme a las normas establecidas, tomando en cuenta control de

calidad, auditorias, especificaciones técnicas, procedimientos establecidos.

Respecto a la forma en que la administracién plblica obtiene sus bienes y
servicios, resalta la importancia del control, mas cuando se realizan al
amparo de una Ley de Contrataciones del Estado, que invita a licitar o cotizar
un producto o servicio. Los medios de control deben estar bien establecidos,
para estar vigilantes con el actuar de los funcionarios y empleados pUblicos

de las diferentes instituciones del Estado.
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estos controles sean efectivos y tanto los oferentes como el resto de la
ciudadania, confian en el buen actuar de la administracién puablica y en la

transparencia del proceso.

La creacién de instituciones nacionales de evaluacién que permitan
desarrollar estos sistemas, se hace necesario simplificar la relacién de los
ciudadanos con los distintos niveles de la administracién publica, deben
crearse instancias transversales de decision y de gestién, haciendo a ésta

mas agil y eficiente.

Los procesos de control deben ser reforzados y profundizados, defendiendo
la necesidad de evaluar la gestion de los organismos publicos, estableciendo
para ello sistemas internos y externos de control que examinen el
cumplimiento de las politicas, metas y objetivos propuestos, y la calidad de

los servicios prestados a la ciudadania.

Es necesario la utilizacién intensiva de las nuevas tecnologias de la
informacion, tanto para mejorar el funcionamiento interno de la administracién
publica como para hacerlo mas transparente a la ciudadania. En un sentido
profundamente democratico, evaluando y haciendo mas transparente el
funcionamiento de la administracion pdblica, lo que significa permitir el
acceso a la informacién para que la ciudadania exija cuentas sobre la gestion
publica. En la actividad administrativa hay varias clases de control y se

pueden clasificar de la forma siguiente:
11
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a) Control judicial

El Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica establece: “Su
funcion es de contralor de la juridicidad de la administracién publica y tiene
atribuciones para conocer en caso de contiendas por actos o resoluciones de
la administracién y de las entidades descentralizadas y auténomas de!
Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos y

concesiones administrativas.”

El que se ejerce ante los tribunales de justicia a través del proceso de lo
Contencioso Administrativo y el Proceso de Amparo. El proceso contencioso
administrativo es un medio de control privativo, que los particulares tienen,
una vez agotada la via administrativa, con la finalidad de acceder al sistema

de justicia judicial.

“®

el principio de control juridico de los actos de la administraciéon, de
manera que sus resoluciones directas o0 de sus entidades pueden ser
revisadas a fin de evitar a los gobernados la lesidon de sus derechos

fundamentales y legales.”®

El cuerpo procesal aplicable para tal objeto es la Ley de lo Contencioso
Administrativo, la que a fin de concentrar y reducir diversos medios de

impugnativos dispuestos en materia administrativa, para agotar esta via que

®  Garrone, José Alberto. Diccionario juridico. Pag. 175.
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previamente obliga a acudir a la jurisdiccién, los redujo a los recursos

revocatoria y reposicion.

b) Control interno

La importancia radica en la administraciéon publica cuando concurre ciertos
elementos como el que exista una jerarquia plena entre los o6rganos

administrativos, siendo de una misma competencia.

“El control interno se debe dar previamente al acto de la notificaciéon al
particular, quien, al consentir la resolucioén, solo él puede exigir el control a

peticién de parte.”®

Este tipo de control se realiza internamente en la administracién puablica, por
los 6rganos superiores sobre los subordinados, con la finalidad de verificar la

transparencia de sus actos.

Siendo un tipo de control basado en jerarquia, no es una garantia para el
particular en la actividad desarrollada por las diferentes dependencias del
Estado, puesto que el administrado no interviene en esta actividad, pues éste
es interno y no existe una notificacion previa al particular, es decir que no es
una obligacidn del superior que controla, el hacerlo saber al particular, lo que

puede vulnerar el derecho de defensa.

°  Ibid. Pag. 47.
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b) Control directo

‘Derechos del administrado que deben protegerse en forma de dar a su
titular los medios legales para obtener la reparacién debida en caso de
violacion.”'°

Estos recursos se encuentran enmarcados en diversas leyes y aunque se
denominen de igual forma, se encuentran regulados con distintos
procedimientos y que ejercen los particulares sobre los actos de la

administracién publica, a través de los recursos administrativos.

Es a través de los recursos administrativos, se controlan los actos de la
administracion que les afectan a los administrados y ellos pueden hacer valer

sus derechos.

Los medios de impugnacion o recursos administrativos son un medio de
control directo o una facultad que la ley le otorga a los particulares, para
oponerse a las resoluciones o actos que les perjudican dictados por la

administracién publica.

De los mismos se hara uso si la administracién pablica no basa sus actos en
el principio de legalidad o en el principio de juridicidad y en lo que se

denomina justicia administrativa.

1% Escola, Héctor Jorge. Compendio de derecho administrativo. Pag. 434.
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c) Control del gasto publico

El Articulo 323 de la Constitucion Politica establece: “... La Contraloria
General de Cuentas es una institucion técnica descentralizada, con funciones
fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés
hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba

fondos del Estado o que haga colectas publicas.”

En relacién a la transparencia del gasto pablico, corresponde a la Contraloria
General de Cuentas es una institucion técnica descentralizada con funciones
de fiscalizacién de los ingresos, egresos y en general, de todo interés
hacendario de los organismos del Estado, los contratistas de obras pablicas y
de cualquier persona que por delegacion del Estado, invierta o administre
fondos publicos. Estan sujetos a esta fiscalizacién los contratistas de obras
publicas y cualquier otra persona que, pbr delegacién del Estado, invierta o

administre fondos ptblicos.

El principio de legalidad es aplicar el derecho por medio de principios
juridicos incluyendo la doctrina juridica administrativa. El Estado y toda su
actividad administrativa, se considera sometida a la ley, basados en el

principio de legalidad.

Los contratos y actos administrativos deben respetar la legislacién vigente, la
doctrina y los principios juridicos aplicables. Es la tendencia y el criterio

15
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sociales, politicos, econémicos, culturales y de cualquier otra naturaleza.

‘Respecto al principio de legalidad, este debe entenderse desde el punto de
vista de ley... el administrador no puede actuar si no existe una norma legal
que le otorgue competencia... Principio de Juridicidad... En este caso ni la
Constitucién ni la ley indican que la Administracién Publica y sus entidades
deben actuar en base al principio de juridicidad, pero desde el momento en
que la Constitucién indica que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es
Contralor de la Juridicidad, significa que la autoridad administrativa debe
someter su actuacién a la juridicidad y en consecuencia debe aplicar este
principio en sus actuaciqnes, decisiones, actos administrativos o

resoluciones”.!

La juridicidad es de suma importancia para la administracién publica, elimina
el empleo de la discrecionalidad y de la fuerza, la utilizacién del derecho
como método e instrumento de las actividades y decisiones administrativas es

de suma importancia.

Se considera que mientras que no existié la juridicidad como principio, el
vacio y la ausencia de ley se aprovechd para actuar y decidir en forma
discrecional, utilizando la fuerza, la legalidad y juridicidad se justifica por la

necesidad de limitar la discrecionalidad y la fuerza.

" Villegas, Héctor B. Curso de finanzas: derecho financiero y tributario. Péag. 28.
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El Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica establece: “Tribuﬁié\k% ﬁ/@/

de lo Contencioso-Administrativo. Su funciéon es de contralor de la juridicidad
de la administracion publica y tiene atribuciones para conocer en caso de
contienda por actos o resoluciones de la administracién y de fas entidades
descentralizadas y auténomas del Estado, asi como en los casos de

controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas...”

Los vacios o lagunas legales y reglamentarias motivan el deber de aplicar los
principios juridicos. Si no existe principio juridico aplicable, el deber se
convierte en obligacién de acudir al juez gestionando la creacion del principio
juridico. En todo caso, la situacion se resuelve contando con todo el derecho

general y especial.
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CAPITULO Il

2. El presupuesto y gasto publico de los entes de gobierno

Es a través del gasto pulblico, el Gobierno de Guatemala produce diversos
servicios que los ciudadanos demandan. En los Gltimos afios, el gasto publicé
del Estado se incrementé de manera bastante considerable en la sociedad

guatemalteca.

Lo anterior ha ocurrido debido a la tendencia de ampliacién de los servicios
del Gobierno a las diversas areas que antes se encontraban con exclusividad,
encaminadas y dirigidas para uso de la iniciativa privada del pais; sumando a

todo ello el crecimiento desmedido que ha existido en nuestra poblacién.

Para proveer de las obras, bienes y servicios a los habitantes de la repUblica,
es necesario que la administracién puablica cuente con los recursos
econdmicos necesarios para la prestacién o realizacion de los mismos y de

una estructura para su ejecucion.

2.1. El presupuesto de ingresos y egresos del Estado

El presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, esta fundamentado
en el Articulo 237 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
desarrollado en el Decreto niimero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Presupuesto y su Reglamento, y constituye, para la

administracién publica el mecanismo que hace posible desarrollar todas la
19
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establecen anticipadamente los ingresos y egresos que el Estado pretende

recaudar y erogar en un ejercicio fiscal determinado.

Se prevé que en un determinado ejercicio fiscal, que en Guatemala inicia el
primefo de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio, se contempla que
ingresaran a las arcas del Estado, cierta cantidad de dinero, por concepto de
recaudacion de tributos, préstamos y donaciones y al mismo tiempo se estima
la cantidad de dinero a ejecutar en los planes y proyectos de obras y

servicios, elaborados en un plan anual de compras y contrataciones.

Los ingresos fiscales del Estado constituyen el mecanismo que hace posible

que funcione todo el aparato estatal y permite cumplir con sus fines.

De acuerdo al manual de clasificaciones presupuestarias del sector publico
de Guatemala, a los ingresos se les denomina como fuentes de

financiamiento y son clasificados de la siguiente manera:

a) “Recursos del tesoro: son los originados en la recaudacioén tributaria,
excedentes financieros del tesoro, saldos disponibles de afios

anteriores, recursos por ventas de acciones y de activos.

b) Recursos del tesoro con afectacidén especifica: son aquellos recursos
gue por mandato legal financian especificamente determinados gastos

de las instituciones y entes.
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de bienes o servicios de los entes publicos, por cobro de tasas y

derechos.

d) Crédito interno: proviene del uso del crédito interno, bien en forma de
bonos y otros valores de deuda, como obtencién de préstamos de

mercado interno.

e) Crédito externo: este proviene del uso del crédito exterior, bien en
forma de bonos y otros valores de deuda, como la obtencién de
préstamos de gobiernos, organismos, entidades financieras

internacionales y proveedores y contratistas en el exterior.

f) Donaciones externas: tienen su origen en donaciones monetarias o0 en
especie monetizables provenientes de paises u organismos

internacionales.

g) Donaciones internas: son todas aquellas donaciones que tienen origen

por instituciones internas.”?

La elaboracién del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado,
estd a cargo de la Direccion Técnica del Presupuesto, dependencia del
Ministerio de Finanzas Publicas, el cual debera ser enviado al Congreso de la

Republica para su aprobacién por lo menos con 120 dias de anticipacion a la

2 http:/iwww.academia.edu/derechoadministrativo (Consultado el 10 de julio del 2019).
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fecha en que iniciara el siguiente ejercicio fiscal, es decir, el primero de enero ‘

de cada afio, de acuerdo a lo preceptuado por el inciso “b” del Articulo 171

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Congreso de la Republica debera aprobar el presupuesto general, a mas
tardar 30 dias antes de entrar en vigencia, y si por algin motivo no fuera
aprobado, regira de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior,

tal como lo establece el Articulo constitucional recién citado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 237
indica que: “El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
aprobado para cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido en
esta Constitucion, incluira la estimacion de todos los ingresos a obtener y el
detalle de los gastos e inversiones por realizar. La unidad del presupuesto es
obligatoria y su estructura programatica. Todos los ingresos del Estado
constituyen un fondo comun indivisible destinado exclusivamente a cubrir sus
egresos. Los Organismos, las entidades descentralizadas y las auténomas
podran tener presupuestos y fondos privativos, cuando la ley asi lo
establezca, sus presupuestos se enviaran obligatoria y anualmente al
Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, para su conocimiento e
integracion al presupuesto general; y ademas, estaran sujetos a los controles
y fiscalizacién de los érganos correspondientes del Estado. La ley podra
establecer otros casos de dependencias del Ejecutivo cuyos fondos deben

administrarse en forma privativa para asegurar su eficiencia. El
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incumplimiento de la presente disposicion es punible y son responsati‘\l\é,_s_”

personalmente los funcionarios bajo cuya direcciéon funcionen las
dependencias. No podran incluirse en el Presupuesto General de ingresos y
Egresos del Estado gastos confidenciales o gasto alguno que no deba ser
comprobado o0 que no esté sujeto a fiscalizacion. Esta disposiciéon es
aplicable a los presupuestos de cualquier organismo, instituciéon; empresa o
entidad descentralizada o auténoma. El Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado y su ejecucion analitica, son documentos publicos,
accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultarlos, para cuyo efecto el
Ministerio de Finanzas Pudblicas dispondra de copias de los mismos en la
Biblioteca Nacional, en el Archivo General de Centro América y en las
bibliotecas de las universidades del pais. En igual forma deberan proceder los
otros organismos del Estado y las entidades descentralizadas y auténomas
gue manejen presupuesto propio. Incurrird en responsabilidad penal el
funcionario publico que de cualquier manera impida o dificulte la consulta.
Los Organismos o entidades estatales que dispongan de fondos privativos
estan obligados a publicar anualmente con detalle el origen y aplicacién de
los mismos, debidamente auditado por la Contraloria General de Cuentas.
Dicha publicacién debera hacerse en el Diario Oficial dentro de los seis

meses siguientes a la finalizacién de cada ejercicio fiscal”.

Como puede notarse, en Guatemala el principio constitucional del
presupuesto se encuentra regulado en el Articulo anotado anteriormente. El

presupuesto es aquel documento de orden legal, en el cual, el Estado de
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Guatemala de manera anticipada y sistematica se encarga de calcular“&s‘
ingresos que el mismo estima, percibe y autoriza, de todos aquellos gastos

que se deberan llevar a cabo en un tiempo establecido con anterioridad.

El presupuesto cuenta con caracter administrativo, debido a que se encarga
del establecimiento de una debida prestacién de servicios de orden publico y
del efectivo cumplimiento de todas aquellas actividades de orden
administrativo que necesitan que sea desembolsado dinero para que el mismo

pueda funcionar.

‘Un acto de gobierno mediante el cual se prevén los ingresos y gastos
estatales y se autorizan estos ultimos para un periodo futuro determinado,

que generalmente es de un afio.”™

En dicho documento legal en el cual sistematica y anticipadamente se
calculan los ingresos y se autorizan los gastos que habran de producirse en
un Estado a un cierto periodo de tiempo. Siendo un acto de trascendencia
que regula la vida econdmica y social del pais con significacidén juridica y no
meramente contable, que es una manifestacién integral de la legislacién, de
caracter unitario en su constitucion, fuente de derechos y obligaciones para la

administracion y productor de efectos con relacién a los particulares.

El presupuesto cuenta con caracter politico, debido a que el mismo es un plan

del gobierno de Guatemala, que se basa en un programa politico a futuro, y

B Ibid.
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representan en el presupuesto de lo que se invertira en la sociedad

guatemalteca.
2.2. Recursos puablicos del Estado

“El recurso publico del Estado no puede limitarse a asegurar la cobertura de
los gastos indispensables de administracion, sino que es uno de los medios
de que se vale el Estado para llevar a cabo su intervencién en la vida general

de la nacion.”™*

Son los ingresos que obtiene el Estado preferentemente en dinero para la
atencion de las erogaciones determinadas por exigencias administrativas o de

indole econdmico social.

Los recursos publicos del Estado de Guatemala son todos aquellos ingresos
tanto de orden dinerario como también en especie que existen y que el
Estado de Guatemala obtiene al lievar a cabo una debida actividad financiera
en el pais, la cual no se debe de limitar Gnicamente al aspecto relacionado a
la economia, sino que también a todos aquelios aspectos de orden juridico,
politico, pero especialmente é los aspectos de orden social en beneficio de la

sociedad guatemalteca.

' Gordillo, Agustin. Tratado derecho administrativo. Pag. 59.

25


Administrador
Cuadro de texto


s

los principales son la renta del patrimonio y de sus servicios, impuestos,\”w

tasas, para fiscalidad, empréstitos, operaciones de tesoreria.”"®

El presupuesto de los ingresos publicos con los cuales cuenta el Estado, se
encuentra dividido en recursos de capital y en fuentes financieras. Los
ingresos corrientes se encuentran formados por ingresos tributarios y también

por ingresos no tributarios.

Los primeros se encuentran integrados por los impuestos, los que cuentan
con la caracteristica de ser los mismos, contribuciones con caracter de
obligatoriedad, sin que tengan la opcidén de una contraprestacién, ademas no
pueden volverse a recuperar y son originarios de la debida potestad con la
cual cuenta el Estado para la imposicién de tributos a la comunidad
guatemalteca, con el objetivo primordial de la obtencién de los recursos
financieros suficientes para el efectivo cumplimiento de los fines que debe

llevar a cabo.

Los ingresos, que el mismo obtiene también incluyen los intereses que se
recaudan por la mora existente en el efectivo pago de impuestos, asi como
también las multas que se hayan cobrado por la demora o la falta de pago del

impuesto.

S Ibid. Pag. 61.
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“Una cuota en dinero recabada por el Estado de los particulares y de acueQ:!
a reglas fijas, para financiar servicios de interés general de caracter
indivisible.”"®
Son las prestaciones en dinero o en especie exigidas por el Estado en virtud

del poder imperio a quienes se hallen en las situaciones consideradas en la

ley como hechos imponibles.

Los ingresos no tributarios, son aquellos que comprenden las entradas al
pais, de contraprestaciones que provienen de ingresos por concepto de
arrendamientos, tasas, previsién social, contribuciones y servicios
relacionados a la administracién publica de Guatemala, asi como también
abarca algunas entradas al pais sin la existencia de contraprestaciones, como
lo son las multas, las donaciones corrientes y las transferencias corrientes

llevadas a cabo por el sector privado.

Los recursos de capital, son aquellos que abarcan aquellas entradas al pais
por la venta de activos de capital fijos, como los son aquellos que a
continuacién se indican: la venta de terrenos y tierra, de equipo, edificios y de

magquinaria.

Las fuentes financieras en nuestra sociedad guatemalteca abarcan las
diversas colocaciones de los bonos del dinero del pais, asi como también

desembolsos de préstamos, saldos de bancos, saldos de caja, recuperacion

' Farrando, Ismael. Manual de derecho administrativo. Pag. 14.
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de préstamos a largo plazo, recuperacion de préstamos a corto plazo y\a,

g

venta de acciones de capital.
2.3. Significado del presupuesto del Estado

Es el acto administrativo regulador de la vida financiera y econémica de un
determinado pais, siendo el mismo incidente en la vida cultural, social y
politica de una determinada nacién que cuente con caracter legal, con

obligaciones de la administracién pablica y ademas es fuente de derechos.

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, fue aprobada por el Organismo Legislativo,
mediante propuesta del Organismo Ejecutivo y después, la misma se publicé
en el Diario de Centroamérica, por lo que la misma, no puede tomarse en
cuenta como un acto contable, sino que legal. Por encima de la economia,
actua el Estado guatemalteco, y ademas la accién que el mismo lleva a cabo
debe ser cumplida de conformidad a un plan fundamental previamente
determinado, el cual refleja toda la actividad de orden econbémico de la

nacion.

El presupuesto financiero, es aquel que se encarga de reflejar la actividad
econdmica que lleva a cabo una nacién. El mismo, es un acto de previsién de
las diversas variantes de los ingresos y de los distintos gastos de la nacién;

acorde a la recaudacién de los tributos y a la cantidad de gastos existentes.
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El presupuesto en la sociedad guatemalteca toma forma de ley, debido a ; }
el mismo es fuente tanto de derechos, como de obligaciones determinadas
entre el Estado guatemalteco y los particulares que tienen participacién activa

en la nacién.

Para la aprobacién del presupuesto en Guatemala se deben de cumplir con
todos los requisitos que la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala
y de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto Nimero 101-97 del Congreso

de la Republica de Guatemala se exige.

El presupuesto en nuestra sociedad guatemalteca es una ley ordinaria,
positiva y vigente. Se da a conocer la clasificacion legal del presupuesto en la
sociedad guatemalteca, debido a que la Ley del Presupuesto, Decreto 101-97
del Congreso de la Republica de Guatemala, no puede incluir en la misma
impuestos y gravamenes nuevos, debido a la existencia de leyes con caracter

especifico.

El presupuesto, solamente se encarga de calcular la cantidad de recursos,
pero no se encarga de la creacién de los mismos, debido a que los impuestos

se encuentran debidamente regulados en Leyes Tributarias especificas.

Debido a que existen diversos sistemas, en los cuales el presupuesto abarca
el origen de los tributos, ellos sufren modificaciones cada afo, mediante la
Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala.
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CAPITULO 1lI

3. La contrataciéon estatal y sus regimenes

La contratacidon administrativa en Guatemala, esta orientada a que el Estado
y los particulares que participan en ella tengan certeza juridica; el primero
para obtener el cumplimiento y el segundo para recibir el pago o el

cumplimiento del contrato.

El contrato en general es una relacion juridica bilateral, en donde se pone de
manifiesto la libertad de voluntades, tanto del Estado como de los
particulares, por esa razén se dice que el Derecho Administrativo no solo es

~ derecho publico.

“El contrato administrativo es una declaracion de voluntad del Estado, a
través de sus O6rganos descentralizados y entidades auténomas vy
descentralizadas, con una persona individual o colectiva, privada o publica,
nacional o internacional, con el compromiso del primero de pagar honorarios
0 un precio por la actividad, servicio o bien, que le presta el contratante, bajo
las condiciones establecidas en las leyes de orden publico y sometidos en
caso de conflicto o incumplimiento a la jurisdiccion privativa de lo contencioso
administrativo, para reclamar cualquier divergencia en su cumplimiento y

ejecucion.”!’

7 Ibid. Pag. 16.
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oral o escrito, entre partes que se obligan sobre materia o cosa determinada y

a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas.

3.1. La contratacion administrativa del Estado

La definicion de contrato establece que es un acuerdo de voluntades que
genera derechos y obligaciones para las partes. Por ello se sefiala que habra
contrato cuando varias partes se ponen de acuerdo sobre una manifestacion

de voluntad destinada a reglar sus derechos.

Doctrinariamente, ha sido definido como un acto juridico bilateral o
multilateral, porque intervienen dos o mas personas, a diferencia de los actos
juridicos unilaterales en que interviene una sola persona y que tiene por
finalidad crear derechos y obligaciones. También se denomina contrato el
documento o instrumento que recoge las condiciones de dicho acto juridico

realizado por la administracion publica.

En este caso, el Estado se pone en igualdad de derechos y obligaciones
frente al particular, he ahi la importancia que el Estado tenga personalidad
juridica, porque ésta lo hace sujeto de derecho y le otorga la facultad de
contraer obligaciones. Aunque los contratos sean de adhesion y el Estado
imponga sus estipulaciones, no deja de haber libertad de voluntades, puesto
que el Estado no puede obligar a la suscripcién de un contrato administrativo,
de cualquier categoria que sea.
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Las contrataciones y adquisiciones que realiza la administracion pﬂblié‘ﬁe
encuentran reguladas en el Decreto numero 57-92 del Congreso de la ™~
Republica, Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas contenidas en el
Decreto 9-2015 y en el Decreto 46-2016, ambos del Congreso de la Republica

y en el Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92 Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.

En la Resolucién numero 11-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas, que
contiene las normas para el uso del sistema de informacién de contrataciones

y adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

Las contrataciones constituyen una actividad de gran importancia, en virtud
de que a través de ellas las instituciones adquieren los servicios, suministros
y bienes que necesitan para realizar sus actividades y con ello llevar a cabo
su fin supremo, enmarcado en la Constituciéon Politica de la Reptblica de

Guatemala, que es el bien comun.
3.2. El contrato administrativo y sus caracteristicas

“‘En relacion a las caracteristicas, hay muchos criterios en cuanto a este
tema, una de las caracteristicas sefaladas es la preferencia a la
administracién publica, por el poder que ejerce, impone sus condiciones y
obligaciones para contratar. Otra es que se exorbitarian de sus clausulas: Los
contratos administrativos poseen clausulas que serian invalidas en contratos
civiles y mercantiles, pero por el bien juridico tutelado que persigue el Estado
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en el cumplimiento de sus fines, que es el bien comun, si son validas estas

clausulas.”®

En los contratos administrativos, se aplica el principio que el derecho publico
prevalece sobre el derecho privado, ya los principios juridicos que orientan la
aplicacion interpretaciéon de su contenido, asi como la suscripcion del contrato
son especiales y pertenecen al derecho administrativo, lo que limita que
puedan utilizarse argumentos de tipo civil, que puedan afectar la relacién

contractual.

La contratacién en los entes publicos, deben basarse en las reglas sobre
elementos estructurales, preparaciéon, y adjudicaciéon de los contratos y, en
sentido subjetivo, a todos los entes que se considera que forman parte del

sector pablico a los efectos de la ley

“Dentro del Contrato Administrativo hay que observar los siguientes
principios: Igualdad del Estado frente a particulares: el Estado debe ponerse
en igualdad de los particulares para poder contratar. Manifestacién de
voluntad: tanto el Estado como las personas individuales o juridicas deben
manifestar su voluntad. No alterar el orden publico: dentro del contrato
administrativo debe cuidarse que en el mismo no sea alterado el orden
publico. Cumplimiento de formalidades: dentro del contrato administrativo
deben observarse las formalidades, contenidas normalmente dentro del

Derecho Administrativo. Cumplimiento de procedimientos: para la suscripcion

'®  villegas. Op. Cit. Pag. 67.
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de los contratos administrativos debe cuidarse de cumplir con‘*{\lgs
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procedimientos previos contenidos en la ley. Deber ir dirigido al cumplimiento
de finalidades del Estado: todo contrato administrativo debe llevar implicita la

finalidad que pretende la administracion pablica.”"®

Todos estos constituyen principios de caracter transversal, que informan las
actuaciones de las administraciones publicas en los procesos de contratacion,
en todas las fases contractuales, preparatorias, de adjudicacién y de

ejecucion.

La publicacion de licitaciones y adjudicaciones, los instrumentos de
publicidad, la determinacién previa y publicidad de elementos de los
contratos, las prohibiciones de contratar, los registros de contratos y de
licitadores y empresas clasificadas, la motivaciéon de los actos de
preparacion, adjudicacion, modificacion, sometimiento a régimen excepcional

de contratacion.

Otros objetivos en consonancia con el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y control del gasto, se satisfacen a través de
actividades como las ordenadas a la racionalizacion técnica de la
contratacion, la previa reflexién del 6rgano de contratacion sobre la
necesidad del contrato, la concrecion del objeto, que es de suma importancia

para evitar una malversacion.

°  Ibid. Pag. 71.
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3.3. Laformalidad y elementos en la contrataciéon administrativa

Respecto a la forma es cémo quedara representado o materializado el
contrato administrativo y las formalidades que se deberan cumplir para el
perfeccionamiento del mismo. La Ley de Contrataciones del Estado establece
gue los contratos deben constar por escrito y deberan ser aprobados por la
autoridad correspondiente y que se puede omitir el contrato cuando el monto
de la negociaciéon no sobrepase de cien mil quetzales, pero igualmente se

tendra que dejar constancia en acta.

En relacién a los elementos, se hace referencia a los sujetos, el contrato
administrativo es bilateral, por lo que estd compuesto por una entidad u
6rgano estatal, en ejercicio de la funcién administrativa y un sujeto de

derecho privado.

En relacién al consentimiento, es la manifestacién de voluntad que deben de
expresar libremente las partes y que no debe de adolecer de vicio, lo que se
verificara dentro del proceso de contratacién realizado. El objeto consiste en
la obligacion de dar, hacer o no hacer cosa determinada y que debe de estar

relacionada con el fin que persigue el Estado de una obra o suministros.

3.4. Clases de contratos administrativos

E! objeto de la contratacién publica en Guatemala se encuentra regulado en

el Articulo 1 del Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica de
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Decreto 9-15 del Congreso de la Republica, el cual establece: “Esta ley tiene

por objeto normar las compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o
cualquier otra modalidad de adquisicion pdblica, que realicen: a) Los
Organismos del Estado; b) Las entidades descentralizadas y auténomas,
incluyendo las municipalidades; c) Las entidades o empresas, cualquiera sea
su forma de organizacién, cuyo capital mayoritariamente esté conformado con
aportaciones del Estado; d) Las Organizaciones No Gubernamentales vy
cualquier entidad sin fin de lucro, que reciba, administre o ejecute fondos
publicos. Se exceptian las Organizaciones de Padres de Familia -OPF-,
Comités, Consejos Educativos y Juntas Escolares del Ministerio de Educacién
para los programas de apoyo escolar; y las subvenciones y subsidios
otorgados a los centros educativos privados gratuitos; €) Todas las entidades
de cualquier naturalezé que tengan como fuente de ingresos, ya sea total o
parcialmente, recursos, subsidios o aportes del Estado, respecto a los
mismos; f) Los fideicomisos constituidos con fondos publicos y los fondos
sociales; g) Las demas instituciones que conforman el sector publico. Las
entidades anteriores se sujetan a la presente ley, su reglamento y a los
procedimientos establecidos por la Direccion General de Adquisiciones del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro del ambito de su
competencia, en lo relativo al uso de fondos publicos. El reglamento
establecera los procedimientos aplicables para el caso de las entidades
incluidas en las literales d), e) y f). Las adquisiones cuya fuente de

financiamiento sean recursos del crédito publico, incluyendo la deuda publica
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de mediano a largo plazo, o fondos de contrapartida de donaciones e

7 o

hagan personas, entidades, asociaciones u otros Estados a favor del Estado
de Guatemala, sus dependencias, instituciones o municipalidades, se regiran

por esta ley.”

La Ley de Contrataciones del Estado establece requisitos especificos para
este tipo de contratacion y sefiala la forma como debe integrase el precio

oficial y las férmulas que deben realizarse para obtener el mismo.

Establece la obligacién que tienen todos los contratistas de obras de
inscribirse en el Registro de Precalificados de QObras que se encuentra

adscrito al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Entre los principales contratos que encuadran dentro de nuestra legislacion
se pueden mencionar el contrato de obra publica, en el que el contratista se
obliga a ejecutar una obra, bajo la direccion inmediata de la administracion

publica, a cambio de un pago que esta se obliga a satisfacer.

Son caracteristicas de este contrato que es: Bilateral, oneroso, consensual,
nominado, conmutativo, principal, de tracto sucesivo. En relacién al contrato
de suministro, es uno de los contratos mas utilizados por la administracion
publica, por las grandes cantidades de bienes muebles que el Estado
necesita adquirir para la prestacion adecuada de sus servicios. Es bilateral,
consensual, a titulo oneroso, conmutativo, de tracto sucesivo, simple,
principal y oneroso.
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En relacién al contrato de uso y mantenimiento de equipo y maquinari

este el contratista se obliga a proveer al Estado de equipo o maquinaria a

cambio de un precio que la administracion publica se obliga a pagar. Sus
caracteristicas determinan que es bilateral, oneroso, consensual, innominado,

conmutativo, principal y de tracto sucesivo.

El contrato de servicios técnicos o profesionales, el contratista se obliga a
prestar sus servicios técnicos o profesionales a cambio de honorarios que la
administracién publica se obliga prestar, sin que ello se pueda considerar una

relacion laboral.

En relacién al contrato de concesién de servicios publicos, es un acto de la
administracidén por el cual ésta encomienda en un tercero la organizacién y el
funcionamiento de un servicio publico, en forma temporal, otorgandole
determinados poderes y atribuciones a ese fin, asumiendo dicha persona la
prestacion del servicio a su propia costa y riesgo, percibiendo por ello una
retribucién, que puede consistir en el precio pagado por los usuarios, o en
subvenciones o garantias que le fueran reconocidas, en ambas cosa a la vez,
cumpliéndose el servicio publico bajo la vigilancia y control de la autoridad

administrativa.

En cuanto al contrato de servicios profesionales Individuales, regulado por el
Articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado en la literal e), cabe
mencionar que a diferencia del contrato individual de trabajo, en el contrato

administrativo no existe relacién de dependencia, por lo tanto la persona no
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tiene la calidad de servidor publico, ademas de encontrarse regulado poi‘i{]q_l

Ley de Contrataciones del Estado y no por normas del derecho laboral.
3.5. Finalizacién del contrato administrativo

Respecto a la finalizacién de los contratos administrativos, se puede
establecer por el cumplimiento, que es la causa normal de terminaciéon. De
acuerdo con la legislaciéon nacional, se entendera cumplido el contrato por el
contratista cuando haya realizado la totalidad de la prestacién, de acuerdo

con los términos del contrato y a satisfaccion de la administracion.

Debe existir un acto formal y positivo de recepcién o conformidad,
generalmente, a partir del acto mencionado se fijara un plazo de garantia,
transcurrido el cual sin objeciones por parte de la administracion, quedara
extinguida la obligacion del contratista. Puede inclusive terminarse por la
muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual, o la extincién de

la personalidad juridica de la sociedad contratista.

Podra continuar con los herederos del contratista individual, con la sociedad
absorbente o resultante de una fusidén o con la entidad beneficiaria de una

escisién, aportacion o transmisiéon de empresas.

“Los contratos administrativos pueden terminar por dos razones: a) Por
cesacion de sus efectos; y b) Por su extincién. En el primer caso el

contratista termina normalmente y, en el segundo, concluye de manera
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expiracién del plazo del mismo por cumplimiento de su objeto, quedando
entonces ejecutado o cumplido el contrato; en cambio, en la extincién dice, la
terminacién del contrato se produce por caducidad, revocacién, anulacion,
renuncia, rescision, rescate, situaciones en las que el contrato que esta en
ejecucion termina no por causas normales sino por virtud de causas
anormales derivadas de hechos o circunstancias advertidos o surgidos con

posteridad”?®

Dentro del ordenamiento guatemalteco hay una ley especifica en materia de
contrataciones del Estado, que es el Decreto 57-92 del Congreso de la

Republica, que contiene la Ley de Contrataciones del Estado.

La declaracidén de concurso o la declaracién de insolvencia en cualquier otro
procedimiento. La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del
contratista y el incumplimiento del plazo sefialado para iniciar la ejecucion del

contrato en caso de tramitacion urgente.

La imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente
pactados o la posibilidad cierta de produccién de una lesién grave al interés
publico de continuarse ejecutando la prestacién en esos términos, cuando no

sea posible modificar el contrato. Las establecidas en el contrato.

2 http://definicion.clasificacion presupuestaria.org.gt (Consultado el 12 de julio del 2019).
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CAPITULO IV

4, La fiscalizacidon en la adquisiciéon de bienes y servicios en tiempo

real por medio del sistema Guatecompras

En Guatemala, antes que existiera el sistema de Guatecompras, el proceso
de cotizacion se realizaba de forma limitada, es decir, las instituciones
publicas escogian un numero determinado de empresas y les formulaban

invitacion para que éstas participaran en el proceso.

En esos tiempos se define como: “La Licitacion Privada es aquella Licitacidn
que se caracteriza por el hecho de que el niumero de los oferentes esta
restringido, por la circunstancia de que sélo pueden formular ofertas en ella
aquellas personas, fisicas o juridicas, que hayan sido invitadas al efecto por

la Administracién publica.”?

La implementacién de este sistema de compras permite que las etapas del
proceso de adquisiciones estén a la vista de todos, permitiendo una forma

mas agil y transparente de obtener bienes y servicios.

4.1. Guatecompras

De esta manera los empresarios conocen las oportunidades de negocios, los
organismos publicos compradores conocen tempranamente todas las ofertas

disponibles, la ciudadania vigila los procesos y conoce los precios pagados

#' Giuliani Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. Pag. 185.
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para cada adquisicién. Esto aumenta la competencia y reduce la corrupc{\dn

que existe en la administracién publica, evitando con ello que se tergiversen

los gastos publicos. El catalogo electronico de contratos abiertos crea una
vitrina virtual con los productos seleccionados, sus proveedores, precios y

condiciones.

Constituye un mercado electronico en el cual las entidades del Estado deben
publicar todo proceso de venta, compra y contratacién de bienes, suministros,
obras y servicios, lo que permite visualizar desde una direccién de internet,
que institucion publica, a través de qué procedimiento, en qué momento y
lugar se esta realizando un proceso de adquisiciéon, asi como el precio y el
proveedor con quien se esta contratando. También sirve para transparentar
los procesos de compra y obtener mejores ofertas gracias a la competencia

que genera.

La implementacion del Sistema de Informaciéon de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado, adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, debera
ser utilizada para la publicacién de todo proceso de compra, venta y
contratacion de bienes suministros, obras y servicios que requieran las

entidades publicas.

Al realizar la publicacién en Guatecompras, el sistema automaticamente le
asigna un ndmero, denominado Numero de Operacion de Guatecompras
NOG, con el cual se puede monitorear el proceso electronico y como se esta

desarrollando, Guatecompras estimula importantes reducciones en los costos,
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en los plazos de los procesos de adquisicidn, en los precios de los blen‘eésﬂy
servicios adquiridos y en el numero de las impugnaciones. De este modo se

logra un uso mas eficiente del gasto publico.

En lo que se refiere al régimen de compra por Contrato Abierto, existe una
nueva version del sistema Guatecompras, denominado Guatecompras
Express, por medio del cual se automatiza en su totalidad la gestién de los
contratos abiertos, desde la convocatoria electrénica, la oferta electrénica, las

6rdenes de compra electrénicas y demas procesos involucrados.

‘GUATECOMPRAS EXPRESS brinda beneficios como lo son la transparencia,
eficiencia, eliminacion de papeleria y burocracia, implementaciéon del
Gobierno electronico, entre otros. Asimismo, posee varios médulos que se

estan implementando por etapas. El primer médulo arrancé en 2007"%

Moédulos de Guatecompras en el Sistema de Guatecompras ya se encuentran
implementados algunos moédulos como lo son seguimiento de facturas,
catalogo electrénico y contratos en délares. Con el moédulo de seguimien}to de
facturas, los proveedores ya no pierden tiempo y dinero para averiguar en
qué estado se encuentran sus facturas pendientes de pago, ya que con solo
conectarse a Guatecompras consultan el recorrido completo que sus facturas
han tenido dentro de las diferentes areas del sector publico y el estatus en
que se encuentra cada una en ese momento, esto se logra por la conexioén

gue tiene Guatecompras los sistemas de administracién financiera SIGES y

2 Ibid. Pag. 186.
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SICOIN. Adicionalmente, los proveedores pueden suscribirse a un boletiﬁ%

seguimiento de facturas que les envia un email cada vez que sus facturas

avanzan al paso siguiente dentro del proceso de pago.

Los bienes y suministros existentes en Contrato Abierto son cargados y
actualizados por la Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado DNCAE. Los proveedores tienen la opcidén de actualizar el stock,
las fotos y los comentarios de sus productos. Adicionalmente si fuera
necesario la DNCAE suspende los productos o contratos y, si corresponde,
autoriza la fluctuacién de precios. Se implementd el mddulo de contratos en
dolares, por la necesidad de registrar contratos abiertos en délares, como el

de vehiculos automotores.

Lo anterior, obligd a habilitar la incorporacién de productos en délares dentro
del catalogo electréonico de contrato abierto. Los productos adjudicados en
délares se siguen comprando en quetzales, pero utilizando el tipo de cambio

de referencia que publica diariamente el Banco de Guatemala.

Con la oferta electronica, los proveedores ya no necesitaran presentar
decenas o centenas de papeles para participar en cada concurso, sino que
sus ofertas podran ser enviadas en forma electrénica, sin ningun tipo de
papel involucrado. Se convocara electréonicamente a concurso, por lo que el
proveedor presentara oferta electrénica, lo que permitira agilizar el proceso y
promover la transparencia en las ofertas y que exista una fiscalizacion directa

por los oferentes. Guatecompras es un instrumento esencial para la
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modernizacién del Estado, la buena gestion politica, el fortalecimiento deﬂé,s

N

instituciones y la construccién de la democracia.

Con frecuencia las adquisiciones gubernamentales son vistas simplemente
como un problema de logistica y provision de suministros. En realidad

constituyen un aspecto esencial de la gestion del desarrollo.

Los avances electrénicos permiten aumentar sustancialmente el impacto de
las adquisiciones del sector publico para convertirlas en un soporte decisivo
de la transformaciéon de las instituciones, el mejoramiento del bienestar
colectivo, la promocién del crecimiento econdmico y la construccion de la

democracia.

Guatecompras permite que las adquisiciones de! gobierno sean utilizadas
como un instrumento para promover el sector privado y el desarrollo
equilibrado, porque facilita la proteccion contra el monopolio, fomenta el
crecimiento gradual de la productividad y posibilita la expansion de las

economias locales y de las pequefias y medianas empresas.
4.2. El Decreto 57-92 del Congreso de la Reptblica

El Articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que: “El régimen econdémico de la Republica de Guatemala se funda
en principios de justicia social. Es obligaciéon del Estado orientar la economia

nacional para lograr la utilizacién de los recursos naturales y el potencial

47

v,
\\ﬂ}‘?mp‘-'f)


Administrador
Cuadro de texto


. . o2
humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo wla

equitativa distribucién del ingreso nacional...”

Es obligacion del Estado de orientar la economia nacional, como
administrador de los fondos publicos, debe transparentar el gasto publico y
debe tener un gasto congruente con los ingresos que percibe, por lo que se
ve en la necesidad de desarrollar un ordenamiento legal en el que se plasme
como se van a utilizar eficientemente los recursos del Estado, dando origen a
la Ley de Contrataciones del Estado, como una ley ordinaria que regula

dichos aspectos.

La Ley de Contrataciones del Estado, regula aspectos relacionados con la
administracion publica y nace de la necesidad de desarrollar preceptos

constitucionales establecidos en las normas constitucionales.

De la lectura del Articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica, se
establece que es obligacién del Estado mantener dentro la politica
econdmica, una relacién congruente entre el gasto publico y la produccién

nacional.

El objeto de la Ley de Contrataciones del Estado, es regular todas las
compras, ventas y contrataciones de bienes, suministros, obras y servicios
que requieran los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y
auténomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas
estatales o municipales. La compra y venta y la contratacién de bienes,
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entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las

municipalidades y las empresas publicas estatales o municipales, se sujetan

a la ley ordinaria relacionada.

La Ley de Contrataciones del Estado contempla tres registros, como lo son el
registro de precalificados de obras, registro de precalificados de consultores y
el registro de proveedores del Estado, en los cuales tiene que estar inscritos
las personas individuales y juridicas que deseen ser proveedoras del estado,
dependiendo la especialidad. A continuacién se analizaran brevemente cada

uno de ellos.

El registro de precalificados de obras, se encuentra adscrito al Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, en este registro se encuentran
registrados todos los contratistas de obras puablicas de acuerdo a su

especialidad en la rama de construccién y capacidad financiera.

El registro de precalificados de consultores, se encuentra a cargo de la
Secretaria General de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia y esta
integrado por todas aquellas personas individuales y juridicas que prestan
servicios de consultoria a todas la entidades del Estado. Ademas de los
registros anteriores, estd el registro de proveedores del Estado, que se
encuentra a cargo del Ministerio de Finanzas Publicas, en el cual
obligatoriamente deben inscribirse todas las personas individuales o juridicas

gue desean realizar contrataciones con las entidades del Estado.
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4.3. Modalidades de compra para los entes publicos
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El gasto publico esta conformado por todas aquellas erogaciones que afectan
las partidas presupuestarias asignadas y aprobadas, de conformidad con el
plan operativo anual de cada institucién publica, para que éstas puedan
alcanzar sus objetivos programados para el ejercicio fiscal correspondiente,

en las cuales se incluyen las compras que realizaran los entes publicos.

“Los gastos de funcionamiento, estan conformados por las asignaciones que
las instituciones del sector publico destinan en la gestién administrativa
técnica, para la produccién de bienes o la prestacion de servicios, y las
orientadas a mejorar cualitativamente el recurso humano y proveerio de los

servicios basicos.”?

Como hemos mencionado los gastos de inversion se subdividen en inversion
fisica, en los que se incluyen los gastos para la inversién de las distintas
entidades del sector piblico, mediante la ejecucién de proyectos y obras
especificas, que deben derivar del programa de inversiones piublicas,
asimismo en las transferencias de capital que incluye todo desembolso
financiero destinado a la formacién de capital a través de entidades,
organismos o instituciones, organizaciones no gubernamentales, sean de
caracter constitucional o no y la inversién financiera que esta destinada a las
participaciones de capital, adquisicion de acciones u otros valores

representativos de capital de empresas publicas, asi como de instituciones

B hitp://definicion.clasificacion presupuestaria.org.gt (Consultado el 12 de julio del 2019).
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nacionales e internacionales y la concesién de préstamos a corto plazo,:‘&gg
caracter reintegrable, otorgados en forma directa o mediante instrumentos de

deuda.

La Ley de Contrataciones del Estado, contempla varias modalidades o
regimenes de compra, como lo son la compra directa, la licitacién, el contrato
abierto y los casos de excepcion, los cuales se deben observar dependiendo
de los montos de las compras y de los bienes y servicios que se van a

adquirir.

Respecto a la baja cuantia, el Articulo 43 de la Ley de Contrataciones del
Estado, reformado por el Art. 19 del Decreto No. 9-2015 del Congreso de la
Republica establece: "Modalidades especificas. Las modalidades especificas
de adquisicién publica son a) (Reformado por el Art. 8 del Decreto No. 46-
2016 del Congreso de la Republica de fecha 27 de octubre de 2016) "Compra
de baja cuantia: La modalidad de compra de baja cuantia consiste en la
adquisicién directa de bienes, suministros, obras y servicios, exceptuada de
los requerimientos de los procesos competitivos de las demas modalidades
de adquisiciéon publica contenidas en la presente Ley, cuando la adquisicion
sea por un monto de hasta veinticinco mil Quetzales (Q.25,000.00). La
compra de baja cuantia se realizara bajo la responsabilidad de quien autorice

la adquisiciéon publica.”

Esta debera publicarse en GUATECOMPRAS, una vez recibido el bien,

servicio o suministro, debiendo publicar la documentacién de respaldo,
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conforme al expediente administrativo que ampare la negociacion realizé"\d@,, o
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por constituir informacién plblica de oficio.

Respecto a este régimen de compra directa, la Ley de Contrataciones del
Estado en el Articulo 43, que fue reformado por el Decreto 46-2016 del
Congreso de la Republica establece: “b. Compra directa. La modalidad de
compra directa consiste en la adquisicion de bienes suministros, obras y
servicios a través de una oferta electrénica en el sistema GUATECOMPRAS,
prescindiendo de los procedimientos de licitacién o cotizacién, cuando la
adquisicion sea por montos mayores a veinticinco mil Quetzales
(Q.25,000.00) y que no supere los noventa mil Quetzales (Q.90,000.00). Entre
la publicacién del concurso en GUATECOMPRAS y la recepcion de ofertas

deberamediar un plazo no menor a un (1) dia habil...”

En esta modalidad debe tomarse en cuenta el precio, la calidad y otras
condiciones que se definan previamente en la oferta electrénica, cuando
corresponda, la compra se realizara bajo la responsabilidad de quien autorice
la adquisicion y la oferta electréonica se publicara en Guatecompras y debe
incluir el detalle del bien o servicio ofertado, namero de identificacién
tributaria y nombre o razén social del oferente y el monto de la oferta, para

tener transparencia en el procedimiento.

Las compras de un mismo renglén presupuestario no deben de ser constantes
para no contravenir la prohibicion de fraccionar, 10 que se procura es no

cometer actos contrarios a la ley, que puedan afectar la transparencia. El
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procedimiento para realizar la compra lo debe determinar la autori&gq
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administrativa superior de cada entidad, bajo cuya responsabilidad y

autorizacién se realiza la compra.

Respecto a los arrendamientos, la Ley de Contrataciones del Estado en el
Articulo 43, que fue reformado por el Decreto 46-2016 del Congreso de la
Republica establece: “d) Arrendamientos: Los arrendamientos de bienes
muebles o equipo se sujetardan a la modalidad de contratacién que
corresponda, segun el monto a contratar. Para establecer el monto que
determina la modalidad de contratacién se tomara como referencia el valor
anual del arrendamiento o el valor total del mismo si fuere por un plazo
menor. En cualquier caso, deberdn elaborarse bases de contratacién y
especificaciones técnicas, las que deberan requerir como minimo: 1. Valor de
compra del bien a arrendar; 2. Valor total del contrato o sumatoria de las
cuotas y la opcién a compra en su caso; 3. Valor mensual de las rentas o
cuotas; 4. Causales de resolucién del contrato; 5. En caso hubiere opcién de
compra, ésta no podrd en ninglin caso ser mayor al valor de una cuota
mensual; 6. Detalle de la integraciéon de la cuota o renta, especificando
cargos por uso o goce, mantenimiento, seguros, costos implicitos u otros

cargos, cuando hubiere....”

En todos los contratos de arrendamiento de bienes muebles o equipo cuyo
plazo sea al menos un afio, se incluira la obligacion de realizar inspecciones

fisicas del bien, como minimo, una (1) vez al afio. Las inspecciones seran
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contendran, como minimo, un reporte general del estado y funcionamiento de
los bienes arrendados, asi como el cumplimiento del programa de

mantenimiento.

Los plazos seran establecidos en base a la naturaleza del bien y a la utilidad
y necesidad del requirente. El plazo del arrendamiento sélo podra
prorrogarse, por unica vez, si esta contemplado en el contrato respectivo y no

existe incremento en el valor contratado.

Los arrendamientos con proveedor Unico se regirdan de conformidad a la
modalidad de adquisicién con proveedor Unico. Para el efecto, la dependencia
o entidad interesada debe justificar la necesidad y conveniencia de la

contratacion, a precios razonables en relacion a los existentes en el mercado.

Con estos antecedentes, si lo considera procedente, la autoridad
correspondiente de la entidad interesada aprobara el contrato o acta, segin
corresponda, de acuerdo a la ley y al reglamento, sin perjuicio que se podra

aplicar cualquier modalidad de compra de acuerdo al monto.

Para la realizacion de obras o prestacion de servicios pulblicos, que
unicamente puedan ser adquiridos de una sola persona, cuyo precio no sea
mayor al avalio que practique el Ministerio de Finanzas Publicas.

Administrativamente, se puede establecer que no sera obligatoria la licitacién
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ni la cotizacién en la compra de bienes inmuebles que sean indispensables
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por su localizacién.

Respecto a la cotizacion plblica, deben observarse varios requisitos previos
a la recepcién de las ofertas, como lo es la autorizacion de pedido en
principio debe de existir la programaciéon de la compra, cumplido este
requisito la autoridad administrativa superior, procedera a la autorizacion del
pedido, en el formulario de cotizacién. Como se establece en las reformas de
la Ley de Contrataciones del Estado, existen parametros para realizar el
proceso de cotizacién, el cual se encuentra regulado a partir del Articulo 38
que establece: “(Reformado por el articulo 8 del Decreto Nimero 27-2009 del
Congreso de la RepuUblica) Monto. Cuando el precio de los bienes, de las
obras, suministros o remuneracion de los servicios exceda de noventa mil
Quetzales (Q.90,000.00); y no sobrepase los siguientes montos, la compra o
contratacion podrad hacerse por el sistema de cotizacién asi: Para las
municipalidades, que no exceda de novecientos mil Quetzales
(Q.900,000.00); Para el Estado y otras entidades, que no exceda de
novecientos mil Quetzales (Q.900,000.00). En el sistema de cotizacion, la
presentaciéon de las bases, designacién de la Junta y la aprobacidén de la
adjudicacion, compete a las autoridades administrativas que en jerarquia le
siguen a las nominadas en el articulo 9 de esta Ley. Si los bienes,
suministros o remuneracién de los servicios se adquieren a través del
contrato abierto, entonces no procedera la cotizacién. De realizarse la misma,
sera responsable el funcionario que la autorizé.”
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Deben elaborarse bases, especificaciones generales,

de obras. Dentro de esta modalidad hay un documento especifico y muy

importante que debe de elaborarse, que es el formulario de cotizacién,

mediante el cual los interesados en ofertar van a presentar sus cotizaciones.

Las personas que elaboren la parte técnica deben ser conocedoras de lo que
se desea adquirir, para que establezcan las caracteristicas de los bienes que
sean apropiados para cubrir la necesidad que motiva la compra, asi como que
las mismas concuerden con los productos que se comercializan en el
mercado. No debe dejarse descubierta la parte general en donde se
establecen aspectos que deben de estar apegados a la ley, en la que se

recomienda que se haga un examen de los aspectos juridicos del caso.

La autoridad no debera de aprobar los documentos de cotizacién si los
mismos no cuentan con dictamen técnico y examen juridico, ya que los
dictamenes técnicos deben ser emitidos por personal especializado que
designe la autoridad adm‘inistrativa superior de la dependencia, y las que no
cuenten con esta clase de personal podran recurrir a otras dependencias que
dispongan del mismo, debiéndose analizar el cumplimiento de los requisitos
de los documentos de licitacion previstos por la Ley. Asi como el examen de
los aspectos juridicos del caso. La aprobaciéon de los documentos de
cotizacidén, conlleva que para que los documentos de cotizacidén tengan fuerza

legal deben de ser aprobados por la autoridad.
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La invitacion a cotizar antes de que existiera el portal de compras del Esfg;dp,
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denominado Guatecompras, las entidades sujetas a la Ley de Contrataciones

del Estado debian cumplir con el requisito de enviar invitaciones a las
empresas que se dedicaran al giro comercial de lo que se cotizaba; esto
implicaba que las entidades se inclinaran siempre por las empresas que ya
conocian vedandoseles el derecho a otros proveedores que podrian ofrecer

mejores precios, entre otros factores.

Las juntas de cotizacion conforme el Articulo 5 del Decreto Nimero 46-2016
del Congreso de la Republica de fecha 27 de octubre de 2016, establece que:
‘... b) En el caso de la modalidad de cotizacion puablica, la junta de cotizacién
estara integrada por tres (3) miembros titulares y dos (2) miembros suplentes,
los cuales deberan ser nombrados por la autoridad administrativa superior de

la entidad contratante.”

La competencia de la junta inicia con la recepcién de ofertas y son el Gnico
ente capaz de recibir, conocer, calificar las ofertas y adjudicar el negocio. Su
competencia finaliza cuando traslada el expediente a la autoridad
administrativa superior para que apruebe o impruebe la adjudicacion que se

esta realizando.

Respecto al proceso de licitacion publica, el Articulo 17 de la Ley de
Contrataciones preceptia: “Monto. Cuando el monto total de los bienes,
suministros y obras, exceda de las cantidades establecidas en el Articulo 38,

la compra o contratacién debera hacerse por Licitacién Publica, salvo los
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casos de excepcién que indica la presente ley, en el Capitulo Il del Titulo
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Si no excede de dicha suma, se sujetara a los requisitos de cotizacién o a l0&~—

de compra directa, conforme se establece en esta ley y en su reglamento.”

Este tipo de proceso conllevan etapas previas a la publicacién de las bases,
como lo es la elaboracion de los documentos de licitacién, que la tnica
diferencia que hay en esta etapa es la autoridad que esta a cargo de la
aprobacién de los documentos, que para el caso de la licitacién es la

autoridad superior de la dependencia interesada.

Las convocatorias a licitar se deben publicar en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado Guatecompras, y una
vez en el diario oficial. Entre ambas publicaciones debe mediar un plazo no

mayor de cinco (5) dias calendario.

Primero debe publicarse la convocatoria en Guatecompras para obtener el
nimero de operacién -NOG- al cual debe hacerse referencia en la
publicacion en los diarios, lo que permite dar seguimiento al proceso que se

realiza.

En el caso de la modalidad de licitacion pulblica, la junta de licitacion estara
integrada por tres miembros titulares y dos suplentes, los cuales deberan ser
nombrados por la autoridad superior de la entidad contratante. Al igual que
las Juntas de cotizacién, son el Gnico 6rgano competente para recibir,
calificar ofertas y adjudicar el negocio.
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4.4. Fiscalizacién en la adquisicion de bienes y servicios en tiempo real

D

por medio del sistema Guatecompras

Las contrataciones y adquisiciones de los entes publicos, constituyen una
actividad que reviste de gran importancia y relevancia, en virtud de que, a
través de ellas las instituciones adquieren los servicios, suministros y bienes
que necesitan para realizar sus actividades y también porque se estan
manejando recursos econdmicos que van destinados a hacer posible el

principio constitucional de que el Estado.

Las autoridades estatales deben velar por el bien comin y que por lo tanto
deben ser empleados en las necesidades de la poblacion, asimismo, requiere
de gran cuidado el manejo de los fondos puablicos, porque, el darles un uso
diferente es causa de sanciones no solo administrativas sino que también

penales; es por ello que la tarea de vigilar o fiscalizar.

La contratacion estatal en el Estado guatemalteco, respecto al marco
normativo, ha tenido infinidad de variaciones, lo anterior con el propésito de
mejorar la calidad de la contratacién y hacerla mas efectiva y eficiente en

relacion al tiempo, a la igualdad de sus contratistas, entre otros.

Los principios rectores de la contratacion estatal, que son la transparencia,
economia, responsabilidad, eficiencia, coordinacién, ecuaciéon contractual,
entendida como la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones
surgidos al momento de proponer o de contratar, deben ser aplicados en cada
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proceso administrativo, donde se erogaran recursos del Estado, los cuéil;@g‘,
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fueron consagrados en la Ley de Contrataciones del Estado.

La fiscalizacion debe ser entendida frente a todo el procedimiento de
contratacion y no estrictamente a la seleccion objetiva del contratista; los
principios generales del derecho, bien sea que hagan parte de la constitucion
o de la ley administrativa u otro caracter, han de ser apreciados en todas las
etapas de la contratacién estatal, cobijando cualquier actuacién estatal en

materia de contratacion.

La pretension de la Legislacion es que la administracion pulblica, al realizar
un proceso de licitacidén, concurran la mayor cantidad de oferentes posibles,
con el propdsito de obtener la mejor oferta para el Estado, por lo que no se le

deben poner obstaculos o requisitos excesivos a los oferentes.

Este principio, en la legislaciéon guatemalteca tiene una excepcion y es el que
se encuentra regulado en los Articulos 71 y 72 del Decreto namero 57-92 del
Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, en donde se
estipula lo relacionado a los registros de precalificados de obras y de
consultores, es decir, para realizar determinadas obras o consultorias, las
bases de licitacién pueden solicitar que los oferentes estén inscritos en estos

registros.

Como fundamentos para el proceso de cotizaciéon publica, pero para nosotros
existe un principio mas que se debe tomar en cuenta, el principio del interés
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del Estado, el cual se encuentra inmerso en el Articulo 33 del Decreto nimero  .:/

57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado;
porque el proceso de licitacion publica se desarrolla precisamente, con el
animo de obtener un bien, una obra o servicio de la mejor calidad a un buen

precio, en donde se plasma que debe prevalecer el interés del Estado.

Debe prevalecer la buena fe, la prevalencia del interés general, el debido

proceso, la transparencia, la responsabilidad, la concurrencia.

Para la correcta fiscalizaciéon en la adquisicién bienes y servicios, en tiempo
real, por medio del sistema Guatecompras, deben respetarse los principios
integradores del régimen juridico de la contratacidn estatal, los cuales son de

imperiosa aplicacidén y observancia.

El principio de la prevalencia del interés publico, que le reconoce a la
administracién una prerrogativa especial para ajustar el objeto del contrato a

las necesidades variables de la comunidad.

La fiscalizacién en tiempo real, ha sido posible en la subasta electrénica
inversa, pero es evidente que puede ser utilizada en los procesos de
cotizacién publica, ya que es importante resaltar el régimen de contratacion
de cotizacién, la cual es la equivalencia real y objetiva entre los derechos y
obligaciones que surgen de la relacién contractual, y no la mera equivalencia
formal y subjetiva con la que se llega a la simple satisfaccién de los intereses
individuales considerados por las partes cuando se formalizé el contrato.
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La adquisicién de bienes y servicios por los entes publicos, deben basarsiéj}e,p

\H fom
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la buena fe, la cual obliga a la administracién puablica y a los particulares

contratistas a tener en cuenta las exigencias éticas que emergen de la mutua
confianza en el proceso de celebracién, ejecucion y liquidacion de los

contratos.

La funciéon administrativa de! Estado de Guatemala, esta al servicio de los
intereses generales y se desarrollara con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante l|la descentralizacion la delegacion y la desconcentracion de

funciones.

No obstante lo complejo de la adquisiciéon de bienes y servicios, que deben
ser enfocados en la transparencia, deben ser cada vez mas estrictos y

rigidos en sus diferentes modalidades de contratacion.

Los Estados, no deben rezagarse, por el contrario buscan regulaciones para
el aprovechamiento de los avances tecnolégicos y armonizar los principios de
la contratacion estatal tales como el principio de trasparencia, principio de
eficacia, principio de coordinacidén y colaboracién, principio de celeridad,

publicidad, imparcialidad, debido proceso, economia entre otros.”?

El Decreto 9-2015 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece las

reformas a la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso

#  De la Garza. Ob. Cit. P4g. 86.
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de la Republica, la cual establece en el Articulo 25, que establece que(‘\‘\’s\g”

adiciona el Articulo 54 Bis, en lo referente a la subasta electronica inversa.

Es un claro ejemplo de una transparencia efectiva de la compra de bienes y
servicios se encuentra la subasta electrénica inversa, que es una modalidad
de adquisicion publica de obra publica, construcciones por contrato, bienes y
servicios estandarizados u homologados, dindmica, operada en el sistema

Guatecompras.

Dicho sistema permite a los oferentes habilitados, pujar de forma publica,
electronica y en tiempo real, durante un plazo preestablecido, teniendo en
cuenta el precio de referencia, el cual es del conocimiento publico, previo al

evento, como punto de partida para el proceso.

El Articulo 54 Bis, del cuerpo normativo relacionado anteriormente, establece;
“La subasta electrdnica inversa es una modalidad de adquisicién publica de
bienes y servicios estandarizados u homologados, dindmica, operada en el
sistema Guatecompras, en la cual los postores habilitados puja en forma
publica, electrénica y en tiempo real, durante un plazo preestablecido, con
base a un precio de referencia de conocimiento publico previo al evento, el
cual servird como techo de partida para el proceso. Las posturas durante la
puja no podran proponer precios superiores al de referencia y deberan
aceptarse solo posturas con precios menores a la postura anterior. La
adjudicacién se hara a la postura con el precio mas bajo obtenido durante el

proceso. EIl precio de referencia techo lo proporcionara el Instituto Nacional
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de Estadistica — INE-, de conformidad con lo establecido en el articulo 8

esta Ley y su reglamento. Para los efectos de la subasta electrénica inversa,
debe tomarse en cuenta la compra por volumen que incide en mejores precios
y la estandarizacion de especificaciones que hacen mas econémica y practica

la adquisicién...”

Las posturas durante la puja no podran proponer precios superiores al de
referencia y deberan aceptarse solo posturas con precios menores a la
postura anterior. La adjudicacion se hara a la postura con el precio mas bajo

obtenido durante el proceso.

La contrataciéon publica, debe dar paso al desarrollo tecnoldgico, para una
mayor eficiencia en el proceso de cotizacién publica, debe tener en cuenta lo
concierne a la subasta electrénica inversa, al mismo tiempo Guatemala, quien
ha regulado esta normatividad recientemente, busca la efectividad en el uso
de los modelos de contratacién estatal, pero ain mas de esta modalidad por
ser la de mayor comodidad en cuanto al presupuesto, ejecucidén, bienes y

servicios que en ella se ven involucrados.

Lo anterior pérmitiré que el proceso de cotizacién publica, que en la
actualidad han generado la posibilidad de actos de corrupcion, en perjuicio de
los administrados y las entidades del Estado, apliquen procesos electrénicos
en tiempo real, con la finalidad de eliminar la falta de transparencia en la
adquisicién de bienes y servicios, evitando la asignacioén arbitraria o la falta

de independencia en las juntas de cotizacién y licitacién publica.
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Es seleccionar la proposicién mas ventajosa a través de un mecanismo agil y\@.(,le S
N
dinamico, sin que por ello se pretenda entorpecer los procesos de cotizacidn

publica.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la administracién publica guatemalteca, los procesos de cotizacién
publica, que realizan las diferentes instituciones publicas en nombre del
Estado de Guatemala y de acuerdo a la Legislacion vigente en materia de
contrataciones publicas, no existe certeza del respeto a los principios de
publicidad, igualdad y libre concurrencia, no se evidencia la aplicacién del
principio del interés mas conveniente a favor del Estado. El sistema de
informacién de contrataciones y adquisiciones del Estado Guatecompras, aln
con su modernidad, no cuenta en la actualidad con médulos que permitan a
los usuarios realizar una fiscalizacién sus usuarios, publicar separadamente
los procesos de compras de acuerdo a su tipo. El oferente en el proceso de
cotizacidn publica, deberia tener la oportunidad de realizar una puja de forma
electrénica y en tiempo real, durante un plazo preestablecido, basado en un
precio de referencia y de conocimiento publico previo al evento, eso limitaria
a que se puedan proponer precios superiores al de referencia y las entidades
estatales deberan aceptarse solo posturas con precios menores, por {0 que
cada participante en el proceso de cotizacion fiscaliza el proceso,
adjudicandose la misma a quien haya ofrecido el precio mas bajo, permitiendo
a los oferentes analizar cada una de las ofertas planteadas y realizar una

fiscalizacion coherente de los bienes o servicios.
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