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. FACULTAD DE CIENCIAS
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Presente. OO

UNIDA E ASESORIA|DE TESIS

Respetable Licenciado. :i::a.

De conformidad con el nombramiento emitido con fechd catorce de noviembre del afio
dos mil dieciséis, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de forma y de
fondo en el trabajo de investigacién como asesor de tesis de la bachiller NIDEA
FLORIDALMA CASTANON FUENTES, me dirijo a usted haciendo referencia a la
misma con el objeto de informar mi labor Y que no soy pariente dentro de los grados de
ley de la estudiante por lo que oportunamente emitiré el dictamen correspondiente, en
relacion a los extremos indicados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
se establece lo siguiente:

El trabajo de tesis se denomina: AMPLIACléN DE LAS ATRIBUCIONES DE LA
SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PARA GARANTIZAR LA SUBSISTENCIA DE LAS PERSONAS CON CAPACIDADES

ESPECIALES.

Al realizar la asesoria sugeri correcciones que en su momento consideré necesarias
para mejorar la comprensién del tema desarrollado, las cuales se corrigieron, constando
la presente tesis en cuatro capitulos realizados en un orden I6gico, siendo un aporte
invaluable en el area administrativa del Estado.

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: la sustentante abarcé topicos de
importancia en materia administrativa, enfocada desde un punto de vista social y
juridico.

b) La metodologia y técnicas de la investigacién: Para el efecto se tiene como
base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las técnicas de
investigacién utilizadas en el trabajo se mencionan las siguientes: la observacién
cientifica, como elemento fundamental de todo proceso investigativo, apoyandose
en ésta la sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos informativos,
obteniendo con ella un objetivo claro, completo, definido y preciso. La bibliografia y
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documental para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio, ya
que a través de las cuales se estudi6 el fendmeno investigado y culmind con la
comprobacion de la hipétesis planteada, estableciendo los objetivos generales y
especificos con el objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente como
resolver ese problema en la practica;

c) La estructura de la tesis, se realizd en una secuencia ideal empezando con temas
que llevan al lector poco a poco al desarrollo del tema central para el buen
entendimiento del mismo gue ha cumplido con todos los procedimientos del método
cientifico;

d) Conclusién discursiva: La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica de Guatemala debe de aumentar la posibilidad de expectativas de vida
de las personas con capacidades especiales, ya que es la Unica institucion de
dicha secretaria que no cumplen con las exigencias de discapacitados existentes
en Guatemala. Comparto con la investigadora la conclusion discursiva, puesto que
la misma se encuentra estructurada de conformidad al contenido del plan de
investigacion y estd debidamente fundamentada. Ademas se comprobd que la
bibliografia fuera la correcta, en virtud que con ello, se obtuvo la informacion
necesaria y objetiva para la elaboracion, redaccion y presentacion final del presente
trabajo. :

En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo para la
Elabaracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, informo a usted que APRUEBO, ampliamente la investigacion, por lo
que con respecto al trabajo realizado por la sustentante, NIDEA FLORIDALMA
CASTANON FUENTES, emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que considero el tema un
importante aporte.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y estima.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
14 de noviembre de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
, para que proceda a asesorar el irabajo de tesis del (a) estudiante
NIDEA FLORIDALMA CASTANON FUENTES _ , con carné 8715169 )
intitulado AMPLIACION DE LAS AIerB‘UElgNEs DE LK”S‘ECBETARI'A DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
' PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PARA’ GARANTIZAR LA :f'rsﬂ:a‘s‘t‘i’sTVENCIA DE LAS PERSONAS CON
CAPACIDADES ESPECIALES. -~ R

Hago de su conocimiento qu
bosquejo preliminar de tema
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente
concluida la investigacion, en este

técnico de la tesis, la metodolo
estadisticos si fueren necesarios, la-
%bibliograﬂ'a utilizada, si aprueba o d
que no es pariente del (a) estudiante
pertinentés. "
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PRESENTACION

La presente investigacién es de tipo cuantitativa, por la cantidad de datos recolectados
y se enfoca desde dos ambitos, siendo el primero el &mbito social, debido a que su
impacto es directamente a la sociedad guatemalteca. El ambito a que pertenece Ila
investigacion es a la rama del derecho de familia y el segundo ambito es el juridico,
estableciendo la obligatoriedad de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
de la Republica de Guatemala para coordinar institucionalmente las directrices del
apoyo que deben recibir las personas con capacidades especiales debido a que

bastantes familias cuentan con personas con discapacidades.

La investigacion se realizé en el departamento y municipio de Guatemala, en los afos
2013 al afio 2016, para observar que la subsistencia de las personas discapacitadas
econdmicamente es elevada debido a los cuidados que necesitan la escolaridad que
deben recibir y los medicamentos que son necesarios para su desarrolio integral. Y al
momento que la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de
Guatemala brinde el apoyo necesario, cumpla con sus funciones como tal y aporte la
ayuda necesaria para las personas con capacidades especiales se estaria llegando a la
solucién de su bienestar social e integral.

E! objeto de la presente investigacidon es que la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia de la Republica de Guatemala, amplié sus atribuciones y cumpla con
garantizar el apoyo para la subsistencia de las personas discapacitadas y bridar a sus
familias la ayuda necesaria para su desarrollo integral. El sujeto de estudio en la
presente investigacion son las personas discapacitadas que necesitan que el Estado les
garantice su subsistencia.

E! aporte académico, consiste en la recopilacion de informacién, instrumentos legales y
medios adecuados para que la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica de Guatemala apoye directa y adecuadamente a las personas con

capacidades especiales y puedan asi alcanzar su maximo desarrollo integral.
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La falta de cobertura econdémica, fisica y material de las personas con capacidades
especiales que necesitan sufragar gastos médicos, alimenticios y de terapias de por
vida o de largo proceso, que a la vez son desgastantes, hace en la mayoria de casos
abstenerse a los tratamientos necesarios y adecuados para poder desarrollarse
integralmente dentro de la sociedad, quedando en algunos casos desamparadas. Por lo
que se hace necesaria la ampliacién de las atribuciones de la Secretaria de Bienestar
Social de ia Presidencia de la Reptblica, para proporcionar el apoyo econémico, fisico y
material necesario para que las familias que cuentan con personas con capacidades
especiales puedan obtener los servicios y beneficios necesarios y asi poder asegurar la
subsistencia que requieren este grupo de personas para su desarrollo, fisico, mental,

material y social para poder incorporarse a la Sociedad.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipdtesis planteada para esta investigacién fue validada, al afirmar que se hace
necesaria la intervencién y apoyo de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
de la Republica de Guatemala, para proporcionar el apoyo necesario a las familias que
cuenten con personas con capacidades especiales y asi poder asegurar la subsistencia

y su desarrollo integral y social que requieren.

El método de comprobacién empleado en esta investigacion fue el método deductivo.
Los factores determinantes de la investigacion fueron los filoséficos en apoyo a
personas con capacidades especiales; como factor axiolégico, la falta de apoyo,
participacién y cumplimiento de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de
la Republica de Guatemala; como un factor hermenéutico, se interpreta el
desentendimiento por parte de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica de Guatemala y la participacion de ofras instituciones para hacerse cargo del
apoyo a las personas con discapacidades; y el factor pragmatico, en la necesidad de
que la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Replblica de Guatemala
se haga responsable de la difusion de los medios e instituciones de apoyo con que

cuenta para las familias de personas con capacidades especiales.
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INTRODUCCION

Las personas con capacidades especiales son la parte de la sociedad menos protegida
por el Estado de Guatemala y si el fin de este es la realizacién del bien comdn, este no
esta cumpliendo con garantizarles su seguridad y su desarrollo integral. Esperando que
a través del apoyo econémico estatal se cumpla el objetivo, que las personas
discapacitadas tengan el sostenimiento econémico y sufragar los gastos que genera su
crecimiento personal y su desarrolio integral, por lo que cada vez se hacen mayores
sus necesidades y los gastos se incrementan debido a los diferentes tratamientos
médicos, fisicos y mentales, educaciéon especial y su traslado a cada centro que
requiera su atencion.

El objetivo principal es mejorar la cobertura econémica para las personas con
limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales, de las personas discapacitadas como lo
son: las personas con sindrome de daw; las personas que padecen de autismo; las
personas que sufren de pardlisis; y las personas que sufren de algunos otros
padecimientos que requieren de cuidados especiales, son las que necesitan que se les
asegure su desarrollo personal, social e integral, que tengan un trato especial,
alcanzando el objetivo con la determinacion que se amplien las atribuciones de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala y

Pueda el Estado a través de esta garantizar su atencién, cobertura y desarrollo integral.

La investigacion esta desarrollados de la siguiente forma: en el capitulo 1, se desarrolla
la responsabilidad y la administracion del Estado; en el capitulo I, se desarrolla la
familia y el derecho de familia; en el capitulo Ili, se desarrolla la persona y la persona
con capacidades especiales; y en el capitulo IV, se desarrolla la ampliacién de las
atribuciones de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de
Guatemala para garantizar la subsistencia de las personas con capacidades
especiales.

Los métodos y técnicas utilizados en la investigacion fueron: el método inductivo y el

(i)
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Método deductivo. Entre las técnicas utilizadas en la investigacién se encuentran |
técnica del subrayado y la técnica de fichas.

La hipétesis se comprobé al establecer que se hace necesaria la ampliacién de las
atribuciones de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de
Guatemala, para proporcionar el apoyo econdémico necesario a las familias con

personas discapacitadas.

Basados en la investigacién realizada, se determiné que la mayoria de las familias de
personas discapacitadas cubren sus propios gastos siendo estos de baja calidad
debido a sus escasos recursos, creciendo asi la necesidad de la cobertura estatal. La
ausencia de informacion y de asistencia en las personas discapacitadas, asi como de
sus costosos tratamientos conducen a una ampliacion de las atribuciones de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala, para
garantizar la cobertura econémica-social, fisica y material, su desarrolio integral y

cumplir asi con la legislacion vigente e integrarlos a la sociedad.

(ii)
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CAPITULO |

1. El Estado y la administracion del Estado

El Estado es una realidad social y politica integrada por un conjunto de hombres con
asiento en un determinado ambito territorial, con potestad soberana en lo interior e
independiente en las relaciones internacionales. No es otra cosa que la personificacion
del orden juridico nacional, facultado u obligado por el orden juridico nacional e
internacional, a cumplir con sus fines determinados a favor de los individuos quienes

son los sujetos gobernados.

El orden juridico nacional (Estado) determina los derechos y deberes de todos los
habitantes del territorio y, por otra parte, imputa a un orden juridico parcial ciertos

derechos y obligaciones bien determinados.

1.1. Definicion de Estado

“Estado, en sentido amplio, es un conglomerado social, politico y juridicamente
constituido, asentado sobre un territorio determinado, sometido a una actividad que se
gjerce a través de sus propios dérganos y cuya soberania es reconocida por otros
Estados.”? Existen distintas conglomeraciones pero para definir al Estado debe contar
con elementos esenciales como lo es las autoridades y un ordenamiento juridico para su

poblacion.

! Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 22.
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“El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territor
que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden
juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien pablico temporal de sus
componentes.” 2 De esta definicion mas completa se puede agregar, que el Estado es
un conjunto de elementos constituido arménicamente para el bienestar de su poblacién

como bien comun de todo Estado.

1.2. Elementds

Los elementos del Estado sélo adquieren plena verdad y realidad en su reciproca
interrelacion, lo cual deja clara la evidencia de que la falta de esos elementos podria

dar lugar, si no a la desaparicién del ente estatal, a una situacién anémala.

1.2.1. El territorio

Este comprende el suelo, subsuelo, espacio aéreo y el espacio maritimo. “... soporte
fisico comun de las comunidades politicas. Algunos autores lo califican como elemento
previo del Estado y su estudio se lo adjudican a ciencias como la geografia, geologia y
la geopolitica. A la primera, porque se ocupa de la descripcion de la Tierra; a la
segunda, porque tiene a su cargo el estudio de las materias que la componen; y a la
tercera... la dependencia de los hechos politicos con relacién al suelo...” 2 en el

conocimiento de toda persona el territorio- que se ocupa es un espacio donde se

2 Porrda Pérez, Francisco. Teoria del Estado Pag. 198.
3 Prado. Op. Cit. Pag. 54.
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asientan las familias.

1.2.2. El poder o autoridad

Si el bien que se persigue es el bien comin entonces el ejercicio del poder sera
legitimo; es decir que una orden para ser legitima ademas de emanar formalmente del

érgano competente debe serlo en su sustancia.

De esta manera el poder es la energia o fuerza necesaria con que cuenta el Estado
para llevar a cabo sus objetivos. La realizaciéon de objetivos comunitarios es la finalidad
del Estado, originalmente fue un atributo otorgado a un solo hombre y dio lugar al
surgimiento del absolutismo, lo cual significé ejercer la autoridad por un individuo en

forma personal y por delegacién divina.

Con la evolucion de las ideas, ahora se considera que es un atributo que le
corresponde al pueblo como grupo en convivencia, en donde se manifiesta como
accion politica que expresa una energia espiritual y material capaz de configurar un

orden positivo de derecho.

1.2.3. La poblacion

La constituye el elemento humano, es un término quizd el mas amplio y del mismo
debe distinguirse entre habitantes, que son los residentes dentro del territorio y pueblo

como concepto mas restringido, ya que se refiere a la parte de la poblacién que tiene

3
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el ejercicio de los derechos politicos.

El concepto de poblaciéon alcanza a decir que es una especie de sociedad humana
caracterizada por su alto grado de evoluciéon sociolégica e histérica, con diversos
elementos comunes que con el tiempo generan un sentimiento comun de solidaridad y

destino.

La demografia es la disciplina que estudia, analiza el tamafio, composicién y
distribucion de la poblacién, sus patrones de cambio a lo largo de los afios en funcién
de nacimientos, defunciones y migracion, y las determinantes y consecuencias que

afectaran a un determinado territorio con el correr del tiempo.

A través del estudio de la poblacién se obtiene una informacién de interés para las
tareas de planificacion, especiaimente administrativas, en sectores como sanidad,
educacion, vivienda, seguridad social, empleo y conservaciéon del medio ambiente. Lo
anterior proporciona los datos necesarios para formular politicas gubernamentales de

poblacion, para modificar tendencias demograficas y conseguir objetivos econémicos y

sociales.

1.3. Sistemas del Estado

El territorio, la poblacién, la economia nacional, las ideas politicas y sociales
predominantes en un momento dado, etc., son elementos a tomar en consideracion y

que en una u otra forma, determinan la organizacion administrativa de cada pais.

4
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Las inmensas concentraciones humanas en los grandes centros urbanos modernos,
exigen mdltiples servicios administrativos especiales e imponen determinada
estructuracidon a otros servicios de caracter general. Precisamente las necesidades
especificas de las grandes ciudades son la causa profunda de la existencia de gobiernos
municipales con amplia economia. Actualmente se conocen tres sistemas de
organizacién territorial que permiten dividir el territorio del Estado en tres formas

complementarias.

1.3.1. De circunscripciones técnicas

Se basa en el servicio publico y con base en el mismo, establece otras divisiones.
Cuando el servicio eléctrico es generado por un departamento, suministrado a dos o
tres departamentos, origina una division nueva basada en el servicio publico, es decir
que los departamentos cubiertos por el servicio eléctrico forman un conjunto y una
division nueva basada en un servicio publico. Vincular a los departamentos, prestar
servicios publicos a mas clientela, bajar los costos y facilitar la regionalizacién del pais

es la finalidad del sistema.

1.3.2. Sistema regional

Se adopta con la esperanza de dar una solucién a todos los problemas que no puede
resolver el departamento por si solo, se basa en las regiones y su finalidad
normalmente consiste en agrupar departamentos estableciendo administraciones
regionales que en ocasiones se subdividen en gobernadores.

5
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1.3.3. Departamental y municipal

Se basa en la division del territorio en departamentos y municipios. Es el sistema
adoptado por Guatemala, el cual data desde 1871, su finalidad es implantar una simple
division del territorio para su administracién. Esta division también se conoce con el

nombre de division general del territorio.

En Guatemala, el departamento es una simple y rigida divisién del territorio del Estado
para su administracién y supuestamente, para su desarrollo econémico y social. Los

departamentos se organizan en dos formas, siendo las siguientes:

a) El departamento jerarquizado.

b) El departamento auténomo.

El departamento jerarquizado es el adoptado por Guatemala, el cual se define como
una parte del territorio del Estado de Guatemala, en la cual se ha establecido la
administracion departamental dentro de la jerarquia del Organismo Ejecutivo, sin

autonomia.

El Gobernador depende del Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi
como de los ministros de Estado. El Ministro de Gobernacion, es el conducto directo
que los gobernadores utilizan para comunicarse con el Presidente del Organismo

Ejecutivo. En los departamentos se ha alcanzado un alto grado de infuncionalidad,

6
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sobresaliendo asi la administracion municipal y minimizando -la’ administracion

departamental.

Es el :-Estac.io el principal responsable de promover politicas que equilibren la
diétribucién del patrimonio entre los municipios, la regulacion y prestacién- de servicios
publicos, la formulacién de politicas y programas de fomento econdémico local y
regional y comé funcién primordial velar y tomar medidas para mantener la estabilidad

macroeconomica.

El gobierno nacional a peéar de las transferencias hacia los gobiernos municipales

sigue siendo responsable por la orientacién de la inversién publica en el entorno local y

a través de sus decisiones influye e impulse a gran medida las condiciones para el

desarrollo econémico local.

1.4. Elementos

El Estado se divide en departamentos y municipios, para su desarrollo. El Articulo 224
de la Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala establece: Divisién
Administrativa. “El territorio de la Republica se divide para su administracion en

departamentos y éstos en municipios.”

La administracién sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con
criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o

mas departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.
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Sin. embargo, cuando- asi convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso podra
modificar la division administrativa del pais, estableciendo un-régimen de regiones,
depértamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia

municipal.

El Congreso de la Republica tiene facuitades que le otorga la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala para modificar la division administrativa del Estado de
Guatemala, las cuales se pueden ejercitar en doble via. Primeramente estableciendo
un régimen de regiones, departamentos y municipios; como lo es caserios,
parcelamientos, barrios y otras formas micro localizables para ejercer ia administracion

de un Estado.

Cualquiér otro sistema, con menoscabo de la autdnomia municipal, puede ser la
creacion de un sistema comunitario auténomo, al cual se conceda autonomia
administrativa, basandose en las comunidades organizadas en las areas rurales. En
Guatemala se conocen comunidades que en el transcurso de los afios ya desean
convertirse en municipios, de manera que se agrupan y son reconocidas por el Estado

de Guatemala.
1.5. La administracion del Estado

Desde un punto de vista organico estructural, se le concibe como una organizacion
integrada por érganos y entidades; es decir, las partes de la administracién publica. Asi

mismo, la administracion se configura a través de un organigrama jerarquicamente

8
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organizado. En consecuencia, la administracion publica constituye un conjunto de
6rganos y entidades pablicas estatales que desarrollan actividades oficiales para

satisfacer las necesidades que la sociedad exige, bajo un érgano juridico vigente.

Desde el criterio o enfoque funcional material, se refiere a las actividades materiales

que se relacionan con las ramas que atiende, siendo estas:

a) Planificacion.
b) Decision.

c) Ejecucion.
d) Control.

e) Asesoria.

Lo funcional y material se refiere a lo educativo, salud, seguridad, transporte,
comunicaciones, obras publicas y otros servicios prestados porla administracion

publica.

La administracién publica es el conjunto de érganos y entidades estatales que bajo la
responsabilidad de funcionarios ptblicos realizan actividades de planificacion, decision,
ejecucion, control y asesoria, en todas las materias necesarias para satisfacer
necesidades sociales, seglin el orden jur'kjico vigqnte. Desde el punto de vista

politiéo, la administracion publica buqde ser prestacional o subsidiaria.
9
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Es prestacional porque en nombre del Estado debe prestar todos los servicios y las

obras publicas. Esto tiene como consecuencia que el Estado (administracién publica),

se convierta en empresario (empresa estatal, el Estado no lucra; es benefactor). Aqui

se busca un Estado de bienestar social, el cual se caracteriza porque hay una sociedad

democratica; el Estado se convierte en empresario porque presta servicios publicos,

dando lugar a dos extremismos ideales como:

a)

b)

Sociedad totalmente liberalista: es aquella en la cual la autonomia personal es el
valor supremo, el derecho que cada quien tiene de elegir su estilo de vida, su
ideologia es de izquierda extrema, comunista, en ella no existe Estado y se acerca
al socialismo. Elsocio liberalismo o social liberalismo, también conocido comd
liberalismo progresista, liberalismo democratico y en Estados Unidos liberalismo
moderno, es una tendencia politica que propugha que el bienestar social y el

desarrollo social son compatibles con la libertad de sus individuos.

Sociedad capitalista: esta consiste en el conjunto de clases sociales que convienen
en la modernidad, donde dos o mas personas se obligan a poner en comin bienes
o industria, su ideologia es de derecha extrema, neoliberalista y globalizacién,
consistiendo esta dltima en la integracién de las diversas sociedades

internacionales en un Gnico mercado capitalista mundial.

El Estado subsidiario se da en lo que anteriormente se conocia como izquierda (se

debe tomar en cuenta que en Guatemala no estan determinadas especificamente estas

posturas ideoldgicas, ya que se Ile concibe como pais eminentemente

10
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seguridad a los ciudadanos.

“Administracion publica: Es el conjunto de 6rganos administrativos que desarrollan una
actividad para el logro de un fin, bienestar general, a través de los servicios publicos,
que es el medio de que dispone la administracién publica para lograr el bienestar
general, regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente por el derecho
administrativo.” La administracion publica es la forma del Estado de administrar sus

funciones para mejorar el manejo del funcionamiento sistematico de todo el territorio.

"Para la administracién es un complejo organico integrado en el poder ejecutivo. Pero
acepta que este se halla formado por administracion méas gobierno, que constituye el
escalén superior de la organizacién jerarquica del ejecutivo.”® En ofra definicion, son
los medios de que dispone la administraciéon publica para lograr el bienestar social en

general, regulado en su estructura y funcionamiento normaimente por el derecho

administrativo.
1.6 Naturaleza juridica
La idea unitaria del derecho con mayor vigencia en el campo de la filosofia juridica, no

podria intentarse en su concepcion ni en su estudio como ciencia ni como disciplina

cientifica. Sin embargo, y por el inmenso y variado campo de la actividad humana que

4 Calderdn Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Tomo 1. Pag. 5.
5 tbid. Pag.7.
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el derecho regula, tiene necesariamente que admitirse la ramificacién del mismo como ™22

una necesidad para su estudio y aplicacién.

De las diferentes clasificaciones o divisiones generalmente aceptadas, ha tenido y tiene
singular importancia la distincién entre derecho publico y derecho privado, distincion
cuya raiz se encuentra en la necesidad y conveniencia de separar el campo juridico
que concierne al Estado y el campo juridico que concierne al individuo, sin que por ello
seé facil o posible de lograr en su totalidad y a satisfaccién de una rigida y exigente

postura doctrinaria.
1.7 Principios

“Los principios de la administracién publica constituyen la base fundameéntal sobre la
cual debe valerse juridico y socialmente el Estado para el cumplimiento de sus fines,

entre ellos se encuentran:

a) Principio de legalidad: Este principio, debe entenderse desde el punto de vista de
la ley. Para el principio de legalidad lo fundamental es la ley y el administrador no
puede actuar si no existe una norma legal que le otorgue competencia para poder
actuar. Lo fundamental en este principio de la norma legal, el funcionario o
administrador no puede salirse de la misma para resolver, fundamentalmente
debera apegarse a ella en el ejercicio del poder publico y debera realizarlo acorde a
la ley vigente. Para este principio lo fundamental es la norma, el administrador

no puede actuar si esta no existe y le otorgue competencia para actuar.

12
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principio de juridicidad, pero ha de estimarse barbarismos por aceptar la primera la
academia y rechazar con su silencio la otra; la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala tiene plasmada en el Articulo 221 la palabra juridicidad que regula:
Tribunal de lo contencioso administrativo. Su funcién es de contralor de la
juridicidad de la administracion puablica y tienen atribuciones para conocer en caso
de contienda por actos o resoluciones de las entidades descentralizadas y
autonomas del Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de

contratos y concesiones administrativas.

En este caso, ni la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ni la ley indican
que la administracion publica y sus entidades deben actuar sobre la base del principio
de juridicidad, pero desde el momento que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, indica que el tribunal de lo contencioso administrativo es contralor de la
juridicidad, significa que la autoridad administrativa debe someter su actuacion a ella 'y
en consecuencia debe aplicar este principio en sus actuaciones, decisiones, actos
administrativos o resoluciones. La aplicacién del principio de juridicidad implica someter

los actos, decisiones o resoluciones de la administracién publica al derecho.

c) Principio de igualdad ante la ley y en todas sus formas, este principio es
fundamental en toda la administracion publica, porque reconoce que todas las
personas deben ser tratadas de la misma manera ante el servicio publico, y que
todos los funcionarios publicos deben estar gujetos a las leyes de justicia, por lo

tanto cada individuo debe ser tratado par igual ante las cargas publicas, deben ser
13
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tratados igual en su dignidad, en sus derechos, en sus oportunidades, en sus

responsabilidades sin discriminacion o privilegios por el Estado.

Principio de imparcialidad de la administracién en el cumplimiento de sus cometidos
o de la moralidad en el sentido que la administracién puablica actGa sin pasion y sin

intereses personalistas, igualdad para todos.

Principio de respeto al derecho de defensa o principio audi averam partem segin el
cual la decisidn que entrafia un perjuicio grave para el administrado o para el
funcionario, no debe tomarse sin que el interesado o afectado haya sido

previamente oido o invitado a presentar sus puntos de vista.

Principio de la retroactividad de las decisiones administrativas. Significa que las

decisiones administrativas no deben tener efectos hacia atras en el tiempo.

Principio del paralelismo de las formas. Segun este principio una decisién no puede
ser modificada, derogada y revocada sino por otra decisién dictada por la misma
autoridad que dicté la primera y en la misma forma. Ejemplos: Una ley (es decision
general) dictada por el Congreso solo puede ser reformada o derogada por otra ley
dictada por el Congreso. Un acuerdo gubernativo (decision general) dictado por el
presidente de la Republica, solo puede ser modificado o derogado por otro acuerdo
gubernativo dictado por el presidente de la Republica; o una resolucidn
administrativa (acto individual) emitida por un ministro de Estado solo puede ser

modificada o revocada por otra resolucion emitida por el mismo ministro de Estado.
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h) Principio de que todo acto administrativo debe fundamentarse en algun motivo
(significa que todo acto administrativo debe expresar las razones o consideraciones

que justifican su contenido).

i) Principio de que todo trabajo realizado en la administracién ptblica debe ser
adecuadamente remunerado (significa que las personas que trabajan en la
administracién deben recibir pago a cambio de sus servicios con el objeto de

obtener su fidelidad y diligencia).

j) Principio de que todo acto administrativo debe emitirse haciendo valer el interés

general o plblico (o sea el bien comun)™.

Se expone en estos principios la igualdad ante la funcién publica de funcionarios,
usuarios y servidores publicos sin que nadie salga afectado legalmente, respetando las
jerarquias generales y remunerando adecuadamente a los funcionarios publicos que
prestan el servicio en la administraciéon publica y que el usuario reciba el servicio
adecuado velando por el bien comin; ante la ley todos son iguales y como tal deben

cumplir y recibir por igual.

6 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 152 y 153.
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CAPITULOII

2, La familia y el derecho de familia

Es necesario establecer que para toda sociedad, [a familia es un elemento esencial en
el desarrollo y la sobrevivencia, desde épocas muy remotas la familia ha desempeiiado
una funcién muy importante en la sociedad. Dicha importancia se aprecia desde tres

puntos de vista, siendo estos los que a continuacion se desarrollan:

a) Social: La familia constituye la célula homogénea donde descansa la sociedad. La
relacion conyugal y familiar crea entre sus componentes espiritu y sentido de
responsabilidad, el propésito de observar buenas costumbres y otros. El espiritu de

unidad y solidaridad es uno de los pilares de la familia.

b) Politico: La familia es un valioso elemento en la organizacién del Estado.

¢) Econdmico: Se aprecia claramente la funcion de la familia a través del trabajo y la

adquisicién de bienes.
2.1. La familia

La familia es la base fundamental de toda sociedad, desde que se nace existe la
nocion de la familia, es el nucleo de ensefianzas y desenvolvimiento de toda persona, y

al transcurso de la vida la familia es la union mas cercana de una persona, aun
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existiendo diversas familias como costumbres de ellas.

Los origenes de la familia son de distintas fuentes como se podria indicar que de la

relacién de culturas existentes en la tierra.

“La familia se origind segun algunas opiniones en la promiscuidad o libertad sexual
predomino en un principio, haciendo imposible concebir un tipo de familia propiamente,
asi como determinar alguna filiacién pasando por el matriarcado, con distintas formas
de matrimonio, generalmente por grupos, en que tampoco la filiacion podia
determinarse, hasta que se significé la importancia de una sola mujer, de lo cual derivo
inicialmente la filiacién materna como la tnica valedera, habiéndose mas tarde llegado
a la forma que se conoce como matriarcado, que por muchos autores es considera la

monogamia como base de la familia.” 7

Para que realmente sea una familia tiene que haber unién entre un hombre y una mujer
a través del matrimonio o una unién de hecho y como consecuencia de esa union
nacen los hijos, es aqui donde la madre por linea materna tiene la preeminencia del

control sobre la custodia de los hijos.

2.2. Definicion de familia

“Es aquella situacion que acertadas sobre el matrimonio, es la sala, en una unidad

total, a los conyuges y descendientes para que, presidida por un lado de la autoridad y

7 Puig Pefia, Federico. Tratado de derecho civil. Tomo V. Pég. 8.
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propagaciony desarrollo del precio humano en todas las esferas de la vida."® N

La familia se encuentra desarrollada del Articulo 47 al Articulo 56 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, el Articulo 47 establece: “Proteccion a la
familia. “El Estado garantiza la proteccion social, econdémica y juridica de la familia.
Promovera su organizacion sobre la basé legal del matrimonio, la igualdad de derechos
de los cényuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir
libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos.” El Estado protege a la familia y
debe velar por el desarrollo y mejoramiento de todos sus integrantes como lo

establece el Articulo anterior.

Mientras tanto el Articulo 49 contempla: Matrimonio. “El matrimonio podra ser
autorizada o por los alcaldes, concejales, notarios en ejercicio y ministros de culto
facultados por la autoridad administrativa correspondiente.” La familia estd formada
por un grupo de personas que integran el nicleo familiar y que tienen caracteristicas o

condiciones en comin vivan o no en una misma casa y que se deriva del matrimonio.

El Articulo 52 regula: Maternidad. “La maternidad tiene la proteccién del Estado, el que
velara en forma especial por el estricto cumplimiento de los derechos y obligaciones
que de ella se deriven.” La maternidad es esencial para el Estado, ya que es la base
fundamental para la formacién e integracion de la familia, es protegida por el Estado

en todos sus aspectos especialmente en el area de salud y asistencia social.

8 Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 104.
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También se establece la obligacién de proporcionar alimentos en el Articulo 55.\

Obligacién de proporcionar alimentos. “Es punible la negativa a proporcionar alimentos
en la forma que la ley prescribe.” Se considera que es la obligacién que se tiene
legalmente por mandato legal o judicial a la prestaciéon econdmica o en especie a una
persona para su mantenimiento y subsistencia, entre parientes legitimos por

consanguinidad.

Y el Articulo 56 indica: Acciones contra causas de desintegracion familiar. “Se declara
de interés social las acciones contra el alcoholismo, la drogadiccién y otras causas de
desintegracion familiar. El Estado deber4 tomar las medidas de prevencién, tratamiento
y rehabilitacién adecuadas para hacer efectivas dichas acciones, por el bienestar del
individuo, la familia y la sociedad.” El Estado vela por la integracién arménica de la
familia y no por la desintegracion familiar, de manera que se debe fomentar con

programas de integracién para el bienestar de la familia.

“Por linaje o sangre, la constituye el conjunto de ascendientes, descendientes y
colaterales con un tronco comun, y los cényuges de los parientes casados. Con
predominio de lo afectivo o de lo hogareiio, familia es la inmediata parentela de uno;
por lo general, el cényuge, los padres, hijos y hermanos solteros. Por combinacién de
convivencia, parentesco y subordinacion doméstica, por familia se entiende, como dice
la Academia, la gente que vive en una casa bajo la autoridad del sefior de ella. Los
hijos o la prole. Grupo o conjunto de individuos con alguna circunstancia importante
comun, profesional, ideoldgica o de otra indole; y asi se habla de la familia militar para
referirse al ejército en general; y de modo mas concreto a los que forman el escalafén

20

0\@

<

c\BS JUr o
gan Car, /o&d’o



emiimpresos02
Cuadro de texto


cultag >
VErs/yo e
=7

By
AV

<

profesional de la milicia. Cualquier conjunto numeroso de personas. También se aplica
a los criados de una casa, vivan en ella 0 no.”® En Guatemala la familia esta integrada
por los padres los hijos y en ocasiones lo integran los abuelos 6 sea los padres de los

coényuges.

La familia es “un producto cultural de cada sociedad, es decir, un resultado de sus
practicas sociales, religiosas, culturales, politicas, legales y hasta econémicas. Como
producto cultural, ha presentado a través del tiempo formas de diversa naturaleza por
lo que su concepto no es univoco (es decir uno solo en todas partes).” 1% La familia es
el mejor regalo que se tiene en la vida y en la sociedad, es una escuela de costumbres,

voluntades y virtudes humanas que hay que mantener, cuidar y proteger.

“Es la reunion de muchas personas que viven en una casa bajo la dependencia y
cuidados de un jefe de familia; y el conjunto de las personas que descienden de un
tronco comun se hallan unidas por los lazos del parentesco. Por familia entonces se
entiende, el sefor de ella, su mujer, sus hijos, los sirvientes y demas criados que viven
con él, sujetos a sus mandatos. Se dice padre de familia al sefor de la casa que
mantiene y cuida de quienes la integran aunque no tenga hijos, y madre de familia a la

mujer que vive en su casa honestamente y cuida de ella y es de buenas costumbres.”"!

Cuando se hace mencion del ndcleo familiar como se indicé, cominmente son

integradas por los padres hijos y en ocasiones por los abuelos paternos o maternos y

tios.

9 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag.166.
10 Mizrahi, Mauricio Luis. Familia, matrimonio y divorcio. Pag. 11.
""Escriche, Joaquin. Diccionario razonado y jurisprudencia. Pag. 685.
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2.3. Consideraciones de la familia

5
6‘?:

Las consideraciones de la familia se desarrollan en cuatro literales las cuales indican:

“ a) La familia es, ante todo, una institucion. Forma una institucién con autonomia y

b)

d)

cuyas directrices fundamentales, pese a que no sea hoy la familia sino una
agrupacién privada no pueden ser alteradas sensiblemente por el mero capricho

de la voluntad privada.

Dicha institucion estd asentada en el matrimonio, y a esta familia se hace
referencia cuando en el terreno juridico se habla de la familia, aun cuando no por
ello se hayan de desconocer los lazos de sangre que se derivan de las relaciones
extramatrimoniales que si bien pueden construir una familia, no son nunca la

familia.

La familia une los lazos de autoridad subliminal por el amor y respeto, a los
conyuges y sus descendientes, que integran su competente personal. Ello no es
obstaculo, sin embargo, para que otra relacion parental deba ser reconocida por
la ley; el derecho a los demas familiares determinados derechos, como el de

alimentos, de sucesion, de tutela, y otros.

Por ultimo En la familia se da satisfaccion a la conservacién, propagacion y

desarrollo de la especie humana, en todas las esferas de la vida, la familia en la

actualidad es el pilar fundamental y apoyo integral econémico del desarrollo,
22
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como dice De Diego, en la familia.” 12

En si la familia es el vinculo juridico formado por la madre, el padre y los hijos que
nacen del matrimonio; es el nucled de la sociedad que conviven, comparten y velan por
el desarrolio integral de sus integrantes de los cuales se crean derechos y

obligaciones.
2.4. Antecedentes historicos de la familia

Los historiadores y socidlogos coinciden en que el origen de la familia, tiene dos
fases. La primera fase debe buscarse en la denominada horda o promiscuidad
absoluta, donde se desconocia la familia y no se tenia la seguridad de esa

figura; caracterizada por la ausencia de una verdadera familia.

La segunda fase o régimen del matriarcado, marca los primeros rasgos de la familia,
bajo una organizacién puramente matriarcado, el padre desconocido y los hijos
pertenecen a la madre y a los hermanos y tios maternos, estableciendo los principios

de un lazo de familia.

En cuanto al régimen patriarcal: "régimen representado, ante todo, por la familia
semitica y por la romana. En Roma se observa la composiciéon de un circulo familiar,
articulado en la persona del pater familias. Era un vinculo familiar puramente Juridico e

inherente ala estructura patriarcal, tenia proyeccion politica y verdadera soberania

12 pyig Pefia. Op. Cit. Pag. 685.
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en el orden religioso."'® El patriarcado socialmente hablando se refiere a la distribucion
desigual del poder entre mujeres y hombres en el cual los hombres tenian prioridad en
varios aspectos, entre ellos la determinacién de las lineas de descendencia
especialmente en la filiacion exclusivamente por descendencia patrilineal y el derecho a
llevar el apellido paterno, ia aspiracién a las distintas ocupaciones de hombres
determinados por el sexo masculino. Estos regimenes en la actualidad ya no se ven tan
fuertes como en la antigiedad, ya que los derechos humanos han cumplido con

desarraigar tanto el matriarcado como el patriarcado.

“El estudio de la historia de la familia comienza en 1861, con el Derecho Materno de

Bachofen. El autor formula alli las siguientes tesis:

1) Primitivamente los seres humanos vivieron en promiscuidad sexual a lo que él da

impropiamente el nombre de heterotismo;

2) En tales relaciones se excluye con certeza la posibilidad de establecer la paternidad,
por lo que la filiacién sélo podia contarse por linea femenina, segin el derecho

materno, esto se dio entre todos los pueblos antiguos;

3) A consecuencia de este hecho las mujeres como madres, como Unicos
progenitores conocidos de la joven generacion, gozaban de un gran aprecioy
respeto, que llegaba, segin Bachofen, hasta el dominio absoluto (Ginecocracia); y

respeto, que llegaba, segun Bachofen, hasta el dominio absoluto (Ginecocracia); y

13 Ibid. Pag.261.
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4) El paso a la monogamia, en la que la mujer pertenece a un solo hombre, (eé decir,
del derecho inmemorial que los demas hombres tenian sobre aquella mujer),
trasgresiéon que debia ser castigada o cuya tolerancia se resarcia con la posesion de
la mujer por otros hombres creando asi la estresante vida de la mujer.”* En muchos
paises como en Guatemala las familias son de tendencia monogamia, ya que solo
un hombre y una mujer conforman las familias, en la actualidad su bisqueda por
tener la pareja ideal es prioridad y no tener un trio afectivo legal, normalmente en
todas las areas de la vida se ve a un bebe en brazos de un hombre y una mujer,

este pequefio no se puede inscribir con dos mamas y dos papas, un ser pensante

con sentimientos no lo haria.

“Bachofen, encuentra las pruebas de estas tesis en numerosas citas de la literatura
clasica antigua. El paso del eterismo a la monogamia y del derecho materno al
paterno se produce segin Bachofen entre los griegos, a consecuencia del desarrollo
de las concepciones religiosas, los viejos dioses van siendo relegados a segundo
plano por los primeros. Engel cita a Bachofen, indicando que no fue el
desarrollo de las condiciones reales de existencia de los hombres, sino el reflejo
religioso de esas condiciones en el cerebro de ellos, lo que determiné los

cambios histéricos en la situacion social reciproca del hombre y de la mujer.” '

El reflejo de las creencias religiosas son aspectos que la familia enseifia a sus hijos

desde la infancia y es un acto que la familia completa debe seguir.

4 Engels, Federico. El origen de la familia, Ja propiedad privada y el Estado. P4ag. 10.
5 Ibid.

25


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.5. Laimportancia de la familia

Se considera que la importancia de la familia en el desarrollo personal y como nucleo
principal del Estado, se formaliza con el matrimonio por la necesidad de formar una
familia se establece la institucion del matrimonio del cual segun el Articulo 78 del
Cédigo Civil es el vinculo por el cual un hombre y una mujer desean unirse legalmente,
para procrear, y desarrollarse en mejoras para la familia y aumentar el patrimonio

familiar del cual poseen.

Para toda sociedad la familia es un elemento esencial en el desarrollo y la
sobrevivencia, desde épocas muy remotas la familia ha desempefado una funcién muy

importante en la sociedad. Dicha importancia se aprecia desde tres puntos de vista:

a) Social: La familia constituye la célula homogénea donde descansa la sociedad. La
relacion conyugal y familiar crea entre sus componentes espiritu y sentido de
responsabilidad, el propésito de observar buenas costumbres y otros. El espiritu de

unidad y solidaridad es uno de los pilares de la familia.

b) Politico: La familia es un valioso elemento en la organizacién del Estado.

c) Econdémico: Se aprecia claramente la funcién de la familia a través del trabajo y la
adquisicion de bienes. En Guatemala el régimen econdémico del matrimonio se

regula por las capitulaciones matrimoniales otorgadas por los contrayentes antes o
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‘otorgan los contrayentes, como esta preceptuado en el Articulo 166 del Cdédigo

Civil de la Republica de Guatemala.
2.6. Naturaleza

El derecho de familia siempre ha estado entre las ramas fundamentales del

derecho civil.

“La familia como agrupacién natural, contribuiria a valorar la prevalencia de la familia
sobre sus miembros, los cuales tendrian que asumir consecuencias dafiosas antes que
la familia. Se trata de una concepcion autarquica y organicista, en la que predomina la
familia sobre sus miembros y hasta se ha pretendido, sin éxito, atribuir personalidad
juridica a la familia en la linea que abrié el profesor. Antonio Cicu, defensor de la
naturaleza publica del derecho de familia. EI supremo interés de la familia vendria a
articular en ella los intereses particulares propios de cada miembro del grupo,

considerado como érgano de la unidad familiar.”1®

El desarrollo y superacion familiar es un elemento particular que las familias deben de
fomentar, de manera que si un padre no pudo asistir a estudiar determinado nivel
académico, tratar que los hijos y nietos se superen pero con el apoyo familiar. Por
consiguiente se considera que el derecho de familia debe llenar las siguientes

expectativas para ser completo:

16 Cicu, Antonio. El derecho de familia. Pag. 17.
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a)

derecho de familia dentro de la divisién fundamental del derecho, pues que la

distincion entre pulblico y privado sufre en estos momentos una grave crisis
que impide establecer con absoluta precisién la diferencia cardinal entre uno y

otro.

b) Que desde un punto de vista practico, quiza no fuera conveniente separar el
derecho de familia de las demas ramas del derecho privado, rompiendo la actual
unidad cientifica del derecho civil, pues las relaciones familiares van intimamente

enlazadas con las relaciones individuales de caracter patrimonial.

Se piensa que lo expuesto es el principio pilar que indica la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, en el preambulo, con respecto a la familia. -

“En 1955 rectifica Cicu esta postura, entendiendo que si la estructura de la relacién
juridica separa netamente derecho de familia del comin derecho privado, con toda la
ausencia del concepto clave del derecho publico, la soberania, le aleja de su ambito.
Ciertamente, no es extraiio al derecho de familia el concepto de poder, pero, a
diferencia de la soberania, es un poder sobre individuos determinados (por ejemplo,

pater familias sobre sus hijos) y de duracién limitada.

El derecho de familia es un organismo juridico, porque entre los miembros de la familia
no hay derechos individuales sino vinculos reciprocos de independencia. La posicion

de Cicu no ha dejado de influir en la doctrina alemana moderna, donde los autores
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tipico (EICLER) que con arreglo a su contenido pertenece mas bien al derecho social

(Lehmann); que no contiene derecho civil en su sentido mas estricto, sino derecho

social (Bosch), etc.; pero sin obtener ulteriores consecuencias de sus afirmaciones.”"’

Se analiza en estas afirmaciones relacionado a la familia, que pertenece al derecho
social, puesto que la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala en su
preambulo reconoce a la familia cono génesis primario y fundamental de los valores

espirituales y morales de la sociedad.

2.7. Derecho de familia

E!l derecho de familia es la “rama del derecho civil relativa a los derechos y deberes y
en general, a la institucién fundamental que la familia constituye en toda la sociedad.”*®
El derecho de familia abarca aspectos como derechos y obligaciones que cada
integrante adquiere, por lo que el menor contrae obligaciones y adquiere derechos al

obtener su mayoria de edad, los que debe acatar familiar y legalmente.

Esta institucion, como todas, precisa de una ordenacion juridica: En sentido objetivo
es el: “conjunto de normas juridicas que disciplinan esta instituciéon real.”’® Mientras
que en sentido subjetivo: “Los derechos de familia son las facultades o poderes que

nacen de aquellas relaciones que, dentro del grupo familiar, mantiene cada uno de los

7 Aguilar Guerra, Viadimir Osman. Derecho de familia. Pag. 12.
8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 233.
8 Puig Pefia. Op. Cit. Pag. 22.
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miembros con los demas, para el cumplimiento de los fines superiores de la entidad
familiar.” 2° Las responsabilidades familiares muy distinto a una obligacién, son los
elementos de cada familia para mejorar constantemente como integrante y en su

relacion familiar.

“El conjunto de facultades, normas e instituciones juridicas que regulan las relaciones
personales y patrimoniales de los miembros que integran la familia en el cual se crean
derechos y obligaciones, cuyo objeto de manera exclusiva o principal, accesoria o
indirecta, es regular la organizacién, vida y disolucion de la familia.”?’ Todo ese
conjunto de reglas son necesarias para esta!blecer garantias posteriores al matrimonio

tanto de forma normal o por la disolucién del mismo.

En sentido objetivo se entiende por derecho de familia al ¢onjunto de normas que
regulan el hacimiento, modificaciébn y extincion de las relaciones familiares,

coristituyendo asi un grupo familiar o una familia.

En sentido subjetivo, derecho de familia es el conjunto de facultades o pbderes que
pertenecen al organismo familiar como tal o a cada uno de sus miembros. El derecho
de familia objetivo se divide, a su vez, en derecho de familia personal y derecho de
familia patrimonial. El primero tiene como funcidn regir ias relaciones personales de los
sujetos que integran la institucion familiar. El segundo tiene como funcién ordenar todo

lo concerniente al régimen econdémico de la familia.

20 [bid.
21 Bonnecase, Julien. Biblioteca del derecho. P4g. 86.
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Se divide también el derecho de familia en derecho matrimonial, que tiene a su cargo
todo lo relativo a este acto y al estado de conyuges, y en derecho de parentesco, que
se ocupa de la reglamentacion de los vinculos que se derivan de la sangre
(consanguinidad); del matrimonio o del concubinato (afinidad), o de actos voluntarios

regulados por la ley (adopcién).

“Las tutelas y curatelas, aunque no constituyen una relacién familiar propiamente dicha,
por razones histéricas y de utilidad sistematica se estudian dentro del derecho de
familia.” 22 Estas son aquellas responsables del cuidado de un menor o de un mayor
discapacitado y aun no siendo familiares se constituye como una obligacién para el que
ejerza una tutela sobre la responsabilidad del menor o de una curatela sobre la

responsabilidad del mayor discapacitado.

2.8. Division del derecho de familia

Respecto a la division del derecho de familia se investigé que: “El derecho de familia, io

mismo que la mayoria de las disciplinas juridicas, se puede dividir el derecho de

familia, en derecho objetivo y derecho subjetivo.

a) Elderecho en sentido objetivo regulan el nacimiento, modificacion y extincién de

las relaciones familiares.

b) El derecho en sentido subjetivo, establece que el derecho de familia es el conjunto

2 Ibid. Pag. 87.
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uno de sus miembros.” %3

El derecho de familia es para todos los integrantes del grupo familiar, ya que los
padres tienen establecidas las obligaciones y derechos familiares, tanto para el

cényuge como para los hijos.

“En el derecho familiar, igual que en cualquier rama juridica, es factible establecer la
primordial distincién entre derecho subjetivo y derecho objetivo. Serd derecho de
familia subjetivo aquel conjunto de facultades que pertenecen a la entidad familiar
como tal, o a sus diversos miembros, como consecuencia de la especial
configuracion que la familia tiene en el derecho. Derecho de familia objetivo sera el
conjunto de normas que disciplinan las situaciones emergentes de las relaciones

familiares.” 24

Todo derecho de familia es establecido en leyes nacionales e internacionales, al
momento de faltar a una obligacién familiar como lo son los alimentos, tanto el derecho
de familia como la institucion encargada de la misma deben de fomentar la obligacién y

responsabilidades familiares contraidas por sus propios miembros.

Objetivamente es corriente entre los autores, dividir el derecho de familia en derecho

de familia puro o personal y derecho patrimonial o aplicado a los bienes familiares.

3 Brafias. Op. Cit. P4g. 108.
24 puig Pefia. Op. Cit. Pag. 26.
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El primero regula los vinculos personales de la organizacion y se puede decir que es
propio del derecho de familia, en el cual se dan, ademas, como notas de relieve los
caracteres fundamentales que se ha expuesto anteriormente. El segundo regula los
vinculos patrimoniales que se derivan de la relacién familiar y aunque participa
también de la esencia propia del grupo, parece que se acerca mas a las ramas del

derecho civil.

Sin embargo, en los tiempos modernos, este sistema se ha censurado con justicia por
los tratadistas, pues se dice con razén que rompe la unidad de la doctrina, disgregando

las instituciones que deben estar unidas.

Aparte de lo relacionado, se debe tomar en cuenta que el derecho de familia en la
legislacién guatemalteca en la actualidad se puede dividir en dos partes importantes

que son:

a) Parte sustantiva.

b) Parte adjetiva.

La parte sustantiva del derecho de familia esta regulada en el Cddigo Civil, por
lo que deviene del derecho privado. La segunda parte estd regulada en la ley
especial, como lo es la Ley de Tribunales de Familia, que contiene normas de
caracter publico. Debe recordarse que el derecho procesal pertenece al derecho

publico. La Ley de Tribunales de Familia en sus Articulos 1y 2, establece la
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jurisdiccion privativa para conocer en todos los asuntos

controversias, cualquiera que sea la cuantia, siendo estos:

a) Alimentos.

b) Paternidad y filiacién.

¢) Unién de hecho.

d) Patria potestad.

e) Tutela.

f) Adopcién.

g) Proteccion de las personas.

h) Reconocimiento de prefiez y parto.

i)

)

Divorcio y separacion.

Nulidad del matrimonio.
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k) Cese de la unién de hecho.
I) Patrimonio familiar.

Toda céntroversia, conflicto o acuerdo familiar se resuelve a través de los Tribunales
de familia creados especificamente para brindar apoyo y seguridad a la parte
desprotegida, cuando un conyuge deja el hogar y a la familia y ya no se
encuentra en el nucleo familiar y tampoco le brinda apoyo econdémico para su
subsistencia, el derecho de familia se convierte en un arbitro y garante entre las
dificultades en que pueda estar el nucleo familiar, velando por la protecciéon de
los derechos de la parte mas débil y que quede debida y legalmente protegida

y garantizada como corresponde.
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CAPITULO 1l
3. Lapersonay la persona con capacidades especiales

La persona como parte esencial de la humanidad se caracteriza por ser parte del
mundo, quien por su desarrollo nace, crece, se reproduce y muere, tiene como fin la
reproduccién y convivencia en sociedad, formacién de familias y la satisfaccién
personal y de otras personas en su vida; también la persona con capacidades
especiales, que con menor capacidad de destrezas que las que podria poseer, es una
persona que anhela el desarrollo y la felicidad como las personas que no cuentan con

capacidades especiales.
3.1. Origen de la persona

Al iniciar con el origen etimolégico de la palabra persona, esta proviene del latin
personae, que significaba mascara teatral y en latin tenia originalmente el mismo
significado, pasando después al de personaje representado por el actor, debido a una
evidente metonimia; finalmente pasé al lenguaje comin en la acepcion actual. El
termino mascara recibia el nombre de persona. Vocablo que mas tarde significo el
papel que representaba el actor y por Ultimo, significo ser humano, que cominmente
relaciona a la persona con una mascara por el origen de la palabra que se utilizaba en

el teatro.

También se puede observar el origen de la palabra persona desde el punto de vista
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Formador del Universo. Se le ha dado el don de hablar, escuchar, pensar y sentir, y es
capaz de reconocer toda la grandeza que existe desde la tierra al cielo. La persona
completa o jun winag es el perfil ideal de que al desarrollar cada uno de sus atributos

puede llegar a la plenitud de ser humano, encontrar el equilibrio y la armonia.”

La acepcion de persona es distinta seguin la cultura, ya que como persona se define el
ser humano en completo desarrollo. Se puede establecer que persona es cualquier
miembro del género humano por su propia naturaleza y dignidad, a la que el derecho
se limita a reconocerle tal condicion. Sélo queda destacar que la persona humana y su
conducta es razén, objeto y sujeto del derecho, por ser el ser humano el fin del cual se
crea el ordenamiento social de todo Estado. A través de normas juridicas, el hombre
regula su convivencia social, estableciendo leyes que lo impelen a cumplir con los fines
de la sociedad, que es el principal desafio y a su manera, preservar la existencia del

hombre como especie natural, sin que afecte a otros.

Como se indicd con anterioridad "La palabra persona, se deriva del latin per y sono-
as-are (sonar fuerte, resonar), y significaba la mascara que usaban los actores en el
teatro para representar a los distintos personajes, de manera que persona en este
sentido designaba el papel que desempefiaban los actores en escena; posteriormente
la palabra persona paso a significar al personaje que representaba y luego a los

actores; finalmente, se usd para nombrar al individuo mismo, al hombre considerado

25 Consejo Nacional de Educacion Maya. Vivenciamos nuestra identidad para estar en armonia con
el cosmos. P4ag. 52.
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como sujeto de derechos."?®

Se afirma que todos los seres humanos son personas, refiriéndose en este sentido al
género humano, al hombre. Sin embargo, es evidente que las concepciones al
respecto han variado. Los mecanismos son varios, van desde las sanciones corporales
y también pecuniarias, hasta la privacion de derechos inalienables, politicos o de

familia.
3.2. Definiciéon de persona

Para establecer con mejor entendimiento lo que es persona se define como: “el
reconocimiento que las normas juridicas hacen del ser humano o de los entes
resultantes de su asociacion, otorgandoles capacidad para el goce y ejercicio de sus
derechos y obligaciones.”’ Considero que para la aplicaciéon de las normas juridicas,
persona es todo aquel individuo apto para adquirir derechos y contraer obligaciones

que pueda ejercer por si mismo.

“... personare, prosopén, phersu indica la mascara o careta del actor con finalidad de
aumentar él sonido, pero también para significar el caracter o representacion por la
cual se actda. Los textos romanos recogen el término para hacer alusién al hombre,
pero también .para fijar la cualidad bajo la que el hombre tenga distintas

manifestaciones o personalidades. Se emplea el término para significar, el que no es

2 Lépez Pozuelos de Diaz, Blanca Elvira. Iniciacion al derecho. Pag. 3.
27 Lépez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho, Tomo 1. P4g. 38.
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siervo, en este sentido se explica que en la antigiledad la persona no tuviese gran
valor, porque el mismo sélo le venia otorgado por su adscripcion al grupo gens.”?
Estas agrupaciones integradas por personas humanas fueron una de las principales

épocas que reconoce la humanidad.

“Persona. Derecho Civil. Sujeto de derechos y obligaciones, por referencia a todo
individuo, asi como a entidades especialmente reconocidas, entes morales o personas
juridicas.” Como persona se considera a todo ser hurﬁano capaz de adquirir derechos y
contraer obligaciones, segun la capacidad en que se encuentre, comd hijo, hermano,

padre, u otros.

"Sin la persona no podria pensarse en ninguna institucion Ajuridica; es por ello que
desde la clasificacion del Derecho formulado por Gayo (personas, cosas y aéciones),
se ha colocado a la persona en el primerAlugar. En esta parte del Derecho Civil, se
estudia a la persona en si misma, en forma independiente, y no como elemento comun
dependiente de alguna otra institucion juridica."®® Persona se puede decir entonces

que es todo ser humano pensante con voz vy lenguaje capaz de comprometerse y
cumplir con derechos y obligaciones.

3.3. Clasificacion de la persona

La persona para su estudio se clasifica en dos, principalmente en la persona individual

2 http:/l.es.scribd.com./document/72739216/Algunas Reflexiones-sobre-el concepto de..// (Consultado:
26 de enero de 2018).
28 | 6pez Pozuelos. Op. Cit. Pag. 1.
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reconoce y las personas colectivas o morales, de las cuales se desarrollan a

continuacion.
3.3.1. La persona individual

Es la persona fisica o natural, es decir, seres humanos sujetos de derechos y
obligaciones sociales, familiares, politicas y otros. La persona individual se indica que

es el hombre o la mujer, que es sinénimo de individuo.
3.3.2. Las personas colectivas o0 morales

Se establece que personas colectivas o morales son aquellas entidades formadas para
la realizacién de un fin permanente y colectivo de los hombres a la que el derecho
objetivo reconoce capacidad que les permite tener derechos y obligaciones, como por

ejemplo los sindicatos, las municipalidades, las universidades, y otros.
3.4. La libertad de la persona

La libertad es el poder, radicado en razén y en la voluntad, de obrar o de no obraf, de
hacer esto o aquéllo, de ejecutar asi por si fnismo acciones deliberadas. Por el Iibfe
arbitrio cada uno dispone de si mismo. La libertad es en el hombre una fuerza de
crecimiento y de maduracién en la verdad y la bondad. La libertad alcanza su

perfeccién cuando esta ordenada a Dios la bienaventuranza.
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No hay verdadera libertad sino en el servicio del bien y de la justicia. La eleccién de la

desobediencia y del mal es un abuso de la libertad y conduce a la esclavitud del

pecado.”30

La libertad y la responsabilidad van de la mano, porque se fundamenta
principalmente en la autonomia que la persona debe manifestar a través de sus
acciones. Y la responsabilidad es la capacidad de aceptar y responder a las
consecuencias que se obtienen después de haber tomado una decisién libre, pero ese
aceptar y responder debe hacerse con entusiasmo. Lo sublime de la libertad es lo que

hace que la persona que lo vive aicance su maxima grandeza.

La voluntad es la facultad que toda persona tiene de tomar sus propias decisiones y
ordenar su propia conducta. Para poner de manifiesto la voluntad en las actividades es
necesario que la persona aprenda a esforzarse y vencer las diferentes dificultades que

se le presentan.

Es menester también ser constantes en todas las actividades y proyectos que
emprendan, para eso es necesario ser valientes y fuertes; tratando de ser mejor que
los demas. Es una competencia sana, en la que salen favorecidos toda persona que

lucha y quienes la rodean.

Una de las vias para desarrollar la voluntad es hacer actos repetitivos de manera

% Gomez Yanez, Salvador. Educar hacia la libertad. Pag. 38.
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y la de los demas, actuando bien y realizando las actividades o trabajo de una forma

correcta.

Es importante recodar: "La persona es sujeto de derecho. En ella residen en potencia
tanto los derechos en si, como la facultad de ejercitarlos. Las cosas Unicamente
pueden ser objeto del derecho. Son entes juridicos pasivos en que el sujeto -persona

natural o juridica- ejercen su accién."

De tal forma que si es la voluntad de dos personas unirse en matrimonio, estan en todo
su derecho mientras que la ley no se los impida, de lo contrario no podrian celebrar un
matrimonio.

3.5. Personas con capacidades especiales

Toda persona es susceptible a la discapacidad pero existen personas a las que afecta
significativamente, ya sea por condiciones genéticas, hereditarias o trastornos del
desarrollo o conducta, a continuacién se describen las mas comunes o las que mas

afectan a la sociedad guatemalteca:

a) El sindrome de down

Es un trastorno genético causado por la presencia de una copia extra del cromosoma

3! padilia Beltranena, Maria Luisa. Lecciones de derecho civil. Pag. 17.
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21 (o una parte del mismo), en vez de los dos habituales (trisomia del par 21),
caracterizado por la presencia de un grado variable de retraso mental y unos rasgos
fisicos peculiares que le dan un aspecto reconocible. Es la causa mas frecuente de
discapacidad psiquica congénita. No se conocen con exactitud las causas que
provocan el exceso cromosémico, aunque se relaciona estadisticamente con una edad

materna superior a los 35 afos.
b) La distrofia muscular de duchenne o distrofia muscular progresiva

Es una enfermedad hereditaria con un patréon de herencia de tipo recesivo ligado al
cromosoma X, por lo que es mucho mas comin en hombres que en mujeres. Es la
distrofia muscular mas comun. Es una miopatia de origen genético que produce

destruccidon de muasculo estriado. Afecta a todas las razas.

c) El autismo

Es un trastorno del desarrollo, permanente y profundo. Afecta a la comunicacién,
imaginacion, planificacién y reciprocidad emocional. Los sintomas en general son
incapacidad de interaccidn social, aislamiento, estereotipias (movimientos
incontrolados de algdna extremidad, generalmente las manos). El autista no se
hace, nace. El bebé autista puede pasar desapercibido hasta el cuarto mes de vida, a
partir de ahi, la evolucion lingliistica queda estancada, no hay reciprocidad con el

interlocutor, no aparecen las primeras conductas de comunicacion.
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d) La paralisis cerebral

Es la discapacidad infanti mas comun. La paralisis cerebral describe un grupo de
trastornos del desarrollo psicomotor, que causan una limitaciéon de la actividad del
enfermo, atribuida a problemas en el desarrollo cerebral del feto o del nifio. Los
desordenes psicomotrices de la paralisis cerebral estan a menudo acompafiados de
problemas sensitivos, cognitivos, de comunicacion y percepcion, y en algunas
ocasiones, de trastornos del comportamiento. Las lesiones cerebrales de la paralisis
cerebral ocurren desde el periodo fetal hasta la edad de tres afos. Los dafios
cerebrales después de la edad de tres afos hasta el periodo adulto pueden

manifestarse como parélisis cerebral.

e) La hiperactividad

Es un frastorno de la conducta en nifios, descrito ‘por primera vez en 1902 por Still. Se
trata de nifios que desarrollan una intensa actividad motora, que se mueven
continuamente, sin que toda esta actividad tenga un propdsito. Van de un lado para
otro, pudiendo comenzar alguna tarea, pero‘ que abandonan rapidamente para

comenzar otra, que a su vez, vuelven a dejar inacabada.

Esta hiperactividad aumenta cuando estdn en presencia de otras personas,
especialmente con las que no mantienen relaciones frecuentes. Por el contrario,
disminuye la actividad cuando estan solos. En el afo 1914 el doctor Tredgold

argumentd que podria ser causado por una disfunciéon cerebral minima o una
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consecuente hipercinesia compensatoria. El Contexto Global de la Organizacion de las

Naciones Unidas estima que en el mundo existen alrededor de 600 millones de
personas con discapacidad, de las cuales unas 400 millones estan en los paises en

vias de desarrollo.

En América existen aproximadamente 60 millones de personas con discapacidad.
Cuando se intenta una perspectiva histérica se encuentra que con el devenir de los
siglos la calidad de la vida y el destino de las personas con discapacidad han
dependido mucho de las actitudes y comportamiento prevalentes entre las personas sin
discapacidad. En la sociedad se puede distinguir entre cinco reacciones alternativas

ante la presencia de las personas con discapacidad:

a) Eliminacion - desembarazarse de elios.

b) Asilo - Alejandolo de la vista de los no discapacitados.

c) Institucionalizacién - proveyendo asistencia en base 'a la segregacion.

d) Integracion - estimulandolos para que se integren en sus familias y comunidades.

e) Auto-realizacién - apoyandolos para que logren el total desarrollo de su potencial

humano.
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eliminacién a la autorrealizacién, pero en la actualidad estas cinco reacciones son

evidentes.

La eliminacién como reaccién hacia a la discapacidad se caracteriza principalmente por
la muerte prematura de los individuos, destino de millones de personas con
discapacidad. A los fines de esta presentacion, el término muerte prematura no indica
la muerte relacionada directamente a la discapacidad y a sus causas (una
malformacion cardiaca severa que causa discapacidad y eventualmente la muerte en
un nifio), sino mas bien a la muerte causada directamente o indirectamente por otro ser
humano. El ejemplo mas notorio de este homicidio sistematico fue la que sufrieron las

personas discapacidad intelectual en la Alemana nazi.

El enfoque del asilo es el intento para ayudar al impotente, lisiado o retardado, como a
los desocupados, ancianos, huérfanos, y otros grupos desamparados que no tienen

ninguna fuente de ingreso.

Hace alrededor de 100 a 150 afios se empezd a desarrollar la asistencia institucional
como una especializacion de los asilos. Los internos se dividian en varios grupos y se
incluian en instituciones con internacién. Las personas con discapacidad formaban uno

de estos grupos.

El encierro y la caridad se combinaban con la rehabilitacion, la educacion especial,

terapias, capacitacion vocacional, y finalmente con una colocacion laboral en ambiente
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paises fueron evolucionando. Se incluyd y aumenté el nimero de profesionales mas

capacitados, mejorandose las condiciones de vivienda y disminuyendo el trabajo del

internado.

El establecimiento de instituciones de atencion diaria para personas con discapacidad
comenzé a dispensarse después de la Segunda Guerra Mundial. Esta pareceria ser
una solucién mejor que la internacién. La atencidon diaria puede ser un sostén
importante para las familias por numerosas razones debido a que no pueden hacerse
cargo de sus propios miembros discapacitados. A esta etapa siguieron diversos
intentos de integracion. El movimiento hacia la integracién social y a la des
institucionalizacion es el resultado de los cambios graduales por numerosos factores,

entre los cuales los mas importantes se mencionan:

a) Nuevos adelantos médicos.

b) Falta de suficientes profesionales o medidas terapéuticas efectivas.

c) Necesidad econdmica.

d) Las reacciones de millones de personas contra el autoritarismo, el colonialismo y el
paternalismo de ciertas actitudes, dio como resultado que se tomaran ciertas
actitudes.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, millones de victimas con discapacidad

regresaron a sus hogares en los que permanecieron integrandose en forma normal a la
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veteranos para otorgar atencion médica y rehabilitacién, pero a pesar de ello la idea de

la institucionalizacioén, no parecié practica. La integracion social fue la solucion. No

causo ningtin problema mayor, ni tampoco disminuy6 los resultados obtenidos.

La autorrealizaciéon significa que cada persona debe ser capaz de satisfacer sus
necesidades de desempeiiar un rol activo en la sociedad y vivir una vida digna,
independiente y con un total reconocimiento de sus habilidades. Este es el objetivo final

pero los programas de rehabilitacion en la actualidad no lo reconocen como debieran.
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CAPITULO IV

4. Ampliacién de las atribuciones de la Secretaria de Bienestar Social dela
Presidencia de la Repiblica de Guatemala para garantizar la subsistencia

de las personas con capacidades especiales

El centro de capacitacién ocupacional de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica de Guatemala, deja al descubierto mucha discriminacion

para las personas con capacidades especiales.

4.1. Problematica planteada

La problematica de la presente investigacion és demostrar la ampliacién de las
atribuciones de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de
Guatemala para garantizar la subsistencia de las personas con capacidades
especiales, lo que en la actualidad no se realiza como obligacién del Estado de
Guatemala, dejando en abandono y no cumpliendo con las atribuciones por las cuales

fue creada la Secretaria.

Las personas con capacidades especiales, son apoyadas principalmente por sus
familiares y en pocas ocasiones por instituciones en pro de las capacidades especiales
con que cuentan, por lo que es una dificil tarea tanto fisica como econdmica la
subsistencia de las personas con capacidades especiales puesto que sus movilidad

requiere de cuidados y transporte especial.
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Republica de Guatemala garantice la subsistencia de las personas con capacidades
especiales, no solo con caracteristicas menores para su tratamiento como sucede en
la actualidad, a través de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

de la Republica de Guatemala (Sosep).
4.2. Fundamento legal

La Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 2856 (XXVI), el 20 de diciembre de
1971, Consiente de la obligaciéon de los Estados miembros de las Naciones Unidas,
contraida en virtud de la Carta, de adoptar medidas conjunta o separadamente, en
cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, para promover niveles de
vida mas elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y

desarrollo econémico y social.

En el retardo mental el funcionamiento de la persona es subnormal, su funcionamiento
intelectual general es inferior a lo normal que se origina ante el periodo de desarrolio,
se asocia con impedimentos para el aprendizaje y la convivencia social, el grado de
madurez es tardia, siempre requeriran de atencion y ayuda especial para llegar al
aprendizaje, es aqui donde el maestro de educacién especial toma su papel para
apoyarlo constantemente y buscar la forma o los métodos para que realice sus

actividades.
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General de las Naciones Unidas el nueve de diciembre de 1975 en resolucion 3447,
en su numeral 2 establece el derecho a que se reconozcan sus derechos. “El impedido
debe gozar de todos los derechos enunciados en la presente Declaracion. Deben
reconocerse esos derechos a todos los impedidos, sin excepcion alguna y sin distincién
ni discriminacién por motivos de raza color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de otra indole, origen nacional o social, fortuna, nacimiento o cualquier ofra
circunstancia, tanto si se refiere personalmente al impedido como a su familia”. Toda la
legislacion existente referente a las personas discapacitadas refuerzan la obligacién

que tiene el Estado a la cobertura de sus necesidades sin discriminacion alguna.

Esta declaracién en su numeral 4 establece: “El impedido tiene los mismos derechos
civiles y politicos que los demas seres humanos; el parrafo 7 de la Declaracién de los
Derechos del Retrasado Mental se apliéa a toda posible limitacion o supresién de esos
derechos para los impedidos mentales”. Respecto a derechos civiles y politicos de
minusvalidos la legislacién guatemalteca no hace distincién de personas, todos son
iguales en derechos y obligaciones y como tal se debe entender que no hay desigualdad

entre personas discapacitadas y personas normales respecto a estos derechos.

En su numeral 5§ establece: “El impedido tiene derecho a las medidas destinadas a
permitirle lograr la mayor autonomia posible”, y en su numeral 6 enuncia: “El impedido
tiene derecho a recibir atencién médica, psicoldgica y funcional, incluidos los aparatos
de prétesis y ortopedia; a la readaptacion médica y social; a la educacion; la formacion

y a la readaptacion profesionales; las ayudas, consejos, servicios de colocacién y otros
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servicios que aseguren el aprovechamiento méaximo de sus facultades y aptitudes
aceleren el proceso de su integracion o reintegracion social’. ’Los derechos
fundamentales del discapacitado representa un esfuerzo integral y la reafirmacion y
consolidacion de estos juridicamente, es sujeto activo de todos los derechos

reconocidos por la ley nacional e internacional.

Las Normas Uniformes Sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad fueron proclamadas el 20 de diciembre de 1993, por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Establecen un mecanismo de vigilancia que garantice
su aplicacion. En las conferencias mundiales de 1992-1995 de las Naciones Unidas se
hizo hincapié en la necesidad de conseguir una sociedad para todos y se abogé por .Ia
_participaciéon de todos los ciudadanos, incluidas las personas con discapacidad, en

todas las esferas de la sociedad.

La Declaraciéon y Programa de Accion de Viena de 1993 orienta la lucha por los
derechos humanos hacia la realidad del tiempo. En esta Declaracién se reconocié en
su numeral 5 que todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son
universales, por lo que comprenden sin reservas a las personas con discapacidades y
cualquier tipo de discriminacion, sea intencionada o no, hacia las personas con
discapacidad, constituye en si misma una violaciéon de estos derechos. La Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo realizada en El Cairo en 1994 reconoci6 ia
importancia de la igualdad de oportunidades y promovié la autosuficiencia para las

personas con discapacidad.
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El Articulo 53 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: “El
Estado garantiza la proteccion de los minusvalidos y personas que adolecen de
limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de interés nacional su atencién
médico-social, asi como la promociéon de politicas y servicios que permitan su
rehabilitacién y reincorporacion integral a la sociedad. La ley regulara esta materia y

creara los organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios.”

Se debe entender que el Estado de Guatemala es garante de la proteccion de las
personas discapacitadas y como tal debe tomar con interés su rol pues de él en

conjunto con la sociedad depende el desarrollo integral de este grupo de personas.

El Articulo 11 de la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad establece: “Son
obligaciones del Estado y de la sociedad civil para con las personas con discapacidad,

las siguientes:

a) Incluir en las politicas, planes, programasy proyectos de sus instituciones los
principios de igualdad de oportunidad y accesibilidad a los servicios que se presten

a las personas con discapacidad.

b) Propiciar que el entorno, los servicios y las instalaciones de atencién al publico de

edificios publicos sean accesibles para las personas con discapacidad.

c) Eliminar las acciones y disposiciones que, directa o indirectamente, promuevan la

discriminaciéon o impidan a las personas con discapacidad tener acceso a
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programas y servicios en general.

d) Apoyar a las organizaciones de personas con discapacidad, con el fin de alcanzar

la igualdad de oportunidades.

e) Garantizar el derecho de las organizaciones de personas con discapacidad de

participar en las acciones relacionadas con la elaboraciéon de planes, politicas,

programas y servicios en los que estén involucrados.

f) Promover las reformas legales, la aprobacion de nuevas leyes y el andlisis de la

legislacién vigente para propiciar la eliminacién de las normas que discriminan a las

personas con discapacidad.

g) Contribuir al estudio y soluciéon de problemas nacionales, relativo a la integracion

de las personas con discapacidad, su familia y organizaciones para discapacitados.

h) Apoyar a los sectores de la sociedad y organizaciones sin fines lucrativos a la

consecucion de sus planes de trabajo, relacionados con las personas con

discapacidad.”

Dentro de las politicas y programas del Estado muy poco se proyectan servicios y
atencion a los discapacitados, se les trata con discriminaciéon, hay muy poca

oportunidad de trabajo que los involucre para que se sientan personas (tiles a la

sociedad y se desarrollen como todo ser humano.
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El Articulo 17 de la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad estipula: “Las
municipalidades y las gobernaciones departamentales apoyarén a las instituciones
pablicas y privadas en el desarrollo, ejecucién y evaluacién de programas, proyectos y
servicios que promuevan la igualdad de oportunidades y desarrollo de las personas con

discapacidad.”

Se establece que en los articulos citados anteriormente se desarrollan los derechos
que tienen los discapacitados y la obligacién que tiene el Estado de incluirlos en las
politicas, planes, programas y proyectos de sus instituciones y que existe suficiente
fundamento legal al respecto para que su cumplimiento sea real. Si se toman en cuenta
los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala se determina que
no se cumple con la garantia constitucional ni se acata lo que establecen otras leyes
respecto a la proteccion a la que tienen derecho los discapacitados, si se toma en
cuenta que la obligacion primordial del desarrollo de estas personas es del Estado y no

solo de la familia.

La atencion médico-social que las instituciones publicas prestan a los discapacitados
no llega como es debido pues la promocién de politicas, servicios, trabajo, escuelas o
centros especiales no les permite la rehabilitacion y reincorporacion integral a la
sociedad, la difusion de los servicios existentes por los medios publicitarios son
limitados como limitados son los servicios que prestan las instituciones existentes en
todos los aspectos y el interés en la promocién de reformas legales o la aprobacién de
nuevas leyes para ampliar los servicios y ejecutarios debidamente son de poco interés

y de poca difusién.

57


emiimpresos02
Cuadro de texto


[CN
R
%Qx

e

Srews
IR190S

g

creacion del Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad en
el Articulo 22 el cual establece lo siguiente: “Se crea el Consejo nacional para la
atencion de las personas con discapacidad, como entidad auténoma, con personalidad
juridica y patrimonio propio y con caracter coordinador, asesor e impulsador de
politicas generales en materia de discapacidad. Su conformacién Organica, su y

ambito de accion estaran definidos en el reglamento de la presente ley.

El Consejo Nacional tendra plena capacidad para adquirir derechos y obligaciones,
para lo cual elegira entre sus miembros, a su junta directiva, para un periodo de dos
afos.” Se cree que existe suficiente legislacion respecto a la incapacidad, lo que no

existe son medios adecuados de comunicacion informativa al respecto.

La Ley de Aprobacion de la Politica Nacional en Discapacidad y Plan de Accidn,
Decreto 16-2008 establece en el Articulo 1. Declaratoria. “Se declara de caracter
publico y de Estado, la Politica Nacional en Discapacidad asi como su Plan Nacional
de Accion, formulados por el Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con
Discapacidad.” Entidad encargada de disefiar las politicas generales de atencién

integral de los discapacitados y velar que se cumplan sus derechos constitucionales. |

El Articulo 8 de la Ley de Aprobacién de la Politica Nacional en Discapacidad y Plan de
Accibén, establece el presupuesto de la forma siguiente: “El Ministerio de Finanzas
Puablicas debera incluir, dentro del proyecto de Presupuesto General de Ingresos y

Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal, una asignacién no menor de cinco
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millones de quetzales (Q.5,000,000.00) para financiar la Politica Nacional
Discapacidad.” El problema de esta asignacion es que realmente el Ministerio de

Finanzas Puablicas lo incluya y llegue a su destino como tal.

4.3. Realidad de la discapacidad

A nivel global, la sociedad tiende a excluir todo aquello que para ella se diferencie a la
gran mayoria, todo aquello que no logra entender desde su condicion de normalidad.
Diversos grupos con caracteristicas diferentes han tenido que pasar por estos procesos
excluyentes, generados por el conjunto social. En el caso de Guatemala se caracteriza
por ser un conjunto social conservador, machista, prejuicioso y discriminador, todo ello
ha llevado a la intolerancia, al desprecio, a la indiferencia y a la segregaciéon de las
personas con discapacidad, convirtiéndose en la imposibilidad de que un sujeto o
grupo social pueda participar efectivamente a nivel econémico, social, cultural, politico

e institucional.

Los ministerios de educacidén generalmente no cuentan con estadisticas sobre la
inscripcion, la desercién y el grado de escolaridad de los nifios y adolescentes con
discapacidad. La integracion educativa no esta basada en politicas gubernamentales,
sino que ha ocurrido de modo informal y en mayor medida en los centros privados o
mediante redes de solidaridad. En el caso de la educacién superior, la situacion es
peor por las dificultades de movilidad para el transporte y por las barreras
arquitecténicas. Todos estos impedimentos educativos traen como consecuencias una

menor integracién social y una limitacién de oportunidades en el mercado laboral y en
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el ingreso econémico, todo lo cual determina, a su vez, una mayor dependencia de \L\ "

discapacitado para su supervivencia.

Muchos paises de la regién centroamericana no incluyen en sus censos datos sobre la
poblacion con discapacidades que forma parte del conjunto de la poblacién
econémicamente activa. Hay un alto grado de desempleo de personas discapacitadas,
asi como reticencia de los empleadores para mantener en el empleo o dar trabajo a
esas personas. Seria necesario revisar y actualizar las areas de capacitacion, asi como
las demandas del mercado laboral dentro de las posibilidades reales de las personas
afectadas. La falta de programas de prevenciéon y deteccion temprana impide, en

ocasiones, evitar la discapacidad o que esta empeore.

Ademas, la falta de asistencia especializada perjudica a la persona con discapacidad
en muchas ocasiones. El personal general de salud capacitado en rehabilitacion es
muy escaso. Esto determina que la asistencia médica no sea idénea. La falta de
informacion es sin duda uno de los mayores problemas en este campo, porque la falta
de datos precisos y fiables sobre la poblacién con discapacidad hace mas dificil
programar, prevenir o incluso abogar por la elaboracién de politicas o programas
nacionales sobre el tema. La realidad es que el nimero de personas con

discapacidad en Guatemala es superior al que se notifica.

La discapacidad en Centro América es un tema complejo, de enorme repercusion
social y econémico, pero del que se carece de datos fehacientes. Los estudios

estadisticos son escasos, estan desactualizados y son poco precisos; por ello, el
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trabajo en politicas o programas relacionados con la discapacidad se basa en datos
estimados y, en ocasiones, bastante alejados de la realidad de los paises. Las
tendencias actuales sefialan un aumento cada vez mayor de las enfermedades no
transmisibles y por causas externas. Sin duda alguna, los conflictos armados, los
accidentes de todo tipo, el uso y abuso de alcohol y drogas y la violencia social son

también causas de discapacidad.

Otras condiciones que favorecen ese aumento de las discapacidades son el
envejecimiento de la poblacion, la desnutricién, el abandono infantil, la marginacién de
grupos sociales como los pueblos indigenas, la pobreza extrema, el desplazamiento
poblacional y los desastres causados por fendmenos naturales. Las personas que
presentan algdn tipo de discapacidad (sin distincién de clase social, raza, cultura,
género, edad y condicién econdmica, pertenecientes a un grupo familiar o solas)
demandan de la sociedad el derecho a una vida digna en igualdad de condiciones.
Esto se traduciria en el acceso equitativo a los servicios de salud, educativos,
ocupacionales y recreativos, asi como en el ejercicio de sus derechos, civiles, sociales

y culturales.

Para que las personas con discapacidad tengan una calidad de vida aceptable y la
puedan mantener equilibrada, se requieren acciones de promociéon de la salud,
prevencion de la discapacidad, recuperacion funcional e integraciéon o inclusién social.
La rehabilitacién es un componente fundamental de la salud publica y es esencial para

lograr la equidad, pero también es un derecho fundamental y, por lo tanto, una

responsabilidad social.
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Al establecer en 1982 el Programa de Accién Mundial Sobre Personas Discapacitadas, ~
la Asamblea General de las Naciones Unidas reafirmé el derecho de esas
personas a la igualdad de oportunidades, la participacion plené en las actividades
econdmicas y sociales, y la igualdad en el acceso a la salud, la educacion, el empleo,
la recreacién vy los servicios de rehabilitacion. La integraciéon de este grupo de
personas es responsabilidad de la sociedad y del Estado y debe comprender la
atencion médica, el empleo, la recreacion, los deportes, la accesibilidad medio fisico y

la rehabilitacion.

La perspectiva de derechos humanos permite considerar a las personas con
discapacidad como individuos que necesitan diferentes servicios para gozar de una
situacion que los habilite para desempefiarse como ciudadanos activos y participantes
en todos los aspectos de su vida. Las personas discapacitadas demandan de la
sociedad el derecho a una vida en igualdad de condiciones, de derechos a atencién

médico-social, a servicios que le ayuden a su desarrollo y reincorporarse a la sociedad.

Ver anexo 1 gréfica de estimacion de discapacitados en cada pais centroamericano.

Se estima que tres millones de personas discapacitadas se encuentran en los paises
que componen el Istmo Centroamericano; esa cifra es superior a la poblacién de
algunos paises de la region centroamericana. Probablemente, mas de un cuarto de la
poblacién total de la region centroamericana se encuentra afectada directa o
indirectamente por la discapacidad, que necesitan del apoyo estatal y social para

poder cubrir sus gastos, necesidades primarias, escolaridad, rehabilitacion, medio de
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transporte, alimentacién, establecimientos laborales donde se puedan

como cualquier ciudadano util.
Ver anexo 2 grafica de prevalencia de la discapacidad por pais.

Se determina que el porcentaje de poblacién discapacitada por cada pais que se
encuentran afectados y que necesitan atencion integral es alta, asi como la necesidad
del apoyo que necesitan del estado a través de sus instituciones creadas o por crearse
y de todo colaborador para poder incorporarse a la sociedad, debido a que sus
necesidades son muchas y la informacién que el Estado proporciona relacionado a las
instituciones al servicio de esta parte de la sociedad y la cobertura es poca en relacién

a la cantidad de personas discapacitadas y necesitadas.

4.4. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Reptblica de

Guatemala

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica encargada de las
politicas de bienestar social del Estado, tiene a su cargo el programa de joévenes y
adolescentes en conflicto con la ley penal, que es en donde funcionan los centros de_'
tratamiento para menores. Con el transcurso de los afios se ha designado un
presupuesto de gastos de la Nacion a determinadas obras de beneficencia que ayuden

a su desarrollo integral.

El bienestar social surge en el afio 1945, cuando a iniciativa de la Primera Dama
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sociedad de caracter privado que se ocuparia de asistir a los nifios de clase humilde, el
cual inicié sus labores con la apertura de 19 comedores, 11 en la ciudad y ocho en los

distintos departamentos.

La Secretaria de Bienestar social de la Presidencia de la Republica tiene las funciones

siguientes:

“Representar legalmente al Estado de Guatemala, programando, definiendo vy
ejecutando los programas necesarios de la poblacion discapacitada y cumplir asi con el

desarrollo integral de estos e incorporarlos a la sociedad.

Desarrollar acciones destinadas a fortalecer a la familia y brindar proteccién a nifios,
nifias, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y adulto mayor, dentro de un
marco de desarrolio integral de la persona y puedan asistir a una escuela con
compaiieros, trabajar y participar en la toma de decisiones sobre las politicas y

programas que mas necesiten.

Promover, ejecutar y evaluar los programas dirigidos a la poblacién en riesgo social.

Promover la participacién coordinada de todas las entidades publicas y privadas que

brinden servicio de bienestar social o coadyuven a la prestacién de los mismos.

Contribuir a que las politicas publicas trasladadas por la Comisién Nacional de la Nifiez y
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sean incorporadas en sus respectivas politicas de desarrollo. Marco estratégico,

operativo y administrativo, considerando el primer paso para alcanzar la anhelada

proteccién integral a la Nifiez y la Adolescencia guatemalteca en toda su magnitud.” 32

Dentro de las funciones principales de Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
de la Republica esta representar legalmente al Estado de Guatemala, programando,
definiendo y ejecutando los programas necesarios de la poblaciéon discapacitada y

cumplir asi con el desarrollo integral de estos e incorporarlos a la sociedad.
4.5. Marco juridico del Centro de Capacitacion Ocupacional

El marco juridico del Centro de Capacitacidn Ocupacional, se fundamenta en las

siguientes normativas legales:

a) Acuerdo Gubernativo sin numero de fecha cuatro de enero de 1977, en el cual
el Articulo 1° publicdé los nombres de los Centros Alida Espafia de Arana y

Centro Experimental Psiquiatrico Pedagdgico.

b) Acuerdo Gubernativo del 31 de agosto del afio 1978, quecreéel Centro de
Capacitacion Ocupacional, que dependia de la Direccién de Asistencia Educativa

Especial de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica.

32 https://www.sbs.gob.gt/quienes-somos (Consuitado: 06 de julio de 2018).
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c) Decreto No. 27-90 del Congreso de la Repliblica de Guatemala, ratificacion de 1&g

Convencidén sobre los Derechos del Nifio, publicado el 23 de mayo de 1990.

d) Decreto No. 27-2003 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de proteccion
proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, publicado el 18 de julio de 2003;

reformado por Decreto No.02-04, publicado el 14 de enero de 2004.

e) Acuerdo Gubernativo No. 333-2004, publicado el 28 de octubre del afio 2004, en el
que se acordd asumir como politica de Estado la proteccion integral de ia nifiez y

adolescencia y la aprobacion del plan de accién nacional a sus favor para el

periodo 2004 al 2015.

f) Acuerdo Gubernativo No. 18-2006 que creé y definié el Programa de Atencién
Especial y Ocupacional para Nifios, Nifias y Adolescentes con Discapacidad Mental,
Sustituyendo a la Direcciéon de Asistencia Educativa Especial creada por Acuerdo

Gubernativo de fecha cuatro de enero de 1977.

g) Acuerdo Gubernativo No. 101-2015, con fecha 10 de marzo 2015 que contiene el
nuevo Reglamento Organico Interno de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica de Guatemala, en sustitucion total del Acuerdo
Gubernativo Nimero 18-2006, el cual ya no responde a la nueva dinamica que le
han impulsado a la institucién, y en el Articulo 22 establece que el Departamento
de Atencion a la Nifiez y Adolescencia con Discapacidad, es el responsable de
dirigir, coordinar y supervisar las funciones de los programas y servicios a prestar.
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4.6. La subsistencia de las personas con capacidades especiales

La vida de las personas con discapacidad esta ain hoy amenazada por actitudes,
prejuicios y creencias prevalentes entre las personas no discapacitadas. El
comportamiento resultante de esto provoca la muerte prematura causada por la
negligencia. No existian hospitales ni clinicas de maternidad, las mujeres alumbraban
en sus hogares. El recién nacido era examinado en la basqueda de cualquier defecto
visible. Un nifio con un defecto fisico era rapidamente eliminado. La familia era

informada de que el nifio habia nacido muerto.

Los defectos congénitos en un nifio no eran un problema social. La creencia de que
cualquier anormalidad con el nifio era un acto de Dios y por ello se esconde al nifio
discapacitado existente. Si recibe tratamiento médico sin buenos resultados, se supone
que esta poseido por el demonio, por ello se mantiene en el aislamiento sodial. En el
lenguaje habitual cuando uno se refiere a una persona con discapacidad generalmente

se dice el hombre enfermo y de hecho es tratado como tal.

El término hombre enfermo tiene una connotacién inadecuada de caridad, pena y
culpa. Se podria pensar que en la actualidad en un mundo como el de Guatemala
deberia ser dificil aceptar a la discapacidad como una maldicién. Sin embargo, no es
asi, atn en los paises mas desarrollados, con alto grado de educacién, personas de

distintos credos persisten todavia en esta creencia.

El objetivo del Centro de Capacitacion Ocupacional es: Brindar capacitacién laboral a
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adolescentes con discapacidad intelectual en los diferentes talleres enfocados en |
capacitacién ocupacional, acorde a los intereses y habilidades de los alumnos del

Centro, a fin de que logren alcanzar, independencia e integracion laboral y social.
4.7. Andlisis de la problematica

Con la poca participacién del Centro de Capacitacién Ocupacional respecto a los
discapacitados se observan dificultades de sobrevivencia, para capacitarios, formarios

y socializarlos, desde sus ingreso como se indica en los siguientes aspectos:

a) Que la discapacidad intelectual de los adolescentes que ingresen al Centro de

Capacitacion Ocupacional sea leve y/o moderada.

b) La edad de ingreso de los adolescentes al Centro de Capacitacién Ocupacional

esta comprendida entre los 14 a 18 afios.

c) Los adolescentes que ingresan al Centro de Capacitacién Ocupacional deberan

acatar el seguimiento de instrucciones ahi dadas.

d) Los adolescentes que ingresan al Centro de Capacitaciéon Ocupacional no deben

evidenciar trastorno psiquiatrico.

e) Que los adolescentes que ingresen al Centro de Capacitacion Ocupacional no

tengan otra discapacidad asociada (fisica y sensorial);
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f) Que el adolescente discapacitado que ingrese al Centro de Capacitacio
Ocupacional no tenga problemas o no esté en conflicto con la ley penal que pueda

influir en el comportamiento de los demas.

4.8. Solucion a la problematica planteada

Debe de ampliarse tanto la cobertura como las caracteristicas de las personas
discapacitadas siendo estas la edad y la capacidad, entre otras ya que este grupo de
personas también forman parte de la sociedad, segln se indicé en gréficas el
porcentaje de discapacitados va en aumento y la poca capacidad econdmica de las

familias hace que sea dificil su desarrolio integral.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Siendo a través de la ampliacion de las atribuciones de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Replblica de Guatemala, que se lograria la
implementacion de atencion y servicios encaminados al apoyo necesario a la poblacion
con discapacidad y garantizar asi la subsistencia de las personas con capacidades

especiales.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala,
debe de aumentar la posibilidad de expectativas de vida de las personas con
capacidades especiales a través de la atencion integral de la educacién, trabajo, salud,
acceso a espacios fisicos, medios de transporte adecuados, informacién vy
comunicacion de las instituciones publicas y privadas al servicio de personas con
discapacidad, acceso a las actividades culturales, deportivas o recreativas accesibles a
los discapacitados, ya que es la Unica instituciéon del Estado que tiene a su cargo la
atencidon médico-social, asi como la promocién de politicas y servicios que permitan su
rehabilitacion y reincorporacion integral a la sociedad y que no cumple a cabalidad con
las exigencias de las personas con discapacidades existentes en Guatemala, para

poder lograrlo debera ampliar sus atribuciones la referida Secretaria.
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ANEXO|

La siguiente grafica desarrolla la prevalencia de discapacidad y la estimacion de

discapacitados en cada pais centroamericano, en el afio 2006

Pais Poblacién Prevalencia de la | Estimacion de
Discapacidad discapacidad

Costa Rica 4, 399,000.00 54 237,546.00

El Salvador 6, 999,000.00 1.5 104,985.00

Guatemala 12, 911,000.00 3.7 477,707.00

Honduras 7, 362,000.00 2.7 198,774.00

Nicaragua 5, 600,000.00 10.3 576,800.00

Panama 3, 288,000.00 11.3 37,154.00

Total 40, 834,000.00 1, 6 23,966.00

Fuente: Situacion de salud en las Américas, indicadores basicos. 2006. OPS-OMS y
Divisién de poblacion de Naciones Unidas.
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ANEXO II

La prevalencia de la discapacidad por pais se desarrolla a continuacion

Pais Prevalencia ‘ Fuente

Costa Rica 5.4% Encuesta 2000
El Salvador 1.5% Encuesta 2004 |
Guatemala 3.7% Encuesta 2005
Honduras 2.7% Encuesta 2002
Nicaragua 10.3% Encuesta 2003
Panama 11.3% Encuesta 2005

Fuente: BID. Estadistica sobre personas con discapacidad Managua, Nicaragua.
Agosto 31 - Septiembre 1, 2004.
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