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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 12 de -
marzo de 2020.

Con vista en los dictdmenes que antecede‘r}‘\,’%’stgwawgntoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante  GERVER MARDOQMLIJ,,ECL‘)J;éﬁAyg% \_ GONZALEZ fitulado  TIPIFICACION Y
PENALIZACION DEL NEPole’SiME‘): COMOUNDELITOENELORDEN JURIDICO PENAL
GUATEMALTECO. Articulgg: 3133 v 34deINormat|vo ;X)"'éjryé’v'Ié‘zn_\EIaboracién de Tesis de
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Universidad de San Catlos de Guatemala

Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala. Guatemala, veintiséis de octubre de dos mil
veinte.

Se tiene a la vista la resolucion de fecha doce de marzo de dos mil
veinte, emitida dentro del trabajo de tesis “TIPIFICACION Y
PENALIZACION DEL NEPOTISMO. COMO UN DELITO EN EL ORDEN
JURIDICO PENAL GUATEMALTECO o’ deI estudiante Gerver

emitase la re
universitaria apli

Examen General PUb||CO

ID Y ENSENA '— OS

. ‘ = ‘ Yd
Licda. Astrid Jeg / ette Lemus Rodriguez
Vocal I en/sustitucion del Decano

cc. Archivo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic. Rodolfo Barahona Jacome
Abogado y Notario
12 calle 1-17 zona 3, ciudad de Guatemala, Guatemala
Tels. §57121281-22305992
Correo electrdnico: rodolfo_barahona@yahoo.com
rodolfobarahonajacome@gmail.com
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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

De acuerdo al nombramiento de fecha veintisiete de abril de dos mil dieciocho, he
procedido a asesorar la tesis intitulada: TIPIFICACION Y PENALIZACION DEL
NEPOTISMO COMO UN DELITO EN EL ORDEN JURIDICO PENAL
GUATEMALTECO, del bachiller Gerver Mardoqueo Chavez Gonzéalez con numero de
carné 200818671, motivo por el cual emito el siguiente:

DICTAMEN

a. Inmediatamente que recibi el nombramiento se establecié comunicacién con el
bachiller Gerver Mardoqueo Chavez Gonzalez y procedi a efectuar la revision del
bosquejo preliminar de temas de tesis, el cual esta congruente con el tema a investigar
y en consenso con el ponente del tema se decididé sobre la manera de elaborarlo,
hago constar que con el bachiller Gerver Mardoqueo Chavez Gonzalez, no nos une
ningln vinculo consanguineo y reconocido dentro de los grados de Ley como para
impedir que emita el presente dictamen.

b. Metodologia y técnicas utilizadas: En la tesis revisada se comprueba e identifica
claramente la utilizacion de los métodos: analitico, sintético, inductivo deductivo,
juridico comparativo; asi como el empleo de las técnicas de revision bibliografica,
hemerografica, documental, asi como de consulta de libros, periddicos, revistas y
documentos, asi como de leyes y de investigacion virtual en paginas webs.

c. Redaccion: La redaccién del trabajo fue realizada de una forma cronoldgica y
adecuada, clara y concisa, ademas se realizaron las correcciones de forma,
respetando las reglas ortograficas de la Real Academia de la Lengua
Espariola y las exigencias de la Unidad de Tesis de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales.
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d. Contribucién académica: La tesis aborda un tema de derecho penal relevary
aportando a las ciencias juridicas y sociales, importantes reflexiones sobre;

& ey,

S

GUATEMALTECO?” llena los requisitos establecidos de una tesis.

e. Conclusioén discursiva: El bachiller de acuerdo al presente trabajo de investigacion
recomienda, que se tipifigue y penalice el nepotismo como un delito en el orden juridico
penal guatemalteco, ya que en los ultimos afios los funcionarios o empleados publicos
Ministros, Directores y Alcaldes, de entidades centralizadas, descentralizadas vy
semiautonomas, han nombrado y contratado a familiares para ocupar plazas
administrativas, sin que estos llenen los requisitos académicos establecidos en la Ley
del Servicio Civil, solamente por pago de favores politicos.

f. Bibliografia: La bibliografia utilizada fue la adecuada, congruente para la obtencion
de la informacién doctrinaria, juridica y social con el tema tratado, contemporanea y
producida por autores que gozan de amplio reconocimiento en la materia.

Con base en lo anterior, la tesis revisada, cumple con todos los requisitos regulados en
la normativa aplicable, principalmente en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico; motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE aprobando la tesis
asesorada, a efecto de que se contintie con el tramite respectivo.

Sin otro particular me suscribo de usted, defefentemente,

7 / <
—— )(4; Rodolfcm

Abogado y Notario ‘oﬁoﬁo
Colegiado No. 6,774 PDQG
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
27 de abril de 2018.

Atentamente pase al RODOLFO BARAHONA JACOME

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
GERVER MARDOQUEO CHAVEZ GONZALEZ , con carné - 200818671

TIPIFICACION Y PENALIZACION DEL NEPOTISMO COMO UN DELITO EN EL ORDEN JURIDICO
PENAL GUATEMALTECO. - e

(a)

Profesional,

intitulado

Hago de su conocimiento que ‘esté'faémta’do (a) p’a\‘r'a‘treycomendar“al ('a’)j estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas Ias fuentes de consulta ongmalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. ' ’ '

o no mayor de O'dlas continuos a partir de

El dictamen correspondlente‘%i_

nstar su: opmlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodo|og|a y tecnlcas de mve »_gémon utlllzadas la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios; Ia contnbucnon C|ent|f|ca de. Ia mlsma la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba ) desaprueba el trabajo de mvestlgamon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de !os grados de Iey y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. g%'*“ CAne,

v
o

NIDAD
ASESORU

R

Fecha de recepcion

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Este trabajo de tesis intitulado: Tipificacion y penalizacién del nepotismo como un delito
en el orden juridico penal guatemalteco”, se enmarca dentro de la rama cognoscitiva del
derecho penal, y se encuentra dentro del tipo de investigaciéon cualitativa, toda vez que se

investigaron aspectos sobre el nepotismo.

El objeto del trabajo el cual fue alcanzado y el cual consiste que desde el punto de vista
juridico penal se hace necesario la tipificacion y penalizacion del nepotismo como un
delito en el orden juridico penal guatemalteco, y que se termine con esta mala practica

que ha alejado la carrera publica administrativa y méritos académicos.

Asi como el sujeto radica en que varios funcionarios publicos contratan a familiares o
amigos como un pago a favores politicos, en los diferentes ministerios, entidades
centralizadas, descentralizadas en entidades semiautébnomas como las municipalidades,
el funcionario publico al momento de la contratacién del familiar actua dolosamente para

defraudar de alguna forma a la administracion publica.

La investigacion pertenece al area del derecho penal y se realiz6 en un periodo

comprendido entre los afos 2013 hasta el 2017, en departamento de Guatemala.

La estructura de este estudio esta dirigida a proporcionar mediante su aporte academico y
juridico una herramienta de discusion a través de analisis de preceptos cientificos y
juridicos sobre el delito de nepotismo que se lleva a cabo en la administracion publica y

que urge darle una solucion a esta problematica.
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HIPOTESIS

Es necesario la tipificacidn y penalizacién del nepotismo como un delito en el orden
juridico guatemaiteco, el cual se estableceria de la siguiente manera: Su tipificacion se
regularia de la siguiente manera: nepotismo es la prohibicion de los funcionarios
publicos o personal de confianza en entidades centralizadas como los ministerios, y en
entidades descentralizadas, y semiautébnomas del Estado, que tengan la facultad
administrativa de nombrar y contratar personal, o tengan participacion directa o indirecta
en el proceso de seleccidon de personal, no podran nombrar en cargos publicos a
familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, en los
reglones presupuestarios 011 personal permanente, 021 personal supernumerario, 022

personal por contrato y 029 personal temporal.

Y su penalizacion seria, prisidn de 5 a 10 afios inconmutables, mas multa de Q.50,
000.00. Entidad responsable de perseguir el delito el Ministerio Pdblico, y las entidades
que podran presentar denuncias serian la Contraloria General de Cuentas, la Oficina
Nacional del Servicio Civil y los jefes de recursos humanos de cada institucion, ya que
este delito se ha incrementado en Guatemala en los ultimos afos en los diferentes
ministerios del Estado, y en las entidades descentralizadas y semiauténomas, ya que
con la contratacidén de familiares que no llenan los perfiles académicos para el puesto, se

fomenta una administracidon publica ineficiente.


emiimpresos02
Cuadro de texto


COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se logré validar la hipétesis planteada al dejar establecido dentro del trabajo
de investigacion, sobre la importancia de la tipificacién y penalizacion del nepotismo

como un delito en el orden juridico guatemalteco.

Para comprobar la investigacidon se utilizaron los métodos y técnicas considerados
necesarios los cuales fueron: métodos, analitico, sintético, inductivo, deductivo y el
juridico comparativo; en lo referente a técnicas se emplearon; la revisién bibliografica,
hemerografica, documental y estadisticas, asi como de doctrina relacionada con el

problema, la legislacion aplicable y la investigacion virtual en paginas web.
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INTRODUCCION

La investigacion, se justifica en la importancia de la tipificacién y penalizacion del
nepotismo como un delito en el orden juridico penal guatemalteco, ademas el tema se
escogié, ya que en los Ultimos afios el delito de nepotismo se ha incrementado en las

entidades estatales centralizadas, descentralizadas y semiautonomas.

El objetivo general consisti6 en la necesidad e importancia de la tipificacion y
penalizacion del nepotismo como un delito en el orden juridico penal guatemalteco,
porque al no estar regulado es una limitante para accionar en contra del funcionario
publico que ha contratado a familiares para trabajos de direccién, jefaturas, oficinistas,
secretarias y administrativo, lo que se quiere normar es que el funcionario publico debe
ser mas responsable ya que debera contratar para estos puestos administrativos, a
las personas que llenen el perfil para ocupar la plaza dentro de la administracion

publica, por capacidad y grado académico.

El contenido consta de cuatro capitulos estructurados de la siguiente manera: en el
primero, se desarrolla la definicion de nepotismo, los antecedentes historicos, sus
caracteristicas, su naturaleza juridica y sus causas; en el segundo, se expone que es
derecho administrativo y sus caracteristicas, definicion de administracion publica,
sus clases centralizadas, descentralizadas y semiauténomas, el funcionario publico,
el empleado publico, formas de contratacion; en el tercero, se desarrolla los paises
latinoamericanos y europeos que han sido afectados por el delito del nepotismo
a manera de derecho comparado; en el cuarto, se expone la tipificacion y

penalizacién del nepotismo como un delito en el orden juridico penal guatemalteco.

Los métodos empleados fueron los siguientes: el analitico, se utilizé para establecer
porque no se ha tipificado y penalizado el nepotismo como un delito en el orden

juridico penal guatemalteco, el sintético, se utilizé6 para buscar cada una de las
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partes, hasta llegar a formular principios o reglas de validez general, el inductive

fad
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se utilizé para partir de datos particulares hasta llegar a formular los verdaderos
propésitos; el deductivo, se utilizé para partir de un principio de una regla general, asi
como estudiar el caso para encontrarle una posible solucién y el juridico comparativo
se utilizé para la interpretacion de las leyes de un sistema normativo que rige un

pais determinado asi como de leyes ordinarias o convenios internacionales.

En lo referente a las técnicas se utilizaron: la revisiéon bibliografica, mediante la
bldsqueda de informacién escrita; en la hemerografica, se buscaron conceptos, teorias,
criterios, en libros, revistas y periédicos, asi como doctrina relacionada con el

problema, ademas se realiz6 la investigacion virtual en paginas web.

En cuanto a la teoria utilizada fue la cientifica que trata de dar una explicacién a una
situacién en particular y parte de una hipétesis que plantea el problema y da una
posible solucién al mismo, fue utilizada para determinar porque no se ha tipificado y
penalizado el nepotismo como un delito en el orden juridico penal guatemalteco, como
garantia que el funcionario publico debe hacer bien las cosas. Dentro de la
administracion puablica, para contratar a las personas idéneas y con el perfil

académico para ocupar las plazas.

Por lo anteriormente expuesto recomiendo que el delito de nepotismo, debe ser
erradicado de la administracién pulblica guatemalteca, ya el funcionario publico al
practicarlo, actia dolosamente para defraudar de alguna forma a la administracion

pUblica, ademas es visto como una forma de pago politico a los amigos y familiares.
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CAPITULO |

1. El nepotismo

“Es la desmedida preferencia que algunos dan a su parientes para las gracias o empleos
publicos, practica muy usada por la iglesia catélica en la edad media por ciertos papas,
obispos y arzobispos, para proteger y prodigar favores, dignidades, cargos y procurar
altas posiciones a los suyos, a sus allegados; concretamente, a los sobrinos; ya que no
era posible hablar, tratandose de lo papas, de descendientes directos, ello no obstante,

esa corruptela se extendio a la esfera de los gobiernos civiles y militares.™

La anterior definicibn nos da una clara idea de que este fendmeno del nepotismo se
viene dando através de la historia, y en la actualidad ha cobrado mas auge, ya que
existen organizaciones no gubernamentales y los medios de comunicacién que lo

denuncian.

1.1. Caracteristicas

a) La preferencia, de dar empleos a familiares cercanos.

b) Se violenta el derecho humano de que las personas calificadas tengan acceso a

funciones publicas.

c) Es generalmente negativo para la administracion publica.

' Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 650.
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d) El uso de la politica para el ofrecimiento de puestos a familiares o amigos.

1.2. Naturaleza juridica

“Segun la doctrina es acorde en reconocer la existencia, por un lado de los delitos en
Sentido estricto y por el otro,de las faltas, infracciones, transgresiones o
contravenciones administrativas y de las respectivas sanciones administrativas para
reprimirlas. Respecto del nepotismo, este constituye una infraccidon administrativa o un
cumplimiento deficiente de una obligacion contractual de indole laboral cometida por
un funcionario de direccion o confianza con potestad de nombrar o contratar personal,

que puede otorgar una responsabilidad administrativa como civil respectivamente.”

Doctrinalmente se establece al nepotismo como un delito dentro de la administracion
‘publica y en lo civil, ya que sefiala al funcionario publico como responsable de nombrar

o contratar personal, familiares o amigos.

1.3. Causas que lo originan

El uso mas habitual de la nocion de una causa procedey se origina de un vocablo
que sefala a aquello que se considera como el fundamento como el origen de algo,
la identificacidn correcta de esta causa se orienta la estrategia para el combate del

nepotismo son las siguientes:

2Hernandez Valls, Sergio y Carlos Matute Valls Hernandez. Nuevo derecho administrativo. Pag. 80.
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1.3.1. Trafico de influencias

Que es una practica ilegal, o al menos moralmente objetable, consistente en utilizar la
influencia personal en ambitos de gobierno o incluso empresariales, a través de
conexiones con personas, y con el fin de obtener favores o tratamiento preferencial,
naturalmente se buscan conexiones con amistades o conocidos para tener informacion,
y con personas que ejerzan autoridad o que tengan poder de decision, ya que esto a
menudo ocurre a cambio de un pago en dinero o en especie, y que otorga algun tipo

de privilegio.

La Ley Contra la Corrupcion, en su Articulo 35, tipifica y penaliza el delito de trafico de

influencias asi y se adiciona el Articulo 449 Bis al Cédigo Penal el cual queda asi:

Articulo 449 Bis. Trafico de influencias. “Comete delito de trafico de influencias la
persona que, por si misma o por interpdsita persona, o actuando como intermediaria,
influya en un funcionario o empleado publico, prevaliéndose para ello de su jerarquia,
posicion, amistad o cualquier otro vinculo personal, para obtener un beneficio indebido,
esté conociendo o deba resolver, haya o no detrimento del patrimonio del Estado o
de un tercero. El responsable de este delito sera sancionado con prision de dos a

seis afios e inhabilitacién especial.

La misma pena tendra la persona que, en forma directa o indirecta, solicite o acepte un
beneficio, con el fin de utilizar su influencia real o supuesta en un funcionario empleado

publico, para obtener un beneficio indebido para si o para terceras personas.
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Si el funcionario o empleado publico que esté conociendo, deba conocer o resol
asunto, es un funcionario o empleado de la administracion de justicia, se impondra el

doble de la pena.”

El Articulo anterior establece la tipificacion y penalizacidn del trafico de influencias este
delito estd de moda recientemente a muchos funcionarios publicos ministros, diputados,
magistrados, jueces y hasta los secretarios, oficiales del Organismo Judicial han sido

sefialados de trafico de influencias para conseguir favores.

1.3.2. Clientelismo politico o favor politico

“Tiene su origen en la clientela romana, donde designaba a un conjunto de relaciones de
poder y dependencia politica y econdémica que se establecia entre individuos de status
-desiguales, basadas en el intercambio de favores, estas relaciones implicaban la
presencia de individuos de rango elevado, patronus, propietario de la tierra y con
influencia sobre las politicas centrales que ofrecian tierras y proteccion a uno o varios

clientes, a cambio de su sumision y obediencia.”

La anterior definicion nos da una clara sefal que el nepotismo viene desde el imperio
romano, en donde un senador, pretor, podian recomendar a familiares para puestos
importantes dentro de la administracion publica romanay se daba dentro del ejército,

actualmente se sigue dando esta figura de recomienda a los familiares para que

* Bobbio, Norberto, Matteucci, Nicola y Gianfranco Pasquino. Diccionario de politica. Pag. 112.
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ocupen plazas dentro del Estado, ministerios, alcaldias, entidades descentraliza‘va§, N
Jtomata, ©

autbnomas y semiautébnomas, lo cual hace una administracion publica ineficiente, al no

contratar al personal capaz y que llene el perfil académico.

1.3.3. Corrupcion

“Origen etimoldgico del latin emana del vocablo corruptio, que se encuentra conformado
por los siguientes elementos: el prefijo con, que es sindnimo de junto; el verbo rumpere,
que puede traducirse como hacer pedazos; y finalmente el sufijo tio, que es equivalente
a accion y efecto. Corrupcién es la accidon y efecto de corromper depravar, echar a perder,

sobornar a alguien, pervertir, dafar.”

La anterior definicion establece que la corrupcién es aquella accion de sobornar o
pervertir a otra persona, a cambio de algun favor, como ejemplo podriamos citar el pago
econdmico a un diputado para que este nos consiga un empleo dentro del Congreso de
la Republica de Guatemala, o realizar esta misma accion con algun Ministro de Estado,
director o jefe de alguna entidad centralizada o descentralizada. La corrupcidn politica es la
variante mas frecuente de corrupcion y se la define como una practica donde un funcionario
o integrante del estado abusa de su posicion o hace mal uso de su poder para sacar

provecho personal.

Otros tipos de corrupcion son los siguientes:

4 http:www.//definicion.de/corrupcion/. (Consultado: el 3 de junio de 2017.)
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alguien y obtener un favor de su parte, lo habitual es que esta dadiva, que puede
concretarse con dinero, regalos, etc, sea entregada a un funcionario publico para

que éste concrete u omita una acciéon.”™

La anterior definicidon establece que el delito de cohecho es un soborno para
corromper a alguien para la obtener algin beneficio, y este se puede dar en dar
dinero o regalos, este delito es uno de los mas frecuentes dentro de la admiracion
publica, ya que se les ofrece dinero o regalos al funcionario publico para que este

agilicé algun tramite, y asi agradar al oferente del dinero o regalos.

Clases

Cohecho pasivo: Es un delito cometido por aquel que con dadivas, presentes,
ofrecimientos o promesas corrompiere o intentare corromper los funcionarios publicos
que aceptaren sus solicitudes, actualmente este es uno de los delitos que mas se han
dado en la administracion publica ya que muchos funcionarios publicos han sido

denunciados y muchos estan en prision.

La Ley Contra la Corrupcion en su Articulo 22, tipifica y penaliza el delito de cohecho

pasivo y reforma el Articulo 439 del Cédigo Penal el cual queda asi:

Articulo 439. Cohecho pasivo. “Comete delito de cohecho pasivo, el funcionario publico,

5 http:www.//definicion.de/cohecho /. (Consultado: el 3 de junio de 2017.)
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dadiva, presente, promesa, ventaja o por cualquier otro concepto, para si mismo o para

otra persona, para realizar, ordenar, retardar u omitir un acto propio de su cargo.

El responsable de este delito serd sancionado con prision de cinco a diez arnos, multa
de cincuenta mil a quinientos mil quetzales, e inhabilitacion especial, sin perjuicio de la
pena aplicable al delito cometido. Cuando el funcionario o empleado publico obligare al

favor, dadiva, presente, promesa o ventaja, la pena se aumentara en una tercera parte.”

El anterior Articulo establece el delito de cohecho pasivo que cometiere el funcionario o
empleado publico o quien ejerza funciones publicas y que solicite o acepte, directa o
indirectamente cualquier objeto de valor pecuniario, dadivas, para si mismo o para otra

persona para ordenar, retardar o omitir un acto propio a su cargo.

Cohecho activo: “Se conoce con el nombre de cohecho activo a aquel que tiene lugar a
través de obligar o forzar a un funcionario publico, una persona a cargo de un servicio
publico, un arbitro, un componedor o un jurado a hacer u omitir u acto relacionado con sus

deberes y funciones, haciendo uso de la violencia o de amenazas.”

La definicidon anterior establece que este delito es obligar o forzar al funcionario publico
a través de la violencia o amenazas, a que omita a realizar sus actos relacionados a

cumplir sus deberes y funciones.

8 http:wwwi//definicion.de/cohecho activo/. (Consultado: el 6 de junio de 2017.)
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La Ley Contrala Corrupcion en su Articulo 23, tipifica y penaliza el delito de cohe

activo y reforma el Articulo 442 del Cédigo Penal, el cual queda asi:

Articulo 442. Cohecho activo. “Comete delito de cohecho activo, cualquier persona
que ofrezca o entregue a un funcionario publico, empleado publico o quien ejerza
funciones publicas, directa o indirectamente, cualquier objeto de valor pecuniario u otro
beneficio, a titulo de favor, dadiva, presente, promesa, ventaja o por cualquier otro
concepto, para si mismo o para otra persona, para que realice, ordene, retarde u omita un
acto propio de su cargo. El responsable de este delito sera sancionado con prision de
cinco a diez afos, multa de cincuenta mil a quinientos mil Quetzales e inhabilitacién

especial, sin perjuicio de la pena aplicable al delito cometido."

b) Enriquecimiento ilicito: “Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico no
pudiere acreditar legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los

bienes a su hombre.”

La anterior definicion establece que un funcionario publico ha aumentado su patrimonio,

pero lo puede acreditar su procedencia licita.

La Ley Contra la Corrupcion en su Articulo 31, tipifica y penaliza el delito de

enriguecimiento ilicito y se adiciona el Articulo 448 Bis al Codigo Penal, el cual queda asi:

7 httpwww:////definicionlegal.blogspot.com///2012//11//lenriquecimiento-ilicito.html. (Consultado: 6 de junio de
2017.)
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Articulo 448 Bis. Enriquecimiento ilicito. “Comete delito de enriquecimiento

funcionario, empleado publico o quien ejerza funciones publicas, y hasta cinco afios
después de haber cesado en el ejercicio de la funcion publica, que obtenga para si
mismo o para cualquier persona un beneficio patrimonial, un incremento en su nivel de
gastos, cancelacion de deudas u obligaciones que no correspondan al que haya
podido obtener, derivado del ejercicio del cargo o de cualquier ingreso y que no pueda

justificar su procedencia licita.

El responsable de este delito sera sancionado con pena de prision de cinco a diez

afos, multa de cincuenta mil a quinientos mil quetzales e inhabilitaciéon especial.”

¢) Peculado: “Dentro del contexto juridico la palabra peculado significa la estafa o
fraude del patrimonio publico, este delito consiste en la sustraccién indebida de
recursos pertenecientes al Estado por parte de quienes se encargan de su

resguardo y supervision.

De igual manera se puede referir al uso de bienes materiales propiedad de la

la nacion, por parte de un funcionario, para beneficio propio.™

La definicion anterior establece el delito de estafa o fraude del patrimonio publico que
realiza un funcionario publico,ya que este sustrae indebidamente los recursos
pertenecientes al Estado; para su uso o beneficio particular, lo cual es mal visto por

la sociedad cuando el delito es revelado por los medios de comunicacién, lo cual

& http:www.//conceptodefinicion.de/peculado/. (Consultado: el 8 de junio de 2017.)
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afecta la administracion publica.

La Ley Contra la Corrupcion en su Articulo 29. Tipifica y penaliza el delito de peculado

culposo y reforma el Articulo 446 del Codigo Penal, el cual queda asi:

Articulo 446. Peculado culposo. “Comete delito de peculado culposo, el funcionario o
empleado publico que, por negligencia, diere ocasion a que se realizare por otra persona
la sustraccién de dinero, efectos o bienes de que tratan los articulos 445y 445 Bis de la

presente Ley.

El responsable de este delito serd sancionado con prision de uno a tres afos e
inhabilitacion especial. La misma pena se impondra al funcionario o empleado publico
que, a sabiendas, permita que se pierdan, destruyan, descompongan o0 venzan bienes,
alimentos o productos de naturaleza perecedera que se encuentren bajo su custodia o

administracion, aun cuando no pertenezcan al Estado.

Si el dinero, efectos o bienes destinados a fines asistenciales o a programas de apoyo

social, la pena sera aumentada en una tercera parte.”

El anterior Articulo establece el delito de peculado culposo para el funcionario
o empleado publico que por negligencia, que diere ocasion a que se realice por otra
persona la sustraccion de dinero o bienes pertenecientes al Estado, asi como a sabiendas
permita que se pierdan, destruyan, descompongan o venzan bienes, alimentos o

productos de naturaleza perecedera que se encuentre bajo su custodia o administracion,

10
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aunque no pertenezcan al Estado.

d) Obstruccién a la justicia. “Es cuando un detenido, un investigador, un profesional o
cualquier persona actia sin decir la verdad o sin contar los hechos de

manera veridica.™

La anterior definicion establece obstruir la justicia son actos ilicitos penales que
atentan contra la administracion de justicia entorpeciendo su correcto y buen

funcionamiento.

La Ley Contra la Delincuencia Organizada, tipifica y penaliza el delito de obstrucciéon

a lajusticia y lo regula de la siguiente manera.

Articulo 9. Obstruccion de justicia. Comete el delito de obstruccion de justicia.

a) “Quien utilice fuerza fisica, amenazas o intimidacion, la promesa, el ofrecimiento o
la concesion de un beneficio econdmico o de otra naturaleza para inducir al falso
testimonio, perjurio o para obstaculizar la aportacién de pruebas de un proceso en

relacion con la comisién de uno de los delitos comprendidos en la presente ley.

b) Quien de cualquier forma amenace o coaccione a algun miembro del Organismo

Judicial, Ministerio Publico, Policia Nacional Civil, auxiliares de la administracion de

la justicia, traductores, intérpretes, peritos, testigos y de los éujetos procésales, su

® https://www.definicionabc.com//generall/obstruccion//al/lalfjusticia.php. (Consultado: el 8 de junio de
2017.)
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conyuge o familia que afecte la integridad fisica, el honor o bienes de éstos, co
fin de influir en su comportamiento u obstaculizar el cumplimiento de sus funciones

en la investigacion y persecucion penal de los delitos comprendidos en la presente

ley.

Quien siendo funcionario o empleado publico participe en alguna fase de los
métodos especiales de investigacion, procesamiento y juzgamiento de los delitos

establecidos en la presente ley, que:

1) Proteja indebidamente o encubra a quién o a quienes aparecen como sindicados

de un hecho investigado.
2) Oculte informacion o entregue informacién errénea para el buen curso del proceso;
3) Falsifique o altere documentos y medios probatorios;

4) Actie con retardo intencional de tal forma que obstaculice la investigacion, la

persecucién penal o el juzgamiento;

5) Preste falso testimonio en favor de un imputado en las causas que se deriven por la

la comisién de los delitos establecidos en la presente Ley.

El responsable del delito de obstruccion de justicia, sera sancionado con pena de
seis a ocho anos de prisién independientemente de las penas asignadas a otros

delitos cometidos.”

12
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El anterior Articulo regula la obstruccién a la justicia a las personas que utilice

fuerza fisica, amenazas o intimidacion, la promesa, el ofrecimiento o la concesion de
un beneficio econdmico o de otra naturaleza para inducir al falso testimonio,
perjurio o para obstaculizar la aportacion de pruebas en un proceso, también
a quien de cualquier forma amenace o coaccione a alguin miembro del
Organismo Judicial, Ministerio Publico, Policia Nacional Civil, a los auxiliares de
la justicia, traductores, intérpretes, peritos, testigos asi como de los sujetos procesales

a su cényuge o familia que afecten su integridad fisica, el honor o bienes de estos.

d) Abuso de autoridad

‘Es el abuso cometido en ejercicio de la funcidon publica, es decir en la practica o
intercambio social diario del servidor publico, se basa en una relaciéon desigual de
poder, en la que el funcionario publico se ubica jerarquicamente por encima de otros

que estan en condicién de inferioridad por su situacién de poder o posiciéon social.”*?

La anterior definicion es conocida también como abuso de poder o abuso de las funciones
publicas, que son practicas de intercambio social en las que se ejecuta una conducta
basada en una relacién de poder, jerarquizadas, y desigual, es una situacién donde la
autoridad o individuo que tiene poder sobre otros debido a su posicion social,
conocimiento y riqueza utiliza ese poder para su beneficio, Un ejemplo seria el uso de

fuerza excesiva de la policia en contra del ciudadano.

'0 http:www.//quesignificado.com/abuso-de-autoridad/. (Consultado: el 8 de junio de 2017.)
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La Ley Contra la Corrupcién en su Articulo 14. Tipifica y penaliza el delito dg:

de autoridad y reforma el Articulo 418 del Codigo Penal, el cual queda asi:

Articulo 418. Abuso de autoridad: “Comete delito de abuso de autoridad, el funcionario o
empleado publico que, abusando de su cargo o de su funcién, ordenare, realizare o
permitiere cualquier acto arbitrario o ilegal en perjuicio de la administracion publica o de
terceras personas, sean particulares, funcionarios o empleados publicos, que no se

hallare especialmente previsto en las disposiciones de este Cddigo.

El responsable de este delito sera sancionado con pena de prision de tres a seis afos
e inhabilitacion especial. Igual sancién se impondra al funcionario o empleado publico que

usare apremios ilegitimos o innecesarios.”

El anterior Articulo establece que el abuso implica el uso excesivo, impropio, injusto e
indebido de algo o de alguien, en tanto, el poder es el dominio, la facultad o la jurisdiccion

gue alguien tiene para mandar, o en su defecto, ejecutar alguna accion o actividad.

Una de las modalidades mas comunes de este tipo de abuso se da a instancias del poder
justamente, cuando una persona accede a un cargo de importancia que le permite tomar
ciertas decisiones y disponer de otras, es comun que utilice esa influencia y poder que le
da sucargo para someter a sus subalternos y obligarlos a realizar determinadas
actividades para satisfacer sus intereses personales y que nada tienen que ver con las

funciones para las cuales fueron contratados.
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2. Antecedentes historicos

Un antecedente histérico es una situacién o hecho que se ha producido en el pasado

Y que es similar a un elemento cultural presente, y que puede, 0 no, ser causa de este.

Doctrinalmente el nepotismo es la preferencia que algunos gobernantes o funcionarios
Publicos tienen para dar empleos publicos a familiares, en paises donde se practica la

meritocracia su uso es generalmente negativoy se considera corrupcion.

2.1. Edad Antigua

“En Roma: la palabra nepotem, muy pronto paso a significar también disipador, perdido,
prodigo de sus bienes, libertino y mas adelante ya, abarcé también el significado de
sobrino, palabra que hemos tomado del latin sobrinus, adjetivo obtenido de la corrupcion
del mas antiguo sororinus (filius), a través de la historia empezando desde el antiguo
imperio Romano, donde se dan varios casos de nepotismo en donde familiares son
recomendados para ocupar cargos importantes para senadores, consules, pretor, y aun

para generales pretorianos dentro del ejercito romano.”""

En la época romana, de hecho, hubo un caso muy famoso de nepotismo, cuando
Pompeyo otorgé importantes responsabilidades militares a su yerno Metelo Escipion de

nula capacidad en este ambito y fue denunciado por Marco Antonio que era un

' hitps://joseantonio01.wordpress.com/2011/05/20/antecedentes-historicos-del-nepotismo/. (Consultado: el
2 de junio de 2017.)
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tribuno de la plebe domesticado por César pero no se pudo hacer nada debid ‘A, O
mala.
que el Senado en esos momentos estaba dominado por los boni los hombres buenos

en latin y que fueron lideres politicos en la época final de la Republica Romana.

Julio Nepote, fue Emperador del Imperio Romano de Occidente en la época en que
su caida era ya inminente, el Emperador de Oriente, Leén | Magno lo nombré emperador
en el afo 474, dignidad que recibi6 tras vencer y destronar a Glicerio gobernd durante
breve tiempo, ya que al afio siguiente fue depuesto por Orestes, un patricio que coloco
en el trono a su hijo Rémulo Augustulo, es también considerado el ultimo Emperador
Romano de iure o de jure, es una locucién latina, pronunciado de ju:re que significa

literalmente de derecho, con reconocimiento juridico, legalmente.

Roma fue una cuna de funcionarios corruptos, ante el poder que estos ejercian dentro
del gobierno, senadores, consules, el pretor, generales pretorianos, tanto en el Imperio
como en la Republica, se dio el nepotismo ya que se les daba los mejores cargos de
gobierno a los familiares y amigos, este problema del nepotismo dentro de la sociedad
romana tiene sus origenes en el imperio ya que a consecuencia de las conquistas de
los pueblos el imperio necesitaba pretores y a sus colaboradores entonces desde el
senado se recomendaban a familiares para la administracién de la nueva provincia
romana, lo mismo sucedid6 durante la RepuUblica ya que senadores y consules

recomendaban a familiares y amigos para la administracion publica romana.

Grecia: En la tirania de Pisistrato, para proteger su-poder y planes con el pueblo de

Atenas, entregd la mayoria de los cargos politicos y publicos, a sus familiares y amigos
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tomara el poder, para volver a la sociedad desigual que querian los mas ricos de la

ciudad del Estado de Atenas.

Los grandes filésofos como  Aristoteles, consideraban Ila corrupcibn como la
degeneracion de los gobiernos, como consecuencia de la pérdida de la virtud del
gobernante, que embriagado de poder pospone el interés comtin por el interés propio, en
la historia, el caso de Pisistrato quien en Atenas asign6 importantes cargos vy titulos
honorificos a sus amigos y familiares, en la antigua Grecia también se dieron casos en la
cual el rey entrego cargos politicos y publicos a familiares y amigos cercanos, a los cuales
los filésofos criticaban y lo consideraban como parte de una corrupcion, ya que el
gobernante anteponia el interés particular, antes que el interés comun, afectando con eso
a los ciudadanos griegos, antiguamente Grecia era el simbolo de democracia pero

cultivaba el nepotismo en sus instituciones para asegurar los cargos publicos.

La corrupcidén existi6 en Grecia aunque se legislé contra ella sin mucho éxito por
supuesto, ni siquiera dej6 de existir en la democracia recién inventada, de la que se
sintieron tan orgullosos los atenienses, ya que la aristocracia griega conseguia que sus
familiares tuvieran empleos en la administracion, era comun que cualquier funcionario
publico griego procuraba dar empleo a sus familiares, para mantener el estatus de Ia alta
sociedad por lo tanto sus familiares no debian trabajar en trabajos inferiores, ya que las
familias aristocraticas de la antigua Grecia trataban de mantenerse en el Gobierno

ya que era bien visto por la sociedad griega y por sus familiares, el nepotismo siempre se

aplico en la administracion griega.
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2.2. Edad Media o Feudal

“‘Dentro de la iglesia catdlica de esa época, algunos papas, obispos y arzobispos,
catélicos criaban sus hijos ilegitimos como sobrinos y les daban preferencia en los
trabajos administrativos en los seminarios, y muchos de estos fueron conocidos por haber
elevado a sus parientes a ser cardenales de la iglesia, tales técnicas se usaban a menudo
como una forma de continuar una dinastia papal, asi el Papa Calixto lll, de la familia
Borja, convirtidé a dos de sus sobrinos en cardenales; uno de los cuales, Rodrigo, uso esta

posicién para finalmente llegar a ser pontifice Alejandro V1."12

El mismo promovié al joven Alejandro Farnesio, hermano de su amante Julia Farnesio,
como cardenal; que llegaria a ser Papa con el nombre de Pablo lll, este también practicé
el nepotismo al promover covhwo cardenales a sus dos sobrinos de14 y 16 afios. La
practica del nepotismo finalmente acab6 cuando el Papa Inocencio Xl prohibié en 1692
el dar cualquier hacienda, oficio o ingreso a un pariente con la excepciéon de verificar si
estaba calificado para ser cardenal, la edad media consistié en favorecer a los dignatarios

eclesiasticos entre los cuales estaban los sobrinos.

Es de aqui donde se ensanchd la definicidn al vicio de la administracion publica de repartir
Los cargos no en razén de la valia, sino en razén del parentesco o de la afinidad de
cualquier tipo puesto que los cargos eclesiasticos eran ricas prebendas, los papas de

Avifidn se dieron de lleno al nepotismo, que consistid en nombrar personas para ocupar

12 http://www.elalmanaque.com/mayo/14-5-eti.htm. Nepotismo en la edad media. (Consultado: el 4 de junio
de 2017.)
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nombramiento, y lo que hacian los papas lo imitaban los obispos y arzobispos.

En la edad media francesa, Napoleén Bonaparte quien llego a convertirse en uno
de los dictadores y militares mas reconocidos por la historia europea, durante s u reinado
nombro a su hermano mayor José | Bonaparte Rey de Espafa, este proceso terminé ya
que muchos sacerdotes se opusieron al nepotismo dentro de la iglesiay uno de ellos fue
Martin Lutero, quien dirigié a la disipacion moral de la iglesia romana, centradas al principio
en el comercio de bulas, que le valieron una rapida excomunién en 1520, movimiento

religioso que rechazaba la autoridad del papado.

Ya que fue en la edad media donde el nepotismo adquiri6 mas notoriedad, ya que este se
venia dando a gran escala dentro de la admiracion publica y en la iglesia ya que se
repartian los cargos a los familiares y amigos cercanos, lo cual motivo la critica dentro de
algunos sacerdotes que no estaban de acuerdo con esa costumbre, por lo que se viene a
concluir que el nepotismo a través del tiempo ha existido, pero fue en el Siglo XXI, en donde

cobré mas notoriedad.

2.3. Edad Moderna del nepotismo en Guatemala

En Guatemala, el nepotismo se ha aplicado desde afios atras, aunque se agudizé a partir
de los afos de 1980 en los gobiernos militares de Fernando Romeo Lucas Garciay Efrain

Rios Montt y Oscar Mejia Victores, posteriormente en los afios 1986 -1990 con los
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gobiernos civiles de Marco Vinicio Cerezo Arévalo, Jorge Serrano Elias y Alvaro
Irigoyen, posteriormente en los afios 2000-2016, Alfonso Portillo, Oscar Berger Perdomo

Alvaro Colom, terminando con Otto Pérez Molina, y muchos funcionarios publicos.

Todos estos gobiernos dieron inicio una serie de situaciones que han permitido que
todos los parientes y amigos cercanos de politicos de turno, ocupar cargos publicos
importantes, incluso han llegado a vaciar las arcas publicas, o drenando los recursos
con la asignacién de obras para su ejecucion o supuesta ejecucién a compafiias de
familiares y amigos, lo mismo ha ocurrido también en los paises centroamericanos, y en

toda Latinoameérica, el nepotismo ha jugado un papel nefasto en los gobiernos de turno.

Este problema refleja una serie de acciones que denotan una clara preferencia h.acia un
grupo de individuos, y que dejan al margen a otros con méritos personales, capacidad y
formaciéon académica, el nepot‘ismo es muy utilizado dentro dél sector laboral, en la
politica, en la religion y otros sectores en los que los cargos publicos que son de

importancia, por lo general se da cuando un funcionario publico, elige a amigos, conocidos,

familiares y otro tipo de allegados.
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2. El derecho administrativo

“Es el conjunto de normas legales, doctrina y técnicas que regulan la actividad de la
Administracion Publica en cuanto se relaciona con los administrados o en cuantos unos
6rganos de aquélla se relacionan entre si con motivo de la funcion administrativa, donde

predomina siempre el interés pablico sobre el particular™3

La anterior definicion establece que el derecho administrativo es la rama del derecho que se
encarga de la regulacion de la administracion publica, y del ordenamiento juridico respecto

a su organizacion, sus servicios y sus relaciones con los ciudadanos.

El principio de legalidad administrativa

Toda actividad administrativa se basa en la ley, de manera que todo lo que hace en la
administracion publica debe basarse en ley o sea dentro del derecho administrativo, para

qgue esta actividad sea legitima.
Caracteristicas de la legalidad administrativa

a) Régimen juridico original y propio: El derecho administrativo y la administracion publica

debe contar con un régimen juridico propio diferente al régimen de los particulares.

b) Leyes y autoridades administrativas sometidas a la jerarquia: Esta caracteristica se

'3 http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derechoadministrativo/derechoadministrativo. htm.
(Consultado: el 22 de junio de 2017.)
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refiere que las decisiones de la administracién publica deben fundamentarse en

jerarquias de leyes y de las autoridades.

c) Obligacién de tener a lavista el interés publico: Los funcionarios y empleados debe
de tener a la vista el interés publico o el bien comun, pues toda actividad y decision

administrativa, persigue el interés publico o bien comun.
El derecho administrativo es la actividad publica al servicio de los habitantes de un Estado
para realizar el bien comun que regula su funcién y relacién con los siguientes elementos:
I) El servicio, que es el que deben prestar los empleados y funcionarios publicos.

Il) El recurso humano, que lo conforman todos los empleados y funcionarios de la -

administracion publica.

[Il) El derecho administrativo regula su organizacion y lo estructura.

IV) Regula su actividad dentro del colectivo.

V) Relacién juridica con el recurso humano.

2.1. Caracteristicas del derecho administrativo

a) Regulacion de la actividad de la administracién publica.
b) Predomina siempre el interés publico sobre el particular.

c¢) Toda actividad administrativa se basa en la ley.
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d) Las autoridades administrativas deben estar sometidas una jerarquia.

e) La prestacion de servicios por parte de funcionarios o empleados publicos a la poblacién

debe ser de calidad.

2.2. La administracion publica

“Esta se fundamenta en los siguientes elementos, funciones administrativas, la legislacién y

el derecho:

a) Las funciones administrativas; comprenden la planificacion, organizacién, direccion,

coordinacion, control administrativo, revision y supervision.
La funcién administrativa se ejecuta de la siguiente manera:

Con la eficiencia: que equivale a esfuerzo, medios, recursos, insumos que los funcionarios
y empleados publicos utilizan en el trabajo esta produce mas y mejores resultados

cuando se sabe administrar, ademas minimiza los costos.”*
Con la eficacia: equivale a los resultados mas alla de lo previsto:

Con la efectividad: que equivale a ejecutar el trabajo tarea con puntualidad, tomando
encuentran los tiempos, los horarios, obstaculos, adversidades, problemas y conflictos,
de cualquier naturaleza, aplicando la voluntad personal, apoyada en un si se puede

sostenible.

4 Castillo Gonzales, Jorge Mario. Derecho administrativo teoria general y procesal. Pag. 1
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b) La funcion de legislacion: comprende el conjunto de leyes, reglamentos, acu
relacionados con la administracion publica.
c) La funcién de derecho: comprende todo el derecho encabezado por el derecho civil y
el derecho especializado encabezado por el derecho administrativo.

Las actividades y decisiones administrativas deben someterse a normas éticas o morales,

que obligan a observar cierta conducta ética en los centros de trabajo.

2.2.1. Centralizadas

Esta ordena los organos de la administracion estatal, bajo un orden jerarquico rigido; ya

que la decisién y direccion le corresponde al érgano central de gobierno, en Guatemala,

la administracién pulblica es eminentemente centralizada.

Caracteristicas de las entidades centralizadas

a) Superior jerarquico, porque es el mas alto grado dentro de la escala.

b) Relacién de subordinacion a los 6rganos administrativos pertenecen a la jerarquia
administrativa.

c¢) Se manifiestan los poderes de mando, disciplinario y de avocacion.

d) Poder de decision, tiene caracter politico.
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Elementos de la centralizacion:

Unidad de mando. Presidente.
Jerarquia. Elemento principal.

Control. Lo ejerce el superior..
Potestad de revision. De los subordinados.
Facultad de decidir la competencia.

Aplicacion del principio de jerarquia.

Ventajas de la centralizacion:

Asegura el control politico. Dentro de todo el territorio.
Las actuaciones de los subordinados son controladas por el centro politico
Los procedimientos administrativos son uniformes, los particulares saben a dénde dirigirse.

Los servicios publicos se prestan en forma economica.

El control y fiscalizacion:

Procedimientos para establecer la centralizacion:

a) El poder de decisiéon y coacciéon en un 6rgano, se obliga a los demas a obedecerlo.
b) Al 6rgano supremo se le otorga la facultad absoluta de nombrar y destituir.

c) Se concentra en el 6rgano supremo.
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2.2.2. Descentralizadas

‘La integran igualmente la rama ejecutiva, se encargan de cumplir funciones que
corresponden al Estado, gracias a la descentralizacion de funciones, tienen autonomia
para desarrollar sus actividades y gozan de las prerrogativas que les concede la ley

que las crea.”’®

La definicion anterior establece que las entidades descentralizadas son creadas por la
ley o autorizadas por ella y que cumplen funciones administrativas y se contempla como

un sistema de organizacién administrativa.

Caracteristicas de las entidades descentralizadas:

Son entidades creadas por el Congreso de la Republica de Guatemala, o por el

presidente de la republica, previa delegacion del 6rgano legislativo.

Su funcién es la prestacion de servicios publicos y estan regulados por las normas del

derecho publico.

Tienen personeria juridica.

Tienen autonomia administrativa.

Poseen un patrimonio independiente que puede ser constituido con bienes o fondos

publicos o con el producto de impuestos o tasas destinadas para su funcionamiento.

15 http://www.docencia.udea.edu.co/derecho/constitucion/eje_conform_entidades_desc.html. (Consultado:
el 22 de junio de 2017.)
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Ejemplos de entidades descentralizadas

a) El Parlamento Centroamericano. PARLACEN

b) El Congreso de la Republica.

c) El Instituto Nacional de Electrificacion. INDE

d) El. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. 1GSS
e) La Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala. CDAG
f) El Registro Nacional de las Personas. RENAP

g) La Superintendencia Administracion de Tributaria. SAT
h) El Tribunal Supremo Electoral. TSE

i) El Comité Olimpico Guatemalteco. COG

j) El Instituto de Fomento Municipal. INFOM

k) El Instituto Nacional de Estadistica. INE
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2.2.3. Semiautonomas

”

“Son aquellas entidades que goza de independencia administrativa y estan sujetas a la
ley en materia de gobierno, sus directores responden por su gestion, estas
instituciones han tenido su origen en la administracion central, de la cual son
independientes en lo administrativo y financiero, pero dicha independencia persigue la
Gnica finalidad de lograr una mayor eficienciay especializacion en el servicio publico
o actividades especificas cuya prestacion es necesaria para el cumplimiento de los fines
del Estado, y es por tales razones que el Estado ejerce un control permanente sobre

ellas.”®

La anterior definicion establece que Ilas entidades semiautdbnomas, gozan de
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones que tiendan al desarrollo de sus fines, un ejemplo serian las

municipalidades y otras entidades en Guatemala.

=l alcalde tiene su origen en el término arabe hispanico algadi, que significa juez, en
su origen dentro de los ayuntamientos o cabildos, el alcalde tenia funciones judiciales,
en tanto que los regidores eran encargados de las funciones y responsabilidades

relacionadas con servicios publicos.

El alcalde municipal es el funcionario electo en forma popular, directa y de manera

democratica, y que representa a una municipalidad ya un municipio, es ademas el

6 http://www. buenastareas.com/ensayos/lnstituciones-AutonofnasSemiautonomas/2263963.html.
(Consultado: 24 de junio de 2017.)
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personero legal del municipio y miembro del consejo de desarrollo departament

presidente del consejo municipal de desarrollo.

“El alcalde municipal es el funcionario publico que ocupa el cargo de mayor autoridad
en un ayuntamiento o municipio, en la estructura administrativa de una de estas

divisiones politicas, por lo tanto, el alcalde se encuentra en el sector superior.”"”

El alcalde como el presidente del ayuntamiento de un pueblo o' término municipal, es
el encargado de ejecutar sus acuerdos, dictar bandos para el buen orden, salubridad

y limpieza de la poblacion, y cuidar de todo lo relativo a la policia urbana.

Funciones del alcalde

a) Producir directrices que den lugar ala ejecucién del plan de gobierno propuesto a

la comunidad;

b) Ayudar a fortalecer los sistemas de control internos que se encargan de la regulacion

del funcionamiento de sus dependencias y procesos;

c) Garantizar a los habitantes el acceso a los servicios que mejoren su calidad de

vida y fomentar su comunidad.

d) Dirigir una estrategia que provea al pueblo de espacios publicos adecuados a sus

necesidades de desarrollo y esparcimiento;

7 hitp//www://definicion.de/alcalde/. (Consultado: 24 de junio de 2017.)
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e) Crear tantas vias de comunicacién como sea posible para que los vecinos pu
expresar sus inquietudes vy recibir respuestas satisfactorias del mismo modo,
mantenerlos informados acerca de la administracion municipal, para que ellos también

puedan participar de la solucion de los problemas.

Otras entidades semiauténomas en Guatemala:

El Instituto Nacional de Estadistica, INE. Es un organismo guatemalteco con caracter
de entidad estatal descentralizada, semiautdnoma, con personalidad juridica, patrimonio
propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones que tiendan
al desarrollo de sus fines. El INE tiene como objetivo principal formular y realizar la politica
estadistica nacional, asi como planificar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades del

Sistema Estadistico Nacional.

La Universidad de San Carlos de Guatemala. USAC; Es la universidad estatal,
establecida en la capitania general de Guatemala durante la colonia espafiola, la mas
prestigiosa institucién de educacién superior de Centro América, su sede principal
se encuentra en la Ciudad Universitaria, en la zona 12 de la Ciudad de Guatemala y

cuenta con centros universitarios en casi todas las regiones de Guatemala.

Ademas de un centro universitario metropolita no donde funcionan la Facultad de
Medicina y la Escuela de Psicologia, de esta casa de estudios superiores han surgido
lideres politicos que hasta la fecha marcan su presencia en los tres poderes del Estado,
ya que muchos egresados de la Universidad de San Carlos de Guatemala son

funcionarios o empleados publicos, lo cual nos un buen crédito académico y de servicio

a la poblacion.
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2.3. El funcionario publico

o
4

b
~
-2
3
@
o

“Es una persona que desempefia un empleo publico, se trata de un trabajador que
cumple funciones en una institucion estatal, ademas en los estados de derecho en
democracia suelen contar con mecanismos especificos para que la contratacion de
funcionarios especificos en forma objetiva y se lleva a cabo de acuerdo al mérito
los concursos publicos para la asignacion de cargos son habituales, aunque no

imprescindibles ya que dependen del tipo de trabajo a realizar™®

La definicion anterior establece que el funcionario pdblico,es aquel que realiza
Una funcién publica, entre estos funcionarios y empleados se encuentran los siguientes;
el Presidente de la Replblica, los ministros de Estado, los gobernadores, los asesores,
los alcaldes y los diputados, ademas oficinistas, secretarias y ‘técnicos, cada quien con

un atribucién administrativa publica.

Todo funcionario publico debe de prestar un servicio de calidad a la poblacion que es
la que les paga sus salarios a través del pago de sus impuestos, ademas a la hora
de su contrataciéon se debe controlar si cumple con el perfil profesional o técnico, y
que no se les de los empleos publicos por compadrazgo o por pagos politicos,
aunque en la practica después de las elecciones generales el nuevo Presidente,
Ministro, Alcalde, llaman a sus correligionarios para que presenten su papeleria en las

gerencias de recursos humanos para procurar darles un empleo, como un pago politico.

8 hitp:wwwi/definicion.de/funcionario/. (Consultado: el 25 de junio de 2017.)
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2.3.1. Funciones

Entre las funciones del Presidente de la Republica de Guatemala, se encuentran
establecidas en el Articulo, 183 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, y son las siguientes:
a) “Cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes.

b) Proveer a la defensay seguridad de la nacién, asi como conservacion del orden

publico.

c) Ejercerel mando de las fuerzas armadas de Guatemala con todas las funciones

y atribuciones respectivas.

d) Ejercer el mando de toda la fuerza publica.
e) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes.

f) Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave o

de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones inmediatas.
g) Presentar proyectos de ley al congreso de la republica.

h) Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el Congreso, salvo
en los que no sea necesaria la sancidon del ejecutivo de conformidad con la

constitucion.

i) Presentar anualmente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo o de
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j) Someter anualmente al Congreso, para su aprobacién con no menos de ciento

veinte dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal, por medio

del Ministerio de Finanzas Publicas, el proyecto de presupuesto que contenga en

detalle los ingresosy egresos del Estado.

Si el Congreso no estuviere reunido deberd celebrar sesiones extraordinarias para

conocer del proyecto.

k) Someter a la consideracion del Congreso para su aprobacion,y antes de su

ratificacion, a los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y

concesiones sobre servicios publicos.”

El anterior articulo establece las funciones del Presidente de la Republica de Guatemala,

entre las mas importantes destacan el cumplir y hace cumplir la constitucion y las leyes,

ejercer el mando de las fuerzas armadas de Guatemala, sancionar, promulgar y hacer

que se ejecuten las leyes, presentar proyectos de ley ante el Congreso de la Republica

y presentar su informe anual de su administracion al Congreso de la Republica.

Presentar con ciento veinte dias el presupuesto nacional de la nacién asi como de

someter a consideracion los Tratados y Convenios antes de su ratificacion.

Funciones asignadas al Ministerio de Gobernacion segun Articulo 36 de la Ley
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a) “Compilar y publicar ordenadamente los codigos, leyes y reglamentos de la Republica.

b) Aprobar los estatutos de las fundaciones y otras formas de asociacion, que requieran

por ley tal formalidad, y otorgar y reconocer la personalidad juridica de las mismas.

c) Ejercer la vigilancia y supervisidon de los montes de piedad, rifas y loterias, salvo lo
dispuesto por leyes especificas.

d) Administrar los registros y sistemas de documentacién de identidad ciudadana, bajo
su jurisdiccion.

e) Dar cumplimiento a las resoluciones emanadas de los tribunales de justicia en lo que
le compete.

f) Prestar el servicio de notariado del Estado a través del Escribano de Cadmaray de
Gobierno.

g) Atender lo relativo a la impresion de publicaciones de caracter oficial.

h) Velar por la eficiente administracion de los registros publicos sometidos a su

jurisdiccion., representar, en el seno de la administracion publica, al presidente de

la Republica y coordinar sus relaciones con los gobernadores departamentales.

i) Formular y ejecutar, dentro del marco de la ley, la politica que en materia migratoria
debe seguirse en el pais.
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identificacién de sus propietarios.

k) Elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de todo lo relativo al

mantenimiento del orden publico y a la seguridad de las personas y de sus bienes.”

El Ministerio de Gobernaciéon es la entidad encargada de la seguridad ciudadana
que cuenta con una estructura la cual esta planificada para cumplir con la misién y
objetivos para la que fue creada dentro del marco del Estado de Derecho, esta
entidad debe rendir -informes mensuales al Organismo Ejecutivo. Es uno de los catorce
Ministerios que conforman‘ el Organismo Ejecutivo del Gobierno de Guatemala, el

Ministro de Gobernacién es la autoridad superior.

2.3.2. Obligaciones

“La doctrina establece los derechos vy obligaciones de los funcionarios y servidores

publicos de la siguiente manera:

a) Ejercer las competencias que por mandato legal debe ejecutar, atribuidas al 6rgano
administrativo, hay que recordar que la competencia administrativa es obligatorio su

ejercicio;

b) Respeto y obediencia al superior jerarquico ya la ley, hay que recordar que los
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competencia, pues hay que recordar que la competencia no es improrrogable.”®

c) El cumplimiento fiel y dedicado dentro del procedimiento administrativo, para hacer

una administracién mas eficiente y pronta;

d) Fidelidad al Estado, como su empleador y principalmente a la constitucion de la

Republica;

e) Imparcialidad en la s decisiones que tome, principalmente en las que estan dentro del

procedimiento administrativo se encuentran de por medio la particularidad.

En las anteriores literales se establecen los derechos y obligaciones de todos los
funcionarios y servidores publicos, ya que el funcionario publico es un trabajador al

~servicio del Estado, y deben dar un excelente servicio a los ciudadanos.

2.3.3. Derechos

a) “La estabilidad laboral y el derecho hacer una carrera administrativa, esto significa

que el funcionario tiene el derecho a los ascensos de acuerdo a las capacidades

que va desarrollando dentro de su trabajo;

b) Derecho a recibir capacitacion sobre la administracion publica;

19 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo |. Pag. 139.
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c) El derecho ala defensa en los procedimientos por medidas disciplinarias que\fel

) W,
amala, &
superior jerarquico puede imponer,

d) El derecho a participar en las oposiciones para los ascensos de puesto dentro del

érgano administrativo;”?°

e) Descansos semanales, de conformidad con las jornada de trabajo establecidas en

el Codigo de Trabajo;

f) A los asuetos plenamente establecidos en la ley;

g) Al goce de vacaciones anuales;

h) Permisos especiales de estudio, por enfermedad y periodos de pre y post natales;

i) A percibir los sueldos, aumentos y bonificaciones cuando sean legalmente decretados;
j) Derecho al régimen de seguridad social;
k) Derecho a la recreacion;
I) Derecho al régimen de vretiro o jubilacién, viudez y sobrevivencia;

m) El derecho a la libre sindicalizacion y agrupacion o asociacion gremial,

i) El derecho a la huelga legalmente autorizada.

2 |bid.
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Los derechos de los funcionarios y servidores publicos, el Estado como patrono trat
Respetar lo establecido en el Céodigo de Trabajo, asi como en los pactos colectivos de las
entidades y garantizando el derecho laboral, se les debe respetar sus derechos laborales
y pagarles las prestaciones minimas reguladas en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

2.4. El servidor publico

La Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa de Republica de Guatemala Ley de
Servicio Civil Decreto Nimero 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala

establece:

El Articulo 4, establece. “Servidor publico. Para los efectos de esta ley, se considera
servidor publico, la persona individual que ocupe un puesto en la administracion publica
en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido,
mediante el cual queda obligado a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion

inmediata de la propia administracién publica.”

El anterior articulo define al servidor publico como la persona que ocupa un puesto en
la administracion publica, en virtud de un nombramiento o de un contrato de trabajo,
para lo cual este se queda obligado a prestar el servicio a cambio de un salario y
quedara bajo la dependencia que lo contrate, un servidor plblico es una persona que

brinda un servicio de dependencia que lo contrate, un servidor publico es una
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en las diferentes entidades centralizadas o descentralizadas, que hacen la

administracion publica, el cual debe ser eficiente.

2.4.1. Funciones

La funcidn administrativa es el régimen a que se encuentra sujeta la actividad
administrativa, entre las cuales estan los derechos y obligaciones de los funcionarios y

empleados publicos.

2.4.2. Obligaciones y derechos

Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa Republica de Guatemala establece

algunas obligaciones y derechos de los servidores publicos.

El Articulo 61, establece. “Derechos de los servidores publicos. Los servidores publicos en
los servicios por oposicién, gozan de los derechos establecidos en la Constitucion, en el

texto de esta ley y ademas de los siguientes:

a) “A no ser removidos de sus puestos,a menos que incurran en las causales de

despido debidamente comprobadas, previstas en esta ley;

b) A gozar de un periodo anual de vacaciones remuneradas de veinte dias habiles

después de cada afio de servicios continuos. Las vacaciones no son acumulables,
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se hubiere adquirido el derecho y no se hubiere disfrutado al cesarla relacion de

trabajo por cualquier causa;

c) Treinta dias a los servidores pUblicos expuestos a riesgos que causen enfermedades

profesionales, los que sean remunerados para ese efecto en el reglamento

respectivo;

d) Derecho a licencias con o sin goce de sueldo, por enfermedad, gravidez, estudios,

adiestramiento y otras causas de conformidad con el reglamento respectivo;
e) A enterarse de las calificaciones periodicas de sus servicios,

f) A recibir en la primera quincena del mes de diciembre de cada afio un aguinaldo en

efectivo; que se liquidara de conformidad con laley y reglamentos respectivos;

g) A recibir indemnizacion por supresion del puesto o despido injustificado directo o
indirecto, equivalente a un mes de salario por cada afio de servicios continuos y si

los servicios no alcanzaren a un afio, o la parte proporcional al tiempo trabajado;

Su importe debe calcularse conforme al promedio de los sueldos devengados
durante los ultimos seis meses, a partir de la fecha de supresion del puesto, este
derecho en ningun caso excedera de cinco sueldos. El pago de la indemnizacion se
hard en mensualidades sucesivas,a partir de la supresion del puesto y hasta

completar la cantidad que corresponda.
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Es entendido que sienrazén del derecho preferente contemplado en el Articu KD
de esta ley, el servidor despedido reingresara al servicio publico con un salario
igual o superior al que devengaba, el pago de la indemnizacién sera suspendido
a partir de la fecha de toma de posesién del nuevo cargo. Si el salario fuere
inferior, se continuard el pago de la indemnizacion por el termino necesario

para cubrir a diferencia en el nimero de meses al cual se tiene derecho de

indemnizacion.

Quedan excluidos de este derecho los servidores publicos que puedan acogerse a
la pension o jubilacion, pero disfrutaran de la expresada indemnizacion hasta que

se emita el acuerdo de pension o jubilacion correspondiente.

La entidades encargadas de esos tramites, quedan en la obligacion de resolverios en

un término, maximo de cuatro meses.

h) A gozar del régimen de jubilaciones, pensiones y montepios, de conformidad con la

ley respectiva.”

El anterior articulo establece los derechos de los servidores publicos en los servicios por
oposicion o sea los que llenan todos los requisitos para ocupar los cargos, entre los
cuales se encuentran que no pueden ser removidos de sus puestos a menos que incurra
en causales de despido previstas en la Iey,>de gozar de un periodo anual de vacaciones
remuneradas, derecho a licencias de permiso con o sin goce de salario a enterrarse de

las calificaciones periédicas de sus servicios, a recibir un aguinaldo, a recibir una
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indemnizacion en caso de despido injustificado directo o indirecto y a gozar d Sy
Emata,

jubilacién, todos estos derechos laborales estan a disposicion de los servidores publicos,

lo cual nos da una garantia que el Estado, reconoce el derecho laboral del funcionario

publico.

2.5. Formas de contratacion

Se refiere a la forma de como se contratara al personal para ocupar las plazas laborales
dentro de la administracién publica, los aspirantes a ser funcionarios o empleados publicos
deben de llenar los requisitos académicos para ocupar el cargo, las formas de contratacion
se dan por oposicién o por mérito, lo cual vendria a hacer la administraciéon mas eficiente y
que se preste a la poblacién un servicio de calidad, ya que el salario percibido por el
funcionario publico, es a través del pago de sus impuestos. Lo cual haria una administracion
publica mas eficiente y los ciudadanos tendrian un servicio de calidad y sin necesidad de

hacer muchos tramites.

2.5.1. Por oposicioén

La Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa Ley de Servicio Civil, establece el ingreso

al servicio por oposicion.

El Articulo 42, establece. “Condiciones de Ingreso. Para ingresar al Servicio por Oposiciéon

se requiere:

a) Poseer la aptitud moral, intelectual vy fisica propias para el desempefio de un puesto;
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b) Satisfacer los requisitos minimos especiales que establezca el manual

especificaciones de clase para el puesto de que se trate;

c) Demostrar  idoneidad, sometiéndose a pruebas, examenes o0 concursos que

establezca esta ley y sus reglamentos;

d) Ser escogido y nombrado por la autoridad nominadora de la némina de candidatos

certificada por la Oficina Nacional de Servicio Civil;

e) Finalizar satisfactoriamente el periodo de prueba;

f) Derecho a descanso forzoso de treinta dias antes del parto y de cuarenta dias

después, con goce de salario.”

Este articulo establece, que cualquier ciudadano puede optar a un trabajo en
cualquier entidad del Estado siempre y cuando llene los requisitos y el perfil de la plaza, lo

cual no se cumple ya que las plazas se dan por trafico de influencias.

2.5.2. Por mérito

La administracion plblica debe de ocupar los diferentes puestos de directores, gerentes,
oficinistas, secretarias, asesorias y técnicos en base a su perfil académico para que pueda

llenarlas expectativas que requiere la administracion publica, para ocupar el cargo o plaza.

Ya que lo que se pretende es dar un servicio publico de calidad a la poblacion en general,

ya que los sueldos que devengan los funcionarios publicos son a traves de los impuestos.
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pueda optar un trabajo en la administraciéon publica

Este articulo garantiza el derecho a optar a empleos o cargos publicos, y que todos los
guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o0 cargos publicos y para su

otorgamiento no se atenderd mas que a razones fundadas en méritos de capacidad que se
refiere a los recursos y actitudes que tiene un individuo, idoneidad que se refiere a la
aptitud, buena disposicién de una persona para un fin determinado y honradez que se
refiere a la cualidad con la cual se designa a una persona que se muestra, tanto en su
actuar, como en su manera de pensar, como justo e integro, de acuerdo a lo anteriormente
expuesto es necesario que la administracion publica le dé oportunidad de trabajar a
cualquier ciudadano guatemalteco que llene los requisitos, y asi ayudara a erradicar el

nepotismo.
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3. El nepotismo en el derecho comparado

El fenébmeno se ha venido incrementado en diferentes paises de Europa, y llega a
Latinoamérica en donde ha cobrado auge en los ultimos afos ya que diferentes funcionarios
publicos cuando llegan a un puesto publico dentro de cualquier gobierno, lo primero que
tratan es de dar un empleo a familiares y amigos, que viene siendo el .pago a un favor
politico, y en la actualidad algunas legislaciones de estos paises han contemplado este

problema como un delito el cual lo tipifican y penalizan con prision.

3.1. Derecho comparado

“Es una disciplina que confronta las semejanzas y las diferencias de los diversos sistemas
juridicos vigentes en el mundo con el proposito de comprender y mejorar el sistema
juridico de un determinado pais, su estudio es necesario para apreciar las diferencias
diferencias y las semejanzas como los defectos y los aciertos de ese orden, esto con el

fin de perfeccionar las instituciones de un pais y por ende, su sistema juridico.”"

Podemos entender que el derecho comparado estudia las diversas instituciones y su
objetivo es investigar la esencia del Derecho y las leyes o ritmos de su evolucién; al

derecho positivo, contrastando entre si distintos conceptos juridicos, categorias y sistemas

juridicos.

21 Sola, Caniizares. Felipe. Iniciacién al derecho comparado. Pag. 111
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3.2. México

“En el afo 2012 en México muchos hijos de politicos a quienes les llaman _los juniors; la
mayoria pasa de los 30 afios de edad, pero en términos politicos llaman la atencién por su
juventud y por su imagen de funcionarios publicos, todos provienen de familias
acostumbradas a mover los hilos del poder y desde muy jévenes estan llamados a ser los
herederos de los logros de sus padres, tios y abuelos. Algunos llevan ya su camino
recorrido y otros apenas empiezan, y todos en determinado momento buscaran estar en los
sitios mas altos del poder en México, son los nuevos junior de la politica nacional, es la
generacion que tratard de apropiarse del poder politico y econdmico en México en los

proximos afnos.”??

En México el nepotismo viene de muchos afios atras ya que los politicos tratan de heredar
los puestos publicos a sus hijos, sobrinos, ahijados, yernos, nueras y tios lo que conlleva al
trafico de influencias ya que para ocupar un puesto dentro de la administracion publica

deben pagarse los favores politicos.

A continuacion se detalla un listado de los llamados juniors:

a) Ninfa Salinas es la hija del presidente del Grupo Salinas, fue invitada por su amigo
Jorge Emilio Gonzalez e noviembre del afio 2011 a unirse al proyecto de su partido:
el Verde Ecologista de México (PVEM). Estudi6 mercadotecnia y fund6 dos

companias de publicidad, se desempefiaba como directora de Mercadotecnia y

2 Hernandez Julian, Ana Leticia. Ef poder en México se héreda: Siete juniors de la politica, orgullo del
Nepotismo de sus padres. Reportaje sobre nepotismo. http://www.sinembargo.mx//07--08--2012//
319662. (Consultado: el 30 de junio de 2017.)
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Legislatura se integré al Senado como senadora del Partido Verde por principio de
representacion proporcional, para los expertos, ella es una de las beneficiadas con
a tele-bancada, un grupo de diputados y senadores que representan el interés

de Televisa y TV Azteca.

b) Luciano Quadri, es hijo del candidato presidencial por Nueva Alianza, este se
desempefiara como suplente a la diputaciébn federal, es egresado de la carrera de
Ciencia Politica y Administracion Publica de la Universidad Iberoamericana, fungié
como jefe de asesores de la Secretaria de Medio Ambiente del DF, hasta que su
padre obtuvo su candidatura y se incorporé a suequipo en la coordinacién de su

agenda y a la sub-coordinacion operativa de la campafia.

c) René Fujiwara, es hijo de la ex diputada federal Maricruz Montelongo Gordillo vy
nieto de la lideresa del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), Elba
Esther Gordillo. En el afio 2008 fue nombrado presidente nacional de Alianza Joven
por la Democracia Participativa AC y de acuerdo con una nota de publicada por el
periddico El Universal, dicha asociacién recibié cerca de diez millones de pesos
provenientes de Nueva Alianza, con motivo de servicios de capacitacion y de una
investigacidbn socioeconémica y disefio de publicaciébn por lo que llegé a la
Camara Baja via plurinominal por el Panal, por lo que su candidatura fue muy

comentada y calificada por algunos como un regalo de su abuela.

d) Fernando Bribiesca es hijo de Manuel Bribiesca y Martha Sahagun, esposa del

47


emiimpresos02
Cuadro de texto


ex presidente Vicente Fox; es licenciado. en Relaciones Internacionales por
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) con una

Maestria en Gerencia Politica en la Universidad George Washington.

En el afio 2005 sevio envuelto en el escandalo cuando una periodista argentina
Publicé en su libro Crénicas Malditas, en el cual denuncié el presunto trafico de
influencias de los hermanos Bribiesca;y a finales de marzo del afo 2012, se dio a
conbcer que era candidato a una diputacion por el partido Nueva Alianza, lo que
generd polémica por su nula experiencia politica; sin embargo un dirigente de ese
6rgano politico defendié su postulacién y afirmé que el hijo menor de Martha Sahagun
se integro a las fila del partido Nueva Alianza en el afio 2010 ha trabajado en apoyo a
proyectos en dos entidades, Michoacan y Guanajuato y tomo posesion de uno de los

diez escafios que tendra el partido Nueva Alianza en la Camara de Diputados.

Claudia Ruiz Salinas es hija del ex gobernador de Guerrero José Francisco Ruiz
Massieu y de Adriana Salinas de Gortari, sobrina del ex presidente, Carlos Salinas de

Gortari, no es precisamente una junior, pues acaba de cumplir 40 afos no obstante, la

Abogada por la Universidad lberoamericana incursioné en la politica desde el afo

1992, en el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Actualmente se desempefia como diputada federal en la LIX Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, cargo que ya habia obtenido en septiembre del
afio 2003 a agosto del afio 2006, y concluyo el 30 de agosto del afio 2012, también

es integrante de las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica,y
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del Comité del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, asi como vicepresidenta

la Fundacion Colosio D.F. Desde el afio 2006 y coordinadora del Movimiento Nacional

de Vinculacién Ciudadana de la (CNOP).

f) Manuel Velasco Coello, es miembro del Partido Verde Ecologista de México y nieto del
ex gobernador de Chiapas de Manuel Velasco Suarez del afio 1970 a 1976, con 32 afios
cumplidos el pasado 7 de abril del afio 2012, Velasco Coello se convirtié el gobernador
electo mas joven en la historia del pais, luego de que resultara vencedor en las

votaciones de su Estado representando a la coalicion Chiapas Nos Une.

El giero como también se le conoce en Chiapas, ha tenido una carrera meteérica
Durante los Ultimos 11 afios, a partir de que en el afio 2001, fuera electo diputado local,
el mas joven de su Estado, para el afio 2003 adquiriia una diputacion federal
plurinominal para la LIX Legislatura y en el afio 2006, ganaria la senaduria por Chiapas,
siendo también uno de los senadores mas jovenes en la historia de México en

lograrlo.

Entre las causas del nepotismo se encuentra la corrupcion que ha afectado a México es
importante conocer que es la corrupcién, en politica es el mal uso publico gubernamental del
poder para conseguir una ventaja ilegitima, generalmente secreta y privada. El término
opuesto a corrupcién politica es transparencia, por esta razén se puede hablar del nivel de
corrupcion o transparencia de un Estado, cuando hablamos de México principaimente
estamos hablando de su mal gobierno ya que ha tomado este medio delictivo para

apoderarse de cosas que principalmente le pertenecen al pueblo.
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La corrupcién también ha sido definida como un comportamiento politico desviado
falta de ética politica; conducta politica contraria a las normas juridicas o falta de ética
juridica y politica; y usurpacioén privada de lo que corresponde al dominio publico, cabe
destacar que el interés personal no es un elemento que necesariamente debe incluirse en
una definicién, pues los actos de corrupciéon no siempre benefician Unicamente intereses
particulares, la corrupcién puede beneficiar a familiares, amigos o incluso a una
organizacion, a una causa o movimiento social, politico o cultural, debido a lo anterior,

algunos autores han diferenciado la corrupcién egoista de la solidaria.

Para efectos de esta disertacion, la corrupcién se definev como un acto racional
ilegal, ilegitimo y no ético por parte de servidores publicos, en perjuicio del interés comun de
la sociedad y del gobierno, y en beneficio de un interés egoista o solidario de quien Ilo
promueve o lo solapa directa e indirectamente, las consecuencias que puede traer a nuestro
pais la corrupcién, favorece la consolidacion de élites y burocracias politicas y econdémicas,
erosiona la credibilidad y legitimidad de los gobiernos, reproduce una concepcion
patrimonialista del poder, reduce los ingresos fiscales e impide que los escasos recursos

publicos coadyuven al desarrollo y bienestar social.

“México es considerado el pais més‘ corrupto de América Latina por la organizacion
Transparencia Internacional. Conoce la lista de los personajes mexicanos mas corruptos,
ademas los alarmantes niveles de corrupciéon en el gobierno, asi como en el poder judicial y
su aplicacién de la ley, han colocado a México como el pais mas corrupto de América Latina

durante el afio 2013, de acuerdo con el Barometro Global de Corrupcién de Transparencia
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Internacional.

En el caso de Meéxico, los partidos politicos, asi como sus representantes y la policia

son percibidos como los mas corruptos, la revista Forbes publico en el afio 2013 un listado

de los personajes mas corruptos en México.

a) Elba Esther Gordillo: La ex dirigente del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE) fue acusada en febrero de este afio de malversar 200 millones de
dolares, actualmente la maestra se encuentra encarcelada y con un proceso que

continua abierto.

b) Carlos Romero Deschamps. El lider del poderosos Sindicato Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana (STPRM) se ha encontrado envuelto en sospechas de trafico

de influencias y enriquecimiento personal.

c) Raul Salinas de Gortari. EI hermano del ex presidente mexicano Carlos Salinas de
Gortari pas6 10 afios en la carcel por una acusacion de homicidio de alto perfil, pero
fue absuelto en el afio 2005 y en julio del afo 2012, un juez mexicano lo exonero de
cargos por enriquecimiento ilicito, y orden6é que le fueran devueltos 19 millones de
dolares depositados en 12 cuentas bancarias, asi como 41 propiedades,

actualmente se encuentra libre.”?3

Se ha hecho la resefia de los hijos de los politicos en México, los cuales pretenden heredar

B https:/iwww.forbes.com.mx/los--10-mexicanos--mas-corruptos-de-2013. (Consultado: e 1 2 de julio de
2017.)
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nepotismo, aunque en el afio 2012 en el Congreso de la Republica Mexicana una diputada
presenté una iniciativa de ley para tipificar el nepotismo como un delito en el Cédigo Penal
para el Distrito Federal, con penalidades de uno a dos afos de prision y de 100 a 500 dias
de multa, para el funcionario plblico que desighe en cargos a personas con grado de
consanguinidad o por afinidad, esta quedo engavetada en la Comision Penal del Congreso,
y no ha salido a debate ya que afecta los intereses de los intereses de los politicos

mexicanos.

La directa intencion es elevar a pena de prisibn las sanciones por nepotismo,
independientemente de la sancién administrativa, que va desde una amonestacion a la
inhabilitacion temporal en los ordenamientos que regulan a los servidores publicos, se
incluiria como delito en la prestacion de servicios profesionales o técnicos, asi como la

adjudicacion de procesos de licitacién, cotizacion o compra.

En Guatemala se da el nepotismo que es un favor o protecciéon de que disfrutan los
parientes y amigos de los politicos que ocupan cargos publicos, este mal esta
profundamente enraizado e, indudablemente, es causa o motivo de muchos de los
problemas que aquejan al sector publico, porque, generalmente, los parientes y amigos de
los funcionarios se valen de la influencia o de la intervencion directa de los mismos para
obtener prerrogativas, privilegios, prebendas, empleos y demas, lo que redunda en
corrupcion y abuso de poder, este delito en comparacién al derecho penal se da en México
y en nuestro pais, ya que los funcionarios publicos tratan de dar empleos a sus familiares

como un premio de haber ayudado a la campafias politicas.
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3.3. Peru

~ El nepotismo politico en el Pert en los afios recientes se ha venido a incrementar y se
desarrollado en la preferencia desmedida de parte de un funcionario publico del Estado
busca beneficiar a su familiares otorgandoles trabajo dentro de estas entidades, lo cual es
un delito ya que se encuentra tipificado en el Cdédigo Penal Peruano, ahora la pregunta
que se plantea a los ciudadanos peruanos sobre el tema del nepotismo politico es ¢ por
qué estas personas abusan, pasandose de la confianza que le brindan al otorgarle un cargo

publico?.

Este problema esta dirigido basicamente a la confianza que se le brinda a un/ politico al
ejercer un cargo publico, que es un cargo de confianza dentro del Estado de Gobierno,
lamentablemente a esta desmedida confianza surge el abuso de la misma, donde este
funcionario que favorece a sus familiares otorgandoles dichos puestos dentro de las
instituciones para que puedan laborar, una posible solucién seria que antes de darle esta
confianza a dicho politico este sea evaluado minuciosamente para verificar que podra
ejercer dicho cargo, y si se encuentra realmente preparado y con ética y moral para

desarrollar el mismo.

“De acuerdo con la Ley 26771, publicada en El Peruano el 15 abril del afio de 1997, el
nepotismo es un acto que se configura cuando un funcionario publico o personal de
confianza que forma parte del sector publico, asi como de las empresas del Estado, que

goza de la facultad de nombramiento y contratacion de personal, o tenga injerencia directa o
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indirecta en el proceso de seleccién de empleados, favorece con puestos de trabaj

familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.”*

El abuso del poder por parte de un numero importante de funcionarios que ven en el
Estado un verdadero botin llevé a que la Comisién de Justicia del Cbngreso adopte
medidas mas severas para sancionar los casos de nepotismo que se descubran en el
sector publico, segun la propuesta aprobada en la Comision de Justicia, las sanciones para
los funcionarios que incurran en el delito de nepotismo no seran menores de dos anos, ni

mayores de cuatro.

Asimismo, el documento contempla una figura no establecida pero muy necesaria en la
actualidad, y es que el nepotismo no solo esté referido a la influencia directa o indirecta de
los funcionarios publicos en la contratacion de parientes en la administracién publica, sino
también a los contratos de adquisiciones de bienes o concesion de servicios, como mano de
obra y construccion realizados, con familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad; asi como con los parientes de su conviviente hasta el segundo grado

de consanguinidad.

Los alcances planteados inicialmente proponian que también se considere nepotismo la
contratacioén de la pareja extramatrimonial o de amigos cercanos. Esto ultimo no procedi6

porque resultaba improbable demostrar dicha afinidad.

2 hitp:www.//larepublica. pe/politica//319839--crean-delito-de-nepotismo-y-tendra-una-sancién.(Consultado:
el 4 de julio de 2017.)
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frenar la contratacion de los familiares y amigos de los politicos que ganan las elecciones,

asi como de otros funcionarios dentro de la administracion publica que estaban
acostumbrados a referir a sus familiares a las diferentes entidades publicas para que fueran
contratados, por lo que esta normativa penal es un ejemplo para otros paises
latinoamericanos a tratar de cambiar la funcibn de la administracibn publica
haciéndola mas eficiente contratando a todo ciudadano que llene los perfiles para las

plazas dentro de la administracién publica.

Casos de nepotismo en la Municipalidad de la Provincia de Huancayo Peru, luego de la
salida del ex subgerente de recursos humanos de la municipalidad provincial de deslinde las.

responsabilidades de acuerdo a ley.

“El 19 de setiembre del afio 2017, la gerencia municipal pidié se inicie la investigacion de
Huancayo (MPH), el gerente municipal, emitié6 el Memorando N° 2114 -2017, que dispone a
la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos iniciar la investigacion con respecto al
presunto nepotismo que obligo la salida del funcionario en mencién. En este documento se
da cuenta que en la XVIII sesién de concejo de Huancayo, el regidor presenté la denuncia
respecto a la supuesta contratacion irregular del cufiado del subgerente de Recursos

Humanos, por ello el pasado 8 de setiembre del afio 2017.72°

Se emitio el documento que dispone a la secretaria técnica el inicio de investigaciones que

2 http:www.//gacetamunicipal.com/2017/09/20/inician-investigaciones-por-casos-de-nepotismo.(Consultado:
el 6 de julio de 2017.)
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correspondan a fin de que se ofici6 sobre el caso de presunto nepotismo que hakgig OB

emala,

incurrido el ex gerente de obras publicas, el regidor presenté el pasado 14 de septiembre la
denuncia que sefalaba que se habia contratado a la ex pareja del funcionario en mencion,

como supervisora en una obra que ejecuta la Municipalidad de la Provincia de Huancayo.

Ademas de la contratacion de su sobrina, como auxiliar en una obra vial, segun el
gerente municipal ambos casos se encuentran en investigacién, por lo que se espera que en
los proximos dias se dé cuenta de los resultados de este proceso administrativo que puede
acarrear sanciones en contra de los implicados en estos casos, el funcionario no descart6é
que se puedan iniciar acciones en el ambito civil y penal, de detectarse responsabilidades

en ambos casos de presunto nepotismo en la Municipalidad de la Provincia de Huancayo.

El delito de nepotismo ha tenido que regularse dentro el ordenamiento juridico penal de los
paises latinoamericanos, ya que esa mala practica paré conseguir empleos a los familiares
de los politicos diputados, alcaldes, ministros, directores, gerentes de entidades
centralizadas y semiautébnomas, ya que con su regulacién se pretende erradicar el mismo,
dentro de la administracion publica 0 municipal, y que ya no se sigan otorgando plazas a los
familiares directos, amigos o conocidos, y si los politicos lo siguen haciendo se enfrentaran

a la justicia la cual les deducira responsabilidades penales.

El nepotismo en el Peru tiende a desaparecer por completo pero se debe educar a los
politicos para que terminen con esa mala practica de contratar a familiares que se ha

venido dando por afos.
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Ministerios, en entidades auténomas y semiauténomas, los funcionarios publicos tratan de

gue sus parientes cercanos entren a laboral, aunque estos no llenen los perfiles para ocupar
los cargos, y existe un caso en la Aicaldia de Chinuautla en donde el alcalde contrato a
hijos, sobrinos, nueras y para ocupar cargos administrativos lo cual aprovecharon para
hacer corrupcion, que es un caso similar al que paso en la Republica del Pert con la Unica
diferencia que este pais si cuenta con una ley especial penal que tipifica y penaliza el delito

del nepotismo.

3.4. Estados Unidos de América

“Eric Trump es el segundo hijo del presidente estadounidense Donald Trump en el afioc 2016
a pocos meses de la toma del poder en Estados Unidos de América fuecontratado como
asesor presidencial, su cufiado Jared Kushner, fue contratado como un consejero de la
casa blanca, junto a su hermana Ivanka Trump, y este a la vez ayuda a manejar los

negocios de la familia Trump.”?8

El presidente hizo estas contrataciones mientras Jared Kushner participaba en unas
conversaciones en lIrak, visitando a este aliado clave incluso antes que el secretario de
Estado. El nepotismo es como un factor de la vida desde la Trump Tower en Nueva York,
donde él y su hermano mayor, Donald Trump Jr. administran la compafia familiar, mientras

su padre ocupa la Casa Blanca. Un medio de comunicaciéon en una entrevista fue realizada

28 hitp:www.//diario.mx//Estados_Unidos//2017-04-04_5bc80214//nepotismo—es--un--factor--de-la-vida-eric-
trump/. (Consultado: el 8 de julio de 2017.)
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lvanka, era una empleada federal y consejera sin sueldo de su padre.

El presidente Donald Trump esta bajo el fuego de opositores politicos y expertos en ética
por concentrar poder en las manos de familiares Y por negarse a apartarse totalmente de su

conglomerado inmobiliario internacional la Trump Organization.

Jared Kushner, es uno de los consejeros en los que el presidente de Estados Unidos y
es el quien mas confia tanto en politica exterior como doméstica, en este momento esta en
Irak con el general jefe del Estado Mayor Conjunto, al igual que su suegro, no tiene
experiencia previa en el gobierno, pero en sus negocios inmobiliarios y editoriales ha tenido
un alza estratosférica hasta convertirse en uno de los protagonistas mas poderosos de la
vida politica en Estados Unidos, su posicién estd aln bajo mas escrutinio desde: que
documentos revelaron que él y su esposa lvanka Trump mantienen inversiones por hasta

740 millones de délares, lo cual aumenta los temores de posibles conflictos de interés.

Es increible cdmo en uno de los paises desarrollados la mala practica del nepotismo se ha
venido a incrementar dentro del gobierno del presidente Trump quien ha nombrado a su
yerno como consejero presidencial, lo cual viene a demostrar que el nepotismo ha
evolucionado en la politica norteamericana, consiguiendo la critica de la sociedad
estadounidense, ademas del partido demoécrata que criticas esas malas practicas de
administracion, en Estados Unidos existe una Ley Anti-Nepotismo y la Ley de Etica, y el

presidente no las toma en cuenta para hacer nombramientos en su administracion.
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impiden a funcionarios de gobierno beneficiarse de negocios, ademés existe una ley anti-

nepotismo que prohibe a cualquier funcionario publico promover a parientes a una posicion
civil en la agencia en que esta sirviendo o sobre la cual ejerce jurisdiccion o control, pero
algunos miembros del equipo del presidente Donald Trump han negado que lo sea,

argumentando que la norma se refiere a agencias gubernamentales.

Es importante resaltar que el yerno de Trump, es un politico que ha estado mas cerca de los
demécratas que de los republicanos, pertenece a una familia con vastos intereses y
negocios inmobiliarios, se prevé que su labor en la casa blanca abarque una amplia
gama de temas desde cuestiones comerciales hasta asuntos vinculados a Israel y Oriente
Medio, pasando por acuerdos entre el gobierno y el sector privadd, la abogada del flamante
asesor presidencial indicd que si su cliente entra a la casa blanca renunciara a los negocios
de su familia, se libraria de algunos de sus activos dentro y fuera del pais, y evitaria cobrar
un salario, también sefialdé que ya se realizd consultas con la Oficina de FEtica

Gubernamental, lo que demuestra que preveia los cuestionamientos a su nombramiento.

El nombramiento del yerno del presidente como consejero presidencial, crea un conflicto de
intereses, ya que con eso vendria a reflejar que el presidente puede antojadizamente hacer
cualquier nombramiento y violentar la Ley de Etica Gubernamental y fomentar el nepotismo

en la administracién publica.

En ninguna democracia de occidente se habia visto tanto nepotismo en un gobierno, como

es el actual caso de Estados Unidos, donde la figura de la hija del presidente, lvanka Trump
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hija mayor de Donald Trump se ha convertido en una de las figuras mas influyentes en el

mundo.

El riesgo que se ha dado es una percepcion de un conflicto de intereses, ya que la hija

del presidente ha cedido el control de su negocio de prendas de moda a otros mientras
trabaja como asesora de la casa blanca, y ademas su padre el presidente dice que ella no
percibe ningln salario, lo cual esta en duda. El gobierno de Estados Unidos, siempre ha
querido ser un ejemplo de democracia para el mundo y siempre da la imagen que hace las
cosas bien dentro de su administracion, lo cual a la fecha viene a botar esa imagen en la
figura de su actual presidente quien da la impresion de querer imponer su voluntad y de no

respetar las leyes.

Lo cierto es que lo que parecia imposible que dentro del gobierno norteamericano se diera
esta practica del nepotismo lo cual le viene a restar puntos dentro de la politica mundial, ya
gue siempre ha dado una imagen de ser ejemplo para todos los gobiernos democraticos.
Los Estados Unidos de Ameérica, siempre dado una imagen al mundo que todo se hace con
transparencia y que se respeta el Estado de Derecho, la democracia y los poderes del
Estado, pero en la practica no es asi, ya que el actual presidente ha sido criticado por los
politicos, por la ciudadania en general, asi como por todos los medios de comunicacién de
contratar a sus familiares para cargos importantes dentro de su administracién lo cual lo

deja en una mala imagen en todos los Estados de la Unién Americana.

Pero si hacemos la comparacioén con Guatemala podemos ver que también en nuestro pais
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amigos, favoreciéndolos con empleos dentro de la administraciéon, como un pago a favores
politicos, entonces tanto en Estados Unidos como en Guatemala, se fomenta el nepotismo,

lo cual es mal visto por la ciudadania en general.

3.5. Argentina

Existen muchas formas politicas como el caudillismo, el clientelismo que mal aplicadas
llevan al nepotismo, lo cual se ha venido arraigando como una cultura politica primitiva que
en muchas provincias argentinas y que a través de los afios no se ha logrado cambiar. El
nepotismo no es un fendmeno nuevo, hay una larga tradicion que prioriza la lealtad por
sobre el conocimiento es la expresion de falta de profesionalismo en decisiones politicas y
administrativas, es en definitiva todos los casos en los Cjue se privilegia el lazo familiar y
de amiguismo, como activo politico y que justifican la al nepotismo como la desmedida
preferencia que algunos funcionarios publicos dan a sus parientes para los empleos

publicos.

3.5.1. Resena historica del nepotismo en Argentina

“En su primer periodo presidencial el ex presidente Carlos Menen entre el afio de 1989 a
1995, tenia a su hermano Eduardo en la presidencia provisional del Senado, quedando, de

esa manera, en el primer lugar de la linea sucesoria entre los afios de 1991y 1995, cuando
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el pais se habia quedado sin vicepresidente porque Eduardo Duhalde fue electo goberna
de Buenos Aires. Adrian Menem, hijo de Eduardo y sobrino del ex Presidente, fue diputado

nacional por la provincia de La Rioja.”?’

El nepotismo en Argentina ha existido en todos los gobiernos civiles y en los de facto,
pero este se ha venido incrementando a medida que la politica ha venido incursionando ya
que los politicos al ganar su partido deben contratar a su familiares y amigos en la
administracion publica, en el gobierno del ex presidente Carlos Menen no fue la excepcidén y

se contrat6 a todos los parientes.

“El nepotismo se afianza en el Estado argentino en el gobierno entre diciembre del afio
2015 y enero del afio 2016 familiares y allegados al presidente de Argentina, Mauricio
Macri, a su vicepresidenta, Gabriela Michetti, y a titulares de varios ministerios ocupan ya
altos cargos de la administracién publica, de la que fueron despedidas en dos meses unas
25.000 personas, informaron varios medios locales. El primo del presidente que con la
ayuda del presidente gano ser el alcalde de la Municipalidad Bonaerense para lo cual tuvo

que dejar su puesto de presidente del Grupo Banco Provincia.”®

La misma vice presidenta Michetti, que como titular del Senado ordend despedir a unas
2,500 personas que trabajaban en la camara alta, ascendi6é dos categorias a su prima como
empleada del Congreso, con un sueldo de 45,000 pesos unos 2,875 ddlares, ella fue

designada jefa de despacho porque se fue quien cumplia esa funcién, aunque la vice

7 http://www.elestadista.com.ar/?p=2647. (Consultado: el 10 de julio de 2017.)
2 hitpswww/mundo.sputniknews.com/americalatina//2016/03041057 34647 1/-gobierno-argentino-nepotismo.
(Consultado: el 12 de julio de 2017.)
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presidenta hizo unas declaraciones a un diario matutino, en las que defendié su dec

alegando que no habia nombrado a ningun otro familiar.

La esposa del Ministro de Modernizacidon, fue nombrada directora de relaciones
institucionales en Radio y Television Argentina, la empresa publica que controla los

medios publicos de radio y televisién.

Por su parte, el Ministro de Trabajo, consigui6 un puesto en el Ministerio de Salud para su
Financiamiento

esposa, quien se desempefiarda como coordinadora de la Unidad de

Internacional.

El Ministro de Cultura, incluy6 a su novia, en la cartera que dirige y de la que despidi6é a 500

trabajadores, segun el funcionario su novia no cobra ninguna remuneracion por realizar

tareas como coordinadora audiovisual de prensa.

El Ministro de Comunicaciones, nombré presidente de la empresa estatal satelital Arsat a su

yerno.

El Ministro de Agroindustria, para designar a su primo al frente de un organismo al frente

de su cartera: el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

El Ministro de Turismo, se sumoé a la ola, designando a su hijo, como jefe de asesores de

gabinete de su ministerio, un cargo con rango de subsecretario.

El Ministro del Interior consiguidé que su tio, fuera nombrado interventor de la Autoridad

Federal de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, precisan estos medios.
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entre diciembre del afio 2015 y enero del afno 2016 alcanzaron a 27,199 personas,

mientras que se contabilizaron 22,829 despidos en el sector privado.

En su campafia politica el ahora presidente Mauricio Macri ofrecié ser implacable contra
los corruptos, prometid justicia social y crecimiento econdémico, pero a los pocos dias ya
estaba nombrado a familiares y amigos que le habian ayudado en la campafia politica, tanto
€l como la vice presidenta y sus ministros una vez tomado el poder empezaron a nombrar
dentro de la administracion publica a familiares y amigos, a lo cual la ciudadania argentina
reacciond criticando al actual gobierno de que sus promesas politicas fueron falaéias, por lo

gue se repitid la misma engarfiosa politica, la cual ha sido utilizada a lo largo de los afios.

“En el afio 2016 la legislatura de la provincia de Buenos Aires ha impulsado un proyecto de
ley contra el nepotismo, que impediria a funcionarios de los poderes Ejecutivo, vLevgisIativo y
Judicial designar a familiares directos en la administracidén publica. El proyecto prevé
sanciones para los funcionarios que insistan en aprovechar su posicién en el Estado para
nombrar a sus hermanos, parejas, primos € hijos en la administracién publica, ya que esta
debe tener una burocracia mas profesional, que la administracion publica tenga autonomia

ante el poder politico y promover la igualdad de oportunidades para acceder a la

administracion publica.”®

En Argentina al igual que en Guatemala los politicos, los funcionarios publicos como

¥ Garcia, Raquel. https://es.panampost.com/raquel-garcia/2016/11/01/nepotismo-en-argentina. (Consultado:
el 12 julio 2017).
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ministros, diputados alcaldes practican el nepotismo al contratar en la administracio

como un pago a favores politicos, el nepotismo se ha venido dando a través de los afios en
toda Latinoamérica, lo cual representa un efecto negativo para la administracion publica, la

cual debe ser eficiente y de calidad en servicio para la ciudadania en general.
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CAPITULO IV

4, Tipificacién y penalizacion del nepotismo como un delito en el orden juridico

penal guatemalteco

La tipificacion del delito penal es la descripcién precisa de las acciones u omisiones que

son considerada como delitos y a los que se les asigna una pena o sancién.

La obligacion de Estado de tipificar los delitos deriva del principio de legalidad todo lo que
no esta prohibido esta permitido, una de las reglas fundamentales del estado de derecho,
de este modo, en cada legislacion nacional o internacional, cada uno de los delitos que se
pretenden castigar debe ser tipificado, o lo que es lo mismo, descrito con precision, de
este modo una norma penal esta integrada por dos partes que son la tipificacién y la

pena.

En el estado de derecho la tipificacidon de los delitos es una facultad reservada

exclusivamente al poder legislativo.

Y la penalizacion de un delito penal es una sancién o un castigo impuesto por una

autoridad determinada ante una infraccion.

Desde el punto de vista juridico penal se hace necesario la tipificacion y penalizaciéon del
nepotismo como delito en el orden juridico penal guatemalteco, y que se termine con

esta mala practica que ha alejado a la carrera publica administrativa y los méritos

67


emiimpresos02
Cuadro de texto


académicos, por parte de algunos funcionarios o empleados publicos.

En los ultimos afios el nepotismo se ha incrementado en el departamento de Guatemala,
ya que varios funcionarios publicos han contratado a familiares como un pago a favores
politicos 0 como recompensa familiar en los diferentes entidades centralizadas,
descentralizadas y semiautbnomas como las municipalidades, el funcionario publico al
momento de la contratacién del familiar, aplica el dolo para defraudar en alguna forma a

la administracién publica.

4.1. La tipificacion del delito

Se hace necesario la tipificacion del nepotismo como un delito en el orden juridico
penal guatemalteco, el cual quedaria de la siguiente manera: Nepotismo es la prohibicion
a los funcionarios publicos o personal de confianza de los ministerios, entidades
descentralizadas, y semiauténomas del Estado, que tengan la facultad administrativa de
nombrar y contratar personal, o tengan participacidon directa o indirecta en el
proceso de seleccidon de personal, no podran nombrar en cargos publicos a familiares
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, Articulos 191,192 del
Cébdigo Civil, en los reglones presupuestarios 011 Personal Permanente, 021 Personal

Supernumerario, 022 Personal por Contratoy 029 Personal Temporal

Con la tipificacion del delito de nepotismo en el ordenamiento penal guatemalteco, a los

funcionarios se les hara mas dificil la contratacion de familiares y amigos, y la
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atencién a los usuarios que cada dia deben de hacer algun tramite dentro de las oficinas

publicas.

4.2. La penalizacion del delito

La penalizacion quedaria de la siguiente manera, al culpable del anterior delito se le
impondra prisién de 5 a 10 afios inconmutables, mas multa de Q.50, 000.00. Entidades
responsables de perseguir el delito el Ministerio Publico, Contraloria General de Cuentas,
Oficina Nacional del Servicio Civil, jefes de recursos humanos de cada institucion, y
debera aplicarse el principio de derecho a optar a empleos o cargos publicos del Articulo
113. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y supletoriamente Ley del
Servicio Civil Articulos 3, 45, 31,35 y Ley de Contrataciones del Estado Articulos 18,

19,26, asi como la Ley de Probidad Articulos 17y 18.

4.3. El delito

a) “El delito es el acto tipicamente antijuridico, culpable sometido a veces condiciones

objetivas de la penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién penal.”3°

La definicion anterior establece que el delito es un acto antijuridico que comete un

hombre ante la sociedad, que resulta en imposicion de una sancion penal.

30 vasconcelos, Francisco Pavén. Manual de derecho penal mexicano. Pég. 125.
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delinquere que significan desviarse, resbalar y abandonar, y podria interpretarse como

el abandono de la ley.”!

Podemos entender que el delito es una accién que va en contra de lo establecido por la

ley y que es castigada por ella con una pena grave.

4.4. Elementos del delito

Elemento positivo del delito

a) La accién o conducta humana.

b) La tipicidad.

¢) La imputabilidad.

d) Las condiciones objetivas de punibilidad

e) La punibilidad

Elemento negativo del delito

a) La falta de accidén o conducta humana.

b) La atipicidad o ausencia de tipo.

31 Blanco Escanddn, Celia. Iniciacién practica al derecho penal, parte general ensefianza por caso. Pag. 71
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¢) Las causas de la justificacion.

Se presenta los siguientes articulos de la Ley del Servicio Civil y de la Ley de Probidad,
en los cuales se establecen los requisitos para optar a una plaza o cargo dentro
de las entidades centralizadas, descentralizadas y semiautdnomas, lo cual en la

practica no se cumple, dando origen al delito del nepotismo.

Ley de Servicio Civil Ingreso al servicio por oposicién. El Articulo 42, establece:

Condiciones de ingreso Para ingresar al servicio por oposicidbn se requiere:

1. “Poseer la aptitud moral, intelectual y fisica propias para el desempefio de un puesto.

2. Satisfacer los requisitos minimos especiales que establezca el manual de las

especificaciones de clase para el puesto de que se trate.

3. Demostrar idoneidad, sometiéndose a las pruebas, examenes 0 concursos que

establezca esta ley y sus reglamentos

4. Ser escogido y nombrado por la autoridad nominadora de la némina de candidatos

certificada por la Oficina Nacional de Servicio Civil.

5. Finalizar satisfactoriamente el periodo de prueba,

6. Llenar los demas requisitos que establezcan los reglamentos de esta ley.”

Podemos entender que la Ley del Servicio Civil enumera todas estas cualidades que
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se deben de llenar para optar a ocupar un cargo en la administracién publica, pero ®n,
a practica no se cumple ya que un ministro, un diputado o un alcalde, redacta una
carta recomendando al familiar para que se le dé una plaza en cualquier entidad

publica, sin llenar los requisitos requeridos fomentando con esto el nepotismo.

La Ley de Probidad el Articulo 16, establece lo siguiente:

Impedimentos para optar a cargos y empleos publicos. No podran optar al desempefio
de cargo o empleo publico quienes tengan impedimento de conformidad con leyes

especificas y en ningln caso quienes no demuestren fehacientemente los méritos de

capacidad, idoneidad y honradez.

Tampoco podran optar a ningtin cargo o empleo publico:

a) “Quienes no reunan las calidades y requisitos requeridos para el ejercicio del cargo

o empleo de que se trate;

b) Quienes no estén en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos o hayan sido

inhabilitados para ejercer cargos publicos;

¢) Quienes hubieren sido condenados por los delitos de enriquecimiento ilicito,
narcotrafico, secuestro, asesinato, defraudacién tributaria, contrabando, falsedad,
apropiacion indebida, robo, hurto, estafa, prevaricato, alzamiento de bienes, violacién

de secretos, delitos contra la salud, delitos contra el orden institucional, delitos
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delitos peculado y malversacion, delitos de negociaciones ilicitas, aun cuando fueren

penados Unicamente con multa,en tanto no hayan cumplido las penas

correspondientes y en ningun caso mientras no transcurran cinco afios de ocurrido el

hecho.”

Podemos entender que la Ley de Probidad como es mas reciente frena un poco al

funcionario publico para recomendar a sus familiares para ocupar una plazaen

cualquier entidad del Estado,y si sabe que ha sido denunciado por cualquiera de

los delitos enumerados anteriormente, el funcionario no corre riesgo y se detiene y no

recomienda al familiar o amigo, ya que esto le podria acarrear algin problema

legal.

El Articulo 18, establece: Prohibiciones de los funcionarios publicos.

Ademas de las prohibiciones expresas contenidas en la Constitucion Politica de la

Republica y leyes especiales, a los funcionarios y empleados publicos les queda

prohibido:

a) “Aprovechar el cargo o empleo para conseguir o procurar servicios especiales,

nombramientos beneficio personales, a favor de sus familiares terceros mediando

0 nNo remuneracion.

b) Utilizar el poder que le confiere el ejercicio del cargo o empleo en las entidades

73


emiimpresos02
Cuadro de texto


de decisiones en beneficio personal o de terceros.

c) Solicitar o aceptar directamente o por interpdsita persona, dadivas, regalos, pago,
honorarios o cualquier otro tipo de emolumentos adicionales a los que

normalmente percibe por el desempefio de sus labores.”

El articulo anterior establece las prohibiciones que tiene un funcionario publico de
aprovecharse del cargo para el nombramiento a favor de sus familiares o de terceros
con o sin salario, asi como de aceptar regalos, pagos de honorarios que pudiera
percibir por el desempefio de sus labores, a veces los funcionarios hacen caso omiso
de la ley y se arriesgan a solicitar los nombramientos de plazas para sus familiares o

terceros, ya que deben favores politicos, arriesgando que les traera problemas legales.

4.4.1. La accion penal

La accién penal es aquella que se origina a partir de un delitoy que supone la
imposicion de un castigo al responsable de acuerdo a lo establecido por la ley, de esta

manera, la accién penal es el punto de partida del proceso judicial.

Los origenes de la acciéon penal se remontan a los tiempos en que el Estado se hizo

acreedor del monopolio del uso de la fuerza; al inaugurar la accion penal, ésta reemplazé a

la venganza personal y a la autodefensa, al ser el Estado quien asume la defensa y el
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resarcimiento de sus ciudadanos. La accion penal, por lo tanto, supone un ejercicio

poder por parte del Estado y un derecho a la tutela para los ciudadanos que sufren las
consecuencias de un delito cometido contra su persona.
a. Antecedentes histéricos de la accion penal

Edad Antigua: en los tiempos primitivos, la funcidén represiva penal se ejercié a través
de la venganza privada. Eran los tiempos de la Ley del Talién, y la justicia se hacia

por propia mano, por la victima del delito o de sus familiares.

En el derecho romano: surge la accion popular, segun la cual cualquier ciudadano podia
acusar de los delitos de los cuales tuviera conocimiento. A los delicta privata les
correspondia un proceso penal privado, en el cual el juez tenia el caracter de mero
arbitro, pero también existian los delicta qguienes publicaban a quien le correspondia
un proceso publico, que abarcaba /a cognitio, la accusatio y un procedimiento
extraordinario. La accion popular fracasd, toda vez que en Roma se abusé de ella,
y muchos ciudadanos la utilizaban para perjudicar a otras personas y obtener diversos

beneficios.

Fue asi como la sociedad vio la necesidad de tener un medio para defenderse, y
como consecuencia nacié el procedimiento de oficio. EI Estado comprendié que la
persecucion de los delitos es una funcién social de mucha importancia, que debe ser

ejercitada por él, y no por los particulares.

75


emiimpresos02
Cuadro de texto


historia del procedimiento penal: la persecucion de los delitos es misiéon exclusiva

del Estado.

Sin embargo,se cae en el error de darle esa persecucién oficial al juez,
convirtiéendose asi éste en juez y parte. Este procedimiento inquisitivo cay6 en

descrédito.

b. Origen del Ministerio Publico

A Francia le pertenece el mérito de la implantacion de esta Institucion, que se
extendi6 a casi todos los paises de FEuropa. Esta figura nace con los
procuradores del rey de la monarquia Francesa del Siglo XV, instituidos para la
defensa de los intereses del Estado, disciplinado y regulado en un cuerpo completo

con las ordenanzas de 1522, 1523 y 1568.

El procurador del rey se encargaba del procedimiento, y en cambio el abogado
del rey se encargaba del litigio en todos los negocios en los cuales el rey tuviera interés.
El rey Felipe el Hermoso, en el Siglo XIV, transformd los cargos y los instituye en
una magistratura. Durante la monarquia, -el Ministerio Publico no asume todavia la
calidad de representante del poder ejecutivo ante el poder judicial, porque en esa época

todavia no existia la division de poderes.

La Revolucién Francesa, fue el suceso histérico que introdujo cambios en la Institucion,
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dividiéndola en comisarios del rey quienes eran encargados de promover la accién pe
y de la ejecucidén, y los acusadores publicos que sostenian la acusacion en el
debate. La tradicidon de la monarquia le devuelve la unidad con la ley del 13 de
diciembre de 1799, tradicion que sera continuada por la Organizacion Imperial de
1808 y 1810 de Napoledn, en que el Ministerio Publico organizado ya jerarquicamente
bajo la dependencia del poder ejecutivo recibe por medio de la ley del 20 de Abril del afio

1810, el ordenamiento definitivo que de Francia llegaria a todos los paises de Europa.

En Esparia, las Leyes de Recopilacién, expedidas por Felipe Il en 1576, reglamentaban
las funciones de los Procuradores Fiscales que acusaban cuando no lo hacia un
acusador privado. Y el rey Felipe V reglamenta las funciones, influenciado por el

derecho Francés, pero la reforma es fuertemente atacada y acaba por ser anulada.

En época de la colonia se consignaba diversas penas como la pena de muerte, la
pena de esclavitud, la bena de destierro, la pena de cumplir con carcel, tal y como
podemos poner como ejemplo que una persona que era responsable del delito
de adulterio se morian ahorcados, 0 se imponian penas masgraves y se les
ahorcaban y a las personas que robaban los arrastraban por la calle, al igual que
una persona que cometia el delito de homicidio se le decapitaba.

En el Estado de Guatemala el ente encargado de ejercer la accidbn penal es el

Ministerio Publico.

El Codigo Procesal Penal regula:
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Publico como érgano auxiliar de la administracion de justicia, conforme las disposiciones

de este Cddigo.

Tendra a su cargo especificamente el procedimiento preparatorioy la direccion de la

Policia Nacional Civil en su funcién investigativa dentro del proceso penal.”

Articulo 108. Objetividad. “En el ejercicio de su funcién, el Ministerio Publico adecuara

Sus actos a un criterio objetivo, velando por la correcta aplicacion de la ley penal.

Debera formular los requerimientos y solicitudes conforme a ese criterio, aun en

favor del imputado.”

Los anteriores articulos establecen que es el Misterio Publico el ente al que le
corresponde ejercer la accidon penal, como un auxiliar de la administracion de justicia vy
tiene a su cargo a la Policia Nacional Civil, para hacer las investigaciones dentro de un

proceso penal, y que su objetivo es velar por la correcta aplicacién de la ley penal.

4.4.2. El dolo

“Consiste en actuar en forma consiente, voluntaria, deliberada o inconsciente, pero con

representacion dirigida a la produccion de un resultado tipico y antijuridico.”??

32 Orellana Donis, Eddy Giovanni. Derecho penal sustantivo. Pag. 55.
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‘dolosamente cuando sabe lo que esta haciendo y conoce las consecuencias derivadas de

su accidn.
E! dolo implica que alguien quiere ocasionar un dafio a otra persona y, por lo tanto, no lo

hace de forma inconsciente o involuntaria sino con toda la intencién.

El dolo conlleva un delito y para que sea considerado juridicamente como tal debe

incorporar dos requisitos: uno intelectual y otro volitivo.

a) Requisito intelectual del dolo implica que el delincuente sabe de antemano que la
accion que va a realizar esta penada por la ley.

b) Requisito volitivo supone que la persona que comete el delito tiene la voluntad de

hacerlo.

4.4.3. La culpa

Es una imputacién que se realiza a alguien por una conducta que generd una cierta
reaccion, en el ambito del derecho, la culpa hace referencia a la omision de diligencia

exigible a un sujeto.

4.4.4. La autoria

E!l Articulo 36 del Cddigo Penal establece. Son autores
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1°. “Quienes toman parte directa en los actos ejecutivos propios del delito.

2°. Quienes fuerzan o inducen a otro a ejecutarlo.

3°. Quienes cooperan en la realizacién del delito con un acto sin el cual no se hubiera
podido cometer.

4° Quienes habiéndose concertado con otro u otros para la ejecucion de un delito

estan presentes en el momento de su consumacion.”

El autor no realiza directa y personalmente el delito, se sirve de otra persona
consciente de la trascendencia penal que tiene su acto. El autor es el que realiza el

hecho punible, o determine a otro a realizarlo.
Podemos entender que los autores a todos aquellos que, de una u otra manera,

contribuyeron a la realizacion del hecho delictuoso

4.4.5. LLa complicidad

“Este término, que procede del latin complex, refiere a quien expresa o siente solidaridad

0 camaraderia para con otra persona.

Para el derecho penal un cdmplice es una persona que participa o estd asociada
en un delito, sin haber sido la autora directa del mismo. Esto quiere decir que el cémplice

coopera con la ejecucion delictiva con actos previos o simultaneos.”3

3 hitps://wwww//.definicion.de/complicidad/. (Consultado el 16 julio de 2017.)
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El Cédigo Penal en su Articulo 37., establece: Son cédmplices:

10. “Quienes animaren o alentaren a otro en su resolucién de cometer el delito.

20. Quienes prometieren su ayuda o cooperacion para después de cometido el delito.
30. Quienes proporcionaren informes o suministrare medios adecuados para realizar

el delito.
40. Quienes sirvieron de enlace o actuaren como intermediarios entre los participes

para obtener la concurrencia de éstos en el delito.”

El anterior articulo establece que son complices en derecho penal, son las personas
que son responsables de un delito o falta pero no por haber sido el autor directo del

mismo, sino por haber cooperado a la ejecucion del hecho con actos anteriores o

simultaneos.

Por lo que propongo que se tipifique y penalice el delito de nepotismo en el orden juridico
penal guatemalteco, y asi garantizar que los funcionarios publicos no podran seguir
continuando con esa practica de recomendar a sus familiares y amigos en cargos de la
administracion publica como una recompensa o el pago a favores politicos, lo cual hace
que los empleados publicos no sean eficientes, porque no llenan el perfil para ocupar los
puestos dentro de la entidades estatales, descentralizada, autbnomas y semiautdnomas

por estas razones es necesario la tipificacion y penalizacion del nepotismo en Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Nepotismo es la predileccion exagerada que alguhos funcionarios en actividad que
ocupan cargos publicos poseen respecto a su familia, allegados y amigos a la hora de
realizar concesiones o contratar empleados estatales. En estos casos, el individuo que
accede a un empleo publico logra el objetivo por su cercania y lealtad al gobernante o

funcionario en cuestién, y no por mérito propio o capacidad

D‘esde el punto de vista juridico penal se hace necesario que el Congreso de la Republica
de Guatemala tipifiqgue y penalice el nepotismo como un delito en el ordenamiento
juridico penal guatemalteco, y que se termine con esta mala practica que ha alejado a la
carrera publica administrativa por méritos académicos, el funcionario o empleado publico
al momento de la contratacién del familiar ya existe el dolo de defraudar de alguna forma
a la administracién publica, para lo que se pretende es erradicar el nepotismo dentro de
la administracién publica, para que los funcionarios publicos no sigan con esta mala

practica administrativa.
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