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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, quince de marzo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante KARLA JAZMIN GOMEZHERNANDEZ ti‘tulédo INDEFENSION DEL ESTADO DE

GUATEMALA AL MEDIO AMBIENTE RQRT‘?FA,LT'A DE CERTEZA JURIDICA EN EL

REGISTRO DE PROYECTOS DE REMOCION DE EMISION DE GASES. Articulos: 31, 33y 34

del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en i(;i\(-;-"ncy'i;as Juridicas y Sociales y

del Examen General PUblic

Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Guatemala, 18 de septiembre de 2020.

FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES
) LN LE

Licenciado

Gustavo Bonilla

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 18 SET. 2020

L=

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

WIAAIA A

Licenciado Bonilla:

Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar de forma electrénicala tesis
de la bachiller KARLA JAZMIN GOMEZ HERNANDEZ, la cual se titula INDEFENSION
DEL ESTADO DE GUATEMALA AL MEDIO AMBIENTE POR FALTA DE CERTEZA JURIDICA
EN EL REGISTRO DE PROYECTOS DE REMOCION DE EMISION DE GASES.

Le recomendé a la bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y
redaccion de la tesis por lo que habiendo cumplido conlos mismos emito DICTAMEN
FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden deimpresion.

"ID Y ENSENAD A TODOS"

e | Javw)
Licda. Sandra Lucrecia Lopez Higueros

Docente-consejera de Comision de Estilo
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Lic. Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario
3av. 13-62 zona 1
Tel: 2332-7936,2251-7111

Guatemala, 05 de febrero de 2020 |

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Licenciado (SN O0D
Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la unidad de asesoria de tesis 05 MAR. 2020

De la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales TSI OT

De la Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAR)PE ASESOJFIA DE TESIS
Estimado Licenciado Orellana Martinez: Firma: 2] /|

-

De la manera mas atenta me dirijo a usted, con el objetg de informarle que, de
acuerdo con el nombramiento emitido por el despacho a st cargo con fecha treinta
de mayo de dos mil diecinueve, procedi a la asesoria del trabajo de tesis de la
bachiller KARLA JAZMIN GOMEZ HERNANDEZ, con numero de Registro
Académico 201211243, de su trabajo de tesis titulado: “INDEFENSION DEL
ESTADO DE GUATEMALA AL MEDIO AMBIENTE POR FALTA DE CERTEZA
JURIDICA EN EL REGISTRO DE PROYECTOS DE REMOCION DE EMISION DE
GASES”. Posterior a la asesoria encomendada, le doy a conocer lo siguiente:

Indico que no me une con la estudiante parentesco alguno y, a mi criterio, este
estudio cumple con todos los requisitos y formalidades que establece el reglamento
de esta facultad; puesto que, la bachiller realiz6 la investigacion exhaustiva y los
cambios necesarios y sugeridos para mejorar y actualizar la comprension del tema
desarrollado, analizandolo de la siguiente forma:

a) El contenido del trabajo de investigacion realizado es un aporte cientifico y
técnico, con un amplio contenido juridico y doctrinario, mediante el cual se logré
comprobar la hipétesis planteada acerca de la importancia sobre la falta de
certeza juridica en el registro de proyectos de remocién de emision de gases de
efecto invernadero, quedando vulnerado el medio ambiente debido a la poca
amplitud sobre cambio climatico y calentamiento global.

b) Lametodologia utilizada en la realizacion del trabajo de investigacion fue acorde,
siendo los siguientes:

- Método deductivo: con el se pudo establecer el marco teérico sobre el cual debe
regularse el procedimiento para contrarrestar todo tipo de vulneracién al medio
ambiente por falta de certeza juridica en la remocién de emisién de gases de
efecto invernadero en Guatemala.

- Método analitico: utilizado a través del andlisis realizado del porque es
importante una regulacién adecuada en relacién al registro de proyectos de
remocién de emision de gases de efecto invernadero.
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Lic. Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario
3av.13-62 zona 1
Tel: 2332-7936,2251-7111

c) La contribucién cientifica del tema referente a la indefension del Estado de
Guatemala al medio ambiente por falta de certeza juridica en el registro de
proyectos de remocién de emisién de gases de efecto invernadero, es de
importancia y basado en un contenido actual.

d) La conclusion discursiva fue redactada en forma clara y sencilla estableciendo
una solucién para el pais a través de realizar una proteccion legal adecuada,
para contrarrestar el fendmeno de contaminacién causado por la emision de
gases de efecto invernadero, esclareciendo el fondo de la tesis en congruencia
con el tema investigado.

e) La bibliografia utilizada es acorde y exacta para los temas desarrollados en la
investigacion realizada.

Cumpliendo asi con los requisitos reglamentarios exigidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, declaro expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro de
los grados de ley y por lo anteriormente expuesto, considero pertinente emitir el
presente DICTAMEN FAVORABLE para que se continde con el tramite
correspondiente.

Atentamente,

[¢] tillo Ayala
Abogado y Notario

Colegiado No. 6220 Edgar Armindo-Castillo Ayala
Abogado y Notario
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
30 de mayo de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, EDGAR ARMINDO CASTILLO AYALA
v , para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
KARLA JAZMIN GOMEZ HERNANDEZ , con carné__ 201211243 ,
intitulado INDEFENSION DEL ESTADO DEGUATEMALA AlTM_EDlo AMBIENTE POR FALTA DE CERTEZA

JURIDICA EN EL REGISTRO DE PROYECTOS DE REMOCION DE EMISI(')AN‘DE GASES.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) péfaré’c’:bmendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta origina’lmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. ' s ‘

El dictamen correspondiente se kde}bve emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en este débe hacer constar su opinion reSpécto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
'bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. | e oMM CARY
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Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Esta investigacion es de tipo cualitativo, a efecto de exponer las diferentes circunstancias
causadas a consecuencia del hecho controvertido, pertenece a la rama cognoscitiva del
derecho ambiental, en base a la ciencia del derecho. Fue realizada en el periodo
comprendido de mayo del afio 2019 a enero del afio 2020, y con objeto de delimitar la

misma se toma en cuenta como ambito geografico la Republica de Guatemala.

.EI sujeto de estudio es el medio ambiente, el cual ha sido vulnerado a lo largo del tiempo
por la poblacién guatemalteca y su modelo econdémico de proauccién y consumismo;
tiene por objeto de estudio el ordenamiento juridico guatemalteco y los tratados y
convenios internacionales en materia de cambio climatico, a efecto de determinar si su
aplicacién es adecuada en base a una realidad actual, frente a las amenazas latentes

del cambio climatico.

El aporte académico del estudio es demostrar la necesidad de crear un registro de
proyectos de remocién de emision de gases de efecto invernadero en Guatemala, que
tenga como finalidad reducir la emisién de los gases de efecto invernadero, los cuales

son principales causantes del cambio climatico.
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En esta investigacion se plantea como hipétesis que la indefensiéon del Estado de
Guatemala al medio ambiente es por la falta de certeza juridica en los proyectos de
remocion de emisiéon de gases y que con la creacién de un registro de mercados de
carbono en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala ayudara a
disminuir y limitar la emisidbn de gases de efecto invernadero, que producen el

calentamiento global y el cambio climatico.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La Hipétesis planteada en este trabajo fue debidamente comprobada, al indicar que la
éreacién de un registro de mercados de carbono en el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales de Guatemala, disminuye y limita la emision de gases de efecto invernadero,

causando un equilibrio en el clima del medio ambiente.

Se establecié que el incumplimiento del Estado de Guatemala en la defensa del medio
ambiente por falta de proyectos de remocién de gases tiene como consecuencia un
incremento de la temperatura en el pais, lo cual se determiné mediante el empleo de los

métodos de investigacién deductivo, inductivo, sintético y analitico.

Por medio del método deductivo sé llego a la existencia de la problematica planteada,
partiéndose de los datos generales para liegar a los especificos. A través del método
inductivo se demuestra el problema existente de altos niveles de contaminacién al medio
ambiente por la emision de gases de efecto invernadero. A través del método sintético
se utilizé el analisis de resultados, asi como la elaboracion de la conclusién discursiva.
_A través del método analitico se realiz6 el estudio de los temas que conforman la
investigacion, asi como los elementos en qué consisten, naturaleza, aspectos generales,

especificos, sociales, econdémicos, instituciones encargadas y normativas juridicas.
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INTRODUCCION

La investigacion cientifica radica en la probiemética que el calentamiento global y el
cambio climatico estan causando en el medio ambiente de Guatemala, como
consecuencia del incumplimiento por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales ante la falta de implementacién de medidas que ayuden a disminuir y a
enfrentar estos fenémenos.

La justificacion del trabajo de tesis tiene como base el Articulo 97 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la cual establece la obligacion por parte del
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional de prevenir la
contaminacién y mantener el equilibrio ecolégico. También se tiene como base el Articulo
22 de la Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigaciéon de Gases de Efecto
Invernadero exponiendo la importancia de la implementacién de proyectos que ayuden
a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, para estabilizar la temperatura
en el territorio nacional.

El objetivo general del trabajo fue alcanzado, ya que el incumplimiento del derecho a un
medio ambiente sano y equilibrado por parte del Estado de Guatemala puede restituirse
por medio de la implementacion de proyectos de remocion de gases.

La hipdtesis planteada fue sobre la necesidad de creaciéon de un registro de proyectos
de remocién de emision de gases de efecto invernadero, ya que al momento de su
creacion se daria certeza juridica a este tipo de proyectos, incrementandolos a lo largo
del pais, obteniendo asi resultados favorables y eficientes sobre un medio ambiente mas

(i)
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sano y equilibrado por parte del Estado de Guatemala a través de los
correspondientes.

La estructura del trabajo se compone de cuatro capitulos, integrados de la siguiente
manera: En el primero se desarrolla el tema del medio ambiente, el cambio climatico,
definicién, origen, su importancia con el derecho ambiental, los gases de efecto
invernadero, terminando con las consecuencias y efectos adversos; en el segundo se
desarrolla una explicacién de los instrumentos juridicos en materia internacional y
nacional que impulsan los proyectos de remocion de gases de efecto invernadero; en el
tercero se desarrolla una explicacidn de los mercados de carbono, asi como su
definicidn, origen y clasificacién, también se habla sobre la huella de carbond y los bonos
de carbono; y en el cuarto se desarrolla la indefension del Estado de Guatemala al medio
ambiente por falta de certeza juridica en el registro de proyectos de remocion de emision
de gases de efecto invernadero, asi como la propuesta sobre la creacion de un registro
de mercados de carbono en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de
Guatemala.

Los métodos que fueron utilizados son: deductivo, sintético, analitico y las técnicas de
investigacién aplicadas fueron la bibliografica, documental y observacion.

Por medio de este estudio se busca preponderar la importancia de crear el registro de
proyectos de remocion de emisidén de gases de efecto invernadero que tenga como fin
eliminar todo tipo de contaminacion en el pais, brindando la debida proteccién al medio
ambiente, convirtiéndolo en un lugar para vivir en una manera mas sana y equilibrada.

(ii)
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CAPITULO |

1. Medio ambiente

Medio ambiente es un sistema formado por elementos naturales y artificiales que estan
interrelacionados y que son modificados por la acciéon humana. Se trata del “entorno que
condiciona la forma de vida de la sociedad y que incluye valores naturales, sociales y

culturales que existen en un lugar y momento determinado”.!

Los seres vivos, el suelo, el agua, el aire, los objetos fisicos fabricados por el hombre y
los elementos simbdlicos como las tradiciones, por ejemplo, componen el medio
ambiente, su conservacién es imprescihdible para la vida sostenible de las generaciones
actuales y de las venideras. Se conoce como ecosistema al conjunto formado por todos
los factores bibticos de un area y los factores abiéticos del medio ambiente; en otras

palabras, es una comunidad de seres vivos con los procesos vitales interrelacionados.

La ecologia es otra nocién vinculada al medio ambiente, ya que se trata de la disciplina
que estudia la relacion entre los seres vivos y su entorno, cuya subsistencia puede
garantizarse a través de un comportamiento ecol6gico, que respete y proteja los recursos

naturales.

! Lamprea Montealegre, Everaido. El derecho de la naturaleza. Pag. 8
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De tal manera el medio ambiente incluye factores fisicos como el clima y la gedj
bioldgicos como la poblacién humana, la flora, la fauna, el agua y socioeconémicos como

lo son la actividad laboral, la urbanizacion, los conflictos sociales.
1.1. Antecedentes

El hombre en las primeras épocas de la humanidad utilizé los recursos naturales para,
adorar, protegerse y calentarse, con el desarrollo aprendié a utilizar los elementos

naturales naciendo asi la tecnologia.

La etapa esclavista indicé el comienzo de variaciones de la naturaleza: Marcacién de
espacios sin duefios, corte de arboles, quema de bosques, impuiso de la ganaderia y
con ello la pérdida de la vegetacion, esas fueron las primeras acciones que motivaron

las transformaciones naturales.

En la época capitalista la Revolucién Industrial en Europa se prolongd a otras regiones
mundiales causando asi cambios técnicos, culturales y cientificos que se calificaron
como un aumento en la explotacién de los recursos naturales no renovables y un

profundo quebranto de ias condiciones del planeta.

La etapa del capitalismo mejorado se caracterizé por el aumento de la poblacién, el
crecimiento de las necesidades, el aumento de la explotacion de los recursos naturales

y con ello el progreso de la tecnologia y el uso de armas.
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La época del ecologismo sefiala el nacimiento de la educacién ambiental con conciengia
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y esto indica el nacimiento de los sucesos mas importantes ‘de esta etapa donde se
quiere lograr la proteccion del ambiente, el desarrollo sostenible y la integracién,

proteccién y conservacion del mismo.

Fue durante ese periodo donde se empez6 el debate y la adopcién de compromisos, a
nivel internacional, teniendo como resultado la publicacion de documentos como la
estrategia para el futuro de la vida en 1990, también la creacién del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Cumbre de la Tierra en junio de 1992 Rio
de Janeiro Brasil, donde se realizé una agenda de medidas sobre el cambio ambiental,

politico y econémico.

También se celebré una segunda cumbre efectuada en Nueva York, Estados Unidos en
junio de 1997 donde se comprobé el grado de cumplimiento de las decisiones tomadas
en las primeras y se constaté que no se habian cumplido los acuerdos establecidos con

relacidn a la reduccion de ia emisiéon de didxido de carbono en la atmdsfera.

La paulatina destruccién del medio ambiente se ha ido presentando desde hace décadas
en el mundo agudizandose cada vez mas a partir de la segunda mitad del Siglo XX. Estos
eventos han servido para divulgar el mensaje sobre la importancia de la proteccién del

medio ambiente como parte de la vida y la garantia de Ia preservacion de los seres vivos.
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el desgaste que el ser humano genera de manera cada vez mas notoria sobre los
complejos fendbmenos naturales provocando alteraciones ambientales que afectan no

solo a otros seres vivos sino también a si mismo.
1.2. Cambio climatico

El términé cambio climatico es para descubrir el cambio significativo que se presenta en
la actualidad y que no parece relacionarse con las variaciones ciclicas. El cambio
climatico es provocado por el calentamiento global que a su vez tiene su origen total o
parcial eh el aumento de gases de efecto invernadero en la atmésfera, incide sobre los
patrones de temperatura y precipitacidn del planeta, asi como en la frecuencia y

severidad de eventos extremos como huracanes y sequias.
1.2.1. Definiciéon

El origen etimoldgico de las dos palabras que le dan forma al significado del término

cambio climatico son:

a) “Cambio, es una palabra que procede del latin, concretamente de cambium que puede
traducirse como dar una cosa por otra.

b) Climatico, por otra parte, deriva del griego. Significa relativo a las condiciones
atmosféricas y es fruto de la unién de dos términos claramente delimitados: el sustantivo |
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klima, que es equivalente a inclinacion del sol, y el sufijo tikos, que se usa para indicar
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Un cambio es una modificacién, una alteracién o una transformacioén de algo. Climatico,
por su parte, es un adjetivo que alude al clima: Ei conjunto formado por las condiciones

de la atmésfera que resultan caracteristicas de una cierta zona.

Cambio climético, se define entonces como una variacién del clima del planeta Tierra
generada por la accién del ser humano. Este cambio climatico es producido por el -
proceso conocido como efecto invernadero, que provoca el llamado calentamiento
global. Cabe mencionar que existen tres grandes nociones que estan vinculadas: Cambio
climatico, efecto invernadero y calentamiento global. Asi también puede determinarse
gue el cambio climatico es una consecuencia del calentamiento global, provocado a su

vez por el efecto invernadero.

Se llama efecto invernadero al proceso que provocan determinados gases es decir los
gases de efecto invernadero, que absorben parte de la radiacidén térmica que emite la
superficie del planeta y la devuelven a la superficie. Este efecto genera un aumento de
la temperatura: El calentamiento global. Dicho calentamiento, en definitiva, supone un
cambio climatico en la Tierra. La mayor temperatura atmosférica provoca que se derritan
los glaciares, incrementa el nivel del mar, expande las regiones desérticas, modifica las

precipitaciones y termina afectando a todos los seres vivos.

2 pérez Porto, Julién. El cambio climético. P4g. 5
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1.2.2. Origen

El cambio climatico ha sido, desde las Gltimas décadas de la historia, un tema recurrente.
El asunto ha acaparado opiniones de cientificos, politicos, historiadores, ambientalistas
y ciudadanos, quienes se han referido al cambio del clima con respecto a un historial

climatico extenso o corto a diversas escalas de forma global.

El calentamiento global es uno de los ejemplos mas utilizados en los Ultimos afios, siendo

un inapropiado sinénimo del cambio climatico.

Esto se debe a que el cambio climatico no es un problema medianamente reciente, sino
que posee una larga historia que supera las barreras de la existencia humana,
remontandose a los tiempos mas lejanos de la historia de la Tierra, siendo esto producto

de diversas investigaciones para entender la problematica actual.

Haciendo énfasis en tiempo atras, se puede determinar que el aspecto del planeta era
muy diferente al actual, presentando a todos los continentes unidos, formando la llamada
Pangea. Los océanos que se conocen actualmente no existian para ese entonces,

siendo estos reemplazados por uno Gnico y universal: El Panthalassa.

“Esta distribucién terrestre produjo el aumento de las corrientes ocednicas y una

diferencia de temperatura considerable con respecto a la de hoy en dia.
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Gracias a la tectonica de placas, las tierras se fueron separando, conforman

disposicién actual®.?

También el llamado periodo de los glaciares de hace dos millones de afios presenté un
panorama muy diferente. Gran parte de Sudamérica, Norteamérica y Europa se
encontraban bajo una gruesa capa de hielo que se fue derritiendo rapidamente, dejando
lugar al periodo en el cual se vive, conocido como Interglacial. ¢Qué produjo este

cambio? El descubrimiento de la agricultura y la ganaderia.

1.2.3. Importancia en el derecho ambiental

El cambio climatico hoy dia es una afirmacion solida por parte de la comunidad cientifica,
durante muchos afios se manejaron teorias sobre el cambio climatico, pero se contaba
con muy pocos estudios sobre el tema, por lo cual muchos Estados no lo consideraban
realmente tan importante para implementar politicas de Estado referente a su mitigacion

y adaptacién.

Poco a poco se logra avanzar en su estudio y demostracién gracias a la ardua tarea del
panel intergubernamental del cambio climatico, convirtiéndose el tema de cambio
climatico de suma importancia en agendas internacionales, hasta llegar a

conversaciones y acuerdos entre los Estados miembros de la Organizacién de las

3 Ruiz, Gonzalo. El cambio climatico y su historia. P4g. 20
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conjunta y universal acerca del tema.

El cambio climatico se refleja en diversas modalidades en el planeta, un ejemplo de ello
son las inundaciones, sequias, derretimiento de los polos, aumento del nivel del mar
entre otros sucesos. La importancia de este tema no atafie solamente a los estudiosos
de materias técnicas o cientificas, también incumbe y en gran importancia a la comunidad
juridica, encontrando en el derecho un espacio de accion, por medio de la creacidn de
instrumentos juridicos internacionales o bien nacionales, se aborda el tema desde un
punto de vista vinculante, no dejando la opcidén de tomar medidas, sino estableciendo la

obligatoriedad en tomarlas y asi lograr objetivos para la mitigacion del cambio climatico.

~ De acuerdo con la Convencién Marco dé las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico
en su Articulo 1, define al cambio climético como: “Un cambio de c]ima atribuido directa
0 indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la atmésfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de

tiempo comparables”.

Dicha definicion da dos pautas, la primera establece que el clima cambia porque es su
curso natural con el devenir de los afios, la segunda indica que el clima cambia porque
el ser humano también influye a los cambios del clima, por medio de un consumo poco

responsable y desmedido, incluyendo practicas dafinas al medio ambiente; generando
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climatico de forma acelerada.

El panel intergubernamental del cambio climatico explica al cambio climatico como: “La
variacion del estado del clima identificable, por ejemplo, mediante pruebas estadisticas
en las variaciones del nivel medio o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste
durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos. El
cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos externos
tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios

antropbgenos persistentes de la composicién de la atmésfera o del uso del suelo”. 4

En un sentido mas amplio el cambio climatico efectivamente es la variacion global del
clima de la tierra debido a causas naturales, pero principalmente a la accién humana,
que se traduce en quema de combustibles fésiles, pérdida de bosques y otras actividades
producidas en el ambito industrial, agricola y transporte. Como consecuencia se da una
mayor retencion del calor del sol en la atmésfera, esta Ultima caracteristica es conocida

como efecto de invernadero.

En la actualidad existe un consenso casi generalizado en torno a que el modo de
produccion y consumo energético del ser humano estd generando una alteracion
climatica global, que provocara, a su vez, serios impactos tanto sobre la tierra como sobre

los sistemas socioecondmicos, 1o que desemboca en la conclusiéon de que este

4 Plantdn, Serge. Glosario en cambio climético. Pag. 188
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fenémeno es de caracter global y presenta, por ende, efectos significativos, crecientes y,

ecosistemas.

“Las emisiones antropégenas de gases de efecto invernadero han aumentado desde la
era preindustrial en gran medida como resultado del crecimiento econdémico y
demografico, y actualmente son mayores que nunca. Se han alcanzado unas
concentraciones atmosféricas de diéxido de carbono, metano y oxido nitroso sin
parangdn en por lo menos los Ultimos 800,000 afos. Los efectos de las emisiones, asi
como otros factores antropégenos, se han detectado en todo el sistema climatico y es
sumamente probable que hayan sido la causa dominante del calentamiento observado

a partir de la segunda mitad del siglo XX".5

El cambio climatico representa, de esta manera, uno de los grandes retos del Siglo XX,
ya que los esfuerzos de adaptarse a las nuevas condiciones climaticas e instrumentar
los procesos de mitigacion de los gases de efecto invernadero son de tal magnitud que

sera una condicionante para el estilo de desarrollo futuro.

La evaluacion de los efectos e impactos del cambio climatico y el andlisis de las mejores
formas de adaptarse e instrumentar un proceso adecuado de mitigacion de gases efecto
invernadero resultan imperativos para el disefio de politicas publicas que permitan

transitar a los paises hacia un desarrollo sostenible. Aun teniendo medidas establecidas

S Pachauri, Rajendra. Informe en sintesis de cambio climatico. P4g. 4
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y concretando planes para la mitigacién y adaptacién al cambio climéatico. se deb/d

tener en claro que el dafio que se ha causado es enorme. “Muchos aspectos del cambio
climatico y los impactos asociados continuaran durante siglos, incluso si se detienen las
emisiones antropégenas de gases de efecto invernadero. Los riesgos de cambios
abruptos o irreversibles aumentan a medida que aumenta la magnitud del

calentamiento”.®

En medida en que el conocimiento.del cambio climatico ha ido aumentando y como este
esta causando y causara mas dafios en el sistema climatico, el derecho se ha visto
involucrado en la evolucion del tema y cuenta con su propia rama, la cual se encarga de
establecer soluciones juridicas al mismo, tomando como conducto el derecho ambiental,
el cual ha logrado posicionarse en los Ultimos afios debido a la propugnacion del derecho

a un medio ambiente sano.

El derecho a un medio ambiente sano se reconoce por primera vez en la conferencia
sobre el medio humano, celebrada en Estocolmo, Suecia, en 1972, la declaraciéon hace
alusion a que el hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal qgue le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el
medio para las generaciones presentes y futuras. Luego de este reconocimiento, muchos
ordenamientos juridicos de América Latina empiezan a implementar éste derecho dentro

de sus constituciones, y Guatemala no se queda atras en este reconocimiento, la actual

8 Ibid. Pag. 16
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ratifica el valor de la naturaléi@;/
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como esta debe de ser aprovechada.

En el Articulo 97 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se establece
que: “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldégico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna,

de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

Este articulo es introducido en los derechos sociales de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, precisando que el derecho ambiental es colectivo, por lo tanto,
su inaplicabilidad no dafia a un individuo en su esfera personal, sino que dafia a toda
una colectividad, la cual estd encargada también de velar porque el mismo pueda ser
tutelado no solo por el Estado y sus instituciones, sino por todos los habitantes. Por otro

lado, el articulo también incluye y refleja la importancia del desarrollo sostenible.

“El desarrollo sostenible surgié como respuesta a la necesidad de armonizar el desarrollo
economico, la igualdad social y la proteccion ambiental. Este enfoque fue impulsado por
la comision Brundtland en el informe de 1987 denominada Nuestro Futuro Comdn y
desde entonces ha alcanzado aceptacion mundial en cuanto a que reconoce la

necesidad de promover tanto el desarrollo como la proteccién ambiental”.”

7 Clarke, Ledn. Marco conceptual de derecho ambiental. Pag. 33
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ambiental que puede ayudar en sobremanera a apalear el fenémeno del cambio climatico
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por medio de la imposicién de normas juridicas que permitiran un manejo adecuado de

los recursos, mediante un desarrollo sostenible.

El derecho ambiental es definido como “la disciplina juridica que investiga estudia y
analiza las diferentes relaciones entre los bienes naturales y la actividad antrépica,
orientando la regulacion juridica de las conductas y actitudes humanas respecto al uso,
explotaciéon y aprovechamiento de recursos naturales, conservacion de la naturaleza y

proteccion del medio ambiente”.®

Por lo tanto, el surgimiento del derecho ambiental se da por no existir anteriormente
limites para las actividades realizadas por los seres humanos en su medio ambiente, lo
que ocasiond un deterioro del planeta y sus elementos, poniendo en riesgo no solo los

recursos que en el existen sino la vida de las personas.

También se define al derecho ambiental como “el conjunto de normas juridicas que
regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los
procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y
sus sistemas de ambiente, mediante la generacién de efectos de los que se espera una

modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos”.®

8 Jaquenod, Silvia. Iniciacion del derecho ambiental. Pag. 221
9 Brafies, Raul. Manual de derecho ambiental mexicano. Pag. 29
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Por o ta”to,lse concluye que el derecho ambiental, es la rama del derecho que COI%‘(%F\“e%
normas juridicas que regulan las relaciones entre las personas y el medio ambiente que —
Ios rodea, estableciendo por medio de las normas los limites que deben de existir en el
aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales, con la finalidad de poder

preservar el medio ambiente.

El derecho ambiental es primordial para la mitigacién y adaptaciéon del cambio climético,
no se puede hablar de la disminucién de sus efectos y consecuentemente de su
mitigacién sin antes crear normas obligatorias que encaminen proyectos destinados a

hacerlo.

Hay una simple razén por la cual esfos son inseparables y es que las personas se
manejan por conductas, las cuales pueden ser positivas 0 negativas a la sociedéd y en
este caso al ambiente, pero si no hay una norma que limite esas conductas, el ser
humano aun sabiendo lo dafiino de las mismas, continuara realizandolas si estas son

consideradas como un aliciente.

En ese orden de ideas, reconociendo los dafios ya causados y los que estan por venir
se debe hacer énfasis en implementar y fortalecer un sistema mas estricto en cuanto a
la proteccion del medio ambiente, vinculando esfuerzos tanto institucionales como civiles,
por medio de la aplicacion del ordenamiento juridico, en donde los responsables
empiecen a ser limitados y sancionados en sus acciones, contrarias a un medio ambiente

sano.
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1.3. El efecto invernadero

El efecto invernadero es parte fundamental para comprender el cambio climatico, sin este
fenédmeno dentro del planeta tierra seria imposible concebir las formas tan variadas de
vida que existen en ella, el efecto invernadero es muy necesario en su estado natural,
pero este logra ser alterado por el ser humano, lo que provoca efectos negativos en el

clima de la tierra.

El panel intergubernamental sobre el cambio climatico define en su quinto informe que:
“El efecto invernadero es un fendmeno radiactivo infrarrojo de todos ios componentes de
la atmosfera que absorben el infrarrojo. Los gases de efecto invernadero, las nubes y en
menor medida los aerosoles, absorben la rédiacién terrestre emitida por la superficie de

la tierra y por cualquier punto de la atmésfera.

Esas sustancias emiten radiacion infrarroja en todas las direcciones, perb, a igualdad de
condiciones, la cantidad neta de energia emitida al espacio es generalmente menor de
la que se habria emitido en ausencia de esos absorbedores, debido a la disminucién de
la temperatura con la altitud en la troposfera y el consiguiente debilitamiento de la

emision.

Una mayor concentracién de gases de efecto invernadero aumenta la magnitud de este

efecto, y la diferencia generalmente se denomina efecto invernadero intensificado. La
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modificacién de la concentracién de los gases de efecto invernadero debida a emisi

antropogenas, contribuye a un aumento de la temperatura en la superficie”. 1°

El efecto invernadero no resulta ser de facii entendimiento, por los términos cientificos
que son utilizados al momento de definirlo, es necesario hacer una breve explicacién

sobre el, para poder entender porque este es tan importante para la vida en el planeta.

La atmésfera es una capa gaseosa, que protege a la tierra, en ella se encuentran
diferentes tipos de gases y entire ellos se encuentran a los famosos gases de efecto
invernadero, estos gases juegan un papel bastante importante al momento de determinar

el clima como actualmente se conoce en la tierra.

El sol, por medio de sus rayos atraviesa la atmédsfera, pero no toda la radiacion emitida
por el sol ingresa a la misma, ya que cierto porcentaje es devuelto al espacio por medio
del albedo definiéndose este como la blancura que posee un planeta, y la cual tiene la

capacidad de reflejar la radiacion que le llega.

La radiacion que si logra atravesar la atmoésfera, llega a la superficie terrestre, luego la
superficie terrestre la devuelve como radiacién infrarroja hacia la atmosfera, y es
precisamente en este momento donde los gases de efecto invernadero que se
encuentran en la atmésfera realizan su trabajo, ya que la radiacién emitida por la tierra

llega a los gases de efecto invernadero, los cuales almacenan esta radiacion y luego la

10 Plantén. Op. Cit. Pag. 190
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expulsan tanto al espacio como a la tierra, causando asi un calentamiento en el plam\atﬁa,
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este calentamiento es necesario para que la vida, se desarrolle, sino pasara todo este

proceso la tierra seria 33 grados mas fria, un planeta helado.

Como conclusién el efecto invernadero, es un fendmeno natural necesario para la
existencia de la vida en la tierra, los gases de efecto invernadero también lo son. En
principio, los gases de efecto invernadero no son malos, al contrario, son necesarios,
- pero un numero excesivo de estos resulta ser contraproducente al planeta ya que su
funcién principal es absorber y emitir calor, pero si hay demasiados de estos gases en la

atmosfera se produce un sobrecalentamiento.
1.3.1. Gases de efecto invernadero

La emision desmesurada de gases de efecto invernadero produce un calentamiento
global, desencadenando este calentamiento, el cambio climatico. Los gases de efecto
invernadero son sumamente importantes para el proceso de efecto invernadero del cual
se ha venido hablando con anterioridad. El panel intergubernamental sobre el cambio
climatico establece que un gas de efecto invernadero es un componente gaseoso de la
atmésfera, natural o antropégeno, que absorbe y emite radiacion en determinadas
longitudes de onda del espectro de radiacidn terrestre emitida por la superficie de la

tierra, por la propia atmésfera y por las nubes.

17
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por medio de procesos que le competen a la naturaleza, por ejemplo, de una erupcién

volcanica, generando gases de efecto invernadero con todo el material caliente que
emana del mismo, nadie influye en ia generacién de ese gas, se da por el simple hecho

de la erupcién.

Por el contrario, los gases de efecto invernadero antropdgenos, son aqﬁellos que se
émiten por las actividades que van ligadas a la mano del hombre, mediante sus
actividades cotidianas, por ejemplo, conducir un automdévil o bien utilizar una chimenea
a lefia, estas actividades también estaran generando didéxido de carbono, con un solo

objetivo que es satisfacer las necesidades actuales y primarias del hombre.

Entre mas gases de efecto invernadero se encuentren en la atmésfera, mas
calentamiento sobre la tierra se producira, si se desea disminuir el calentamiento, se
debe disminuir también la emisién de gases de efecto invernadero, también crear y
conservar todos aquellos depdsitos naturales de estos gases, los cuales cumplen con la
funcién de absorberlos y quitarlos de la atmésfera para que no se siga produciendo el

sobrecalentamiento.

“El calentamiento global es el incremento gradual de la temperatura del planeta como
consecuencia del aumento de la emisién de ciertos gases de efecto invernadero, los
cuales impiden que los rayos del sol salgan de la tierra bajo condiciones normales es

decir una capa mas gruesa de gases de efecto invernadero, retiene mas los rayos
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promedio un aumento en la temperatura de la atmésfera terrestre y de los océanos en
las Ultimas décadas. También es una teoria que predice, a partir de proyecciones

basadas en simulaciones computacionales, un crecimiento futuro de las temperaturas”. 1!
1.3.2. Clasificacion

El papel principal de los gases de efecto invernadero queda muy bien definido, también
el dafio que provocan cuando su emisibn es mayor a su absorcion, creando
calentamiento en la tierra, pero no todos los gases de efecto invernadero dafian en igual
proporcion, porque hay unos que retienen e irradian una potehcia de calor mas alta,

ademas la emisién de algunos es mas desproporcionada que la de otros.

Es importante entonces definir cuales deben de combatirse con mas esfuerzo. Siendo

estos gases los siguientes:
a) Diéxido de carbono
El didxido de carbono es el gas de efecto invernadero mas importante, es uno de los mas

emitidos en la era industrial y actualmente conlleva esfuerzos no solo nacionales sino

también internacionales, para reducir sus emisiones.

"1 Benavides, Henry. Informacioén técnica sobre gases de efecto invernadero y el cambio climético.
Pag. 31
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“Es el mas importante gas de efecto invernadero, asociado a actividades humanas
segundo gas mas importante en el calentamiento global después del vapor de agua. Este
gas tiene fuentes antropogénicas y naturales. Dentro del ciclo natural del carbono, el

CO2 juega un rol principal en un gran nlimero de procesos bioldgicos.

En relacion con las actividades humanas el C02 se émite principalmente, por el consumo
de combustibles fosiles es decir carbén, petréleo y sus derivados, gas natural y lefia para
" generar energia, por la tala y quema de bosques. Segun la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, el 26% de la superficie terrestre se destina
al pastoreo, y la produccion de forrajes, requiere de cerca de una tercera parte del total
de la superficie agricola. La principal causa de deforestacion en América Latina se debé,
justamente, a la expansién de tierras para el pastoreo. EI 70% de los bosques
amazoénicos se usan como pastizales) y por algunos procesos industriales como la

fabricacién del cemento”.12

Las fuentes naturales del dioxido de carbono incluyen plantas en descomposicion y
materia animai, incendios forestales naturales y volcanes. Este gas de efecto invernadero
se encuentra en concentraciones relativamente bajas en la atmdésfera, aproximadamente
un 0,03%. A pesar de sus bajos niveles, se trata del mayor impulsor del calentamiento

global.

2 |bid, Pag. 36
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b) Metano

El metano es un fuerte gas de efecto invernadero y juega un papel importante en la
determinacion de la capacidad de oxidacion de la troposfera. “El metano es un gas de
invernadero muy potente, en 100 afios, una tonelada de metano podria calentar el globo

23 veces mas que una tonelada de didxido de carbono.

La atmésfera tiene una concentracién de metano de 1.774 partes por billon, lo que
supone un aumento del 59% de la concentracién de metano anterior a la revolucién
industrial. Sin embargo, hay 220 veces menos metano que didxido de carbono en la

atmésfera”.1?

La fuente mas importante de metano es la descomposicion de materia orgéanica en

sistemas biolégicos como las actividades agricolas relacionadas con:

Fermentacién entérica como consecuencia del proceso digestivo de los herbivoros.

Descomposicién en condiciones anaerobias es decir sin oxigeno, del estiércol
generado por especies pecuarias.

Cultivos de arroz bajo riego.

Quemas de sabanas y residuos agricolas.

También se da por la disposicion de residuos solidos y por el tratamiento anaerobio de

aguas residuales domésticas e industriales. Otra fuente importante de metano esta

13 |bid. Pag. 38
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de carbon mineral.

“El efecto de las emisiones de metano por fermentacion intestinal de los rumiantes es
bastante grande a nivel global y se estima que esta fuente produce hasta el 37% del
metano presente én la atmésfera. El desfogue del intestino de una vaca es tan perjudicial
para el medio ambiente, qué se estima que cada vaca produce 90 kilos de metano al

afo, lo que equivale, en términos energéticos, a 120 litros de gasolina”. 4

Los hidratos de metano, combinacién congelada de metano y agua, se encuentran en
grandes cantidades en el mar. Es posible que un cambio climatico continuo pudiese
liberar esas reservas congeladas de metano y anadir repentinamente mucho metano a
la atmésfera, lo que agravaria los efectos de los gases de efecto invernadero, al tiempo

que provocaria un calentamiento global sin precedentes.
c) Oxido nitroso

El 6xido nitroso, cuyas fuentes son de caréc{er natural y antropogénico, contribuye con
cerca del 6 por ciento del forzamiento del efecto invernadero. Sus fuentes incluyen los
océanos, la quema de combustibles fésiles, biomasa y la agricultura. El é6xido nitroso es
inerte en la tropodsfera. Su principal sumidero es a través de las reacciones fotoquimicas

en la estratésfera que afectan la abundancia de ozono estratosférico.

14 |bid. P4g. 38
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La fuente mas importante de éxido nitroso son las emisiones generadas por su)los/
agricolas y en menor grado por el consumo de combustibles fosiles para generar energia
y las emitidas por descomposicion de proteinas de aguas residuales domésticas. “Las
emisiones de 6xido nitroso generadas por los suelos agricolas se deben principalmente
al proceso microbiolégico de la nitrificacion y desnitrificacion del suelo. Se pueden
distinguir tres tipos de emisiones: las directas desde el suelo, las directas de éxido nitroso

del suelo debido a la produccién animal como el pastoreo y las indirectas generadas por

el uso de fertilizantes”.!®
d) Ozono troposférico

Se produce al quemar combustibles fésiles entre el nivel del mar y los 10 kilébmetros de
altitud. Aparece en las épocas mas calurosas, en zonas industriales y con mucho trafico.

Es nocivo para la salud y el medio ambiente.
f) Halocarburos

Se trata de los perfluorocarbonos, los hidrofluorocarbonos y el hexafluoruro de azufre,
que contienen fllor, cloro y bromo. Afectan a la capa de ozono. Estan regulados por el
Protocolo de Montreal. Tienen muchisimo mas potencial de calentamiento: Entre 9.000

y 23.900 veces mas que el diéxido de carbono.

15 Ibid. P4g. 39
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1.3.3. Consecuencias y efectos adversos

Los gases de efecto invernadero con su potencial de almacenar e irradiar calor se
vuelven el principal causante del cambio climatico, causando diferentes efectos en
nuestro medio ambiente, la evidencia mas sélida y completa de los impactos observados

del cambio climatico corresponde a los sistemas naturales.

En muchas regiones, las cambiantes precipitaciones o el derretimiento de nieve y hielo
estan alterando los sistemas hidrolégicos, lo que afecta los recursos hidricos en términos
de cantidad y calidad. Muchas especies terrestres, dulceacuicolas y marinas han
modificado sus areas de distribucién geografica, actividades estacionales, pautas |
migratorias, abundancias e interacciones con otras especies en respuesta al cambio

climéatico en curso.

Hay impactos en los sistemas humanos que también se han atribuido al cambio climatico,
con una contribucién grande o pequeia del cambio climatico distinguible de otras
influencias. La evaluacion de muchos estudios que abarcan un amplio espectro de
regiones y cultivos muestra que los impactos negativos del cambio climatico en el
rendimiento de los cultivos han sido mas comunes que los impactos positivos. Algunos
impactos de la acidificacion oceanica en los organismos marinos han sido atribuidos a la

influencia humana.
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Debido a que todos los elementos del ambiente estan relacionados entre si, alteraruno

5
.//,_? /o m

de ellos origina cambios en los restantes, algunas veces imperceptibles y otras mu

evidentes. A lo largo de la historia de la tierra se han registrado cambios en el clima, pero
tomaron cientos o miles de afos en presentarse. De acuerdo con los registros
disponibles, ningln cambio habia sido tan rapido como el que se esta viviendo

actualmente, produciendo consecuencias a paso acelerados.

Entre las consecuencias mas importantes del cambio climatico causado por una mayor
concentracién de gases de efecto invernadero, sobre algunos elementos del ambiente

se determinan los siguientes:
a) Deshielos

Como consecuencia del calentamiento global, uno de los impactos mas impresionantes
gue se ha observado ha sido el derretimiento de los glaciares. Los glaciares son enormes
masas de hielo que cubren las cimas de algunas montafias, voicanes o inmensas
extensiones sin montafias, como por ejemplo en Groenlandia y Antartica, las cuales se
han formado por acumulacién gradual de nieve a través de cientos o miles de afios. Es
tal la magnitud de su extensién y profundidad, que son el mayor reservorio de agua dulce

en el planeta.

“En poco menos de 30 afios la capa de hielo del artico se redujo unos 950 mil kildmetros

cuadrados, esto es, cerca del 20% de su superficie. Al otro lado del planeta, en el
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continente Antartico en 2002 se fracturd la llamada plataforma Larsen B, con lo qi:’:égg

desprendi6 y posteriormente se fundié en el mar una masa de hielo de tres mil doscientos
cuarenta kildbmetros cuadrados. A principios del afio 2009 el puente de hielo que unia la
plataforma Wilkins con la peninsula Antartica se fracturd, desprendiéndose cerca del

25% del total de la plataforma”.1®

Con el derretimiento de los glaciares ocurren dos efectos. Por un lado, se pierden
depésitos vitales de agua dulce para la poblacién, ya que funcionan como reservorios
gratuitos, reteniendo el agua durante el invierno y liberandola poco a poco durante la
primavera y el verano. En segundo lugar y por extrafio que parezca, los gllaciares ayudan
a evitar que el planeta se caliente mas, y no por ser de hielo, sino por su color blanco
qgue refleja hacia el espacio una gran cantidad de luz. Al derretirse los glaciares, las
'superﬁcies de colores mas obscuros, como las aguas de mar y de los suelos que estaban
por debajo del hielo quedan expuestas, por lo que absorben mas radiacion, se calientan

y emiten radiacién infrarroja que contribuye a calentar mas la tierra.

El inmenso volumen de hielo que podria derretirse y llegar al mar, diluiria el agua salada
a niveles peligrosos para el clima global por su afectacién a las principales corrientes
marinas y, en segundo lugar, porque los océanos tenderian a elevar sus niveles,

poniendo en riesgo asi a todas aquellas zonas costeras y provocando erosion del terreno.

6 |bid, Pag. 44
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b) Cambios en el nivel del mar

El derretimiento de los hielos terrestres en las zonas polares y en las montafias ha
ocasionado que el nivel del mar se eleve. A este efecto, hay que agregarle también el
calentamiento del agua de las Ultimas décadas que ha ocasionado que los mares y
océanos, como todos los cuerpos que adquieren calor, se expandan, y puesto que tienen

un espacio limitado, incrementan su nivel.

Los registros que se tienen sobre el cambio en el nivel del mar en algunos sitios del
planeta, como los de Amsterdam en Holanda, Brest en Francia y Swinoujscie en Polonia,

confirman la elevacién acelerada del nivel del mar durante el Siglo XX.

Los cientificos han calculado que en el periodo del afio 1961 al 2003 se ha registrado un
incremento promedio de 1.8 milimetros de agua por afio, y que el aumento total en el

Siglo XX fue de 17 centimetros.

Tal vez este Ultimo incremento podria parecer minimo, pero no es asi, resulta
preocupante para muchos paises en el mundo que tienen ciudades ubicadas en las
zonas costeras e incluso por debajo del nivel del mar, como es el caso de Amsterdam en
Holanda, que esta cuatro metros por debajo del nivel del mar. Ello implica que muchos
millones de personas estarian susceptibles en el futuro préximo de sufrir las

consecuencias de inundaciones por la invasion del mar.
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¢) Eventos extremos

Son aquellos fenédmenos climaticos, de gran intensidad y poca frecuencia, que tienen
efectos ambientales y sociales adversos, ya sea regional o localmente. Ejemplos de ellos
son los huracanes, tornados, sequias, heladas o granizadas, a través de los cuales se

sienten mas cercanos los efectos del cambio climatico.

Las tormentas intensas que provocan inundaciones, asi como pérdidas materiales y de
vidas humanas, por ejemplo, un hecho ocurrido en julio de 2005, en Bombay, India,
donde cayeron 94 centimetros de lluvia en tan solo 24 horas. Por otro lado, en los tltimos
afnos se han visto o conocido huracanes que han ocasionado no solo pérdidas humanas

y materiales considerables, sino también dafios importantes a los ecosistemas naturales.

Aunque los desastres climaticos estan afectando cada vez a mas personas en el mundo,
la gran mayoria de las victimas vive en paises en desarrolio. Entre el afio 2000 y 2004
una de cada 19 personas que vivia en paises en desarrollo, fue afectada anualmente por
alguno de estos eventos. “En contraste, en los paises desarrollados la cifra es muy

diferente, las afectaciones solo dafiaron a uno de cada 1,500 habitantes”.!”

La razén por la cual las personas que viven en paises desarrollados son menos afectadas
por el cambio climatico, es por su capacidad adquisitiva, ya que estas personas cuentan

con hogares situados en lugares menos riesgosos en cuanto al terreno en dénde estan

17 |bid. Pag. 46
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mayor a un habitante de un pais en vias de d_esarrollo.
d) Efectos en la agricultura

El cambio climatico no solo afecta los volumenes de produccién, sino también su calidad,
se ha encontrado que la elevada concentracién de diéxido de carbono, si bien provoca
que, en un corto plazo, los cultivos sean mas productivos, también genera que su calidad

nutritiva se vea afectada negativamente.

La agricultura también se perjudica con las inundaciones, ya que al momento de que los
cultivos se inundan por lluvias se pierden y afectan la seguridad alimentaria de las
personas, desembocando en la desnutricion pues al no darse los granos basicos muchas

familias que dependen de ellos disminuyen su ingesta de alimentos.
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CAPITULO Il

2. Instrumentos juridicos en materia internacional y nacional que impulsan los

proyectos de remocion de gases de efecto invernadero

El camino para legislar sobre los proyectos de remocién de gases de efecto invernadero
principales causantes del cambio climatico, ha sido un proceso lento y que ha conllevado
muchas conversaciones por medio de cumbres y conferencias a nivel mundial, en las
cuales se empezaron a exponer las preocupaciones sobre el actual modelo econémico

y como este ha estado afectando al medio ambiente.

Es asi como en el afio 1979 se da la primera conferencia mundial sobre el clima, en esta
se sefialé que el clima era un problema de caracter mundial y urgente, se emitié una
declaracion en la que se exhortaba a los gobiernos a prever y prevenir los peligros
potenciales del cambio climatico. Se establecié un programa mundial sobre el clima a
cargo de la Organizacién Meteorolégica Mundial, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el Consejo | Internacional de Uniones Cientificas.
“Posteriormente se celebraron diversas conferencias intergubernamentales sobre el

cambio climatico”.18

8 Blobel Daniel. Manual de la Convencibn Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
climatico. Pag. 19
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Para el afio 1988 en las recomendaciones de la conferencia de Toronto sobrelos
cambios atmosféricos, en la que participaron mas de 340 representantes de 46 paises,
se promovié el debate publico sobre la elaboracién de una convenciéon marco amplia y

de ambito mundial para proteger la atmésfera.

Dadas las preocupaciones existentes y latentes la Organizacién Meteoroldgica Mundial
y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente establecieron el panel
intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico cuya creacién tenia como
finalidad evaluar la magnitud y la cronologia de los cambios en el clima, asi como estimar

sus impactos y presentar estrategias para hacerles frente.

El panel intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico publicé su primer
informe en 1990 este detallaba el estado del clima mundial, que tuvo un impacto
considerable entre los responsables de ias poh’ticas y en la opinién publica. El informe
fue la base principal de las negociaciones que se iniciaron a finales del afio 1990 en la
Asamblea General de las Naciones Unidas acerca de una convencién sobre el cambio

climatico.

Las platicas por parte de los Estados acerca del dafio que ya estaba sufriendo el planeta
en cuanto al calentamiento global fueron dando sus frutos y es asi como la comunidad
" internacional con una base sélida y cientifica decide empezar a trabajar conjuntamente
para encontrar el camino hacia la solucién y la reversidén del cambio climatico, creando

la Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico, instrumento
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de gases de efecto invernadero.

La convencién no crearia en si modelos de proyectos para la remocién y disminucion de
gases de efecto invernadero, pero si daria un pilar fundamental para empezar a

direccionar a la comunidad internacional sobre la importancia del origen de ellos.
2.1. Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico

Una convencién es un instrumento juridico internacional, el cual se utiliza generaimente
para realizar tratados multilaterales formales con un gran nimero de partes.
Normalmente cualquier miembro de la comunidad internacional, o un gran nimero de

Estados, pueden ser parte de una convencion.

Las partes se reunen para hablar sobre problemas a nivel internacional y liegar a
acuerdos para la solucién de estos. Una vez un Estado forma parte de la convencion,

este adquiere los compromisos establecidos en ella.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico fue aprobada
en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y dada a conocer en junio de ese mismo afio en la
cumbre para la tierra de Rio de Janeiro, donde fue firmada por 154 Estados. Pero no fue

hasta el 31 de marzo del afio 1994 que la convencién entrd en vigor.
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Este instrumento tiene como objetivo principal lograr la estabilizacion de\ e
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera, a un niQeI que impida
interferencias antropdégenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia
lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos no se vea

amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

Una de las peculiaridades de la convencién es que determina la responsabilidad de los
paises desarrollados para liderar el camino, la idea es que dado a que los paises
desarroliados son la fuente de la mayoria de las emisiones de gases de efecto
invernadero tanto las pasadas como las actuales, se espera que estos hagan todo lo

posible para reducir sus emisiones.

La convencién es considerada pionera en materia del derecho internacional ambiental,
especificamente en el cambio climatico, sefialando como responsable principal a la
desmedida emisidn de los gases de efecto invernadero por actividades antropicas. De
ella se derivarian afios después protocolos y acuerdos que desarrollarian
especificamente mecanismos de proyectos que ayudarian a los mayores contaminantes

a reducir sus emisiones.
La convencién hace una clasificacion de paises por anexos, estableciendo quienes son

los principales causantes de! cambio climatico en ese momento, tomando como base la

cantidad de gases de efecto invernadero emitidos por las grandes potencias y los paises
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de economia en transicién. Conocer a los mayores contaminantes iniciaria un
para disefiar las medidas necesarias para incursionar en mecanismos que
contribuirian a estabilizar el calentamiento del planeta, quedando dicha clasificacion de

la siguiente manera:
a) Partes del anexo |

En la convencidn aparecen enumerados actuaimente 41 paises industrializados como
partes del anexo |. “los paises relativamente ricos que eran miembros de la Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos en el afio 1992 y los paises con economias en
transicion que comprenden a la Federacion de Rusia, los Estados Balticos y otros varios

Estados de Europa central y oriental”.1®

Las partes del anexo | tienen un nivel de emisiones per capita mas elevado que la
mayoria de los paises en desarrollo, y gozan de una mayor capacidad financiera e
institucional para hacer frente al cambio climatico, creando mecanismos para ello y

desarrollando tecnologias especificas en el tema.

Los principios de la equidad y las responsabilidades comunes pero diferenciadas en los
que se basa la convencién exigen a esas partes que tomen la iniciativa en la modificacién
de las tendencias a largo plazo de las emisiones. El principio de las responsabilidades

comunes seguird presente tanto en el Protocolo de Kioto como en el Acuerdo de Paris.

1 Ibid. Pag. 52
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b) Partes del anexo I

También existen paises pertenecientes al anexo I dentro de la convencion, estas partes
tienen la obligacién especial de proporcionar recursos financieros y adicionales a los
paises en desarrollo, para ayudarles a hacer frente al cambio climatico, asi como facilitar
la transferencia de tecnologias inocuas para el clima tanto en los paises en desarrollo

como a los paises de economias en transicion.

La convencion da mas flexibilidad a los paises en desarrollo, y son excluidos del anexo |
y Il debido a que estos no son grandes contaminantes y tampoco cuentan con los
recursos econdmicos y técnicos para combatir el cambio climatico, se les solicita la
presentacién de informes, pero no tan detallados como los paises incluidos en los

‘anexos.

La convencién cuenta con diversos érganos para poder velar por el cumplimiento de esta.
La estructura de érganos que establece la convencidn se convierte en parte fundamental
para entender el desarrollo que ha tenido el tema climatico entre las naciones a lo largo
de los afos, debido a que han sido érganos que se han encargado de verificar si
técnicamente las medidas que se han tomado en cuanto a las reducciones de gases de
efecto invernadero son las adecuadas y a su vez se han encargado de fiscalizar las

metas de reduccidn de las partes.
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Cada 6rgano creado por la Convencién tiene una finalidad en comun y trat jan

interconectados, el trabajo de un érgano repercute en el otro.
2.1.1. La conferencia de las partes

Es el 6rgano supremo de la convencidn, ya que es la maxima autoridad de la misma y ia
cual tiene el poder de decision, se ocupa de examinar la aplicacién de la convencion y
de todo instrumento juridico conexo. La conferencia de las partes se retine una vez al
afo, salvo que las partes decidan otra cosa. Incluso se pueden celebrar periodos

extraordinarios de sesiones cada vez que lo consideren necesario.

Estas reuniones son conocidas como las COP Conference of the parties cada COP lleva
contiguamente el nimero de sesion celebrada, en total se han celebrado 25
conferencias. La primera conferencia se celebré en marzo de 1995 en Alemania y la
tltima se celebré en diciembre de 2019 en Madrid, Espafa. Las negociaciones sobre el
cambio climatico tienen lugar, principalmente, en las sesiones plenarias de la conferencia

de las partes. Las sesiones son publicas.
Entre las funciones principales de la conferencia podemos mencionar:
a) Examinar los compromisos de las partes, de acuerdo con cuales fueron los

compromisos iniciales de cada parte y en qué medida estas los han ido cumpliendo

o incumpliendo.
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b) Promover y facilitar intercambio de informacion, sobre qué medidas se han adoptado -
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y cuales han sido beneficiosas para poder combatir el cambio climatico. Un ejemplo

pueden ser programas tomados a nivel nacional por cada pais y que en efecto estos
hayan mostrado un cambio significativo en el medio ambiente. El intercambio de
informacién es de suma importancia ya que paises menos desarrollados pueden
beneficiarse de la experiencia de paises con mas tecnologia para poder implementar

esos planes en sus paises.

c) Examinar y aprobar informes, la convencién cuenta con su propio equipo de

expertos, los cuales reciben informes de cada pais, relacionados al cambio climatico.

d) Hacer recomendaciones, es una tarea que va conexa a los informes enviados a las
partes, asi como a las medidas aplicadas o no aplicadas por las partes, sobre cémo

mejorar el trabajo que se ha venido haciendo.
2.1.2, La Secretaria

Es también denominada secretaria de la convencién marco, presta servicios a la
conferencia de las partes, a los 6rganos subsidiaros y a otros 6rganos creados por la
convencion, “su finalidad es organizar periodos de sesiones de los 6rganos creados en
virtud de la convencién, presta asistencia a las partes, en particular a los paises en

desarrollo para el cumplimiento de sus compromisos”.2?

2 ibid. P4g. 41
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oficiales para la conferencia de las partes y los 6rganos subsidiarios, la coordinacion de

los exdmenes a fondo de las comunicaciones nacionales de las partes del anexo | y la
recopilacion de los datos de los inventarios de gases de efecto invernadero. Actuaimente
también brinda servicios a los érganos establecidos en el Protocolo de Kyoto. La
secretaria se convierte en un érgano administrativo, con compromisos de planificacion y

organizacién necesarios para su correcto funcionamiento.
2.1.3. Los 6rganos subsidiarios

Un érgano subsidiario es un organismo creado por el 6rgano principal de una
organizacion internacional como necesario para el ejercicio de sus funciones, quiere
decir.que es primordial ya que este aporta informacién y tareas que de no realizarse el
trabajo del érgano subsidiario consecuentemente tampoco podria realizarse el del

principal.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico crea dos
6rganos subsidiarios permanentes. Se trata del Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnoldgico, y del Organo Subsidiario de Ejecucién. Ambos érganos
asesoran a la conferencia de las partes, estos son multidisciplinarios y estan abiertos a
la participacion de todas las partes, por lo tanto, los paises envian representantes con

conocimientos especializados en las esferas pertinentes.

39


Administrador
Cuadro de texto


La convencion establece una brecha para accionar en la disminucién del calentarﬁ\i‘é’n,t_q
global, estableciendo su objetivo principal como es la reduccién de gases de efecto
invernadero y también una estructura administrativa que sera la encargada de velar el
cumplimiento de la convencién, sin embargo, las directrices en la misma resultan ser muy
generales, los paises que son parte no se comprometen al nivel esperado y si bien se
empieza a trabajar en la lucha contra el cambio climatico, este resulta ser insuficiente.
Por eso la comunidad internacional decide ampliar los compromisos y especificar la

responsabilidad de las partes creando asi el Protocolo de Kyoto.
2.2, El Protocolo de Kyoto

“El término protocolo se emplea para designar acuerdos menos formales que los

tratados, convenciones o convenios. Puede abarcar los siguientes tipos de instrumentos:

a) Un protocolo de firma es un instrumento subsidiario de un tratado redactado por las
partes en éste. Este tipo de protocolo contempla cuestiones accesorias, como la
interpretaciéon de clausulas particulares del tratado, las clausulas formales no
incluidas en el o la reglamentacién de aspectos técnicos. Normalmente la ratificacién

del tratado supone ipso facto la ratificacion de este tipo de protocolo.

b) Un protocolo'facultativo de un tratado es un instrumento que establece derechos

y obligaciones adicionales respecto de un tratado. Casi siempre se aprueba el
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separado.

Estos protocolos permiten a determinadas partes del tratado establecer entre
ellas un marco de obligaciones que van mas alla del tratado general y que no
todas las partes del tratado general aceptan, creando asi un sistema de dos
niveles. El protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos de 1966 es un ejemplo conocido de este tipo de protocolo.

¢) Un protocolo basado en un tratado marco es un instrumento QUe contempla
obligaciones sustantivas concretas para alcanzar los objetivos generales de una
convencion marco o convenciéon general anterior. Estos protocolos permiten
simplificar y agilizar el proceso de elaboracién de tratados y se han empleado en
particular en el ambito del derecho ambiental internapional. Puede sefialarse
como ejemplo el protocolo de Montreal de 1987 relativo a las sustancias que
agotan la capa de 0zono, cuya aprobacién se basé en los Articulos 2 y 8 del

Convenio de Viena de 1985 para la proteccién de la capa de ozono.

d) Un protocolo de enmienda es un instrumento con disposiciones que modifican uno
o varios tratados anteriores, como el protocolo del afio 1946 que modifica los

acuerdos, convenciones y protocolos sobre estupefacientes.

e) Un protocolo complementario de un tratado es un instrumento con disposiciones

gue complementan un tratado anterior, como el protocolo del afio 1967 sobre el
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estatuto de los refugiados, de la convencion de 1951 sobre el estatuto aé,>1_ps
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refugiados.

f) Un “Proces Verbal es un instrumento en el que constan ciertos entendimientos a

que han llegado las partes contratantes”.?!

De acuerdo con la clasificacién de los protocolos, se puede situar al Protocolo de Kyoto
como un protocolo basado en un tratado marco, ya que este contiene disposiciones que
amplian las establecidas en la Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el
Cambio Climatico. El Protocolo de Kyoto es un acuerdo internacional alcanzado con el
objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de origen antropégeno
que provocan el cambio climatico. Fue adoptado el 11 de diciembre de 1997 pero no fue

hasta el 16 de febrero de 2005 que entré en vigor.

El periodo tan extenso para que entrara en vigencia se debié a que el mismo protocolo
en su Articuld 25 establece “El presente Protocolo entrara en vigor al nonagésimo dia
contado desde la fecha en que hayan depositado sus instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacidén o adhesién no menos de 55 Partes en la Convencioén, entre las
gue se cuenten Partes del anexo | cuyas emisiones totales representan por lo menos el
55 por ciento del total de las emisioneé de di6xido de carbono de las Partes del anexo |

correspondiente a 1990".

21 Roman, Francisco. Manual sobre el Protocolo de Kyoto. Pag. 32
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El logro de llegar al porcentaje requerido por el Protocolo se debe a la ratificacion del
instrumento por Rusia en noviembre de 2004. Cabe resaltar que el mayor contaminante
en la época de su creacidén era Estados Unidos de Norteamérica, pero nunca fue

ratificado por aquel pais, alegando que la aplicacidén del protocolo era ineficaz.

El texto se enmarca dentro de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, y fue negociado durante su tercera Conferencia de las Partes COP 3.
Siguiendo el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas establecido por
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. En el Protocolo
son sélo los paises responsables de la mayoria de las emisiones de gases de efecto
invernadero y aquélios que disponen de mayores recursos econémicos, los que tienen

objetivos de reduccién y han de llevar el liderazgo en los esfuerzos de mitigacion.

Es por ello por lo que, bajo el primer periodo de compromiso, sélo los paises que eran
parte de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrolio Econémicos en 1992 y
aquéllos en transicion hacia una economia de mercado por aquél entonces siendo estos
Rusia, los estados Balticos y varios estados de Europa central y oriental, quienes habrian

de reducir sus emisiones.

El Protocolo de Kyoto reitera lo planteado por la convencién en que los mas
comprometidos por disminuir sus emisiones de gases de efecto invernadero, tienen que
ser aquellos paises desarrollados e industrializados, pues son los mayores

contaminantes y responsables del cambio climatico, a diferencia de la Convencién Marco
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obligaciones en vinculantes, ya no alentando a tomar medidas, sino mas bien

estableciendo obligaciones concretas y vinculantes.

Para el cumplimiento de los compromisos establecidos en el Protocolo de Kyoto, se
determiné un periodo de cumplimiento comprendido entre el afio 2008 al afio 2012,
dentro del cual las partes estarian obligadas a reducir un porcentaje de sus emisiones

en un cinco por ciento global conjuntamente.

Las partes pertenecientes a la Unién Europea increrﬁentaron ese porcentaje y lo
elevaron a un ocho por ciento, luego de terminar este periodo se alcanzé la renegociacion
del protocolo para un nuevo periodo, comprendido entre el aftio 2013 al afio 2020. El
compromiso de reducir gases de efecto invernadero estaba aunado a un desarrollo
sostenible. El Protocolo de Kyoto indica cuales son los gases de efecto invernadero con
mas potencia de calentémiento y que se encuentran en mayor concentracion en la
atmésfera. En el anexo a del protocolo se encuentra la clasificacion de estos gases,

mismos que tienen que ser disminuidos por las partes obligadas, estos gases son:

Dioxido de Carbono

Metano

Oxido nitroso

Hidrofluorocarbonos

Perfluorocarbonos
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¢ Hexafluoruro de azufre

El reconocimiento de los gases de efecto invernadero mas nocivos permitiria mas
adelante pbder contabilizarlos, fijar limite de sus emisiones e incluso trabajar nacional e
internacionalmente por la disminucién de ellos en la atmésfera, utilizando formas nuevas
y renovables de energia, asi como la creacioén y aplicacion de tecnologias de secuestro
de diéxido de carbono y de tecnologias avanzadas y novedosas que sean

ecolégicamente racionales.

2.2.1 Aspectos del Protocolo de Kyoto en cuanto a la cuantificacion de limitacién

y reduccion de emisiones

La parte medular del Protocolo de Kyoto es el establecimiento de parametros para poder
medir las emisiones de gases de efecto invernadero, esto es necesario ya que
conociendo cuanto se contamina por cada parte, se sabria que limite se podria
establecer a las mismas y alentarlas incluso a emitir menos gases de efecto invernadero

de los que tenian autorizados como limite.

El Articulo 5 del Protocolo de Kioto establece “Las metodologias para calcular las
emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcién por los sumideros de todos los
gases de efecto invernadero, no controlados por el Protocolo de Montreal seran las
aceptadas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico y

acordadas por la Conferencia de las Partes en su tercer periodo de sesiones”.
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mayor facilidad al momento de que las partes presentaran sus informes.

Cada parte incluida en el anexo | de {a convencién marco de las Naciones Unidas y que
al mismo tiempo fuera parte del Protocolo de Kyoto de acuerdo con los compromisos
adquiridos tendria que presentar un inventario de gases de efecto invernadero.

“Se define como inventario de gases de efecto invernadero a aquel que proporciona
informacion sobre las actividades que causan las emisiones y las absorciones, asi como
los métodos que se utilizaron para realizar el céalculo de las cantidades asignadas y

determinar si una parte esta cumpliendo con su cuota”.2

El inventario de gases de efecto invernadero es una herramienta utilizada por cualquier
Estado para establecer la cantidad de sus emisiones de gases y asimismo la absorcion
de gases que pueden capturar en un periodo determinado de tiempo. La informacion
contenida en un inventario es de vital importancia para determinar el grado de
contaminacién y contribuciéon de cada Estado en el calentamiento global, asi éomo la

eficacia de sus proyectos de remocién por absorcion.

El inventario de gasés de efecto invernadero es el primer paso del trabajo colectivo y

participativo propuesto para la definicién del plan accién frente al cambio climatico, y

2 |bid, P4g. 38
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y absorciones por sumidero de gases de efecto invernadero que son directamente

atribuibles a la actividad humana.

La identificacion de las fuentes clave de emision de gases de efecto invernadero, permite
disefiar y enfocar las politicas e iniciativas gubernamentales para el mejoramiento
ambiental en los contextos local y global. Permite a su vez la eficiente distribucion de

recursos procurando obtener los méaximos resultados de las acciones emprendidas.

Para poder comprobar el cumplimiento de las metas era necesario presentar cifras
iniciales que fueran el punto de partida para hacer las evaluaciones futuras, fue por eso
que el Protocolo de Kioto en su Articulo 7 indica “Cada una de las partes incluidas en el
anexo | presentara la informacién solicitada anualmente, comenzando por el primer
inventario que deba pfesentar de conformidad con la Convencidn para el primer afio de
periodo de compromiso después de la entrada en vigor del presente Protocolo para esa

parte”.

De acuerdo con la disposicién del Protocolo de Kioto sobre los inventarios de gases d_e
efecto invernadero se deberia de presentar un primer inventario, el cual serviria de base
para los compromisos futuros, asimismo un informe que le diera validez a la informacién
presentada. Esta de igual manera, seria comprobada por un grupo de expertos
establecido por la Convencién y el Protocolo. Luego de ese inventario inicial, el inventario

tendria que ser presentado cada ano por las partes obligadas.
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Aunque los paises de América Latina no estan obligados por el Protocolo de Kyo’tgla.
cumplir con la disminucidn de sus cuotas de emisiones, hay muchos paises de la region
que elaboran sus inventarios de gases de efecto invernadero, con la finalidad de llevar

un control y verificacién de sus emisiones y absorciones.

En el plano de Guatemala en cuanto a los inventarios de gases de efecto invernadero se
han realizado cuatro, correspondientes a los afios 1990, 1994, 2000 y 2005. “Los
inventarios indican que las emisiones totales de gases de efecto invernadero aumentaron
de 18.10 a 31.40 millones de toneladas de diéxido de carbono en el periodo comprendido
de 1990 a 2005. Asimismo, muestran que la capacidad de absorciéon de didéxido de

carbono se redujo de 43 a 24 millones de toneladas para el mismo periodo.

Al combinar ambos datos se observa que el balance neto de Guatemala en emisiones
menos absorciones, pasé de ser una emisién neta negativa de 25 millones de toneladas
en 1990 a una emisién neta positiva de siete millones de toneladas en 2005, equivalente
a un incremento medio anual del nueve por ciento. “Las proyecciones para el afio 2050
realizadas por el proyecto de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, muestran una tendencia al aumento en las emisiones del pais a mediano

y largo plazo”.23

Las emisiones de gases de efecto invernadero en Guatemala tienen una tendencia a

subir, pues cada dia la industria y las personas realizan actividades productoras de

23 Calderdn, Marco. Emisiones histéricas de gases de efecto invernadero y sus tendencias. Pag. 25
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de las autoridades en este tema.

Con la promulgacion de la Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la
Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases
de Efecto Invernadero Decreto 7-2013, se establecen acciones que requieren contar con
informacién actualizada sobre las emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero, para desarrollar propuestas de mitigacion de los efectos del cambio
climatico que son producto de las emisiones de los gases de efecto invernadero, asi
como dar seguimiento a la puesta en ejecucion de las estrategias, planes y programas

de accién en mitigacion.

Otros usos importantes de la informacién de los inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero es la evaluacién de las metas establecidas en el plan nacional de
' d}esarrollo K'atun, principalmente la meta que propone la estabilizaciéon de las emisiones
nacionales de didxido de carbono, asi como la evaluacién del nivel de avance que
Guatemala logre en su contribucién determinada a nivel nacional que fue presentada

ante la Conferencia de las Partes en enero del 2017.
2.2.2 Mecanismos de flexibilidad

El Protocolo de Kyoto establece tres mecanismos de flexibilidad para facilitar a los paises

del anexo | de la convencién siendo estos paises desarrollados y con economias en
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emisiones de gases de efecto invernadero.

Los tres mecanismos son: El comercio de emisiones, el mecanismo de desarrollo limpio
y el mecanismo de aplicaciéon conjunta. Los dos Gltimos, son los denominados
mecanismos basados en proyectos, debido a que las unidades de reduccién de las
emisiones resultan de la inversibn en proyectos, adicionales ambientalmente,
encaminados a reducir las emisiones antropégenas por las fuentes, o a incrementar la

absorcion antropégena por los sumideros de los gases de efecto invernadero.

Estos mecanismos son instrumentos de caracter complementario a las medidas y
politicas internas que constituyen la base fundamental del cumplimiento de los
compromisos bajo el Protocolo de Kyoto. La justificacién de su inclusién en el Protocolo
de Kyoto, tiene su base en el caracter global que supone el reto del cambio climético, por
o tanto, el efecto, independiente de su origen, que tienen las reducciones de emisiones

sobre el sistema climatico.

En lo consecuente se permite que los paises con objetivos de reduccién y limitaciéon de
emisiones que consideren particularmente oneroso reducir las emisiones en su propio
pais, puedan optar por pagar un precio mas econémico para reducir las emisiones en

otros paises.
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El objetivo que se persigue con la introduccion de estos mecanismos en el Protoéél%e
Kyoto, es un objetivo doble: Por un lado, con caracter general, buscan facilitar a los
paises del anexo | del protocolo es decir paises desarrollados y paises con economias
en transicion de mercado, el cumplimiento de sus compromisos de reduccién y limitaciéon
de emisiones, y por otro lado, también persiguen apoyar el desarrollo sostenible de los

paises en desarrollo, paises no incluidos en el anexo |, a través de la transferencia de

tecnologias limpias.

Los mecanismos establecidos en el Protocolo de Kioto logran que se inicie un mercado
de reducciones de gases de efecto invernadero, conocido actualmente como mercado
de carbono. Estos mecanismos pueden desarrollarse tanto por los paises desarrollados

como los no desarrollados, explicando la funcidén de cada mecanismo a continuacion:
+ Mecanismo de aplicacién conjunta

El mecanismo de aplicacion conjunta se trata de un mecanismo por el que se facilita a
paises industrializados el cumplimiento de parte de sus compromisos de reduccién de
emisiones mediante proyectos de reduccidbn de emisiones en otros paises

industrializados.
Bajo este mecanismo, un pais industrializado del anexo | puede poner en practica un

proyecto de reduccion de emisiones como un plan de eficiencia energética o de

eliminacién de emisiones o un proyecto de reforestaciéon en otro pais también sujeto a
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objetivos de emision con toda probabilidad esto tendra lugar, principaimente, enﬂ los

margen mayor de reduccion de emisiones a menor coste y contabilizar las reducciones

de emisiones conseguidas como parte del cumplimiento de sus propios objetivos.

Mediante este tipo de proyectos se consigue que un determinado pais pueda cumplir sus
objetivos obteniendo créditos en otros paises donde el coste o la dificultad de reducir
emisiones sea menor, paises éstos que, a su vez, se benefician de esta forma de
inversiones extranjeras y tecnologias, manteniendo globalmente controlado el nivel de
emisiones. Los proyectos de remocién que se encuentran en el mercado de carbono
para paises industrializados, en parte ayuda a cumplir con los compromisos adquirido

sino también a crear tecnologias mas sostenibles.
¢ Mecanismo de desarrollo limpio

Ofrece a gobiernos y empresas la posibilidad de obtener créditos con cargo a proyectos
de reduccioén o supresion de emisiones en otros paises. La diferencia fundamental 'rédica
en que, en este mecanismo, los proyectos se desarrollan en paises en vias de desarrollo,
esto es, en todos aquellos paises que quedan fuera del famoso anexo | y que por tanto

no estan sujetos a objetivos de reduccién de emisiones.

Mientras que la aplicacion conjunta y el comercio de emisiones giran en torno a la meta

general del cinco por ciento impuesta a paises industrializados, el mecanismo para un
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desarrollo limpio se refiere a las emisiones en paises en desarrollo y que no tienen:fijadas

metas. La reduccién de emisiones debe ser certificada por expertos.

El mecanismo de desarrolilo limpio esta regido por las partes del protocolo a través de la
junta ejecutiva, y las reducciones deberan ser verificadas y certificadas por entidades
operacionales designadas. También se exige la autorizacién de participacion vvoluntaria
y la constancia de contribucién al desarroilo sostenible del pais de acogida del proyecto
por parte de la autoridad nacional designada, que para los efectos se trata generalmente
del Ministerio o Secretaria de ambiente correspondiente, quien a su vez puede establecer
los tramites internos para su aprobacién. Para obtener la certificacion de las emisiones,
“las partes interesadas tanto el pais industrializado y el pais en desarrollo receptor del
proyecto deberan demostrar una reduccioén real, mensurable y prolongada en el tiempo

de emisiones”.24

No pueden crearse entonces reducciones que no estén debidamente certificadas ya que
al momento de establecerse en los inventarios los datos serian de poca confiabilidad, al

no determinar si el nimero plasmado en la certificacion es real.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN es la autoridad nacional
designada del mecanismo de desarrollo limpio, previsto en el Articulo 12 del Protocolo

de Kyoto y su reglamento Acuerdo Ministerial No. 477-2005 acordé crear la oficina

24 Roman. Op. Cit. Pag. 47
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nacional de desarrollo limpio la cual es responsable de emitir el informe recomendagp a
“a;

la autoridad nacional designada sobre el tema.
e Comercio de emisiones

Mecanismo de flexibilidad establecido en el Protocolo de Kyoto que faculta a las partes
del anexo | a realizar operaciones de compraventa de los derechos de emisidn a los
efectos de dumplir sus compromisos. Aquellos cuyas emisiones reales queden por
debajo de las que le han sido asignada, podra disponer de ellas, vendiéndolas a quienes
excedan las emisiones asignadaé a sus propios permisbs. Evidentemente, se trata de un
intercambio de permisos, manteniendo la cantidad total de emisiones asignadas, pero

nunca de aumentarlas.

El Protocolo de Kyotd enfatiza que el comercio de emisiones que debe de ser utilizado
suplementariamente, sin dejar de lado las medidas nacionales que se deben de adoptar
para el cumplimiento de los compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de las
emisiones. De lo contrario el enfoque iria dirigido exclusivamente a un intercambio de
reducciones certificadas, sin el menor esfuerzo de las partes por adoptar medidas que

favoreciah al planeta a largo plazo.
2.2.3. Organos

Para el funcionamiento del Protocolo de Kyoto y para velar por la ejecucion de los
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conferencia de las partes que es el érgano supremo de la convencién actlia como la

reunién de las partes en el protocolo, tomando en consideracion que las partes
pertenecientes a la convencién que no lo sean del protocolo solo podran participar en las

deliberaciones como observadores, pero no tendran voz ni voto.

La secretaria de la convencién, asi como el érgano subsidiario de asesoramiento
cientifico y tecnologico y el érgano subsidiario de ejecucion actuaran como 6rganos del
protocolo teniendo las mismas funciones especificadas en la convencion. No se escogen
6rganos independientes para este protocolo, pues lo tinico que varia son las metas para
lograr el mismo objetivo, que es lograr un equilibrio en la emisién de gases de efecto

invernadero.

Conocer mas a fondo la finalidad y estructura del Protocolo de Kyoto es esencial para la
implementacién de politicas plblicas relacionadas al cambio climéatico, ya que estas

deben ir alineadas a los objetivos alli descritos.

Este protocolo es un hito juridico en materia ambiental, ya que su fuerza vinculante pudo
iniciar una transicién a un mercado verde, pensado en ocasionar el menor dafio posible
al medio ambiente protegiéndolo y preservandolo no solo para las generaciones
presentes sino también las futuras. Actualmente este protocolo sera inaplicable, al

terminarse la prérroga de su segundo periodo de compromiso, el mismo fue ambicioso
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en cuanto a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero afios atfas,
pero actualmente tiene un sucesor llamado Acuerdo de Paris, un acuerdo internacional

en materia ambiental con ambiciones mucho mas altas.
2.3. Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris se basa en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, por primera vez, hace que todbs los paises tengan una causa comun
para emprender esfuerzos ambiciosos para combatir el cambio climatico y adabtarse a
sus efectos, con un mayor apoyo para ayudar a los paises en desarrollo a hacerlo. Como

tal, traza un nuevo rumbo en el esfuerzo climatico mundial.

El objetivo central del Acuerdo de Paris es reforzar la respuesta mundial a la amenaza
del cambio climatico manteniendo el aumento de la temperatura mundial en el presente
siglo muy por debajo de los dos grados centigrados por encima de los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ain mas el aumento de la

temperatura a uno punto cinco grados centigrados.

Ademas, el acuerdo tiene por objeto aumentar la capacidad de los paises para hacer
frente a los efectos del cambio climatico y lograr que las corrientes de financiaciéon sean
coherentes con un nivel bajo de emisiones de gases de efecto invernadero y una

trayectoria resistente al clima.
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El Acuerdo de Paris qued6 abierto a firma el 22 de abril de 2016 en el Dia de la Tie ,

en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

"Entré en vigencia el 4 de noviembre de 2016, 30 dias después de que se cumplier_a el
llamado doble criterio, ratificacion por 55 paises que representan al menos el 55% de las

emisiones mundiales”.?®

A pesar de ser un acuerdo que ya ha entrado en vigencia, su aplicabilidad como tal se
acordo para el afio 2020, ya que el Protocolo de Kioto pierde su vigencia en este periodo
de tiempo, no podian coexistir en cuanto a aplicabilidad ya que los dos persiguen un
mismo fin, aunque en diferentes niveles y con diferentes responsabilidades para las

partes que conforman tanto el Acuerdo de Paris como el Protocolo de Kioto.

2.4. Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de

Efecto Invernadero

En el afio 2013 entré en vigencia el Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacién
Obiligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto

Invernadero, el cual surge derivado de los compromisos que Guatemala adquirié por ser

% hitps:/lunfcec.in les /process - and -meetings / the -paris- agreement / que - es - el -acuerdo — de paris.
(Consultado: 06 de septiembre de 2019).
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Protocolo de Kyoto, en los que se comprometié a tomar acciones inmediatas y efectivas

para la adaptacion y la mitigacién ante el cambio climatico.

El objetivo planteado al emitir esta ley marco es que el Estado de Guatemala adopte
practicas de gestion de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad, adaptacién y mitigacion al
cambio climatico aprovechando el potencial del pais para la reduccion de emisiones de

gases de efecto invernadero.

Es de hacer notar que esta normativa reconocié que el calentamiento global es un
fenémeno real que afecta a todas las naciones del mundo y que en el caso de Guatemala
pais que también ha aumentado sus emisiones de gases de efecto invernadero esta
legalmente comprometida a crear mecanismos que ayuden a disminuir la vulnerabilidad

del medio ambiente.

Guatemala tiene escasos planes de mitigacion de gases de efecto invernadero y su
adaptabilidad es lenta se reconoce que “es un pais particularmente vulnerable a los
efectos adversos del cambio climatico, con los cuales puede tener efectos como:
Reduccién en disponibilidad y calidad del agua, traslado de plagas y enfermedades, a
nuevas zonas geograficas, alteraciones en la cadena alimenticia, en los sistemas

terrestres y marino costeros, aumento de incendios forestales por sequias, pérdida de
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infraestructura, aumento de la inseguridad alimentaria, destruccion de espacios naturales

“(/9’

y habitats y reduccion de la calidad de suelo; entre otros”.?

Se comprueba que debido a los niveles de pobreza que se manejan en Guatemala, el no
combatir el cambio climatico repercutird en altos costos en cuanto a salud publica,

infraestructura, seguridad alimentaria y un entorno sano en el medio ambiente.

El Decreto 7-2013, propone una serie de acciones para reducir las emisiones de estos
gases, que van desde la emision de un plan nacional de energia a cargo del Ministerio

de Energia y Minas, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia, asi como iniciar un programa de
incentivos que motive actividades voluntarias o reguladas de reduccién o absorcion de
emisiones de gases de efecto invernadero. Por Ultimo, se establece que el Ministerio de
Finanzas Publicas y la Superintendencia de Administraciéon Tributaria deben proponer
una normativa para establecer un programa de incentivos fiscales y subsidios enfocado

en el uso de energias limpias.

28 Chinchilla, José. Cambio climatico en Guatemala. Pag. 4
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CAPITULO Il

3. Mercados de carbono

El mundo ha estado emitiendo muchos mas gases de efecto invernadero desde que
exploto la Revoluciéon Industrial, cada pais ha ido aportando al incremento de estos gases
conforme su economia aumenta. Hoy dia el Acuerdo de Paris, ubica a todos los paisés
como responsables y obligados a encaminar sus politicas ambientales hacia las
reducciones de gases e impulsa la creacion de proyectos que ayuden a capturar diéxido

de carbono.

Cada pais se ha propuesto metas, y ha seguido con el modelo de los mercados de
carbono iniciados por el Protocolo de Kioto, como herramienta fljndamental para
contribuir a disminuir la temperatura de la tierra y por ende el combate al cambio

climatico.

Estas herramientas ayudan a que los Estados cumplan con sus compromisos de
reducciones y estabilizaciones de gases de efecto invernadero, asi como a que obtengan
ganancias por proyectos, creando una economia verde, basada en una buena practica

hacia el planeta.

Las personas empresas o personas particulares también pueden ser participes de los

mercados de carbono, para reducir su huella de carbono.
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3.1. Definicion

Mercado de carbono se define como el lugar donde se compran, venden y valorizan
instrumentos financieros denominados certificaciones o bonos de carbono destinados a
la reduccion de emision de gases de efecto invernadero, con el propésito de que se

puedan cumplir con los compromisos de reduccién adquiridos.

El mercado de carbono es: “Un mecanismo de ventas que consiste en que si una
empresa o pais logra reducir sus emisiones de didéxido de carbono puede poner en venta
dicha reduccién a paises desarrollados que estén obligados a emitir menos gases, dando

paso a generar beneficios para la sociedad”.?’

Es un sistema de comercio en el cual se compran y venden emisiones reducidas o
secuestradas de gases efecto invernadero obtenidas a través del desarrollo de proyectos
creados para este fin especifico, disminuyendo el efecto nocivo causante del cambio
climatico; ademas contribuyendo a la transferencia de tecnologia y el desarrollo

sostenible, pero ademas a alcanzar beneficios econémicos.

De tal manera el mercado de carbono es el que comercia con reducciones de emisiones
de carbono, generalmente en forma de créditos de carbono es decir reducciones

verificadas o certificadas.

27 Mendéz, Mauricio. Los bonos de carbono y el impacto en la economia. Pag. 4
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3.1.1. Origeny aplicabilidad

La década de los afios 60 constituye una ruptura paradigmatica con los fines
tradicionales del desarrollo, a partir de la fecha el tema ambiental y social hara parte de
la agenda de las naciones y el crecimiento per se sera ampliamente cuestionado. El
concepto de desarrollo sostenible formulado en 1987 por las Naciones Unidas sera
referente e impulsara diversas reformas en las relaciones de produccion, comercio y
consumo a nivel mundial. El desarrollo duradero como lo sint_etiza la obra es entendido
como aquel desarrollo que satisface las necesidades de la generacién presente, sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias

necesidades.

Anteé de hacer referencia al mercado de carbono, es importante conocer que desde 1990
se esta hablando de los mercados ambientales. En ese afio, en Estados Unidos, se cred
un nuevo mercado para proteger el medio ambiente, buscando limitar y comerciar el
diéxido de azufre causante de la lluvia acida. Lo que se pretendia era usar los
mecanismos del mercado para tratar los problemas ambientales, dando inicio a una era
de ambientalismo mundial y al origen de otros mercados como el de carbono, energia

renovable, humedales, entre otros.
Ahora es comdn ver la manera como se usan los mercados para incorporar el valor de

una mayor variedad de bienes y servicios ambientales al sistema econémico, es decir,

se puede pensar en la incorporacion de externalidades ambientales en forma masiva.
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Los mercados ambientales incluyen el de carbdno, el cual se origina por la necesida‘é”)g!)g
tomar medidas para contrarrestar el proceso del calentamiento global acelerado debidé
a la concentracidbn de gases de efecto invernadero que ha tenido consecuencias
negativas sobre la salud, la seguridad alimentaria, la actiyidad econdémica, el agua, entre

otros aspectos.

“Los inicios de este mercado se da con la firma de la Convencidén Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico firmada en 1992, que buscaba un compromiso para
estabilizar la emisiéon de los gases de efecto invernadero y que los paises tomaran
medidas de manera preventiva y anticipada para minimizar las causas del cémbio

climatico”.28

El Protocolo de Kyoto deﬁné la arquitectura del mercado de carbono donde se establecen
los objetivos cuantificados de estas reducciones de emisiones y se definen Ioé
mecanismos de mercado para disminuir el costo de la implementacién. El mercado de
carbono comprende el uso de bosques y plantaciones forestales como sumideros de
carbono, ademas es muy importante y con muchas posibilidades de crecimiento ya que
en el futuro se pueden establecer mayores restricciones para la emisién de gases de

efecto invernadero.

El Protocolo de Kyoto entrdé en vigencia a partir del afio 2005, lo que ocasiona que el

funcionamiento del mercado de carbono pase a ser obligatorio y regulado y deja de ser

2 Diaz, Maria. Bonos de carbono como un instrumento en el sistema financiero internacional.
Pag. 21
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apoyado de manera voluntaria por algunas empresas y paises que en su moméﬁfg

o
\””;’n

asumieron los compromisos como si el Protocolo tuviera caracter vinculante.

El mercado de carbono tiene como propésito fundamental la reduccién de emisiones, lo
que significa que no es tan importante el momento y el sitio donde se reduzcan los gases
de efecto invernadero, pues su efecto es global, por tanto, es véalido que se presenten

transacciones entre paises, independiente de su ubicacion.

Aungue también es muy cuestionado el hecho de que se utilice la mercantilizacién del
carbono para tratar de resolver los efectos adversos del cambio climatico sin considerar
las causas y consecuencias reales del problema. Algunas organizaciones no
gubernamentales mundiales se encuentran en desacuerdo con los mercados de
carbono, pues plantean que los Unicos beneficiados son las mismas compaifiias
contaminadoras a quienes se les permite seguir con sus actividades, siempre y cuando

comercialicen bonos de carbono.

Mientras no haya mecanismos medibles de general aceptaciéon e implementaciéon que
regulén de manera efectiva y verificada las reducciones de emisiones de gases de efecto
invernadero y cambios en la forma de produccidon que aseguren un consumo
responsable, el problema seguira sin solucién, pues no se tendra una baée real de donde
partir para demostrar que en efecto se estd contribuyendo a una disminucién real

significativa.
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3.1.2. Clasificacion
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‘El mercado de carbono esta compuesto por demandantes y oferentes. Los primeros son

los paises del anexo | de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico y los segundos estan conformados por las actividades de reduccion de
emisiones o de venta de derechos de emisidn por parte. de los paises que tengan
excedentes por emitir menos gases 0 bien aquellos paises en desarrollo que se dediquen

a proyectos con esta finalidad.

El mercado de carbono puede ser de dos tipos siendo la distincién mas habitual la que

existe entre los mercados de carbono regulado o de cumplimiento y voluntarios.
3.1.3 Mercado de carbono regulado o de cumplimiento

En este tipo de mercados una entidad centralizada obliga a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y fija limites maximos a la cantidad total de emisiones de
gases de efecto invernadero permitidas en un periodo de tiempo determinado para cada

uno de los participantes.

Como incentivo para aquellos participantes con emisiones menores a las permitidas o
con proyectos de reduccion de emisiones, el mercado les permite vender sus créditos de
carbono sobrantes a aquellos participantes cuyas obligaciones atin no se han cumplido.

Por otro lado, a quienes les resulta muy costoso reducir las emisiones, la compra de
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reduccién de emisiones en el mercado puede resultar la opcién mas eficiente. A esté?itipo

N

e

de asignacién de cuotas de emision e intercambio de reducciones se le denomina Cap

and Trade.

El mercado regulado méas importante en la Gltima década fue desarrollado a partir de los
compromisos establecidos a nivel internacional a los paises industrializados en el marco

del Protocolo de Kioto.
3.1.4. Mercado de carbono voluntario

Mercado que consiste en la compensacion voluntaria de emisiones y que se encuentra
conformado por los mercados oficiales y los mercados autorregulados. Estos mercados
funcionan junto con los mercados de cumplimiento. Los compradores son empresas,
gobiernos, organizaciones no gubernamentales y personas que de manera voluntaria
compran reducciones verificadas de emisiones, por ejemplo, para compensar sus

propias emisiones, producidas por su huella de carbono.

El mercado de carbono voluntario mas desarrollado en Estados Unidos es el de
intercambio climatico de Chicago, el cual fue creado en el 2003 por una compaiiia privada
llamada Environmental Financial Products Ltd. es decir Productos Financieros

Ambientales y no esta sujeto al Protocolo de Kyoto.
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El mercado voluntario ha sido objeto de criticas por falta de regulacion en5§ﬂ“““" !
funcionamiento, aunque se les reconoce que son agiles y flexibles. Desde el afio 202z

se han creado unos estandares que permiten verificar realmente si se realizan las
reducciones de emisiones. Este estandar se denomina Verified Carbon Standard, con el

cual se espera aumentar la credibilidad y confianza en este mercado, que ademas se ve

también afectado por la especulacién en el establecimiento de los precios de los bonos

de carbono.
3.2. Huella de carbono

La huella de carbono es una medida de la cantidad de gases de efecto invernadero
emitidos por los seres humanos a partir de las actividades de productos y servicios que
consume. El monitoreo de esta variable se ha vuelto importante debido a su efecto sobre

el calentamiento global y el cambio climatico.
3.2.1. Definicién

Huella de carbono se define como el impacto que deja la actividad humana sobre el
medio ambiente, es decir, “la marca que origina una persona, producto u organizacion
sobre el planeta a consecuencia de sus acciones diarias, totalizadas segfm parametros
de emisiones de didxido de carbono y otros gases de efecto invernadero liberados a la

atmoésfera”.2®

22 Sandor, Alejandro. La huella de carbono. P4g. 4
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que contribuyen al calentamiento global. Finalmente, los resultados individuales de cada

gas se convierten a equivalentes de didxido de carbono.
3.2.2. Funcién

La huella de carbono es un método (til posee la funcion de cuantificar, reducir y
neutralizar las emisiones de diéxido de carbono y contribuir a mitigar el cambio climatico.
El concepto huella de carbono fue ideado para tener una herramienta capaz de medir las
emisiones de gases de efecto invernadero generadas desde un individuo hasta una
corporaciéon. Una vez obtenida la huella se estd en posesion de una serie de datos que

permiten planificar su reduccion partiendo de ellos.

3.3. Bonos de carbono

Los bonos de carbono son documentos emitidos por un ente autorizado a todas aquellas
personas que quieran adquirirlos para comprobar con ellos las reducciones de gases de

efecto invernadero siempre y cuando se hayan cumplido las normas exigidas para su

emision. Cada certificado significa que ha reducido una tonelada de di6xido de carbono.
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3.3.1. Definicion

Los bonos de carbono o créditos de carbono o bonos verdes como también se les
denomina, corresponden a un conjunto de instrumentos que se pueden generar como
mecanismos de descontaminacion, cuyo objetivo es la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero causantes del cambio climatico, especificamente el
calentamiento global. La reduccion de emisiones se certifica mediante los CERs Certified
Emission Reductions, que constituye una clase de bonos de carbono. “Este Certificado
es la unidad de medida que corresponde a una tonelada métrica de diéxido de carbono
equivalente que ha sido reducida por medio de un proyecto de reduccién de emisiones,
captura de carbono y es emitido en la etapa de ejecucion del proyecto y se transan en

mercado de carbono”.?°

Los Certified Emission Reductions se adjudican en una cuenta electrénica a favor de
quienes desarrollen proyectos, cuando se haya certificado que hubo la reduccién de
emisiones y se comercializan dependiendo de la oferta y demanda de los mismos. La
junta ejecutiva del Mecanismo de Desarrollo Limpio, creada por el Protocolo de Kyoto,
es la encargada de expedir las Reducciones Certificadas de Emisiones CERs, ademas
de registrar y supervisar el funcionamiento del Mecanismo de Desarrollo Limpio.
Actualmente es muy caro poder lograr la aprobacion de los certificados de reduccion, por

€s0 es necesario que cada pais certifique de acuerdo con normas internacionales.

%0 Diaz. Op. Cit. P4ag. 28
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3.3.2. Origen
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El Protocolo de Kyoto dio origen a los bonos de carbono, a través del establecimiento de
los mecanismos flexibles mediante los cuales se facilita a los paises desarrollados el
cumplimiento de los compromisos de reduccion y limitacién de emisiones, ademas de la
promocion para la financiacion de los denominados proyectos limpios en los paises en

desarrollo.

El comercio de los derechos de emisién permite a los paises industrializados del anexo
I, comercializar es decir comprar y vender parte de sus derechos de emisién a otros
paises contemplados en el mismo anexo, de tal manera que se pueda cumplir
eficientemente con los compromisos adquiridos en el Protocolo en mencion, si algln pais
obtiene excedentes puede vender los créditos de emisiones a otros paises que IQ

requieran para cumplir con los compromisos.

Los otros dos mecanismos flexibles establecidos en el Protocolo de Kyoto, considerando
los altos costos en que los paises incurren para dar cumplimiento a los compromisos
contraidos, son los Mecanismos de Implementacion Conjunta, donde varios .paisés
pueden participar en proyectos de reduccién de emisiones y los Mecanismos de
Desarrollo 'Limpio en los cuales se ejecutan proyectos de reduccién de emisiones en
paises que no hacen parte del Protocolo de Kyoto y dichas. reducciones podran ser
adquiridas por un pais 0 empresa que haya adquirido compromisos para reduccién de

emisiones.
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Los mecanismos de desarrollo limpio se desarrollan en paises de econéﬁuas Vg
emergentes, lo que ha sido criticado puesto que no se consideran paises pobres par§ frnﬁf'j”’ '
mayor desarrollo; se cuestiona ademas los efectos negativos sobre comunidades que
han sido desplazadas y ia biodiversidad que se ve seriamente afectada por cierta clase

de bosques.
3.3.3 Tipos de bonos de carbono

“Los bonos de carbono se pueden dividir en dos tipos, dependiendo del propdsito de

estos:

a) Bonos compensatorios de carbono: Obtenidos mediante la generacion limpia para
producir energia como el viento, el sol, el agua y combustibles biolégicos.

b) Bonos de reduccion de carbono: Generados por la recoleccién y el almacenamiento
de carbono de la atmosfera es decir el secuestro de carbono y la recoleccion y
almacenamiento en el océano y en ia tierra.

Los bonos de carbono también se pueden clasificar dependiendo de la forma como

fueron generados:

a) Certificado de reduccién de emisiones: Se otorgan cuando los paises del Anexo |
invierten en proyectos catalogados como Mecanismos de Desarrollo Limpio.

b) Montos asignados anualmente: Es el monto total de emisiones de gases de efecto

invernadero que se le permite emitir a un pais, de acuerdo con los compromisos del
Protocolo de Kyoto.
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c) Unidades de reduccién de emisiones: Se presentan cuando en un proyecto’ de
. .y . . ayr . N ) S e
implementacion conjunta, se deja de emitir un monto especifico de gases efesto- .. &
invernadero.

d) Unidades de remocién de emisiones: Son créditos obtenidos por un pais en
desarrolio de proyectos de captura de carbono, bien sea de manera individual o
conjunta. Solo aplican para paises del Anexo | del Protocolo de Kyoto y se pueden
usar unicamente en el periodo en el cual fueron generadas”, !

Los bonos de carbono son diversos, se pueden obtener dependiendo del mercado sobre
el que estan circulando, tanto el regulado como el voluntario o bien por el mecanismo de

flexibilidad en el que se encuentre el sujeto que ofrece y compra el bono de carbono.

Dejando de lado la clasificacién de los bonos se debe de analizar que todos buscan un
mismo fin, el cual es poder remover del medio ambiente o reducir emisiones de gases

de efecto invernadero, contribuyendo al mejoramiento del clima en el planeta.

Los bonos de carbono atin son un término poco explorado por los juristas pues ée piensa
que poca relacion tiene con el derecho. Los bonos de carbono llegaron para revolucionar
y explotar un mercado en auge, el cual no busca solo un beneficio econémico sino
también social, pues se busca de esta forma ofrecer alternativas a los gobiernos y a las

personas que quieran combatir el cambio climatico.

3! Diaz, Maria. Bonos de carbono como un instrumento en el sistema financiero internacional.
Pag. 29
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CAPITULO IV

4. Indefension del Estado de Guatemala al medio ambiente por falta de certeza

juridica en el registro de proyectos de remocién de emision de gases

El calentamiento global se da por emisiones de gases que retienen el calor y coadyuvan
al calentamiento de la tierra, provocando cambios en el clima. El problema aumenta con
el estilo de vida de los seres humanos, como la utilizacién de vehigulos de uso publico y
particular que utilizan gasolina o diésel, produciendo una quema de combustibles fosiles,
las actividades de las grandes industrias y el mal manejo de la tierra también repercuten

en una mayor emision de diéxido de carbono.

La Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala tutela el derecho a un medio
ambiente equilibrado, ya que reconoce que Guatemala todavia se encuentra en vias de
desarrolio, por lo tanto, sus tecnologias para adquirir energia no son las mas favorables
al planeta, sin embargo, advierte que, aunque esté permitido hacer uso de los recursos
naturales para el desarrollo econémico y tecnoldgico del pais es necesario que dicha

actividad se realice de forma razonable.

El Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dispone que “El
estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econdémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion

del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias
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para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de Id?;f"igrra,
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y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién’.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estatuye el pilar fundamental de
cualqguier normativa ambiental posterior, el fin primordial es evitar la depredacién del
medio ambiente, en este caso del planeta tierra mismo, ya que la cadena de sucesos
que conlleva una concentracién exagerada de gases de efecto invernadero puede
provocar climas extremos a los que los seres humanos no puedan sobrevivir. Guatemala
forma parte del prbblema y aito con afio aumenta sus emisiones de gases. Reconociendo
esa vulneraci’én paulatina al medio ambiente es como la legislacion guatemalteca inicia

a proteger el medio ambiente de una forma mas especifica.

El Articulo 22 del Decreto 7-2013 establece “Proyectos de mercado de carbono. Las
actividades y proyectos que generen certificados de remociones o reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero, podran tener acceso a los mercados
voluntarios y regulados de carbono; asi como a otros mecanismos bilaterales y

multilaterales de compensacioén y pago por servicios ambientales.

Los derechos, tenencia y negociacion de unidades de reduccién de emisiones de
carbono u otros gases de efecto invernadero, asi como los certificados perteneceran a
los duefios titulares de los proyectos generadores a que se hace referencia en el parrafo
anterior, los cuales para el efecto deberan inscribirse en el Registro que cree el Ministerio

de Ambiente y Recursos Naturales.
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Podrén ser duefios titulares de proyectos las personas individuales o juridicas'y el
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Estado, que sean propietarios o poseedores legales de las tierras o bienes en que

realizan los proyectos.

En el plazo méaximo de 18 meses, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, tomando en cUenta las propuestas del
Consejo Nacional de Cambio Climatico creado por esta ley, debera emitir ia normativa
necesaria para la creacion y funcionamiento del Registro de Proyectos de Remocién o
Reduccidn de Emisiones de Gases de Efecto invernadero, para los procedimientos de

divulgacion, promocion, registro, validacién, monitoreo y verificacion de proyectos”.

Aun existiendo normativa juridica que reconoce y realza la problematica que se esta
viviendo en Guatemala, las acciones concretas no se han llevado a cabo por parte del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales vulnerando asi a lo largo del tiempo al
medio ambiente. El Decreto 7-2013 abre el camino para poder contribuir é mejorar la
capacidad de adaptabilidad ante el cambio climatico y asimismo contribuir a la
disminucién de los gases de efecto invernadero causantes del calentamiento global,
reconociendo a los mercados de carbono, principales responsables de la existencia de

los proyectos de remocién de gases de efecto invernadero.
Para poder incentivar a las personas ya sea individuales o juridicas a que se involucren

en la creacion y mantenimiento de proyectos de remociéon de gases de efecto

invernadero es necesario poder darles certeza juridica, sobre el derecho que puedan
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tener sobre sus proyectos y los certificados que se logren emitir en base a ellos, ‘para
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que los mismos puedan ser objeto de compraventa en el mercado nacional™e "

internacional.
4.1. Analisis sobre el contexto del cambio climatico en Guatemala

Los cambios en las variables climaticas a nivel mundial han sido muy drasticos en los
altimos 100 afios, especialmente en lo que respecta al aumento de la temperatura de la
tierra. Una de las consecuencias mas evidentes de estos cambios en el clima de
Guatemala es la creciente dificultad de predecir el inicio y finalizaciéon de la época
lluviosa, debido a los cambios en la distribucién y cantidad de la precipitacion. “Los
productores en condicién de subsistencia e infra subsistencia son los mas afectados
porque dependen de la lluvia para irrigar sus cultivos. Por lo tanto, cuando las lluvias.son

escasas, se pone en riesgo la seguridad alimentaria de todo el pais.”*?

Existen evidencias cientificas de que los cambios en el clima han sido ocasionados por
el exceso de gases de efecto invernadero provenientes de la quema de combustibles
fosiles, asi como de la ganaderia y el desmedido uso de fertilizantes para la agricultura.
El exceso de gases de efecto invernadero puede ser atribuido directamente al ser
humano, lo que ha generado un cambio climatico antropogénico. Para enfrentar esta

problematica, Guatemala esta adscrita a la Convencién Marco de las Naciones Unidas

32 Chinchilla. Op. Cit. P4g. 2
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sobre el Cambio Climatico, que se ha propuesto la estabilizacién del aumento enTaﬁ"
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temperatura a no mas de uno punto cinco grados centigrados. Sl S

Durante la Conferencia de las partes en Paris se acordé que todos los paises que forman
parte de la Convencion estan obligados a mitigar sus gases de efecto invernadero,
incluyendo a los paises en vias de desarrollo. Para responder a los compromisos que ha
adquirido en esta convencién, Guatemala cuenta con la Ley Marco sobre Cambio
Climatico, el Plan de Accién Nacional sobre Cambio Climatico, las dos comunicaciones
nacionales sobre cambio climatico, el Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio
Climatico y ha fortalecido la institucionalidad a través del Consejo Nacional sobre Cambio

Climatico.
4.2. Vulnerabilidad en Guatemala respecto al cambio climatico

La vuinerabilidad ha sido definida en el campo del cambio climatico como el grado ai cual
un sistema es susceptible o incapaz de soportar los efectos adversos del cambio
climatico, incluyendo la variabilidad climatica y los extremos. Mientras que el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrolio define la vulnerabilidad al cambio climatico
como “la susceptibilidad de una localidad, regién o pais frente a los impactos dafiinos

causados por un posible cambio climéatico o por una variabilidad climatica”.3®

33 Biobel. Op. Cit. Pag. 22
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ultimos afios al comparar la temperatura anual mundial en Guatemala predominan la
temperatura célida sobre la fria. El indice del riesgo de cambio climatico global ubica a
Guatemala en el lugar nimero nueve de los paises mas afectados por el cambio

climatico.

Se determina que Centroamérica presenta un alto riesgo de desastres, especialmente
por su vulnerabilidad ante amenazas fisicas como sismos, erupciones volcanicas,
deélizamientos o inundaciones. La éoncentracién de poblacién e infraestructura en
pequefios territorios y las condiciones de pobreza y exclusién junto con el cambio
climatico profundizan los riesgos y hacen de Centroamérica una regién especialmente
fragil. El cambio climatico obliga a enfrentar las debilidades que se tienen y hace todavia

mayores las amenazas que ya han venido golpeando a la region.

Guatemala ha tenido una tendencia a temperaturas elevadas en los Ultimos afios, estas
variaciones evidencian el cambio climéatico que se estd padeciendo actuaimente, los
efectos de este problema climatico tienen un impacto mayor en el pais, ya que el impacto
recae principalmente sobre sectores mas vulnerables, siendo asi mas dificil sobrellevar

este problema.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales afirma que “Guatemala esta ubicada

dentro de una zona geografica de alto riesgo y vulnerabilidad a fendmenos naturales y
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eventos climatologicos representando una amenaza contra la vida, la salud

infraestructura y medios de produccion”.?*

Se sefiala como factores de vulnerabilidad en Guatemala la tectonica y la actividad
volcanica. Otro factor de vulnerabilidad es la tecténica de Guatemala, la cual es el
resultado de la interaccion de tres placas tecténicas importantes, Norteamérica, Cocos y
Caribe, por lo que la amenaza sismica del territorio esta determinada por la actividad de
fuentes sismicas. Otra importante fuente de actividad esta relacionada con la cadena de
volcanes en Centroamérica, que es paralela a la fosa de subduccion y se extiende desde

el Noroeste de México hasta el Sureste de El Salvador.

Es importante el factor que Guatemala es propensa a una actividad sismica por la
interaccién de tres placas tecténicas importantes. La interaccion entre las placas de
Cocos y del Caribe ha dado origen al cinturén volcanico que atraviesa el pais de este a

oeste.

El Instituto Panamericano de Alta Direccion de Empresas (Ipade) afirma que “Guatemala
se encuentra entre los 10 paises mas vulnerables del mundo al cambio climatico, y el

mas vulnerable de todo el continente americano”.3%

Por otro lado, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales indica que Guatemala es

uno de los paises mas vulnerables a los impactos negativos y riesgos a la salud del

34 Chinchilla. Op. Cit. Pag. 5
3 |bid. Pag. 6
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‘cambio climatico en todo el planeta. En los Gltimos 10 afios, el pais ha sufrido fgﬁfhatro
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eventos hidrometeoroldgicos extremos, tanto de sequia como inundaciones, que han—

ocasionado dafios econémicos cuantiosos, poniendo en riesgo la seguridad ambiental,
asi como la seguridad alimentaria y la salud de la poblacion, principaimente en las

comunidades rurales indigenas y entre ellas a las mujeres y los nifios.

Ademas, se estan incrementando los vectores epidemioldgicos, las pestes y las plagas
por el incremento significativo de la variabilidad climatica, principalmente el aumento de
temperatura a 0.7 grados centigrados lo que aumenta la incidencia de enfermedades y

de los costos asociados.

La situacion actual de pobreza, saiud y alimentacién de la poblacién ha ocasionado que
el impacto del cambio climatico sea brutal. En los Ultimos afios Guatemala ha sufrido
cuatro fenémenos naturales extremos los cuales han afectado principalmente a sectores
mas vulnerables de la poblacién como lo son las poblaciones rurales indigenas, mujeres

y nifios, estos eventos han tenido incidencia en el indice de criminalidad en el pais.

4.3 Derecho registral

Derecho registral es aquella rama del derecho, formada por el conjunto de normas
juridicas y principios registrales que regulan la organizaciéon y funcionamiento de los
registros publicos, los derechos inscribibles y medidas precautorias en los diversos

registros, en relacién con terceros. El derecho registral tiene como fin primordial conferir
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seguridad juridica y mantener el orden publico cumpliendo con el mandato conshtucwonal

contenido en los Articulos 1y 2 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatem S M

4.3.1. Definicién

Definir el derecho registral presenta la dificuitad consistente de determinar la inclusién o
exclusion de ciertos elementos en la definicion, ya que existen corrientes doctrinarias
que establecen que es una rama accesoria de otras disciplinas del derecho, mientras

que existe la postura que establece que es una rama auténoma del derecho.

Por lo tanto, se define derecho registral como “el conjunto de principios y normas que
tienen por objeto reglar los organismos estatales encarados de registrar personas,
hechos, actos, documentos o derechos; asi como también la forma cémo han de
practicarse tales registraciones, y los efectos y consecuencias juridicas que derivan de

éstas”. 3¢

Esta definicion es la mas completa, ya que contiene todos los elementos del derecho
registral, al incluir en la misma lo que se puede registrar, y al mismo tiempo indicar el
caracter estatal que deben tener los organismos encargados de llevar a cabo las

inscripciones.

% Cornejo, Américo Atilio. Derecho registral. P4g.11
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-4.3.2. El registro

Es necesario manejar el concepto primario de un registro y su finalidad, se conocen
diversos conceptos acerca de un registro. El registro entonces se puede definir cbmo “Un
término que se origina en el vocablo latino regestum. Se trata del accionar y de las
consecuencias de registrar, un verbo que refiere a observar o inspeccionar aIgo con
atencion. Registrar también es aﬁotar O consignar un cierto datb en un documento o

papel”.3”

Un registro se encarga entonces de inspeccionar con detenimiento ciertos documentos
gue contienen derechos, los cuales tienen que ser inscritos y anotados para brindarle
seguridad juridica a los titulares de determinados derechos al momento que quieran

ejercerlos.
4.3.3. Definicion

Registro es un padrén o matricula de las personas que hay en un Estado o lugar,
protocolo, oficina en donde se registran actos y contratos de los particulares o de las
autoridades. Se define al registro como “el asiento que queda‘de una cosa registrada y
cédula que lo acredita; libro con indice en donde se apuntan diferentes cosas”.%® Es

entonces el asiento la constataciéon escrita de un derecho en un registro, muchos afos

37 https://definicion.de/registro/ (Consultado el 5 de enero de 2020)
3 Diccionario Universal llustrado Larousse, tomo lil. Pag. 144
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atras este tipo de asientos eran anotados en libros fisicos, actualmente los regi§’gos
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manejan libros electrénicos para llevar una base de datos de sus anotaciones. El registro -

culmina su proceso al expedir una constancia del acto que se registrd, esta usualmente
se hace constar en un documento, el cual se entrega al titular del acto o derecho

registrado.
4.3.4. Finalidad

Tiene como fin conferir seguridad juridica y mantener el orden publico cumpliendo con el
mandato constitucional de dar seguridad juridica a los habitantes de la Republica de
Guatemala, contenido en el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, lo que da como resultado que el Estado instituya Ibs diferentes registros
publicos, para la inscripcién, modificacién y cancelacion de actos juridicos y contratos

en los que intervengan los particulares y de los hechos en que se vean inmersos.

4.3.5. Clases de registro

Existen muchas clasificaciones sobre los registros, pero principalmente por las personas |
que intervienen y por su finalidad se clasifican en dos grandes campos, siendo estos los
registros publicos y los registros privados, cada uno de estos tiene como finalidad el
hacer constar el registro de un acto, la diferencia radica en la persona que realiza el
registro y la seguridad juridica que se brinda al momento de Ia realizacion del acto y a

los derechos que del mismo se puedan derivar.
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El derecho registral, atendiendo al objeto de estudio, es Unico, pero cada materia
inscribible es objeto de un registro diferente, que se rige por normas especificas. Asi, por
ejemplo, el Registro de la Propiedad tiene como funcién la inscripciéon o anotacion de los
actos y contratos relacionados al dominio y demas derechos reales sobre bienes
inmuebles y, peculiarmente, sobre bienes muebles. El Registro Mercantil, cuya funcién
es la inscripcion de los comerciantes individuales, sociedades mercantiles. El Registro
Civil, cuya funcién es la inscripcion del nacimiento, fallecimiento de la persona individual

y lo concerniente a todos los aspectos relacionados con su estado civil.

Un registro publico es la institucion encargada por el Estado de “hacer constar, en forma
sistematica, acontecimientos con relevancia juridica y dotada de fe pulblica, con el objeto
de perpetuar, garantizar, certificar y dar a conocer su contenido en la forma y con las

limitaciones prescritas por la ley”.3°

El registro publico dota de seguridad juridica a cualquier acto, lo que lo hace perdurable
en el tiempo. Si el derecho de una persona que se encuentra legalmente inscrito llegara
a vulnerarse, la constancia otorgada en el registro publico lo amparara, demostrando asi

la titularidad de la que goza.

% Barrios Carrilio, Axel Estuardo. Aspectos fundamentales de los registros en Guatemala. Pag. 15
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b. Registros privados

Los registros privados “son aquellos en los cuales se va a hacer la anotacién més o
menos cuidadosa de una persona individual y social por una persona carente de fe
publica, que solo hacen prueba con el que los ha anotado en todo aquello que conste
escrito con claridad, pero que en determinado momento si se quiere aprovechar de ellos,

debera aceptarlos en la parte que le perjudique”.4°

Estos registros carecen de fe publica y practicamente son utilizados por los particulares
para llevar anotaciones de todos sus actos. En el ambito juridico carecen de certeza
juridica por lo tanto cualquier derecho que se pudiera derivar de esos actos no podria

reclamarse al momento de que se vieran vulnerados por un tercero.

4.4. Analisis sobre la falta de estrategias efectivas de desarrollo basadas en la

reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero

Con el apoyo de la agencia de Cooperacion de los Estados Unidos de América, desde
2013 en Guatemala se han ejecutado algunos programas encaminados a la
implgmentacién de estrategias de desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero las cuales no han sido efectivas, mismas estrategias no efectivas han tenido
siempre el objeto de apoyar diversas instancias del gobierno de Guatemala, sector

privado y sociedad civil pero en el logro de este objetivo aspiracional en sectores

4 Alvarado Sandoval, Ricardo. Procedimientos notariales dentro de la jurisdiccion
voluntaria guatemalteca. Pag. 527
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prioritarios de la economia guatemaiteca sigue existiendo un impacto negativo en“él‘““

calentamiento global y el cambio climatico en el pais.

Debe recordarse que el Estado de Guatemala “ha suscrito y ratificado diversos
instrumentos en materia de cambio climatico, tales como la Convencién Marco de las
Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico, el Protocoio de Kioto, y el Convenio

Centroamericano Sobre Cambios Climaticos”.!

- Asi mismo -Guatemala cuenta desde el 2009 con una Politica Nacional de Cambio
Climatico, Acuerdo Gubernativo 329-2009 emitido por el presidente de la Republica y en
el afio 2013, el Congreso de la Repulblica de Guatemala emite el Decreto niumero 7-2013,
Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria

ante los Efectos del Cambio Climético y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero.

De tal manera la implementacion de estrategias efectivas de desarrollo basadas en la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero produciria la obtencién de un
medio ambiente mas sano, asi como también reflejar un modelo socioeconémico en
donde las actividades econémicas se vuelven mas eficientes, y, por lo tanto, pueden
promover la competitividad de las empresas y de la economia como tal. A diferencia de

otras estrategias, estas tienen la caracteristica de reducir las emisiones de gases de

41 Tobar Guzmén, Giovanni. Desarrollo del cambio climéatico en Guatemala. Pag. 2
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las acciones propiamente llevadas a cabo en las actividades productivas.

Estas estrategias representarian un aporte importante- a la mitigacion del cambio
climatico y representa la oportunidad de contribuir al desarrollo social al orientar este
desarrollo econémico hacia el contexto local, respondiendo a las necesidades y

circunstancias del pais.

De modo que se podrian implementar estrategias y diversos programas como por
ejemplo de agricultura climaticamente inteligente en coordinacion con autoridades
gubernamentales, actores privados y pequefios productores, asi mismo como proyectos
en el sector transporte donde se pueden trabajar importantes iniciativas como la del
calculo de la huella de carbono del Aeropuerto Internacional la Aurora, como también la
data para determinar los niveles de emisiones que generan las operaciones aéreas

nacionales y foraneas.

Los resultados derivados _permitirén contar con planes de mitigacién de gases de efecto
invernadero y mejoramiento ambiental en el parque vehicular aéreo nacional y la
infraestructura aeroportuaria, lo que a su vez permitira reducir los niveles de emisiones,
la rentabilidad y el cumplimiento del marco legal ambiental y de cambio climatico a nivel
nacional e internacional, este Gltimo en cumplimiento de los-anexos y resoluciones de la

Organizacién de Aviacion Civil Internacional en la materia.
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Es asi como las presentes iniciativas, deben ser tomadas en cuenta para podé‘r«i?se,r
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llevadas a cabo para procurar avanzar en el camino del desarrollo sostenibie en

Guatemala.

4.5. Propuesta sobre la creacion de un registro de mercados de carbono en el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 97 “El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desafrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias
para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra

y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién”.

El Estado de Guatemala es consciente desde hace muchos afios sobre la necesidad de
cuidar el medio ambiente, si bien al momento de la promulgaciéon de la actual
Constitucién de la Republica de Guatemala no se tenia claro el panorama del dafio que
se estaba causando al ambiente por la emisién de gases de efecto invernadero los

constituyentes previeron la necesidad de su proteccion en un sentido amplio.
También el Decreto 7-2013 es un avance en materia ambiental, en forma especifica

sobre la presente investigacion pues en su Articulo 22 del Decreto establece “Proyectos

de mercado de carbono. Las actividades y proyectos que generen certificados de-
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remociones o reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, podran "'teffge_rm

e

acceso a los mercados voluntarios y regulados de carbono; asi como a otros
mecanismos bilaterales y multilaterales de compensacién y pago por servicios

ambientales.

Los derechos, tenencia y negociacién de unidades de reduccion de emisiones de
carbono u otros gases de efecto i'nvern.adero, asi como los certificados perteneceran a
los duefios titulares de los proyectos generadores a que se hace referencia en el parrafo
anterior, los cuales para el efecto deberan inscribirse en el Registro que cree el Ministerio

de Ambiente y Recursos Naturales.

Podran ser duefios titulares de proyectos las personas individuales o juridicas y el
Estado, que sean propietarios o0 poseedores legales de las tierras o bienes en que se

realizan los proyectos.

En el plazo méaximo de 18 meses, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Ambiente y Recu_rsos Naturales, tomando en cuenta las propuestas del
Consejo Naciohal de Cambio Climético creado por esta ley, déberé emitir la normativa
necesaria para la creacioén y funcionamiento del Registro de Proyectos de Remocion o
Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, para los procedimientos de

divulgacion, promocién, registro, validacion, monitoreo y verificacion de proyectos”.
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resguardar el derecho y tenencia, asi como la negociacién de los proyectos relacionados

a disminuir o capturar gases de efecto invernadero en el mercado ambiental, dando como
resultado una falta de certeza juridica para incursionar en el, posponiendo un efectivo
modelo para combatir el calentamiento global en Guatemala, violentandose el derecho a

un medio ambiente equilibrado.

El cambio climatico es real y latente, sus efectos adversos han venido anunciando a lo
largo de los afios el desequilibrio que se da en el clima y del peligro que produce no solo
en el sistema natural sino también en los humanos. Guatemala es un pais que, si bien
no genera cantidades elevadas de gases de efecto invernadero a eomparac;én de otros
paises del mundo, poniendo como ejemplo a China y Estados Unidos que son unos de
los paises que producen ﬁayor emision de gases de efecto invernadero, si ha
aumentado sus niveles de emisiéon afectando en una parte al planeta y a su

calentamiento.

El Estado de Guatemala se ha comprometido a tomar medidas sobre el cambio climatico
no solo a nivel nacional sino también internacional. Por medio del Convenio de Kyoto
Guatemala no era obligado a disminuir la emision de gases de efecto invernadero, este
compromiso se adquirié al formar parte del Acuerdo de Paris el cual obliga actualmente
a todas las partes del acuerdo a realizar reducciones de gases de efecto invernadero,
siempre en medidas diferentes, tomando en consideracién que no todos los paises

contaminan igual.
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a Guatemala a que acelere la difusion de la problemética del cambio climatico y la

modalidad de combatirio.

Entendiendo el orden de las ideas expuestas, se puede tener un panorama mas claro
sobre la importancia de los mercados de carbono en Guatemala, estos sin duda son una
herramienta que necesita estar al alcance de toda la poblaciéon guatemalteca, las
empresas deben de entender que la realizacién de sus actividades econémicas tienen
un gran impacto ambiental, por lo tanto la responsabilidad empresarial debe de reflejarse
en un compromiso que ya no sea solo voluntario sino también impuesto por el Estado,
en donde puedan llevar un inventario y contabilidad de los gases de efecto invernadero

que estas producen y que a su vez estas compensen al ambiente.

Por otro lado, también sera una gran ensefianza y compromiso no solo para la presente
generacion sino las venideras de como se puede ayudar a tener una vida mucho mas
sostenible, cambiando habitos de consumo y tambien contribuyendo en los mercados de

carbono voluntarios.

Un mercado de carbono hara entender a los habitantes de la Republica de Guatemala
como es necesario realizar una lucha conjunta para disminuir los gases de efecto
invernadero, ayudando asi a la poblacidén guatemalteca por medio de un registro publico
a conocer las cantidades anuales que se emiten de gases de efecto invernadero en

Guatemala, asi como las que se disminuyen, también a conocer a que proyectos se
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pueden avocar para la compra de bonos o certificados de carbono, para dismini‘]\i{o_@u

",

huella de carbono en el planeta.

En Guatemala existen tres poderes el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, es por todos
sabido de que el Ejecutivo y el Legislativo son los poderes que se deberian de coordinar
para poder implementar leyes, reglamentos y normas a favor de la conservacion del

ambiente de Guatemala.

La propuesta sobre la creacién de un registro de mercados de carbono en el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales debe ser formulado por la Secretaria General de
Planificacion, al cual habria que buscarle un presupuesto u otra manera para captar

fondos a nivel nacional e internacional por medio de programas de tributacion.

El presidente convocara a una mesa de dialogo interinstitucional, en la cual se estudiaran
o analizaran las ponencias de grupos, asociaciones, cooperativas, grupos comunales,
asi también todas las autoridades nacionales, departamentales y municipales electas
popularmente para que cuando la propuesta sobre la creacién de un registro de
mercados de carbono en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales sea presentada

al Congreso de la Republica de Guatemala, llegue debidamente consensuada.
En donde también se deben contemplar iniciativas como, la obligatoriedad de la

aplicaciéon de plantas de tratamiento de alto nivel de purificacion en todas las aguas

hervidas y procesos quimicos de fabricacion que existen en toda la industria, para que
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qgue estos son depdsitos de gases de efecto invernadero, teniendo la capacidad de

absorber grandes cantidades de estos.

La creacién de un registro de mercados de carbono tiene como fin dar a conocer la
importancia que tiene el legislar los bonos de carbono o créditos de carbono para que
dichas asociaciones, comunidades o empresarios tengan una herramienta de
negociaciéon a nivel nacional e internacional para captar recursos financieros que los
ayudaran a ser financieramente auto sostenibles y poder ellos ver en estas actividades

el fruto econdémico y de esta manera ayudar a sus familias y comunidades.

Debido a que los bonos de carbono.d créditos de carbono son un medio de negociacién
por los cuales los paises, comunidades o empresas se dedican a preservar grandes
areas de masas forestales y de tal forma consumir altos niveles de didxido de carbono
que produce el ser humano por sus diferentes actividades de sobrevivencia y exceso de

actividad industrial 0 agroindustrial con energias fésiles.

Los grandes consumidores de didxido de carbono son: La atmosfera en un 40%, ya que
la atmosfera es la que cubre la tierra, al absorber los gases esta calienta la tierra, por
esos son llamados gases de efecto invernadero; el agua por medio de sus mares y
océanos absorbe el 30% consumiéndolo el plahkton en las partes mas profundas de los

mismos y el otro 30% lo absorben los sistemas selvaticos o dreas de masas forestales,
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por lo cual al ir incrementando dichas masas o areas forestales se tendria la capépidad
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para consumir mas dioxido de carbono que la atmésfera, entonces esta estaria menos™

cargada disminuyendo de esta manera afio con ano los gases de efecto invernadero.

Situacion que se hace dificil, ya que en este momento la deforestacion mundial esta en
su punto maximo debido al crecimiento de la frontera agricola y la necesidad
agroindustrial de alimentos que tiene la humanidad, si esto continua en crecimiento y no
frena el cambio sino que lo aumenta seria sumamente peligroso ya que los sistemas
terrestres perderian su control dinamico, es decir que los animales y organismos teridrian
que redisefarse y otros moririan por lo cual la biodiversidad disminuiria, ya que el cambio
climatico va demasiado rapido, el bosque estd amenazado y podria desaparecer por las

plagas, tormentas y sequias.

Por lo cual la consecuencia inmediata de la desaparicién de bosques seria la perdida de
agua, ya que se perderia el equilibro del ciclo de vida. “En el mundo existen paises con
diferentes estratos econdmicos a los cuales se les llama de primer o tercer mundo, motivo
por el cual los paises de primer mundo necesitan que los de tercer mundo sean su jardin

botanico o reservas ecoldgicas, ya que en esos paises se ha perdido esa riqueza

natural®.42

Por consiguiente es necesario regular para que los paises de primer mundo estén

obligados a pagarle altas tazas financieras a los de tercer mundo, por ese servicio

“ |bid. P4g. 6
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ambiental ya que ellos son los maximos productores de dibxido de carbono y co‘i*ngﬁya

~Cmala,

es sabido que el clima es uno mismo en todo el mundo, por medio de los gases de efecto
invernadero, estos paises seguiran en su proceso de contaminacion mientras los paises
tercermundistas seran los que tendran mas flora y fauna y recibiran por ello grandes

remuneraciones econémicas.

De tal manera la creacion de un registro mercados de carbono los cuales de los cuales
se producen los bonos de carbono o créditos de carbono vendrian a ser la gran solucion
econémica para las comunidades pobres y marginadas del pais; porque a través de
estos incentivos ellos podrian dedicarse a tiempo completo a hacer sus invernaderos de
especies nativas, inicialmente cosechando o recogiendo semillas, crear sus almécigos,
cuidar de estas plantas, llevarlas al campo, trasplantarlas en las gi’andes areas de
terrenos comunales o privados, ya que esto se ha vuelto una actividad productiva

monetaria.

Y podran cuidar de ellas directamente en el campo y ser supervisados por las diferentes
instituciones creadas para implementar lo reglado en el sistema de los mercados de
carbond, de estas nuevas grandes areas forestales se tendria que retirar la actividad
agroindustrial, ya que ella causa grandes efectos destructivos en dichas areas como lo
ocurrido en dias pasados, que hubo necesidad de declarar estado de emergencia a raiz
- de que se quemaron 8,000 mil hectareas de area forestal debido a actividades
agroindustriales de los seres humanos en la reserva mas importante del pais que ya se

ha indicado que es un pulmén de la tierra, Petén.
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Las nuevas actividades productivas que se podran generar en estas grandes area

reserva forestal por ejemplo serian la cosecha de plantas ornamentales, hojas de )?“a)"t\e&gm‘ o >

pacaya silvestre, diferentes frutos de arboles y flores exdticas, de esta manera hasta se
podrian exportar productos al extranjero, aparte de la actividad principal que seria el

consumo del didéxido de carbono.

En conclusion, los grandes paises que producen didxido de carbono que son los paises
industrializados estan obligados a pagarle a los generaddres y productores de la buena
convivencia del ambiente y esto debe ser regulado en el pais para que el incentivo
econdmico llegue a todos los actores importantes y que no hayan intermediarios
comerciales que se aprovechan de la buena voluntad y la necesidad de Iaé personas y
con la regulacion de la creacion de merbados de carbono que produciran los llamados
bonos de carbono creceria la economia del pais y de esta forma se daria un paso

importante en la salvacién del Unico planeta.

En relacion con el registro de mercados de carbono es un tema que recientemente ha
tomado importancia, ya que hasta el afio pasado en la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico mas paises se comprometieron a cumplir y velar por
estas normas, los paises industrializados se preocupaban mas por su saneamiento de

residuos sélidos y de aguas hervidas.

En el caso de Austria pais que, si produce bastante didxido de carbono, por ser muy

industrializado sus reglas de mitigacién son muy severas, esto no implica que no pueda
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ser comprador de bonos de carbono, es por esto que al compararlo con Guatemalaen.,, ., o>

medio ambiente se dista bastante en cuanto a las medidas tomadas por cada pais.

A Guatemala se le podria considerar un pais subdesarrollado, por su condiciéon no Cuenta
con plantas de tratamientos y programas de mitigaciéon, Guatemala es el pais
Centroamericano que produce el mayor indice de didxido de carbono y Costa Rica es
uno de los paises pioneros en el mundo, habiendo empezado con sus programas de
turismo, mitigacién y medio ambiente hace mas de treinta afios, la meta de Costa Rica
es ser carbono neutral para los préximos afos. La meta de Guatemala es igualar o
superar a Costa Rica en temas de mitigacidén de gases de efecto invernadero, lograndose
esto solamente con la implementacién de los mercados de carbono, apoyando a su vez

los proyectos de remocién.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Durante el desarrbllo del trabajo de investigacion, se expuso una problematica actual que
es el cambio climatico y como este afecta al medio ambiente y a las personas en su
entorno, como resultado del incumplihiento por parte del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales de Guatemala, en su deber de regular todo io relacionado con la
gestion ambiental y la promocién del desarrollo sostenible, se arriba a la conclusion que
un incremento de los gases de efecto invernadero ha venido a materializar el cambio
climatico en el pais alarmantemente con el colapso de cuencas, montaﬁas,‘ lagos, rios,
reservas forestales y a la crisis de sequia que existe principalmente en las areas de

corredores secos.

Es necesario que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala cree un
registro de proyectos de remocidn de gases de efecto invernadero, para solventar la falta
de certeza juridica que existe en la materia, por la cual las personas juridicas e
individuales no han incursionado a mayor escala en este tipo de proyectos en el territorio
de Guatemala. La creacién del registro permitiria implementar una eficiente mitigacion
de la contaminacién ambiental, el calentamiento giobal y el cambio climético, obteniendo
asi un medio ambiente mas sano y equilibrado tal como lo establece la Constitucion
Politica de la Repliblica de Guatemala y la Ley Marco para Regular la Reduccién de la
Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la

Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero.
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