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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, cinco de abril de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se “a»utoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ERICK ROBERTO GONZALES ’ZAMORA,“TtituIado VULNERABILIDAD DEL
PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO DE HIJOS E HIJAS DE MADRES PRIVADAS

DE LIBERTAD DEL CENTRO DE DETENCION PREVENTIVA PARA MUJERES SANTA

TERESA. Articulos: 31, 33 y

del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Guatemala, 5 de febrero de 2021.

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Respetuosamente informo que procedi a revisar la tesis del bachiller ERICK
ROBERTO GONZALES ZAMORA, la cual se titula VULNERABILIDAD DEL
PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO DE HIJOS E HIJAS DE
MADRES PRIVADAS DE LIBERTAD DEL CENTRO DE DETENCION
PREVENTIVA PARA MUJERES SANTA TERESA.

Le recomendé al bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y
redaccion de la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos emito
DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden de
impresion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

MSc. Andrea Valeria Conde Guzman
Docente Consejera de la Comision de Estilo

c.c. Unidad, estudiante.
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|

Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de rendir dictamen en mi calidad

de asesora de conformidad con el nombramiento de fecha 03 de febrero de dos mil
veinte, del trabajo de tesis titulado: “Vulnerabilidad del Principio de Interés
Superior del Nifio de Madres Privadas de Libertad en el Ordenamiento Juridico
Guatemalteco” elaborado por el bachiller Erick Roberto Gonzales Zamora.

Después de illevar a cabo una serie de modificaciones correspondientes se lleg6 a
las siguientes consideraciones:

1.

En mi facultad de Asesora y teniendo en cuenta que la investigacion se
profundiza con el cambio de nombre solicito a la Unidad de Tesis otorgar el
cambio nombre de la investigacion de “Vuinerabilidad del Principio de
Interés Superior del Nifio de Madres Privadas de Libertad en el
Ordenamiento Juridico Guatemalteco” por el de “Vulnerabilidad del
Principio de Interés Superior del Nifio de Hijos e Hijas de Madres
Privadas de Libertad del Centro de Detencién Preventiva para
Mujeres Santa Teresa”, con lo cual la investigacion se centralizara en una
poblacion determinada para la mayor obtencién de informacion.

El contenido de la tesis es cientifico y técnico el cual durante el desarrollo de
la misma el Bachiller, hace un estudio Juridico Social y Juridico
Administrativo, en base la situacién que padecen los hijos e hijas en estas
condiciones asi como la necesidad de sufren por la forma de aplicacion de la
normativa vigente.

32, Avenida 1-13 Barrio la Cruz
Amatitldn Guatemala
Tel. 4025-0503
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3. Se considera que el método analitico y deductivo y las técnicas de
investigacién bibliografica y de entrevista, utilizados en esta investigacion, asi
como una adecuada redaccién, puntualizan las carencias que se establecen
en el principio de interés superior del nifio a pesar del desarrollo que los
derechos humanos han tenido en nuestro pais.

4. Asesore la investigacion realizada por el postulante.

5. La investigacion presenta interesantes aportes razonables, proporcionado
abundantemente informacion de legislacidbn guatemalteca, asi como
legislacion internacional por la materia en derechos humanos, que aporta al
desarrollo del interés superior del nifio dentro de nuestro ordenamiento
juridico.

6. La conclusidn discursiva resalta lo novedoso de la investigacion y la realidad
nacional que se vive actualmente, confinando la hipdtesis planteada y
cumpliéndose de forma coherente los objetivos y supuestos planteados en el
proceso de investigacion.

7. La bibliografia a mi juicio, la considero como una valiosa fuente de
informacion y de gran utilidad para consultas de estudiantes y profesionales
interesados en el tema.

8. Hago constar que no soy pariente dentro de los grados de la ley del joven
Erick Roberto Gonzales Zamora.

En virtud de lo expuesto, en mi calidad de asesora, el trabajo de tesis cumple con
los requisitos necesarios para su aprobacion, tal como lo establece el Articulo 31
del Normativo para la Elaboracién de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales del Examen General Publico, por ende emito DICTAMEN FAVORABLE.

)

me suscribio~de usted deferentemente con altas muestras de
respeto por su-atendidon a fa presente.

Sin otro particulaf
consideracion

Ziode, Angitien Rupals W Sl P
ARCGADAY
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PRESENTACION

El informe de tesis contiene un andlisis relacionado al principio de interés superior del
nifo en relacién a los hijos de madres privadas de libertad del Centro de Detencién
Preventiva para Mujeres Santa Teresa de la zona 18, investigacion que se realiz6 en el
periodo comprendido de septiembre del afio 2018 a febrero del afio 2020, y del cual el
Estado a través de sus érganos administrativos como lo son el Sistema Penitenciario y
el propio Centro de Detencién han dejado por un lado, en un segundo plano a los nifios,
aunque dentro de la legislacion guatemalteca se cuenta con normas que orientan a la
nifilez y adolescencia respecto al principio de interés superior del nifio.

La problematica que se plantea se basa en la falta de aplicacién del principio de interés
superior del nifio de los hijos de madres privadas de libertad, en virtud que el Estado no
cumple con su funcién de proteger y ‘velar por los derechos humanos especificamente
por el interés superior del nifio, ya que el Sistema Penitenciario no cuenta con las
garantias necesarias para cuidarlos, protegerlos y dotarlos de una proteccion efectiva y
brindarles con ello un desarrollo adecuado.

El tema analizado pertenece a la rama de derechos humanos y es de tipo cualitativo
habiéndose realizado un estudio de las privadas de libertad que son madres, sus
condiciones y si existe alglin espacio idéneo para el desarrollo de sus hijos o alguna
dependencia dentro del centro preventivo para brindarles un Optimo desarrollo, como
aporte se plantea la creacion de un departamento especializado para la proteccion,
custodia y desarrollo de los hijos de mujeres privadas de libertad en el cual exista la
cercania idénea de los hijos con sus madres asi como también profesionales
especializados para el tratamiento de estos casos, asi mismo que este departamento
sea el encargado de la creacién de programas que apoyen el desarrollo, fisico mental y
psicologico de los menores de edad.
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HIPOTESIS

La falta de fortalecimiento del sistema penitenciario, en relacion a la creacién y manejo
de programas que regulen el correcto y adecuado desarrollo de los hijos e hijas de
mujeres privadas de libertad, genera: inseguridad en los menores de edad, falta de
oportunidad laboral en los especialistas tratantes, vulnerabilidad a los derechos
humanos tanto de las mujeres privadas de libertad como el de sus hijos e hijas y sobre
todo la incorrecta aplicaciéon del principio de interés superior del nifio fundamentado en
la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, problematica que es evidente
en el centro de detencion preventivo para mujeres Santa Teresa de la zona 18, por lo
que es necesario crear un departamento especializado cuya funciéon principal sea la
creacion y manejo de programas para velar por el desarrollo adecuado y condiciones
necesarias de los hijos e hijas de mujeres privadas de libertad y de esta manera
garantizar el debido cumplimiento al principio de interés superior del nifio.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La investigacion confirma la hipétesis formulada, en base a los resultados obtenidos al
utiizar: EI método analitico y el método deductivo, por lo que es evidente la validacién
de la hipdtesis formulada, al confirmar la existencia de vulnerabilidad a los derechos
humanos y la incorrecta aplicacion del principio de interés superior del nifio en los hijos
de madres privadas de libertad en relacién a la creacién y manejo de programas que
regulen su correcto y adecuado desarrolio, problematica que es evidente tanto por ia
falta de interés de los 6rganos administrativos encargados de velar por los derechos
humanos fundamentales, finalidad que recae sobre el sistema penitenciario, institucion
que tiene como fin proporcionar a las personas privadas de libertad las condiciones
favorables para su educacién asi como también para poder alcanzar su desarrolio
personal, el cual a través de la investigaciéon no se cumple por desproteger a los hijos e
hijas de madres privadas de libertad, y siendo incapaz de brindarles un espacio para su
optimo desarrollo y la proteccibn de sus madres en etapas importantes de su
crecimiento; principalmente en primera infancia, también la falta de creacién y manejo
de programas que regulen el adecuado desarrollo de los hijos e hijas de mujeres
privadas de libertad, generando asi un sistema penitenciario inadecuado para albergar
a madres privadas de libertad, dando como resultado la inobservancia y violaciones a
los derechos humanos que afectan directamente a esta poblacién en particular.
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INTRODUCCION

Guatemala es un Estado cuyo sistema en el marco de derechos humanos, ias reclusas
sus hijos e hijas se encuentran inmersos en una poblacion en situacion de
vulnerabilidad social, en la cual son predominantes la violencia y la discriminacién
estructural de un Estado que se caracteriza por la marginacién econémica, social y
politica por la situacion en la que se vive; esto sin duda es una desventaja para la
poblacién de madres reclusas ya que deben luchar doblemente contra una situacién de
discriminacién a la cual los guatemaltecos histéricamente son sometidos.

El objetivo general de la investigacién logro determinar la vulnerabilidad del principio de
interés superior del nifio de hijos de madres privadas de libertad del Centro de
Detencion Preventiva para Mujeres Santa Teresa, ya que a lo largo de la recopilacion
de informacion se diagnosticé el estado en el cual se encuentran los hijos de las
madres privadas de libertad, asi como también la atencion que a estos se les presta y Ia
calidad de vida y encuentro familiar que es casi nula en el marco de la proteccion de los
derechos humanos, se verifico que el sistema penitenciario no cuenta con un
departamento, espacio o programas que cubran las necesidades basicas de los hijos de
las privadas de libertad, vulnerando directamente sus derechos.

El contenido capitular de la investigacion realizada en la presente tesis se encuentra
estructurado en cinco capitulos: El primer capitulo, el principio de interés superior del
nifio en el marco de derechos humanos, sus antecedentes, definicion, caracteristicas,
ambito de aplicacion, la preeminencia del interés superior del nifio y el derecho de
opinion, asi como también la legislacién que regula al mismo; el segundo capitulo trata
el tema de las madres privadas de libertad, antecedentes, privacion de libertad,
derechos fundamentales de las reclusas y el derecho de familia; el tercer capitulo hace
referencia a la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, antecedentes,
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ratificacion y aprobacion, objeto de la ley, jurisdiccion y competencia, regulacion del
principio de interés superior del nifio y la situaciéon con madres privadas de libertad: el
cuarto capitulo hace referencia al sistema penitenciario, sus antecedentes histéricos,
estructura, Ley del Régimen Penitenciario; el quinto capitulo analiza el principio de
interés superior del nifio de hijos de madres privadas de libertad, sus aspectos
generales, consecuencias sociales, culturales y morales de la vulnerabilidad del mismo,
asi como también la necesidad de implementar programas que apoyen el debido
desarrollo y crecimiento de los hijos de madres privadas de libertad, en un ambiente
adecuado y digno.

En el desarrolio de la investigacién se emplearon los métodos analitico y deductivo,
mediante los cuales se establecié la problematica derivada de la vulnerabilidad del
principio de interés superior del nifio de hijos de madres privadas de libertad del Centro
de Detencidn Preventiva para Mujeres Santa Teresa. En cuanto a las técnicas se
-utilizaron la bibliogréafica para la recopilacién de material de referencia asi como también
la de entrevista por la cual se logré obtener informacién de un experto en la materia.
Esta investigacion es un material de apoyo para los estudiosos del derecho asi como
también para las personas con interés en el tema de derechos humanos, dejando en
ella la inquietud para continuar investigando y nutriendo el tema, para que a través de
ello se logren encontrar mas vias de solucién a la problematica planteada.
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CAPITULO |

1. Principio de interés superior del nifio en el marco de derechos humanos

A través de la historia los nifios y nifias han sido objeto de mdiltiples violaciones y han
sufrido la falta de aplicacién de sus derechos humanos, principalmente cuando se trata
del interés superior del nifio, derivado de las creencias que estos formaban parte de un
cuerpo legal que pudiera expresar a ciencia cierta su opinién, ya que estos no
constituian ninguna importancia en las decisiones de la clase adulta, con el paso del
tiempo la poblacién menor de edad fue ganando terreno en el marco de los derechos
humanos:

“El andlisis historico-juridico, revela la existencia de una estrecha vinculacioén entre el
perfeccionamiento de los instrumentos de proteccion de los derechos de los nifios y, el
progreso en la garantia y proteccion de los derechos humanos en general. Los
derechos de los nifios, segin diversos estudios, disponen de mecanismos, mas
efectivos de proteccion en la medida que permanecen ligados a la protecciéon general
de los derechos humanos”."

Tal como lo establece Brufiol los derechos de los nifios estan intimamente ligados a los
derechos humanos pero estos constituyen un mecanismo de protecciéon que resuita ser
mas efectivo por el enfoque directo con la materia y la finalidad protectora de este, por
ser estos una poblacion que histéricamente ha sido marginada y discriminada por el
hecho de no tomar en cuenta sus opiniones cuando a través de profesionales se puede
lograr encontrar la veracidad y madurez con la que los menores de edad comprenden
ciertos temas.

! Brufiol Miguel Cillero. El interés superior del nifio el marco de la convencion internacional sobre
los derechos del nifto. Pag. 1
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E! principio de interés superior del nifio también conocido como interés superior del
menor es: “Un conjunto de acciones y procesos tendentes a garantizar un desarrolio
integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y efectivas que permitan
vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible a las y los menores, el
interés superior del nifio es un concepto triple: es un derecho, un principio y una norma
de procedimiento”.?

Se debe garantizar que los menores de edad tienen derecho a que antes de que
cualquier persona tome una decisién o medida respecto a ellos, sean adoptadas las
medidas apegadas a aquellas que promuevan y protejan sus derechos y no a las que
beneficien a terceras personas, que toman dichas medidas o decisiones, tratando de
evitar las decisiones autoritarias y el abuso de poder, que normalmente ocurren cuando
se toman decisiones con respecto a los menores de edad, se trata de un derecho y que
su interés sea tomado en cuenta en relacion a otros.

Cuando se frata de tomar una decisién que le afecta, es un principio derivado que
admite una interpretacién que logre satisfacer de la manera mas efectiva el interés
superior de los nifios; por dltimo se trata una norma de procedimiento ya que cuando se
deba tomar una decisiéon que afecte a los menores de edad se deben establecer las
repercusiones que esta decision tendra, evaluar y determinar su interés superior para
que este sea tomado en cuenta en las garantias procesales.

1.1. Antecedentes del interés superior del niiio

Dentro de los antecedentes histdricos es necesario mencionar, que se encuentran la
Declaracion de Ginebra de 1924 y la Declaracién Universal de Derechos del Nifio en

% http://diccionario.cear-euskadi.org/Principio-de-interes-superior-del-nifio.(Consultado: 28 de
noviembre de 2019)
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1959 siendo estos aparatos juridicos de derecho internacional que inician la lucha por el
reconocimiento del interés superior del nifio, sin embargo; uno de los mas importantes
antecedentes, sino el mas importante en la lucha por el interés superior del nifio es sin
duda alguna la aprobacion en 1989, de la Convencién Internacional Sobre los Derechos
del Nifio, de lo anterior se indica que: “Es la culminacién de un proceso progresivo de
reconocimiento y protecciéon de los derechos de los nifios que se ha desarroliado
durante el siglo XX”.2

La Convencién internacional Sobre los Derechos del Nifio, es una obra que enfoca una
sintesis de normas que provienen de instrumentos de derechos humanos que son de
un enfoque general y que forman un aparato juridico que debe interpretarse,
comprenderse y analizarse con la mas alta tutela en efectividad de los derechos del
nifio, dotandoles a los menores de edad una verdadera seguridad juridica que busca la
Convencidn Internacional Sobre los Derechos del Nifio haciéndolo un principio rector.

La convencion como antecedente histérico busca hacer conciencia que los derechos de
los nifios son derechos humanos, trata de dejar atras la vana idea que son objetos que
los mayores de edad pueden manipular y decidir sobre ellos a su antojo, es por elio que
busca ser un instrumento en contra de la discriminacion que sufren, se puede obtener
una oportunidad privilegiada para poder desarrollar una nueva interpretacion al darle un
nuevo enfoque a los nifios en relacién a sus decisiones y es un punto de partida para la
verdadera insercion de los nifios al aparato juridico-social del Estado, es decir que esta
viene a operar en una relacién entre el nifio, el Estado y la familia relacion que se
fortalece por la estructura que dicha convencién ofrece a los menores de edad.

En Guatemala el antecedente histérico por excelencia recae sobre la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, el 18 de Julio de 2003, se publicé en el Diario de

3 Brufiol. Op. Cit. Pag. 1
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Centro América el Decreto 27-2003 del Congreso de la Replblica de Guatemala, el cual
contiene a la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia la cual entro en
vigencia un dia después, por lo que a partir del 19 de julio de 2003 se da una
trasformacion en el aparato de justicia al referirse a la nifiez y adolescencia, dicha ley
deroga al Cédigo de Menores, le da un enfoque positivo al interés superior del nifio, las
instituciones de justicia empiezan a preocuparse y brindarle la importancia que merece,
su opiniébn empieza a cobrar un sentido ya que antes de la aprobacién de esta ley su
opinion e interés era la que menos se tomaba en cuenta, pero con la llegada de dicho
principio la situacién cambio favorablemente para los menores de edad dotandoles de
argumentos para que sus intereses sean tomados en cuenta.

1.2. Definicién del interés superior del nifio

El Articulo 5 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, define el
interés superior del nifio, como una garantia que se aplicara en toda decisién que se
adopte con relacioén a la nifiez y la adolescencia, que asegure el ejercicio y disfrute de
sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cuiltural
lingliistico, teniendo siempre en cuenta su opinioén en funcién de su edad y madurez. En
ningin caso su aplicacién puede disminuir, tergiversar o restringir los derechos y
garantias reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados por Guatemala.

Lo anterior deja claro que siendo el principio de interés superior del nifio una garantia,
esta le corresponde al Estado, a través de sus instituciones que estan ligadas con el
trato con nifiez y adolescencia, el ser los principales protectores para velar por el
cumplimiento a dicho principio, asi como velar por el cumplimiento de los derechos con
los que cuentan y de esta manera asegurar el ejercicio y el disfrute de los mismos.
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De igual manera el Articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece
en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, tomaran en consideracién primordial el interés superior del nifio,
de esto se debe tomar en cuenta la fuerza con la que el interés de los nifios va tomando
un nuevo camino para la proteccion y resguardo de sus derechos para dotarles de
proteccion tanto fisica como psiquica, de la cual se busca la evolucién crecimiento y
desarrollo en un ambiente sano y agradable que cuente con las condiciones necesarias
de las que todos los nifios y adolescentes tienen derecho, esta es una etapa importante
ya que se logra establecer la medida de acuerdo a su edad y madurez para que su
interes cobre un sentido diferente y le dé un reaice a su decisién para poder elegir lo
que sea mas conveniente para los menores de edad.

1.3. Caracteristicas del interés superior del nifio

Dentro de las caracteristicas del interés superior del nifio como se ha observado, tanto
en sus antecedentes historicos como en su definicion es preciso indicar que es una
garantia, ya que busca la proteccién, cuidado y desarrollo de los menores de edad
dotandoles de importancia a sus decisiones, de lo anterior se puede establecer que el
interés superior del nifio tiene la caracteristica de dotarle valor juridico a la opinién de
los menores de edad para que sean tomadas en cuenta por el Estado a través de sus
instituciones, para aquellas situaciones en las que se deba intervenir en cuanto a ellos.

Oftra caracteristica es que estad inmerso dentro de la materia de derechos humanos,
brindandoles la proteccion juridica general que esta materia desarrolla para dotarles de
seguridad juridica en cuanto a sus intereses; otra de sus caracteristicas es pertenecer
al derecho internacional derivado de que su historia, evolucién y desarrollo datan de
organismos internacionales que observaron los miiltiples abusos que sufrian los
menores en los distintos paises del mundo, por lo cual, se inician a través de esta
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preocupacion los diferentes estudios para poder desarrollar normativos que velaran por
la proteccion y desarrollo de estos dotandoles de una fortaleza juridica en sus
decisiones o en aquellas que deben tomarse para salvaguardar la conveniencia de los
menores de edad, otra particularidad del interés superior del nifio, es que se desarrolla
en normas juridicas por los mdltiples cuerpos legales que la componen tanto nacional
como internacionalmente los cuales han sido ratificados y plasmados en articulos de
normativos vigentes, que le dan a este una fortaleza juridica establecida aprobada y
ratificada por los Estados que han tenido a bien adoptar fortalezas a sus ordenamientos
juridicos derivando de ellos normativos que tiendan a proteger los intereses de los
nifios, nifias y adolescentes.

1.4. Ambito de aplicacion

El principio de interés superior del nifio en cuanto a su aplicacién goza de una gran
amplitud, la cual puede definirse de la siguiente manera: “La aplicacién rebasa el campo
de accién del Estado e involucra a las instituciones privadas, aunque dentro del ambito
puramente judicial, es a los tribunales a los que les compete velar por que se respete”.*

La amplitud que tiene el interés superior del nifio supera muchas veces su ambito de
aplicacién llegando a pasar en algunos casos a instituciones privadas o no
gubernamentales como en ocasiones lo es la intervencion de asociaciones o
fundaciones que buscan velar por la proteccién y desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes, lo deja claro la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, en la cual se
involucra a todas las instituciones tanto publicas como privadas que velan por el
bienestar social.

* Pérez Toledo, Edna Gabriela Delfina. Analisis del principio de interés superior del nifio y la nifia
contenido en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Pag. 24
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De lo anterior se establece la amplitud con la que goza el interés superior del nifio,
porque lo que realmente compete e interesa es que se promueva su bienestar,
proteccion, evolucion y desarrollo, por esta razén es que el Estado se involucra de lleno
abarcando incluso el ambito privado, en este caso no se puede ver afectado al propio
Estado por la inclusion de &mbitos privados ya que no es una intromisién sino por el
contrario es una oportunidad de crecimiento y desarrollo para una poblacién
histéricamente vulnerable como lo es la nifiez y adolescencia, es de esto que el Estado
cumple su funcion al colocarlos en una posicién preferente en cuanto a su proteccion.

En ese orden de ideas, la aplicacién del interés superior del nifio es sin duda uno de los
aparatos de justicia mayormente aprovechados que se deriva de afios de lucha para
lograr que su interés y opinién sea tomados en cuenta para brindarles una atencién
completa y dotarlos de igual manera de una amplia proteccion y certeza juridica en vias
de su desarrollo, este fin que es tomado como una obligacién por parte del Estado debe
llevarse a cabalidad y con ello lograr cumplir uno de los fines perseguidos por el mismo.

1.5. Preeminencia del interés superior del nifio y el derecho de opinién

Como se indic6 al inicio de la investigacion el interés superior del nifio se desprende, y
se encuentra comprendido dentro de la generalidad de los derechos humanos, tal como
lo indica la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 46.
Preeminencia del Derecho Internacional: “Se establece el principio general en materia
de derecho humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

Aunque lo anterior ha sido tema de innumerables discusiones y puntos de opinion, para
la investigacion se sostendra que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
es la Ley Suprema y que los convenios y tratados internacionales en materia de
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derechos humanos fortalecen a la propia Constitucién, dotandola de aportes juridicos
necesarios para una mayor proteccion a los derechos de los guatemaltecos.

Los asuntos que involucren a fa nifiez y adolescencia hacen necesario entender que el
interés superior del nifio debe prevalecer, esto principalmente cuando surjan conflictos
de intereses entre un mayor de edad y un menor de edad, lo anterior le da mayor
relevancia al interés de los menores de edad, esto se ve reflejado incluso antes de que
cobrara vigencia la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, a través de
los fallos emitidos por la Corte de Constitucionalidad establecidos en los siguientes
expedientes: 1042-97, 49-99, 866-98, en los cuales se puede observar que atienden a
lo establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En relacion a establecer la observancia primordial que debe de tenerse cuando se trate
de un asunto que involucre a la nifiez y la adolescencia, derivado de ellos es necesario
hacer mencion que estos casos fueron tomados en cuenta antes de la vigencia de la ley
cuando los fallos en cuanto a la justicia ordinaria a través de los tribunales no
respetaban este principio, es por ellos que posterior a la vigencia se toma un realce y se
fundamenta la preeminencia del interés para con las decisiones que son tomadas en
temas que involucren a la nifiez y adolescencia, derivado de lo anterior siempre debe
observarse primeramente lo méas conveniente para ellos.

El derecho de opinion recalca y fundamenta la importancia que tiene este punto dentro
de la investigacion debido a la relevancia que ocupa, el cual consiste, que todo nifio y
adolescente tiene el derecho a expresar libremente su pensamiento; esto le otorga la
potestad de ser escuchado en todo lo que se refiera o tenga relevancia directamente
con él, esto le permitira externar su opinién para la solucién a toda problematica en la
cual se encuentre inmerso.
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También le otorga a los nifios, nifias y adolescentes un lugar adecuado y no el ser
tomados como objetos de derecho, convirtiéndose en sujetos a los cuales se les debe
respetar sus derechos, a través de esto se tome en cuenta para que los mayores de
edad no les impongan su voluntad, sin escuchar primero, sin conocer verdaderamente
lo que ellos quieren, la estrecha relacion que guarda el derecho de opinién con el
interés superior del nifio, es claramente por las medidas que se puedan tomar sobre él,
como afectar o beneficiar la medida que se adopte sobre ellos.

Con lo anterior, no se busca hacer referencia que con respetar el derecho de opinién de
los menores de edad se busque otorgarles el poder absoluto, se pretende respetar el
derecho de los menores de edad Unicamente, en varias ocasiones dicha opinion esta
influenciada por un adulto que manipula a su conveniencia Ia opinién de ellos, lo
anterior debe ser tratado por personas especializadas para que en relacién a su edad y
madurez los menores de edad puedan expresar realmente cudl es su sentir, dichas
personas deben ser especialistas en aspectos sociales, familiares, psicologicos, y
médicos.

Por medio de los estudios correspondientes determinaran que la opinién brindada sea
autentica, y que siempre vele por el cumplimiento al beneficio de la nifiez y
adolescencia. El derecho de opinién debe tomarse en consideracion por todos los
organos estatales que conozcan de alguna decision que involucre el interés de los
menores de edad, debe escucharse siempre su opinion, incluso si esta, en ocasiones
esta en contra de sus propios padres debido a que no se puede limitar su derecho y en
dado caso lo anterior sucediera, debe buscarse la manera para que el mencionado
derecho no se deje en segundo plano atendiendo siempre a lo que esté acorde al
interés superior del nifio.
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1.6. Legislacion que regula el principio de interés superior del nifio

La legislacion que regula el interés superior del nifio es muy amplia, tanto que esta ha
sido tratada por organismos internacionales, de muchas legislaciones, de distintos
paises del mundo, io que hace casi imposible mencionarlas todas, para efectos de la
investigacion se analiza lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, como ley suprema para el Estado de Guatemala tomando en cuenta su
jerarquia, se analizara también la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar Decreto 97-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

También en el aspecto internacional y como eje principal de la defensa de interés
superior del nifioc en materia internacional se analizara la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, como pilar de la defensa de los derechos humanos de los menores
de edad, derechos que se ven de forma general y que con su analisis se delimita al
ambito que persigue la investigacion, el Cédigo Civil de Guatemala Decreto Ley 106 y la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso
de la Republica de Guatemala seradn analizados mas adelante en sus respectivos
capitulos independientes por la importancia y trascendencia que tienen para el
resultado que persigue la investigacion.

1.6.1. Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se puede definir de la siguiente
manera: “Ley fundamental de la organizacién de un Estado’.® Es la ley mas importante,
siendo esta el eje central sobre el que giran todas las demas leyes de la republica, la
carta magna es la ley fundamental; en la cual se plasman los principios y derechos de
los guatemaltecos y en la cual se estructura la organizacion juridica y politica del

5 Prado, Gerardo. Derecho Constitucional. Pag. 5
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Estado de Guatemala. Siendo la ley suprema del pais sus normas pueden ser
desarrolladas por otras normas y leyes, pero estas nunca pueden ser contrarias a ella o
que tiendan a tergiversar lo que en ella se establece, no existe una ley o disposicion
superior a ella.

Ofra definicion es: “Ley suprema y fundamental del ordenamiento juridico, reconoce los
Derechos y Libertades basicas de las personas que deben ser respetadas y en su caso
garantizadas por la autoridad, Guatemala es un Estado democratico, porque decide su
forma de gobierno y ejercita la soberania que ha sido facultada por el pueblo o los
gobernantes quienes se ven en la necesidad de crear normas de caracter juridico y
politico cuya finalidad garantice la realizacién del bien comin, organizandose para
proteger a la persona y a la familia de toda violacién a sus derechos”.®

Derivado de la necesidad de crear normas de caracter juridico y politico surgen cuerpos
legales en el pais para garantizar la proteccion de la nifiez y adolescencia, para lograr
llevar a cabo la finalidad del bien comin como fin supremo del Estado y con esto
proteger a esta poblacion histéricamente vulnerable de las innumerables violaciones a
sus derechos humanos y a través de ellos lograr un desarrollo efectivo para los
menores de edad, naciendo de la propia Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala como Ley suprema que rige sobre el pais.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, fue promulgada el 30 de mayo
de 1985 y entr6 en vigencia desde el 14 de enero de 1986, la cual en su preambulo
reconoce a la familia como génesis primario y fundamental de los valores espirituales y
morales de la sociedad, y al Estado como responsable de la promocién del bien comdn,
de la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y
paz, principios axiolégicos propios de la carta magna, en su parte dogmatica, se

¢ Laguardia, Jorge Mario. Génesis del Constitucionalismo. P4g. 1
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establecen los principios, creencias y como objeto principal y fundamental los derechos
humanos, tanto individuales como sociales.

El Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Repliblica de Guatemala, establece como
derecho humano individual la libertad e igualdad, determinando sin excepcion alguna,
que en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos, de lo anterior es necesario deducir que los menores de edad como seres
humanos, tienen el derecho a ser tratados como iguales en relacién a los adultos
especialmente por ser un derecho humano individual el cual es inherente a la persona
humana, teniendo derecho a todas las garantias que las leyes establecen, que tiene
una proteccion especial por motivos de edad, las decisiones que se tomen deben ir
encaminadas a una educacion integral para el correcto desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes.

1.6.2. Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar

Promulgada bajo el Decreto 97-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual
tiene como objeto brindar una protecciéon especial a mujeres, nifios, nifias, jovenes,
ancianos, ancianas y personas discapacitadas, en los casos de violencia intrafamiliar, la
cual se entiende como una violacién a los derechos humanos por causas de accién u
omision que de una forma directa o indirecta causan dafio, sufrimiento fisico o
psicologico ya sea de una forma publica o privada a algun integrante del grupo familiar
sea causada por parientes, convivientes o conyuges con los que se haya procreado
hijos.

La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar cuya vigencia es
anterior a la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, regula en su
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Articulo 3. Presentacién de denuncias: “Literal a) Cualquier persona, no importando su
edad, que haya sido victima de acto que constituya violencia intrafamiliar”.

El derecho de opinidn y el interés superior del nifio cobran relevancia al tomar en
cuenta la opiniébn no importando su edad siempre y cuando este sufra o haya sufrido
violencia intrafamiliar, dotando otro sustento juridico a los menores de edad, como
herramienta de proteccién ante abusos de los que puede ser objeto, haciéndolo
participe como sujeto en procesos juridicos que le incumben.

Por medio de esta ley, los jueces deben de garantizar a la nifiez y adolescencia su
interés superior, es decir todo aquelio que traiga consigo beneficio para ellos, por eso
se debe de acatar de forma inmediata y adoptar cualquiera de las dieciséis medidas de
seguridad contempladas en el Articulo 7. Las cuales no deben ser limitadas, sino
complementarias a todas las que las otras leyes les otorguen a esta poblacion
vulnerable: “Al momento de recibirse una denuncia de esta clase, que involucre nifiez y
adolescencia se escuche la opinién del nifio, nifia o adolescente que pueda salir
beneficiado o afectado con la medida, con el fin de evitar que se pueda desnaturalizar
el Objeto de la Ley”.”

Se ratifica que la opinién de la nifiez y adolescencia va cobrando mayor relevancia para
las decisiones que los atafien y que derivado de su edad y madurez puedan elios tener
un papel mas importante, deben emitir una opinién respaldando por si mismos los
derechos humanos inherentes, siendo estos los principales protagonistas, armonizando
una esfera juridica adecuada para su tratamiento.

7 Pérez Toledo. Op. Cit. P4ag. 29,30
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1.6.3. Convencion sobre los derechos del nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, es sin duda el instrumento juridico por
excelencia en materia de derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, por contener
varios aspectos y teorias de distintas legislaciones en una gran diversidad de paises y
de esta forma lograr formar un cuerpo legal adecuado a la proteccion, evolucion,
desarrollo y avances en la lucha de la igualdad para con los menores de edad.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, fue ratificada por el Congreso de la
Republica de Guatemala, el 10 de mayo de 1990, mediante el Decreto 27-90; parte de
la legislacion nacional, resguarda y regula el principio del interés superior del nifo tal
como lo establece el Articulo 3: “En el numeral 1: En todas las medidas concernientes a
los niflos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Ratificando nuevamente el interés superior del nifio con este fundamento se establece
el cimiento como base primordial del mismo, el cual puede ser tomado como base para
que en todo conflicto o bien alglin proceso en el cual tenga que vertirse alguna decisién
sobre los nifios, nifias o adolescentes, se le debe de prestar la atencién necesaria al
principio de interés superior del nifio.

El ambito internacional, en el que se enmarca la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio se deben hacer mencién del principio rector que vela por los nifios nifias y
adolescentes, el cual se enmarca en el Articulo 25.2. De la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, en la cual se establece que la maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales; sefialando también que todos los
nifos y las nifias nacidas en matrimonio o fuera del mismo tienen los mismos derechos
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y proteccién, es importante hacer el énfasis de este Articulo porque involucra elementos
que directamente comprenden a la investigacion, es necesario establecer que un alto
porcentaje de hijos e hijas de madres privadas de libertad, viven con familias
desintegradas o en situaciones similares, en muchos casos cuentan Gnicamente con su
madre como pilar principal del hogar y esta situacién en ninglin caso podra disminuir o
limitar sus derechos por sobre los derechos con los que cuentan ios hijos e hijas de
personas que no tienen la condicién de privacién de libertad, dandole sentido juridico al
tema que se pretende resolver, promoviendo internacionalmente un derecho que esta
ratificado y abalado por el Estado de Guatemala que es de caracter obligatorio.

15


Administrador
Cuadro de texto


16

o
e/@wexe“‘? g2,
/E!QQS T

)


Administrador
Cuadro de texto


«

CAPITULO Il

2. Madres privadas de libertad

El termino o palabra madre contiene numerosas definiciones, sentimientos o
alocuciones, para una mayor parte de personas en forma 0 manera positiva y en otra
menor parte, negativa, cualquiera que sea el caso se debe establecer que
biolbgicamente madre puede ser solo una mujer, por medio de una fecundacion
cualquiera que sea el tipo, crea en el interior de su vientre la vida de un nuevo ser, al
decir madre, desde un punto de vista sentimental se puede definir como: “Madre
representa una base principal en crear un ambiente de cuidado y proteccién al hijo,
disminuyendo las experiencias negativas que pueden presentarse”.®

De la definicion anterior se establece que una madre es una persona vital en fa vida de
sus hijos e hijas,quiza no todas las mujeres tienen la dicha de ser madres, pero si todos
la dicha de ser hijos e hijas y de esta deduccién se comprende la importancia de las
madres para el desarrollo de los hijos e hijas, dotandode cuidados y atenciones que son
necesarias para el 6ptimo desarrolio de los menores de edad.

La privacion de libertad es consecuencia de la sentencia de un juez o tribunal
competente, el cual establece que se ha cometido un delito o se tienen indicios de la
comision de alguno, por lo que se dicta una prision preventiva, en el primer caso se
dicta una sentencia condenatoria por un tiempo relativo al delito cometido, en el
segundo se establece un tiempo para la etapa de investigacion, algunas mujeres en
Guatemala son condenadas por ciertos delitos los cuales las conducen a una sentencia
o se tienen indicios de la comisién de alglin delito que deriva en su posterior traslado a

8 Sulet Gonzalez, Marlen Noemi. Autoconcepto en madres solteras, que se encuentran a cargo de
la crianza de sus hijos. Pag. 46
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un Centro de Detencién Preventivo, en la ciudad Capital por ejemplo seré Santa Teresa
dela zona 18, epicentro de la investigacion.

Reclusa es la forma de reconocer a una mujer que ha sido trasladada a un centro de
detencién preventiva o cércel para cumplir una condena establecida por una sentencia
condenatoria de un juez o tribunal competente para que cumpla con lo establecido en
las leyes sustantivas y procesales correspondientes al ordenamiento juridico
guatemalteco.

Tal como se ha mencionando, las madres privadas de libertad, que se encuentren en
prision preventiva o condenadas en sentencia firme, la mencionada condiciéon no
tergiversa, limita y restringe el derecho del que goza cualquier madre en condiciones
diferentes, es decir son mujeres que al igual que cualquier otra han pasado por el
proceso de gestacion o embarazo para dar a luz a un nuevo ser quien nace con los
mismos derechos y obligaciones que gozan todos los que no atraviesan por esta
situacion, las madres privadas de libertad merecen que las instituciones tanto publicas
como privadas respeten sus derechos sin importar las condiciones en que se
encuentran.

Aungue claro estd que para lograr el 6ptimo desarrollo de los menores de edad las
madres que por su situacion _especia!' deben de pasar por diversos estudios que
requieren de especialistas en asuntos, sociales, psicolégicos, psiquiatricos y médicos,
para poder establecer la capacidad mental, fisica y psicolégica en que se encuentran
para proporcionaries a sus hijos amor, comprensién, apoyo y educacion que ellos
merecen; la investigacion pretende exclusivamente velar por los derechos de los
menores de edad, sin disminuir o tergiversar las sentencias dictadas por los jueces o
tribunales competentes y de esta manera se cumpla y respete completamente los
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derechos humanos que corresponden a todos los ciudadanos de la Republica de
Guatemala.

21. Antecedentes de madres privadas de libertad

Histéricamente el nimero de personas privadas de libertad en los centros de detencion
preventiva ha ido en aumento, al grado de lflegar a una sobrepoblacién extrema en los
centros preventivos, el Centro de Detencidn Preventiva para Mujeres Santa Teresa
epicentro de la investigacion, el cual fue creado para albergar a 250 privadas de
libertad, y el que actualmente alberga a mas de 1100 privadas de libertad
cuadruplicando su capacidad, las mujeres a lo largo de la historia han cometido delitos
en un menor numero que los hombres.

Pero en este ultimo tiempo se ha utilizado a la figura femenina para cometer delitos
tales como: Extorciones, robos y estafas porque histéricamente se les considera una
figura delicada y desprotegida esto en relacion a la figura masculina, aunque hay una
diversidad de casos se debe hacer mencion: a madres solteras que afrontan ciertas
circunstancias como: La pobreza, el desempleo, ia discriminacién, se ven en la penosa
necesidad de cometer delitos para poder mantener a su familia, cualquiera que sea el
caso, histéricamente las mujeres privadas de libertad son poblacion en aumento.

“Las carceles para mujeres han tenido poca importancia para la sociedad guatemalteca,
es un tema poco abordado y por ende existen escasos estudios e informacién
relacionado al delito y cumplimiento de condena de mujeres infractoras de la ley’.° La
informacion presentada a lo largo de la investigacion tiene como finalidad aportar
interés sobre el estudio de este tema para socializar y concientizar a la poblacion

® Chamale Gémez, Glenda Patricia. Desafios en el proceso de desarrollo de las mujeres privadas de
libertad en Guatemala. Pag. 19
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guatemaiteca sobre los derechos que se violentan cuando se trata de mujeres privadas
de libertad, muy especificamente el de las madres, normaimente las mujeres llegan a
los centros preventivos en estado de gestacion, situacion que complica las atenciones
médicas hospitalarias que suelen ser poco adecuadas.

No se busca entrar en un conflicto social, sino por el contrario se busca sobreproteger a
personas que han cometido un delito en algunos casos, u otras que estan cumpliendo
prision provisional a la espera de ser juzgadas a las que no se les debe violentar el
principio de inocencia, su derecho de defensa y su debido proceso, dejando al margen
la situacion que viven las privadas de libertad, es necesario velar por el que
historicamente ha sido marginado y olvidado, al que el Estado le ha dado un segundo
plano o lo ha visualizado como objeto dentro de los procesos los hijos e hijas de madres
privadas de libertad, para brindarles la proteccién a sus derechos, ellos no han
cometido delito alguno y a los cuales a lo largo del tiempo se les ha condenado y
juzgado por los delitos de sus progenitoras.

2.2. Privacion de libertad

Histéricamente la privacion de libertad se deriva de dos sistemas penales, uno es el
sistema inquisitivo y otro el sistema acusatorio, el primero se puede definir de la
siguiente manera: “El sistema inquisitivo tiene sus raices en la inquisicién este estaba
regido por la sospecha y la delacion, asi como la averiguacion secreta, en este el juez y
el acusador hacen causa comun”."°

El sistema inquisitivo, es un sistema de derecho penal por medio del cual el proceso de
investigacion, recopilacién de informacién, etapa de pruebas y la ejecucion de la

10 http:/iwww.elperiodico.com.gt/opinion/2018/08/20/Privacipon-de-libertad. (Consuiltado: 03 de
diciembre de 2019)
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sentencia se encuentra a cargo del mismo juez, quien es juez y parte dentro del
proceso, esté sistema histéricamente ha sido tildado de injusto derivado de la voluntad
de una sola persona para la realizacion de todo un proceso y por medio de este
proceso se practicaron muchas privaciones de libertad a lo largo de la historia, el
sistema acusatorio por su parte se define como: “Por el contrario impone al Ministerio
Publico la carga de la prueba, es decir la obligacién de demostrar y acreditar la
imputacion delictiva, en fin de despojar al acusado del velo de la presuncién de
inocencia que los resguarda en el marco de un juicio justo”.

De este sistema acusatorio se obtiene mayor certeza y legalidad en el proceso penal
para la averiguacion de la verdad, dandole a una institucién auténoma la potestad de la
averiguacion probatoria que sera propuesta a la vista del juzgador para que este emita
una resolucion mas apegada a derecho y con esto se busca que no se violen los
derechos fundamentales de las bersonas.

La privacion de libertad es la pena que se obtiene por medio de una sentencia
condenatoria en el proceso penal por la cual una persona hombre 0 mujer pierde su
derecho de libertad, por la comision de uno o varios delitos que computan una pena
establecida en una cantidad de afios en relacion al o los delitos cometidos, la privacién
de libertad en Guatemala ha aumentado al grado de hacer muy dificil al sistema
penitenciario el cumplimiento adecuado de la misma, se establece en el Articulo 1.De la
Ley del Régimen Penitenciario: “Es la instituciéon encargada de todo lo relacionado con
la privacion de libertad de las personas mayores de edad, su propésito es mantener la
custodia y la seguridad de las personas privadas de libertad y proporcionar las
condiciones favorables para que las mismas se puedan rehabilitar”.

11 Ibid. (Consultado: 03 de diciembre de 2019)
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Es necesario mencionar la importancia de la custodia y seguridad dentro de la
investigacion para establecer la figura que debe significar para el Sistema Penitenciario
lo cual derivado de su trascendencia en el tema investigado, se le dedica un capitulo
para su desarrollo, sin embargo es necesario mencionar su frascendencia en el
apartado de privacion de libertad debido a que se pretende esclarecer su importancia
para la deduccién de informacion general a lo particular.

La privacion de libertad en mujeres en Guatemala es un tema poco estudiado y
profundizado dejando al margen el andlisis necesario del que debe ser objeto para
obtener un Estado mas justo, mucho se habla en el medio guatemalteco de seguridad y
justicia, pero dentro del tema no se suele incluir al sistema penitenciario como tema de
mejora, se olvida que las carceles son un elemento clave en toda la cadena de
seguridad y justicia, se necesita voluntad y determinacién para lograr cambios en la
privacion de libertad, que se consiga el prop6sito de la pena establecida la cual busca
en todos los caso la readaptacion y rehabilitacion de los reclusos para reinsertarlos a la
sociedad.

Pero estos mecanismo en realidad no se logran debido al desinterés del Estado, no se
logran establecer los fines para los cuales fueron creadas las figuras, no es posible
sobre poblar las carceles del pais y discutir el tema de justicia y seguridad sin atender
primeramente el lugar en el cual los privados de liberad deben de cumplir la condena
atendiendo a la tarea de rehabilitarlos para el regreso a la sociedad o bien que el
desconocimiento de los guatemaltecos del objeto principal de esta medida dejando la
idea medieval del castigo o tortura convirtiéndolo en un aparato de readaptacion para
darle un beneficio a la sociedad.
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2.3. Derechos fundamentales de las reclusas

Para analizar este tema a profundidad es necesario iniciar citando lo establecido en el
Articulo 12. De la Ley del Régimen Penitenciario Decreto 33-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala el cual literalmente establece: “Derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad. Sin perjuicio de otros derechos fundamentales que les
otorga la Constitucién Politica de la Republica, convenios, tratados y pactos
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado de Guatemala, leyes
ordinarias y reglamentos de la Republica, toda persona sujeta al cumplimiento de una
pena privativa de libertad tiene los derechos especificos que sefala la ley”.

Primero no se debe dejar de lado o sin perjuicio de los derechos fundamentales que
otorga la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala siendo estos el derecho a
la vida, la libertad, la igualdad entre otros, siempre teniendo presente a los tratados y
convenios internacionales en materia de derechos humanos, y demas leyes creando
consigo un completo aparato juridico de proteccién, la norma legal que reguia al
sistema penitenciario también establece que a cada recluso al momento de su ingreso
al centro preventivo se le debe de otorgar un documento que en la medida de lo posible
serad entregado en su idioma con los derechos y obligaciones fundamentales y las
personas que sean analfabetas se les daran los mismos de forma oral, por lo que
siempre debe existir la informacién a cada recluso de sus derechos fundamentales,
para que se cumpla con esta informacién.

Al analizar detenidamente los derechos fundamentales que goza cada persona privada
de libertad es necesario hacer nuevamente la aclaracibn que esta sociedad
histéricamente ha sido golpeada por las miuiltiples violaciones hacia sus derechos
humanos fundamentales, se debe entender que las privadas de libertad deben ser
tratadas como sujetos de derechos y deben cumplir con sus obligaciones y el
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cumplimiento de la condena debidamente dictada, para alejar la consideracion que la
poblacién privada de libertad es un grupo diferenciado, por su situacion particular.

Como se puede definir de la siguiente manera: “Es sobradamente conocido que, por
tratarse de derechos que pertenecen a todos su efectividad se despliega también con
respecto a la poblacion reclusa. No estableciéndose por la normativa penitenciaria
distincion de sexo o nacionalidad, la tnica distincién es en cuanto a la clasificacion
penitenciaria... ningin derecho dentro de los investigados posee algin tipo de
distincion entre los presos a la hora de su aplicacion”. 2

Siguiendo la visién de la definicibn anterior se puede establecer el cambio que una
persona sufrira desde el momento de su ingreso a un centro preventivo, y las
consecuencias sociales y psicolégicas que esta padecera (no solo por el cambio radical
gue tendra en el espacio fisico que ahora ocupard) las condiciones precarias que tendra
gue padecer como si no fuera suficiente castigo, y formas de tratar a las personas
privadas de libertada quienes se les juzga sin conocer a fondo los motivos de su
encarcelamiento.

Es necesario hacer valer los derechos fundamentales de las privadas de libertad para
que se cumpla con el fin que el Estado persigue que es el bien comun también el
derecho de igualdad, para que como Estado se otorgue fiel cumplimiento a lo
establecido, haciendo valer los derechos con los que cuentan las personas privadas de
libertad, quienes tienen como derecho minimo un lugar adecuado para su privacién de
libertad, un programa adecuado para su reinsercién social y en especifico para las
privadas de libertad que son madres, es decir, brindarles un lugar adecuado para el
crecimiento evolucién y desarrollo de los menores de edad que con el simple hecho de

12 Montsemrat Lopez, Melero, Los Derechos Fundamentales de los Presos y su Reinsercién Social.
Pag. 565
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ser personas gozan de las facultades y garantias de los derechos humanos
fundamentales que atafien a cada uno.

2.4. Derecho de familia

Para comprender el derecho de familia es sumamente importante iniciar comprendiendo
la historia y el origen de la familia como fal, por eso es necesario establecer los
términos generales, analizar cdmo surgi6 la familia y como ha evolucionado a través de
la historia, aungue no se puede establecer una fecha exacta para el surgimiento de la
familia por la promiscuidad y libertad sexual que existia, se puede empezar a establecer
la figura familiar desde la convivencia con una sola mujer por lo que se es considerado
como base de la familia actual,' aunque también se define como: “La tradicién catodlica,
el origen indiscutible de la familia estaba en el matrimonio monogamico y en la
preeminencia marital”."®

No entrando en contradiccion por un tema religioso que no debe tener mayor relevancia
a lo largo de la investigacion, lo anterior indica que la familia se origina del concepto de
la unién entre un hombre y una mujer con el &nimo de procrear. Pero también para
comprender el derecho de familia es importante definir a la familia como: “Es el nlcleo
paterno filial o agrupacioén formada por el padre, la madre y los hijos que conviven con
ellos 0 que se encuentran bajo su potestad”." |

En sintesis se define a la familia como el grupo de personas que integran una
comunidad la cual tienen uniébn por el parentesco de consanguinidad o afinidad
generando valores morales como el respeto, amor, confianza, lealtad y fraternidad.

B puig Pefia, Federico, Compendio de derecho civil espaiiol. Tomo V. P4g. 19
14 puig Pefia, Federico, Citado por Brafias Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 104
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2.4.1. Origen del derecho de familia

Al analizar el derecho de familia es necesario hacer mencién del derecho civil, siendo
esta materia generadora de una gran cantidad de ramas del derecho, los origenes del
derecho civil datan del jus civile en el derecho romano, en el cual se mantenian las
relaciones tanto entre particulares como las relaciones que se mantenian con el Estado,
en este origen muchas ramas del derecho como lo son el derecho penal, notarial,
laboral, mercantil se encontraban inmersos dentro de la rama del derecho civil.

El derecho de familia estd ubicado dentro del derecho privado, inmerso en el derecho
civil por la relacion que guarda entre particulares y la relaciéon que existe entre ellos, se
observa y analiza la tesis de Antonio Cicu como referencia ya que este realiza un
estudio del derecho de familia dejandolo en la frontera con el derecho privado y el
derecho publico. Varios autores han afirmado esta teoria debido a que la propia
legislacion crea tribunales especificos para familia asi como también leyes que atienden
a estad, como por ejemplo la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar y la Ley de Tribunales de Familia, lo que reconoce la autonomia de este
derecho.

El derecho de familia es pilar fundamental de la investigacion porque dentro de esta
materia se desarrollan muchos principios y fundamentos para los efectos que se buscan
alcanzar, postulando a la familia como el eje central de los derechos de los nifios y
siendo esta la figura fundamental para que esios crezcan, evolucionen y desarrolien
correctamente como la figura correcta del actuar y el camino a seguir para la correcta
aplicacion del principio de interés superior del nifio.
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2.4.2. Definiciones

Mdiltiples son las maneras en las que se puede definir al derecho de familia, la forma
mas tradicional es iniciar la definicidbn como un conjunto de normas juridicas las cuales
se integran por varias normas que otorgan derechos y al mismo tiempo establecen
obligaciones y principios que el mismo derecho fundamenta sobre bases, comenzando
con el de legalidad que establece el estar siempre apegado a lo que la ley regula, las
teorias surgen a través de la investigacion cientifica realizada del tema, doctrinas que
datan de los autores que han analizado el tema e instituciones que son propias de la
materia del derecho especialmente en el derecho de familia del cual entramos en
materia.

“El derecho familiar, como toda rama del derecho puede considerarse en un doble
sentido: Derecho de familia objetivo es el conjunto de normas juridicas que disciplinan
esta institucion real. Derecho de familia subjetivo son las facultades o poderes que
nacen de aquellas relaciones que, dentro del grupo familiar, mantiene cada uno de los
miembros con los demas, para el cumplimiento de los fines superiores en la entidad
familiar’.’®

De ambas formas al analizar el derecho de familia se entiende que es una rama del
derecho que protege a la familia, sus principios, valores tanto propios como los valores
morales generales que a la vez le otorgan facultades dentro de su misma jerarquia por
lo que se puede entender al derecho de familia como un derecho auténomo e
independiente su estructura contiene elementos necesarios y precisos para que le sea
otorgado.

15 Puig Perfia,Ob. Cit. Pag. 104
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“El derecho de familia es el conjunto de normas juridicas encargadas de regular todo lo
relativo a la familia en todos sus aspectos, siendo sumamente importante en la
actualidad velar por los principios de los niftos y las nifias otorgando mayor importancia
a ellos, que a los intereses de los padres, lo que aun no se lleva a cabo”."®

La definicién anterior cobra mayor importancia ya que contiene aspectos de la familia
que parecen olvidados, dandole mayor relevancia o importancia al interés de los padres
como se observa en la disolucion del matrimonio, por medio de la figura juridica civil del
divorcio que al causar el efecto de la disolucién del matrimonio afecta con esto los
derechos directos de los nifios, nifias y adolescentes.

2.4.3. Los nifios y el derecho de familia

Es necesario que para los efectos propios de fa investigacion se estudie el tema de la
nifiez partiendo de la definiciébn de nifio siendo esta la siguiente: “Comprende al
individuo que tiene pocos afos de vida y, se encuentra en el periodo de la niflez. La
palabra nifio es de origen latin infans que significa el que no habla”.'” Partiendo de la
anterior definicion se comprende que los nifiilos son personas que no han alcanzado su
optimo desarrollo, que tienen pocos afios y partiendo del origen de la misma palabra se
comprende que son menores de edad; por otro lado el Articulo 1. De la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, define al nifio y la nifia como todo ser humano menor de
dieciocho aios de edad, se logra establecer un periodo para su finalidad la edad de
dieciocho afos siendo el limite para la nifiez, existen varias teorias sobre su
iniciosiendo las principales: De la personalidad, de la concepcion, la del nacimiento, la
de la viabilidad y la ecléctica.

16 Pgrez Toledo, Ob. Cit. Pag. 5
17 hitp/iwww significados.com/Niio. (Consultado: 05 de diciembre de 2019)
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Para esclarecer esto es necesario hacer enfasis en el Articulo 2. De la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia establece: “Que nifio o nifia es toda
persona desde su concepcion hasta que cumple trece afios de edad, adolescente a
toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad”. Una definicion
legal que indica que la teoria del inicio de la nifiez en Guatemala se da con la
concepcion y acortado la duraciébn de la misma hasta los trece afios por aspectos
psicolégicos, evolucion, crecimiento y desarrollo, brindando el periodo de adolescencia
a partir de los trece aiios y llevandolos hasta los dieciocho aiios de edad como periodo
final de esta etapa obteniendo con esto la mayoria de edad.

El Articulo 9. De la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia en el segundo
parrafo regula: “Que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la proteccién,
cuidado asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y
espiritual. Estos derechos se reconocen desde su concepcion”. Es necesario indicar
que se establece un fundamento para el derecho de familia partiendo de la definicion
del matrimonio regulada en el Cédigo Civil Decreto Ley 106, que un hombre y una
mujer se unen legalmente... para procrear, alimentar y educar a sus hijos y apoyarse
entre si por lo que nos da una vista profunda a lo intimos que son los derechos del nifio,
nifia y adolescentes con el derecho de familia.

Directamente relacionado al tema, el interés superior del nifio ocupa un lugar especial
en el derecho de familia si bien se encuentra reconocido por la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, de la cual Guatemala es parte desde su ratificacién por el Congreso
de la Reptiblica de Guatemala, el 10 de mayo de 1990, por medio del Decreto 27-90, no
se ha dado mayor relevancia y la importancia necesaria que este merece, este inici6
siendo un derecho vigente mas no positivo, con el avance en los estudios y legislaturas
internacionales se han logrado establecer poco a poco sus derechos.
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En un pais como Guatemala sin embargo; se necesitan mas estudios para lograr que
se respeten a cabalidad los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y que sus
intereses prevalezcan sobre el de los mayores de edad, con los debidos estudios por
profesionales en cada area social, fisica y psicoldégica para garantizar el correcto y
eficaz cumplimiento del principio del interés superior del nifio, y este sea a la vez un
pilar en el derecho de familia que tanta falta le hace a la sociedad guatemalteca.
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CAPITULO 1l

3. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

La ley de Proteccion integral de la Nifiez y la Adolescencia es eje central del presente
estudio, ya que en dicho cuerpo legal se establecen cimientos tales como el interés
superior del nifio. En el primer considerando se hace mencién de que es deber del
Estado garantizar y mantener a los habitantes de la Nacion en el pleno goce de sus
derechos y de sus libertades, siendo su obligacién proteger la salud fisica, mental y
moral de la nifiez y la adolescencia... se denota que el Estado comienza a incluir la
legislacion internacional desde la ratificacién de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio en 1990, del principio de interés superior para proporcionarle un cuerpo legal que
defina la obligacion del Estado en proteger, fisica, mental, moral y psicolégicamente a
los menores de edad.

3.1. Antecedentes de la ley

“La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia es producto de un
consenso alcanzado en el seno de la sociedad civil y llena un vacio legal que se creé
con la vigencia contemporanea de dos legislaciones contradictorias, la Convencioén
sobre los Derechos del Nifio y el Cédigo de Menores, basadas en las doctrinas de la
proteccion integral y de la situacion irregular respectivamente”. '

Ante este antecedente ocurre una contradiccién entre una ley que conlleva afios de
discusiones internacionales de diferentes posturas de paises, andlisis, practicas de
diversas partes del continente que busca desarrollar la proteccion, evolucion,

18 Soldrzano, Justo, La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia una aproximacion a
sus principios, derechos y garantias. Pag. 31
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crecimiento y un adecuado desarroilo para los menores de edad, enfrente a una Ley
que regulaba las actividades de los menores de edad que tenia como finalidad el
castigar la actividad delictiva de los menores de edad en el pais, en lugar de buscarle
una solucién cientifica y apegada a derecho, que los menores de edad merecen.

Otro antecedente importante a tomar en cuenta como acontecimiento es: “El vacio legal
que surge desde 1990, con la aprobacién del Codigo de la Nifiez y la juventud Decreto
78-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, cuya entrada en vigencia enfrento
una serie de obstaculos que finalizo con una prérroga indefinida que fue declarada
inconstitucional”."® El Estado de Guatemala buscaba llenar vacios legales con leyes que
atn no comprendian, estas se creaban sin fundamentos solo se buscaba tener un
cuerpo legal nacional que acreditara proteccion a la nifiez y castigo al mismo tiempo
para complacer a una sociedad que poco a poco veia a los menores como delincuentes
y no como seres humanos que por sus condiciones merecen y necesitan derechos que
les ayuden en su correcto desarrollo.

“La necesidad de una nueva legislacién en materia de la nifiez y la adolescencia fue,
incluso motivo de analisis por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la sentencia del caso “Los nifios de la Calle”, en que la Corte ordené al Estado de
Guatemala adecuar su legislacion a la nueva doctrina de la proteccién integral
contenida en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. En sintesis después de trece
afnos de vigencia, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Congreso de la
Republica decide aprobar el 4 de Junio de 2003, la actual Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia, que ya desde su denominacion, recoge la nueva doctrina”.2°

1 |bid. Pag. 31
20 1bid. Péag. 31
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Estd necesidad de creaciéon de la proteccion integral de los menores de edad es
reconocida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos siendo este un érgano
internacional por la relevancia que histéricamente tiene dicha proteccién, el antecedente
historico lo marca la sentencia denominada los nifios de la calle o bien Villagran
Morales y otros Vs. Guatemala, en el caso en el cual fueron secuestrados y asesinados
cinco menores de edad del programa niitos de la calle de casa alianza, que brindaba
oportunidad de crecimiento y desarrollo a los menores de edad de escasos recursos.

En esa oportunidad el Estado de Guatemala quedo al descubierto por las omisiones
realizadas a la proteccion y respeto de los derechos de los menores de edad, no
proporcionandoles una proteccién integral como la Convencién lo establece la Corte
Interamericana de Derechos Humanos resolvié en contra del Estado de Guatemala, que
trascurrido como antecedente histérico en la lucha de los derechos de los menores de
edad, el Estado a través de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia le
otorga a los nifios, nifias y adolescentes un mecanismo real de proteccion, y debe velar
por el fiel cumplimiento de lo que regula, 10 que hasta la fecha no ocurre en su totalidad.

3.2. Ratificacién y aprobacioén

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia creada bajo el Decreto 27-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, fue aprobada por el Organismo
Legislativo el 4 de Junio del afio 2003, para dar fiel cumplimiento al proceso legislativo
para la creaciéon de una ley fue remitido para su sancidén, promulgacion y publicacion al
Organismo Ejecutivo, para que este a su vez ejerciera su derecho de veto o sancion, el
cual con fecha 15 de Julio del afio 2003, lo sanciono y ordeno su publicacién y
cumplimiento el 18 de Julio de ese mismo afio fue publicado en el Diario de Centro
Ameérica, y entré en vigencia un dia después; la Ley de Proteccién Integral de la Niflez y
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Adolescencia se encuentra vigente y rige sobre todo el territorio Nacional desde el 19
de julio del afio 2003.

3.3. Objeto de la ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia

El Articulo 1. De la Ley establece el objeto, el cual literalmente regula: “Esta tiene como
objeto, ser un instrumento de integracién familiar y de promocién social que persigue
lograr el desarrolio integral sostenible de la nifiez y la adolescencia guatemailteca,
dentro de un marco democratico y de irrestricto respeto a los derechos humanos, con
esta Ley el Estado pretende hacer cumplir a través del objeto una promocién social que
busca dar un espacio a toda la sociedad guatemalteca para lograr el desarrollo, que es
derecho inherente de la nifiez y adolescencia, como establece en un marco que es
democratico y de respeto para estos derechos que antes no se respetaban a cabalidad,
el objeto de la Ley es claro busca defender el derecho que por afios se les violento a los
menores de edad, haciéndolos sujetos de derecho participes del mismo y no un objeto
mas”.

3.4. Jurisdiccion y competencia

Para entrar de lieno al estudio de la jurisdiccién y competencia de la Ley de Protecciéon
Integral de la Nifiez y Adolescencia es necesario situar las disposiciones adjetivas, titulo
'y Capitulo 1.

La jurisdiccién se regula en la seccién Il, en el Articulo 99. De la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia establece: “La jurisdiccién de los tribunales de la
nifez y la adolescencia y de adolescentes en conflicto con la Ley penal sera
especializada y tendran la organizaciéon que dispone la Ley del Organismo judicial y
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demdas normas legales aplicables, su personal, al igual que el del Juzgado de Control
de Ejecucion de Medidas, debera ser especialmente calificado y contara por lo menos
con un psicblogo, trabajadores sociales y un pedagogo”.

Para establecer la jurisdiccion la ley indica una idea la doctrina de proteccién integral
enmarcada por el profesionalismo, la especialidad y preparaciéon que se requiere al
tocar temas relacionados con menores de edad, para que estos sean resueltos de la
manera mas apegada a derecho y este logre cumplir el fin por el cual fue creado,
logrando con esto fortalecer los derechos humanos de los nifios, nifas y adolescentes;
el Articulo 99. “También establece que podran auxiliarse de los especialistas de las
instituciones de asistencia social y otras instituciones publicas o privadas, asi como de
intérpretes de idiomas mayenses, garifunas y xinkas, cuando sea necesario. Tendran la
naturaleza y categorias de los Juzgados de Primera Instancia”.

La profundidad y alcance que busca la proteccién integral ampliando el campo
especializado para que no se quede solo en los profesionales con los que cuenten los
Juzgados, sino dotandolos de la posibilidad del alcance de instituciones tanto publicas y
privadas, dotandoles de la proteccion de otro derecho humano como lo es la
comunicacion en su lengua natal, auxiliandose de intérpretes para dicho proceso. Para
optar al cargo publico de Juez de esta clase de tribunales se debe de cumplir con los
requisitos que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala exige, ademas de
tener amplios conocimientos y experiencia en derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia, la excepcion a la regla se da en la Sala correspondiente ya que esta
debera ser integrada por tres Magistrados titulares y un suplente.

Guatemala siendo un Estado que histéricamente ha carecido de proteccion a los
derechos humanos en general se ve obligado a aplicar esta clase de perfeccion en sus
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6rganos jurisdiccionales para poder garantizar el fiel y correcto cumplimiento de estos
Derechos adquiridos y ganados histéricamente por los menores de edad.

La competencia de la ley se regula en el Articuio 101: “Por razén del territorio la cual
sera determinada.

1. Para los nifios, nifias y adolescentes cuyos derechos sean amenazados 0 violados:
a) Por el domicilio de sus padres.

b) Por el lugar donde se encuentra el nifio, nifia y adolescente, cuando falten los
padres o el responsable.

c) Por el lugar donde se realizé el hecho.
2. Para los adolescentes en conflicto con Ley:

a) por el lugar donde se cometié el hecho”.

Derivado de la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la Niflez y
Adolescencia, se genera un cambio en la estructura de la administracién de justicia
directamente para el tema de niflez y adolescencia ya que los juzgados que
anteriormente se denominaban menores, cambiaron su denominacién y se adecuaron a
la nueva realidad juridica que afrontaban.

El Articulo 104 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto
numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Atribuciones de
los Juzgados de la nifiez y la adolescencia.

a) Conocer, tramitar y resolver aquellos hechos o casos remitidos, denunciados o
conocidos de oficio, que constituyan una amenaza o violacion a los derechos de
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b)

la niflez y la adolescencia y que a través de una resolucion judicial, se restituya el
derecho violado o cese la amenaza o violacién del mismo.

Cuando sea necesario conocer, tramitar y resolver todas aquellas conductas que
violen la ley penal, afribuciones a los nifios o nifias menores de trece (13) afios,
dictando las medidas de proteccién adecuadas que, en ningin caso, podran ser
de privacién de libertad”.

Las anteriores atribuciones corresponden especificamente a lo que la ley le ordena al

Juzgado de la nifiez y adolecencia, para defenderlos de amenazas o violaciones hacia

sus derecho humanos, inclusive el articulo muestra una temporalidad de trece afios en

cuanto a la violacion de ia ley penal.

El Articulo 105 de ia Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto

numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Atribuciones de

los Juzgados de adolescentes en conflicto con la Ley penal. Son atribuciones de los

juzgados de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal las siguientes:

a)

b)

c)

Conocer, tramitar y resolver, con relacién a aquellas conductas que violen la ley
penal, atribuibles a adolescentes.

Decidir las medidas aplicables a los adolescentes, considerando su formacion
integral y su reinsercion a su familia o grupo de referencia.

Conocer, revisar y aprobar la suspension del procedimiento, la remision, la
conciliacién y el criterio de oportunidad, cuando concurran los requisitos que esta
Ley sefiala”.

Las anteriores atribuciones corresponden especificamente a lo que la ley regula como

control del Juzgado de adolecentes en conflicto con la ley penal, en la cual se da una
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particularidad de la temporalidad aplicable directamente para con los adolecentes los
cuales superan los trece afios de edad.

El Articulo 106 de la Ley de Proteccién integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto
nimero 27-2003 de Congreso de la Republica de Guatemala regula: "Atribuciones de
los jueces de control de ejecucion. Los jueces de Control de Ejecucion de Medidas
seran auxiliados en sus decisiones, por el psicélogo, el pedagogo y el trabajador social
del juzgado, teniendo las siguientes atribuciones, segun su competencia

a) Controlar que la ejecucion de cualquier medida no restrinja derechos
fundamentales que no se encuentren fijados en la resolucion final.

b) Vigilar que el plan individual para la ejecucién de las medidas esté acorde con los
objetivos de esta Ley.

c) Realizar el control de legalidad de la ejecucion de las medidas.

d) Velar porque no se vulneren los derechos de los adolescentes, mientras cumplen
las medidas, especialmente en el caso de internamiento”.

Las anteriores atribuciones corresponden especificamente a lo que la Ley regula como
control del juez, para la ejecucion de las medidas, que buscan dar mayor legalidad a las
mismas, velar porque no se vulneren los derechos de los adolecentes, por el tiempo
que duren cada una una de las medidas.

E! Articulo 107 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto
nimero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: "Atribuciones de
la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia. Son atribuciones de la
Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia las siguientes:

a) Conocer y resolver las excusas que se presenten.
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b) Controlar el estricto cumplimiento de los plazos fijados.

C) Conocer de los recursos de apelacién que se interpongan contra las resoluciones
que dicten los jueces de primera instancia.

d) Resolver los conflictos de competencia que se presenten.

f) Las demas que la Ley otorgue”.

La competencia como se observa en las atribuciones que corresponden a cada uno de
los juzgados que la ejercen envuelve un sistema de derechos concreto en materia de
proteccion integral para los menores de edad dotandolos de un aparato de justicia
completo, iniciando por el ambito internacional hasta lograr perfeccionar vacios legales
en la legislacién guatemalteca.

3.5. Regulacion del principio de interés superior del nifio

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Articulo 3. Fundamenta
el principio de interés superior del nifio, en él se establece una garantia la que se
aplicara a toda aquella disposicion que se adopte en relacion a la nifez y Ila
adolescencia, que debe asegurar el ejercicio y el disfrute de sus derechos, respetar los
vinculos familiares, étnicos, religiosos, culturales y linglisticos, un aspecto muy
importante que regula es tomar en cuenta la opinién en funcién a su edad y madurez,
gue a través de esta se logra establecer un criterio oportuno para el desenvolvimiento y
- el fortalecimiento de la opinién de los menores de edad en su entorno, para buscar que
es lo mejor para ellos, de la misma forma en ningtin caso su aplicacién podra disminuir,
tergiversar o restringir, los derechos y garantias reconocidas en la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala, tratados y convenios en materia de derechos humanos y
ratificados por Guatemala y en esta ley.
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3.6. Situacién con madres privadas de libertad

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia no tiene una relacion
directa con madres que se encuentran privadas de libertad, esta inicia su objeto
promoviendo ser un instrumento juridico de integracidén familiar y la cual busca una
promocion social dado que a través de esto se permitird el camino del desarrollo
integral de la nifiez y la adolescencia es por ello que la situacién con madres privadas
de libertad en relacién a la ley se vuelve estrecha dando el lugar importante a las
familias, las cuales se ven gravemente dafiadas por las malas practicas sostenidas de
un sistema que no logra proteger integramente este objeto para darle el fiel
cumplimiento.

El fundamento por excelencia de la relacién de padres y la Ley de Proteccion Integral
de la Niflez y Adolescencia, se regula en el Articulo 3: “El Estado debera respetar los
derechos y deberes de los padres o0 en su caso de las personas encargadas del nifio,
nifa o adolescente, de impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades,
direccion y orientacidbn apropiadas para que el nifio, nifia y adolescente ejerza los
derechos reconociendo en la Constitucién Politica de la Repliblica”.

“Las mujeres privadas de libertad que son madres dificiimente se desvinculan del rol de
género que la sociedad les ha asignado. En este sentido es revelador comprobar que la
gran mayoria de estas madres procuran desempefiar en la distancia y desde el
encierro, su rol de cuidadoras y reproductoras, especialmente para aquellas que antes
de entrar en prisién eran jefas de familia, quienes por otro lado, también constituyen
una mayoria en el colectivo de madres privadas de libertad”.?! Como se puede observar
a decir de la autora, la funcién de madre es continua, ya sea para las que tenian la
obligacion de ser las cabezas de hogar como para las personas que desde dentro de un

21 Rodriguez Blanco, Eugenia. Diagnéstico de la situacion de las mujeres privadas de libertad en
Panama desde un enfoque de género y derechos Pag. 92
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centro preventivo se convierten en madres, a decir de esto siempre deben de continuar
con el rol de ser un pilar fundamental en la construccién de los valores y principios que
deben guiar a los menores de edad y esto se consigue solamente con el adecuado
tratamiento hacia ellas y sus hijos e hijas.

Quienes cuidan a los hijos e hijas menores de las mujeres privadas de libertad durante
su reclusion suelen ser otras mujeres, normalmente familiares cercanos: con frecuencia
la madre (por tanto la abuela) o la hermana (por tanto la tia) de la reclusa. Un
porcentaje minimo reconoce tener a sus hijos e hijas bajo el cuidado y custodia de una
institucién publica, y también muy pocas reconocen que es el papa quien esta a cargo
del cuidado y mantenimiento de los hijos/as.

La situacién en relacién con las madres privadas de libertad y ia Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia se fundamenta en el caso particular que regula
en el Articulo 6. Tutelarida literal b) el cual literaimente regula b) Atencién especializada
en los servicios publicos o de naturaleza pulblica. Por lo que siendo el sistema
penitenciario la institucion encargada del resguardo, readaptaciéon social, proteccion y
seguridad de las personas privadas de libertad, es deber de la propia institucién brindar
a los menores de edad hijos e hijas de las madres privadas de libertad una proteccién
especializada que se adapte correctamente a su desarrollo y crecimiento para
satisfacer la obligacién que tiene el Estado con los menores de edad.

41


Administrador
Cuadro de texto


42


Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. Sistema Penitenciario

Guatemala como en muchos de los paises latinoamericanos cuenta con una tasa muy
alta de poblacidén carcelaria, que ocasiona un hacimiento extremadamente alto y en
muchas circunstancias dificiles de controlar, derivado que las carceles son adecuadas a
cierto nimero de personas para poder dar consigo una correcta reinsercion,
rehabilitacién y resocializacién a todas las personas privadas de libertad algo que en un
pais como Guatemala se torna muy complicado debido a que histéricamente el sistema
penitenciario es una institucion que se ha dejado por un lado por parte de los diferentes
Gobiernos que no han podido tratar adecuadamente su manejo y lograr con ello que se
lleven a cabo los fines para el cual fue creado.

El sistema penitenciario se puede definir como: “Institucion gubernamental encargada
de la custodia de las personas que se encuentran detenidas preventivamente y de las
que en sentencia firme han sido declaradas culpables de delitos cometidos en contra de
la sociedad, asi como la entidad encargada de crear las instancias y politicas que
tiendan a la reeducacion y readaptacion de los reclusos a la misma”.?? Una definicion
muy completa del sistema penitenciario como la institucién que siendo parte del Estado
se encarga de resguardar a personas que han cometido un delito y que se encuentran
cumpliendo una condena ordenada por un Juez competente, y la cual tiene como objeto
la readaptacién de las personas para poder ser reincorporadas a la sociedad, y no un
castigo como se creia anteriormente.

22 yrrutia Canizales, Axel Javier. Sistema Penitenciario de la Republica de Guatemala, Realidad y
Teoria Pag. 1
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Otra definicién es: “Se llama asi, al conjunto de normas legislativas o administrativas,
encaminadas a determinar los diferentes sistemas adoptados, para que los reclusos
cumplan sus sentencias. Se encamina a obtener la mayor eficacia, en la custodia o en
la readaptacion social de los delincuentes. Esos regimenes son multiples, varian a
través de los tiempos y van, desde el aislamiento absoluto y de tratamiento rigido hasta
el sistema de puerta abierta con libertad vigilada. Entre ambos exiremos existe una
amplia gradacion”.?®

En la anterior definicion se encuentran elementos.esenciales que conforman al sistema
penitenciario como tal. El Sistema Penitenciario se crea por medio de una Ley la cual le
otorga personalidad juridica, objetivos y el modo de aplicacién de la misma dotandolo
de un aparato juridico, y con ellos poder readaptar a una persona para que pueda
reincorporarse a la sociedad nuevamente, se utilizan diversos métodos para cumplirlos,
haciendo un analisis de las definiciones descritas, se puede indicar:

Que el Sistema Penitenciario es la organizacion del Estado, técnicamente estructurada,
conformada por un conjunto de leyes, reglamentos de ley, infraestructura adecuada,
soporte financiero suficiente, y recurso humano especializado; cuyo objetivo es
principalmente, la correcta administraciéon de los centros penales, la ejecucion de las
penas, las medidas de seguridad privativas de libertad y esencialmente; la readaptacion
y reeducacioén de los reclusos, puntualmente para el tema en particular se da sobre las
mujeres privadas de libertad y los centros preventivos que albergan a esta delimitandolo
al Centro de Detencién Preventiva para Mujeres Santa Teresa ubicado en la zona 18,
lugar sobre el cual se origina la investigacion.

2 Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales Pag. 852

44


Administrador
Cuadro de texto


41. Antecedentes

No se puede iniciar con los antecedentes sobre el Sistema Penitenciario sin antes
mencionar “El acontecimiento del afio de 1875 precisamente el 09 de julio, en el cual el
sefior José F. Quezada, visito por encargo de fa Municipalidad de Guatemala, la Cércel
de hombres y de correccion Santa Catalina, ubicada en la 32. Avenida y 52. Calle de la
zona uno de la ciudad capital”’.?* El anterior antecedente establece la ubicacién de la
antigua carcel de la ciudad capital ubicada en la zona uno por los afos de 1870, y se
tiene una idea del traslado que ha sufrido a distintos lugares tanto dentro de las zonas
de la capital como en los departamentos.

Dentro del mismo antecedente “La observacion que hizo de esta visita fue impactante
ya que pudo darse cuenta de las condiciones del edificio eran desastrosas, los presos
se encontraban en estados degradantes que no correspondian a condiciones humanas,
que carecian de servicios esenciales, el estado deplorable de las celdas era comparado
con caballerizas, los presos enfermos morian por la falta de cuidados médicos, y su
enfermedad prolongaba alin mas la pena y el castigo, siendo asi en ese entonces ia
carcel una maldicién caida del cielo”.?®

La realidad que el autor plasma no se aleja demasiado de la realidad que se vive
actualmente, el estado de deterioro que invade dentro del Sistema Penitenciario
especialmente en el Centro de Detencion Preventiva para Mujeres Santa Teresa
ubicado en la zona 18 centro de la investigacion, las madres privadas de libertad, son
tratadas en condiciones inhumanas, la cultura de los guatemaltecos lo ha asemejado a
tal grado de verlo normal, ignorando por completo el verdadero sentido de la privacion
de libertad, castigando duramente a estas mujeres y aun peor castigando a sus hijos e
hijas que en ningtiin momento han cometido delito alguno.

4 Rodriguez Femandez, Olga Lucy. Sistema Penitenciario Guatemalteco Pag. 3
% Ibid, Pag. 3
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Otro antecedente importante es: “En el gobierno del General Justo Rufino Barrios se
iniciara la construccion de la Penitenciaria Central, el 11 de enero de 1877 misma que
fuera construida en el terreno llamado “El Campamento”. Dicha Penitenciaria era de
estilo panéptico y tenia un sistema moderno de seguridad, contaba con instalaciones
apropiadas tanto para los reclusos como para los empleados de la misma”.?® Sin
embargo a pesar de realizar el cambio de la penitenciaria con el apoyo del Gobierno
central, con el paso del tiempo se lleva a cabo el mismo desgaste que por falta de
mantenimiento regresa a las malas practicas dentro de la carcel convirtiéndolo
nuevamente en un lugar de tortura, en completo abandono y sin lograr el cumplimiento
de los verdaderos fines para los que fue constituida.

“Los sistemas penitenciarios son también todos los procedimientos ideados y llevados a
la practica para el tratamiento, castigo y correccion de todos aquellos que han violado Ia
norma penal. Histéricamente han existido 5 sistemas los cuales son: 1) Filadelficoo
celular, 2) De aurbun o singnueva york, 3) Sistema de reformatorios, 4) Ingles de los
borstals y 5) Sistemas progresivos”.?’ El autor proporciona los sistemas penitenciarios y
demuestra que se encargan de tratar y al mismo tiempo castigar con el objeto principal
de corregir a una persona que ha cometido un delito, y proporciona la evolucién que
histéricamente ha existido de los sistemas penitenciarios los cuales analisamos para su
correcta comprension.

“Sistema Filadelfico o celular. En los Estados Unidos surge en el afio de 1777, bajo el
nombre de The Philadelfia Society For Distressed Prisioners, el sistema Filadelfico o
celular, que prevenia en primer lugar el aislamiento continuo de los detenidos que
presentaban peligrosidad mayor y asi permitirles alcanzar el arrepentimiento en la
calma contemplativa mas absoluta”.?® En el Sistema Filadelfico se practicaba mucho el
interiorizar en base a un aislamiento de los privados de libertad con el objetivo que ellos

% |hid, Pag. 3
27 |bid, Pag. 22
2 |bid, Pag. 22
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mismos encontraran un arrepentimiento de los delitos que cometieron usando un
profundo analisis psicoldgico sobre el delito cometido, para que su castigo fuera propio
al no tener cerca a sus seres queridos y al mismo tiempo en las condiciones menos
adecuadas para una interaccién, que el ser humano por naturaleza es eminentemente
social.

“Sistema de auburn y sing, NewYork. Como consecuencia de las criticas al sistema
Filadelfico se intentd otra direccion, que encontrd su primera expresién en 1823,
sistema que se fundaba en ese concepto: De dia el trabajo se desempefiaba en comun,
bajo un estricto rigor disciplinario y el mas absoluto silencio, de noche imperaba el
absoluto aislamiento en pequefios cuartos individuales’. ® El sistema Auburn se
caracterizé principalmente por la rudeza de su disciplina en contraste con el sistema
Filadelfico que se enfocaba en el interiorizar, el sistema auburn se critic por el exceso
de castigo, desvirtuando el verdadero sentido de un sistema penitenciario que debe
reintegrar a las personas a la sociedad, ya que en este sistema se da una ambigiiedad
con el deseo de castigar a las personas que cometian un delito que en esos tiempos se
tomaba como sinénimo de cometer un pecado.

“Sistemas reformatorios. En 1876 en New York este sistema representa la experiencia
Norteamericana de Elmira, consistiendo en una forma de disciplina especial para
adolescentes y jovenes adultos, de los 16 a 30 afios, condenados con sentencias
indeterminadas. Este sistema anglosajon consiste en un procedimiento de imposicion
de una sancién penal en su conjunto y no la sola sentencia emitida por el juez’.3Con
este sistema se busca realizar un método cientifico de observacion de la evolucién de
los jévenes del porqué de la comisién del delito asi como también buscando obtener
una mejora en el comportamiento de los mismos para que luchen por obtener su
libertad a través del buen comportamiento y con esto psicoldgicamente orientarlos a

» |bid, Pag. 22
% |bid, Péag. 22
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que el actuar bien incorpora resultados positivos en todo lo que puedan realizar, y
derivado de esto su actuar tienda a mejorar reintegrandose a la sociedad cumpliendo
con esto el fin de un sistema penitenciario correcto.

“Sistema ingles de los borstals. Es una forma de sistema progresivo y se debié a Evelyn
Ruggles Brise, que a comienzos del sigle pasado, ensayé en un sector de una antigua
prision del municipio de Borstals, proximo a la ciudad de Londres, Inglaterra, alojando a
menores reincidentes, de 16 a 21 afios. Ante el éxito obtenido lo amplié a todo el
establecimiento. Los jovenes enviados a ese establecimiento tenian condenas
indeterminadas que oscilaban entre los nueve meses y tres afos; Lo fundamental era el
estudio fisico y psiquico”.®!

Este sistema se adapta al estudio que realiza el sistema Filadelfico el cual consistia en
la interiorizacién, aislamiento, y estudio, que sucedia con las personas privadas de
libertad y como podian ser tratadas obteniendo de esto mejor comportamiento y
buscando siempre la mejora del sistema el cual los llevo a crear carceles para tratar la
diversidad de comportamientos que se derivaron del estudio y observacion de estos;
datos que sirvieron para estudiar a profundidad figuras delictivas y que lleva a
cometerlas.

“Sistema progresivo consistia en obtener la rehabilitacion social, mediante etapas o
grados. Es estrictamente cientifico, porque esta basado en el estudio del sujeto y en
progresivo tratamiento, con una base técnica. También incluye una elemental
clasificacién y diversificacion de establecimientos. Es el adoptado por las Naciones
Unidas en sus recomendaciones y por casi todos los paises del mundo en vias de
transformacion penitenciaria. Comienza en Europa a fines del siglo pasado y se

31 |bid, Pag. 22
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extiende a América a mediados del siglo XX”.*2 En el sistema progresivo se logra un
avance relativamente cientifico pues este se enfoca en estudiar el sujeto su progreso y
las formas para su correcto tratamiento, llego a ser considerado por la ONU como
recomendacién para los paises del mundo que buscaban desarrollar sus sistemas
penitenciarios, transformandolos y datandolos de un método cientifico adecuado, para
la realizacion de su verdadero fin, logrando promover los objetivos de esté al nivel de
cumplirios.

4.2. Antecedentes historicos del derecho penitenciario

Es tan extensa la historia del derecho penitenciario que se conoce mas de una tesis
sobre el tema, pero para efectos de la investigacion se debe sintetizar el estudio que
corresponde y no iniciar la historia sin definir al propio derecho, de la siguiente manera:
“Es una ciencia juridica compuesta por un conjunto de normas que tienden a regular la
aplicacién de las penas y medidas de seguridad y velar por la vida del reo dentro y
muchas veces fuera de la prision”.3® Es preciso indicar que dentro de la definicion los
juristas, hacen referencia a términos juridicos propios del derecho penal, referentes a
las penas y las medidas de seguridad y hace mencién de la vida como un derecho
fundamental que protege a todas las personas tal como lo establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 3. Dotando la importancia que
merece la vida de todas las personas incluso la de las privadas de libertad.

Basta analizar brevemente la historia de la pena privativa de libertad, considerada ésta
como la reclusién del condenado en un establecimiento penal en el que permanece
privado, en mayor o menor medida. La privacién de la libertad como pena no fue

2 Ibid, Pag. 22 \
3 De Le6n Velasco, Héctor Anibal y De Mata Vela José Francisco, Derechopenal guatemalteco Pag.
04.
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siempre el eje del derecho punitivo y tal vez, algin dia deje desempefiar el papel
protagénico que hoy ostenta en la inmensa mayoria de los sistemas penales.

“Las prisiones laicas de la Europa medieval ya tuvieron un sentido de puniciéon en si
mismas, caracterizandose por la exiremada crueldad que se esgrimia confra los presos,
muchas veces cargados con cadenas y cepos o suspendidos en jaulas; para ello se
habilitaron insalubres calabozos y tétricas mazmorras en castillos, fortalezas, torres y
foda clase de edificios que garantizasen la seguridad de los reclusos. Las antiguas
prisiones europeas recordadas por la historia y la literatura no fueron construidas para
recluir criminales, sino para objetivos de otra naturaleza”.®* Prevalecia la inobservancia
de un método cientifico como tal buscando mas los castigos que no generan un
desarrollo al sistema penitenciario por el contrario violentaban los derechos de los
reclusos, porque no garantizaba en ningin momento que las personas que cometian
hechos delictivos se reincorporaran a la sociedad, solamente se generaba temor dentro
de la mente del delincuente, y esto se convertia en rencor y al mismo tiempo con un
sentimiento profundo de venganza lo peor es que no contra las personas encargadas
del cumplimiento de su ejecucion sino contra la poblacién en general.

“Se puede entonces establecer que casi diecisiete siglos ha tardado el hombre en
descubrir el internamiento como reaccién penal. La historia, tensién y lucha, establece
asi y ahora en lo referente a la pena privativa de libertad la superacion de la
contradiccién y con ella la nueva fase dialéctica hegeliana: la antitesis prision como
pena, contrapuesta a la anterior y primaria tesis, carcel de custodia”.*® El jurista
establece que a lo largo de los antecedentes del derecho penitenciario la ciencia fue
muy mal utilizada en busca de una norma juridica que lograra establecer los
mecanismos necesarios para el buen funcionamiento, es a través de los multiples
cambios que la sociedad ha tenido que se ha logrado descubrir la ciencia como tal que

34 Santizo Santos, Marylin Lourdes, Ob. Cit.P4g. 13y 14.
% Garcia Valdez, Carlos, Estudios de derecho penitenciarioPag. 37 y 38.

50


Administrador
Cuadro de texto


conocemos que involucra, elementos propios como lo son las penas, medidas de
seguridad y la ejecucion dotando a esta ciencia de un completo aparato juridico que
establece instituciones propias del Derecho, con los cuales se puede lograr los cambios
que son necesarios para la investigacién particular y dotando a las privadas de libertad
de mecanismos para que los derechos relativos a las penas y la ejecucion se tomen en
cuenta y a logrando a su vez no violentar sus derechos humanos, los cuales son
inherentes a la persona no importando la situacién en que se esté atravesando.

4.3. Estructura del sistema penitenciario

Dentro de la estructura del sistema penitenciario es necesario observar un poco el
ordenamiento juridico penal guatemaiteco, aunque en este como tal no se
conceptualiza tal cual, en el Articulo 19. De la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la cual en su primer parrafo establece sus funciones y se limita a los
conceptos de readaptacion y reeducacién social de los reclusos, por otro lado el
Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual contiene la Ley
del Régimen Penitenciario, en su Articulo 3. Establecelos fines del sistema penitenciario
los cuales son: Mantener la custodia y seguridad de las personas privadas de libertad,
resguardando a la sociedad. Asi como proporcionar a las personas privadas de libertad
condiciones favorables para su educacién y logrando esto readaptarios a la sociedad,
para poder reintegrarse a la misma.

El Sistema Penitenciario estd organizado bajo una Direccién General, denfro de la
escala jerarquica de esta le sigue la Unidad de Auditoria Interna, encargada de velar
por el fiel cumplimiento de asuntos contables y fiscalizaciones, la Inspectoria General
del Régimen Penitenciario, Unidad de Andlisis de la Informacién Penitenciaria,
continuando con la escala jerarquica, a la Subdireccién General, encargada en la
coordinacién y politicas del sistema, posteriormente a la Subdireccién Técnico
Administrativa junto a esta la Subdireccién Financiera, posteriormente la Subdireccién

51



Administrador
Cuadro de texto


de Recursos Humanos y la Subdireccién de informatica, Subdireccién de Asuntos
Juridicos y la Subdireccién de Planificacién, debajo de estas las Subdirecciones de
Rehabilitacion social, Operativa, Centro de Detencién, y la Escuela de Estudios
Penitenciarios la cual estd encargada de la capacitacion del personal penitenciario, la
anterior estructura fomada segin dato del organigrama institucional publicado en la
pagina oficial de la Direccién General del Sistema Penitenciario, revisado el 2 de enero
de dos mil veinte.

Dentro de la estructura del Sistema Penitenciario se hace necesario mencionar a los
Centros de Detencién de la Republica de Guatemala ya que conforman la parte mas
importante para lograr los fines de este, los cuales se dividen por regiones las cuales se
clasifican en: “Region Central, Regién Sur, Regién Oriente, Regién Occidental y la
Region Norte”.

En la Regién Central los siguientes Centros de Detencién:

“Centro de Detencion Preventiva para Hombres de la zona 1, Matamoros, Centro de
Detencion Preventiva para hombres de la zona 17, Mariscal Zabala, Centro de
Detencion Preventiva para Hombres de la zona 18, Centro de Detencion Preventiva
para Mujeres de la zona 18, Santa Teresa, Centro de Detencion Preventiva para
Hombres Reinstauracion Constitucional, Fraijanes, Centro de Detencidon Preventiva
para Hombres Fraijanes 1, Centro de Detencién Preventiva para Hombres Fraijanes Il.,
Granja Modelo de Rehabilitacion Pavén, Centro de Orientacién Femenino (COF),
Fraijanes”.

Para hacer un total de 10 Centros en la Regién Central. La informacioén anterior
publicada por la pagina oficial de la Direcciéon General del Sistema Penitenciario el 19
de mayo de 2016, para hacer referencia a los centro de detencién de la Region Central.
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En la Regién Sur, los siguientes Centros de Detencion:

“‘Centro de Detencibn Preventiva para Hombres y Mujeres, Mazatenango
Suchitepéquez, Granja Modelo de Rehabilitacion Canadd, Escuintla, Centro de Alta
Seguridad de Escuintla”.

Para hacer un total de 3 Centros en la Region Sur. La informacién anterior publicada
por la pagina oficial de la Direccién General del Sistema Penitenciario el 19 de mayo de
2016, para hacer referencia a los centro de detencién de la Regién Sur.

En la Regidn Oriente los siguientes Centros de Detencion:

"Centro de Detencion Preventiva para Hombres El Boquerén Cuilapa, Santa Rosa,
Centro de Detencién, Preventiva para Hombres y Mujeres Los Jocotes, Zacapa”.

Para hacer un total de 2 Centros en la Regién Oriente. La informacion anterior
publicada por la pagina oficial de la Direcciébn General del Sistema Penitenciario el 19
de mayo de 2016, para hacer referencia a los centro de detencién de la Regién Oriente.

En la Region Occidental los siguientes Centros de Detencion:

“Granja Modelo de Rehabilitacion Cantel, Quetzaltenango, Centro de Detencion
Preventiva para Hombres Santa Cruz del Quiché, Centro de Detencién Preventiva para
Hombres y Mujeres, Chimaltenango”.

Para hacer un total de 3 Centros en la Regién Occidental. La informacién anterior
publicada por la pagina oficial de la Direccién Generai del Sistema Penitenciario el 19
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de mayo de 2016, para hacer referencia a los centro de detencion de la Region
Occidental.

En la Region Norte los siguientes Centros de Detencion:

“‘Centro de Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres de Coban, Alta Verapaz,
Centro de Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres de Santa Elena, Petén,
Centro de Detencion Preventiva para Hombres y Mujeres, Guastatoya El Progreso,
Centro de Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres, Puerto Barrios Izabal”.

Para hacer un total de 4 Centros en la Region Norte. La informacién anterior publicada
por la pagina oficial de la Direccién General del Sistema Penitenciario el 19 de mayo de
2016, para hacer referencia a los centro de detencién de la Regién Norte. De toda la
informacion anterior se muestran un total de 22 Centros de Detencion a Nivel Nacional,
los cuales buscan alcanzar los fines establecidos constitucionalmente al Sistema
Penitenciario.

4.4. Ley del régimen penitenciario

La Ley del Régimen Penitenciario, se desarrolla bajo el Decreto 33-2006 del Congreso
de la Republica de Guatemala, y se deriva de la necesidad de integrar los principios,
normas juridicas, derechos, fines, obligaciones y prohibiciones que se derivan del
derecho penitenciario, para las personas privadas de libertad, la organizacion
administrativa del sistema penitenciario, la clasificacién de los centros de detencion y su
objeto; el régimen progresivo y sus fases; todo el marco legal en cuanto a la redencion
de penas, el régimen disciplinario, su aplicacién, procedimiento y finalmente las
disposiciones transitorias y finales, todo lo anterior para brindarles un aparato juridico
que comprenda los derechos de las personas que por diversas razones han perdido su
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libertad, la cual tiene como fundamento constitucional el Articulo 19. Y como bien se
observar en su Articulo primero el cual establece el &mbito de aplicacion de la ley, la
cual regula lo relativo al Sistema Penitenciario Nacional, Centros de Prisién Preventiva
y los Centros de cumplimiento de condena para la ejecucion de las penas, para hacer
cumplir el deber del Estado de Guatemala en garantizar a todos los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de
las personas.

Este tema siendo tan extenso sera tocado seguidamente por su importancia en la
investigacion asi como los antecedentes, principios y la relacién al tema en estudio.

4.4.1. Antecedentes de la Ley

“Histéricamente la sociedad busca primeramente castigar los pecados de las personas,
como medida de seguridad para prevenir que se siguieran cometiendo actos delictivos,
en la antigliedad, la pena privativa de libertad, no estaba contemplada en el derecho
penal; y aplicaba Unicamente para evitar la fuga de reos a quienes se les aplicaria la
pena de muerte, o también para obtener alguna declaracién mediante la tortura y
aplicacion de castigos crueles”.®®

Como no se encontraba contemplada la privacion de libertad dentro de la ciencia del
derecho penal, esta se veia muy limitada en cuanto al estudio profundo del verdadero
sentido de la ejecucion de la pena y lo que esta debia de cumplir, por ejemplo, en la
época de la inquisicién, aparecen algunos tipos de carceles, para castigar a los
deudores y para la tortura de esclavos. En la edad media sigue sin aparecer la pena
privativa de libertad, y se siguen aplicando penas corporales y la pena de muerte, ya

3 http://dgsp.gob.gt/historia-de-la-direccion-general-del-sistema-penitenciario/(Consultado: 10 de
enero de 2020).
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que se creia que este era el método correcto para evitar las comisiones de delitos, se
tenia entendido que la muerte era la solucién a los problemas de aquel tiempo,
posteriormente, surge el derecho punitivo, en el cual aplica penas a los delincuentes,
las cuales cumplian en celdas.

En esta época se utilizaron medios de castigos tales como la flagelacion; la mutilacion y
la pena de muerte. El sistema punitivo era inhumano e ineficaz. En la época moderna
surgen las penas privativas de libertad, creandose lugares adecuados para que
funcionen, tales como carceles. En Europa fue donde tiene auge la aplicacién de penas
punitivas de libertad. El objeto de estas penas era regenerar al delincuente, y es desde
ese momento que se visualiza un objetivo, el porqué de la privacién de libertad y el
sentido de regenerar y readaptar a las personas para que puedan regresar a la
sociedad a cumplir con el deber que como ciudadanos les fue otorgado.

“En el caso de Guatemala, el Sistema Penitenciario inicia el 9 de julio de 1875, cuando
la Municipalidad de Guatemala encarg6 al Sefior José Quezada que visitara la céarcel de
hombres y de correccién Santa Catarina, ubicada en la 32. Avenida y 5°. Calle, zona 1
de la Ciudad de Guatemala”.3’ Se inicia el largo caminar de diversos estudios dentro del
pais, para buscar el cumplimiento de los fines del Sistema Penitenciario que aun en la
actualidad se tiene mucho que aprender, para cumplir con los fines que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala le otorga al Sistema Penitenciario.

Como antecedente particular, en relacion directa con esta investigacion se encuentra
que para las mujeres existio la carcel llamada Ciudad de Mujeres o Casa de Recogidas,
lugar en el cual se recluia a mujeres conocidas como sexo servidoras. Se dice que el
creador de dicha carcel fue Andrés de las Navas y Quevedo, como antecedente
histérico para la Ley del Régimen Penitenciario, que hoy en dia regula al Centro

*Nbid. (Consultado: 10 de enero de 2020).
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Preventivo para Mujeres de la zona 18, Santa Teresa, la parte fundamental de esta
investigacion y a las cuales se les violentan constantemente sus derechos humanos
especialmente los derechos inherentes a los inocentes que son los hijos e hijas de las
mismas.

4.4.2. Principios de la Ley

El principio rector de toda ley se basa en el Principio de Legalidad, el cual para efectos
de la Ley del Régimen Penitenciario Decreto 33-2006 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, se fundamenta en el Articulo 5. Establece, “legalidad. Toda politica y
actividad penitenciaria se desarrollara con las garantias y dentro de los limites
establecidos por la Constitucion Politica de la Republica, los tratados y convenios
internacionales ratificados por Guatemala, la presente ley”. Tal como lo indica el -
Articulo se hace referencia a que todo aquello que se desarrolle en la ley, debe estar
apegado a la ley maxima guatemalteca apegado a la Carta Magna, respetando los
convenios que en Materia de Derechos Humanos son reconocidos por la propia
Constitucién.

Ademés, establece que no podra ingresar a un centro penal en calidad de detenido, con
un primer supuesto que sin orden de Juez competente, brindandole a esta certeza y
seguridad juridica a las sentencias emitidas por estos, incluso cuenta con el supuesto
que ningln funcionario publico puede restringir un derecho fundamental o imponer una
medida disciplinaria sin que esta se encuentre previamente regulada en la ley, por lo
que el principio de legalidad de la Ley del Régimen Penitenciario se encuentra
totalmente fundamentado y reguiado.
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Dentro del normativo legal se encuentra también el principio de Igualdad, regulado en el
Articulo 6. El cual establece Igualdad. “Por ninglin motivo o factor se realizaran actos
discriminatorios a las personas privadas de libertad, no se consideran discriminatorias
las medidas que se apliquen con arreglo de la ley y que tiendan a proteger
exclusivamente los derechos y la condicién especial de mujeres, en particular de las
mujeres embarazadas y las madres lactantes, los enfermos y los que padezcan algin
impedimento fisico”.

Lo anterior para proporcionar una igualdad en la condicion desfavorable que
histéricamente han sufrido las personas mencionadas anteriormente por el articulo, trae
consigo el efecto de entablar partes iguales a todas las personas privadas de libertad,
ademas el articulo hace una correcta separacion de personas entre edades,
antecedentes, la responsabilidad por los delitos cometidos ya sean dolosos o culposos,
resguardando la vida y respetando los fines del sistema penitenciario y de la Ley como
tal.

Otro principio regulado por la ley es el de humanidad regulada en el Articulo 10. E! cual
establece, humanidad. Toda persona reclusa sera tratada con el respeto que merece la
dignidad inherente a todo ser humano. Queda terminantemente prohibido infligirles a las
personas privadas de libertad torturas fisicas, psiquicas o morales, coacciones o
trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad o
hacerle victima de exacciones, asi como también someterlo a experimentos cientificos,
primordialmente este principio se basa en el derecho que tienen las personas de ser
tratadas por la condicion de seres humanos, y que no importando el estado en que se
encuentre, debe y merece ser tratado como tal, ademas este principio protege a las
personas sin embargo aun falta proteger lo realmente importante los derechos
inherentes a la persona de sus hijos e hijas lo que no sucede en la actualidad en los
centros de prevencién.
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4.4.3. Relaciéon con madres privadas de libertad

Dentro de la Ley del Régimen Penitenciario no existe un Articulo directamente
relacionado con las madres privadas de libertad si se realiza una compilacién de
fragmentos en donde se menciona la importancia que ellas tienen y el resguardo que
esta Ley les otorga a las mujeres, tal es el caso del Articulo 5. Mencionado
anteriormente que nos habla de Igualdad, el cual en su parte conducente nos indica no
se consideran discriminatorias las medidas que se apliquen con arreglo a la ley y que
tiendan a proteger exclusivamente los derechos y la condicién especial de la mujeres,
en particular de las mujeres embarazadas y las madres lactantes.

Como en muchas ramas del derecho las mujeres tienen una proteccion especial por las
condiciones que histéricamente siempre han sido desfavorables para ellas, la Ley del
Régimen Penitenciario les da una condicién especial como una proteccién directa
porque el fin supremo del Estado es el bien comtin, en este sentido la madre y el nuevo
ser deben de gozar de una condicién especial, el Sistema Penitenciario actual no se
cumple del todo con proporcionarles una condicién especial como la ley lo indica, para
proteger y dotar a las nuevas vidas y las madres de derechos fundamentales para
garantizar el correcto y eficaz desarrollo de los menores de edad.

Otro fundamento de la Ley del Régimen Penitenciario en relaciéon a madres privadas de
libertad es el Articulo 62. Establece Centros de Detencion para Mujeres en su parte
conducendente indica que los Centros de Detencién para Mujeres deben contar con
dependencias o sectores para privadas de libertad embarazadas, dicho esto el Centro
Preventivo para Mujeres de ia zona 18 Santa Teresa deberia contar con un lugar
adecuado para las futuras madres, sin embargo, esto no se cumple, ademas debe
contar con condiciones que les permitan a las privadas de libertad vivir con sus hijos
menores a los cuatro afios, otro fundamento que otorga legalidad a la investigacion.
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Las condiciones que necesitan las mujeres privadas de libertad, son un lugar para
poder vivir con ellas y en su gran mayoria no cuentan con una persona que pueda
resguardar la seguridad de estos y que les proporcione un ambiente adecuado para su
crecimiento y desarrollo en primera infancia debiéndose para el efecto dotar de locales
adecuados en el centro, destinados para guarderia infantil que seran atendidos por
personal especializado, y como el papel aguanta todo, se podria seguir dotando a la ley
de elementos que sustenten la necesidad de proteger a las privadas de libertad
embarazadas o madres privadas de libertad cualquiera sea el caso.

Dichos elementos que sean suficientes para justificar por qué se debe proteccién
especial en su calidad, pero el parrafo del articulo no se queda solo en el Sistema
Penitenciario e involucra dentro de esta proteccion a la Secretaria de Obras Sociales de
la Esposa del Presidente -SOSEP- creara los centro de abrigo y velara por la educacion
de los hijos, de madres privadas de libertad, mayores de cuatro afos, cuyos parientes
dentro de los grados de consanguinidad no puedan hacerse cargo de ellos, en
condiciones que garanticen su desarrollo y educacion integral y si este fuera el caso y
todo lo anteriormente escrito fuera realidad nuestra investigacion no tendria ningin
sentido.

Pero al ingresar a la realidad y alejarnos del papel podemos entender que estos
fundamentos son leyes vigentes pero no positivas en todo su caso ya que varios
aspectos que se establecen no se cumplen y muchos elementos que son esenciales
para el correcto y adecuado desarrolio de los menores de edad que son el verdadero fin
que perseguimos con esta investigacion.
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4.4.4. Aplicacién de la ley

El fundamentado para la aplicacion de la ley se encuentra en el Articulo 1. Ambito de
aplicacion de la ley. La ley regula el Sistema Penitenciario Nacional, lo relativo a los
centros de prision preventiva y los centros de cumplimiento de condena para la
ejecucion de las penas, lo cual indica que la ley rige sobre los centros preventivos en
cuando a su estructura, y funcionamiento asi como también para los centros de
cumplimientos de condenas con el efecto que se dé el cumplimiento de las penas, pero
la ley al aplicarse sobre todo el Sistema Penitenciario a nivel nacional, le da una
aplicacion global sobre todo el territorio nacional.

Debemos de tener en cuenta ya que la ley debe de ser aplicada sobre las personas que
han cometido un hecho delictivo, quedando esto en sentencia firme dictada por un juez
o tribunal competente y por el cual se debe cumplir una condena, para la investigacion
se debe desarrollar sobre la aplicacién que se da en las mujeres que han cometido un
delito cualquiera que sea este, pero junto con la aplicacion de la ley se debe tomar en
cuenta que los fines que esta persigue son la readaptacion social y la reeducacion de
las personas privadas de libertad, para que se logren cumplir estos.
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CAPITULOV

5. Analisis del principio de interés superior del nifio de hijos de madres privadas
de libertad

Derivado del estudio realizado sobre el interés superior del nifio a lo largo de la
investigacion desde el momento en que un menor de edad debe permanecer en un
centro de detencion preventiva junto a su madre se esta obligando a un inocente a
cumplir una condena sin fundamento alguno, es mas estando igualmente obligado por
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia que en el Articulo 5.
Establece: “El interés superior del nifio, es una garantia que se aplicard en toda
decisién que se adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar
el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando, sus vinculos familiares”.

La ley que es la piedra fundamental de la proteccién de los nifios nifias y adolescentes
en el marco del interés superior del nifio, como un principio que rige sobre las
decisiones que versan sobre ellos, por la vulnerabilidad que histéricamente sufren los
hijos e hijas de las madres privadas de libertad y los derechos humanos como principal
apoyo a esté principio; pues de esto se deriva que los Estados le otorgaran a los nifios
nifias y adolecentes los derechos que durante mucho tiempo les fueron violentados.

Histéricamente eran tomados Unicamente como objetos en aspecios sociales y
juridicos, en un aspecto general siempre su opinidon se pasaba a un segundo plano,
para la sociedad no eran mas que personas que aun no podian decidir sobre lo que les
parecia bueno o0 malo, debian acatar las reglas impuestas por sus padres, tutores o
encargados, y a su vez los padres veian mas por sus intereses que por los de los nifios
y nifitas.
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No se llegaba a cumplir el verdadero sentido de la opinién de estos, histéricamente los
nifios y nifias han sufrido de violencia psicolégica por la forma en la cual los mayores de
edad han decidido sobre ellos, ya sea en casos civiles, penales, laborales y dentro de
las demas ramas del derecho en que hayan sido involucrados, en el ambito civil se
tiene claro que el ejemplo por excelencia se lleva a cabo a través de los divorcios, que
si bien se encuentra regulado debidamente en el Cédigo Civil Decreto Ley 106, siendo
este un Decreto Ley por haber sido promuigado en un gobierno de facto, en este se
rompe el orden constitucional.

En el mencionado cuerpo legal se encuentra regulado el divorcio siendo la figura
juridico civil por la cual un hombre y una mujer pueden disolver el matrimonio por las
causas establecidas en el Articulo 155. Del cuerpo legal mencionado anteriormente,
cierto es que dicho derecho se encuentra bien fundamentado y el cual contiene un
estudio profundo, sobre la convivencia entre hombre y mujer, y el vacié que esté deja
es la relacion directa, porque uno de los fines del matrimonio se lleva a cabo el cual es
procrear hijos.

El derecho civil protege, econémicamente al menor, seguin diversos estudios indican
gue no es lo Unico que los nifios y nifias necesitan, sino que se tome en cuenta la
opinion que estos tengan sobre el caso que ocasionara una consecuencia directa sobre
ellos, normaimente en los casos de divorcio la custodia de los hijos recae sobre la
madre, quien es la que social, cientifica y psicolégicamente, le proporciona los cuidados
adecuados y le dota de principios morales en su desarrollo, sin embargo esto no aplica
para todos los casos, y es ahi donde el interés superior del nifio en esta rama debe de
tener una relevancia como lo estable en varias tesis de autores estudiosos del derecho
que notaron este desfase en la ley.
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En el ambito laboral los menores de edad se ven en la necesidad por el subdesarrollo
que atraviesa el pais, la falta de empleo de los padres o la remuneracién econdémica
que obtienen por su fuerza de trabajo hace necesaria la incorporacion de los menores
de edad al mundo laboral desde una edad muy temprana si bien la ley regula una edad
minima de 14 afios, la realidad del pais es otra, en las calles de la ciudad capital se
observa a nifios trabajando en las esquinas y se observa inclusive bebes en brazos de
sus madres.

Entrando de lleno a la materia penal que resguarda la investigacién se tiene claro que
las personas que han cometido delitos deben ser, oidas y vencidas en un juicio, ante un
juez o tribunal imparcial y competente, la investigacion y analisis no busca contradecir
el cumplimiento de las penas derivadas de actos delictivos, pero si hacer un fuerte
énfasis en los derechos humanos inherentes a cada persona y que si bien a lo largo de
la investigacion se ha proporcionado la evolucion que ha tenido tanto el derecho
penitenciario como el sistema penitenciario, cientificamente se comprueba que el
castigo no evita la comision de los delitos, sino que a través de una readaptacion y
rehabilitacion los reclusos pueden reintegrarse a la sociedad para el cumplimiento de
los fines, esto en contraste con la realidad actual, que se vive en Guatemala los centros
preventivos son llamados coloquialmente por los reclusos como la universidad de los
delincuentes.

Se han reportado diversos delitos cometidos desde el interior de estos centros de
detencion, es por ello que se hace dificil que la sociedad en general comprenda la
concordancia entre derechos humanos de estas personas y el castigo que es el que
busca la poblacién cansada de las muiltiples violaciones que sufren a diario a costa de
estas personas, pero dejando de lado la cultura y aspectos sociales y liegando al centro
de la investigacion cientifica es necesario establecer que el analisis sobre el principio de
interés superior del nifio de los hijos de madres privadas de libertad obedece
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primeramente al derecho que estos tienen de desarrollarse en un ambiente sano su
unico delito es el ser hijos o hijas de personas privadas de libertad.

Derivado de esto los derechos que ellos gozan debe perseguir su bienestar, que si bien
las madres deben cumplir con su condena y siguiendo la readaptacion y resocializacion
para poder reintegrarse a la sociedad los fines del sistema penitenciario, para cumplir
con esto el mismo sistema debera gozar de un programa adecuado y especializado que
logre coadyuvar al fiel cumplimiento de estos fines.

El principal andlisis que se realiza del interés superior del nifio, es la importancia que
este presenta en materia de derechos humanos, para el bienestar de los que
histéricamente han sido tratados como un objeto del derecho, y posicionarios como
sujetos de derecho que merecen ser escuchados, validando su opinién en base a su
desarrollo y madurez, con lo anterior se hace posible indicar que con un estudio
coherente y personal calificado en sus especialidades se puede proporcionar a los hijos
e hijas de mujeres privadas de libertad un ambiente adecuado, que les permita a estos
desenvolverse libremente y con ellos crecer en un espacio que sea el mas idéneo para
su completo y correcto crecimiento, logrando validar que lo anteriormente desarrollado
a lo largo del presente trabajo de investigacion tiene como finalidad el comprobar con
datos veridicos que el interés superior del nifio en hijos de madres privadas de libertad
sufre de vulnerabilidad.

Segun la base internacional en el afio 2010, mediante la resolucion 65/229 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se aprobaron las reglas para el tratamiento
de las privadas de libertad y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes o mayormente conocidas como Reglas de Bangkok, y derivado que el
Estado de Guatemala ha adoptado obligaciones internacionales, para la proteccion
relativa a las mujeres en general que para el presente caso por su trascendencia se
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deben adoptar las medidas dictadas en la Convencién para la eliminacion de todas las
formas de violencia contra la Mujer, asi también la Convencién de Belem do Para.

5.1. Aspectos generales

La investigacion se centra en los hijos de las madres privados de libertad del Centro
Preventivo para Mujeres de la Zona 18 Santa Teresa, fue necesario adentrarse en
aspectos generales, los cuales se derivan desde la informacién detallada que fue
proporcionada por la Direccion General del Sistema Penitenciario, hasta el titimo
estudio realizado por la misma direccion el 22 de abril de 2019, los centros penales de
la Republica de Guatemala cuentan con un 350% de hacimiento, siendo este un dato
exagerado en la capacidad de los Centros de Detencién Preventiva, los cuales se
encuentran sobrepoblados, por otra parte se debe tomar como aspecto general que la
Ley del Régimen Penftenciario Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala que se encuentra en vigencia desde el afio 2007, lastimosamente no ha
sido la solucién a casi 45 afios de sobrepoblacion en las carceles.

Todos los problemas que el Sistema Penitenciario ha adquirido con el paso del tiempo,
uno de estos temas se da con la readaptacién social de los reclusos ya que dicho fin no
se realiza, no se ha logrado la infraestructura de los centros de detencién, no se ha
logrado llevar a cabo el fiel cumplimiento de la ley, en relacion a la infraestructura se
puede tnicamente mencionar que se encuentran en condiciones deplorables, las cuales
representan un riesgo muy grande para la vida e integridad de las personas privadas de
libertad y aun se ve mayor la vulnerabilidad en los centros de detencidn preventiva para
mujeres, los menores de edad deben de cohabitar junto con sus madres en las
condiciones deplorables, junto a la problematicas anteriormente mencionadas se le
suman su falta de higiene ya que para cualquier ser humano las condiciones que deben
pasar estas personas no estan cerca de ser las adecuadas, una atencién medica
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pésima para los hijos e hijas que no tienen culpa alguna, y la alimentacion
completamente inadecuada, lo que mas ha retrocedido como un aspecto general de la
investigacion es que la institucién no cuenta con una estabilidad en sus autoridades por
los cambios constantes en la institucién por lo expuesto anteriormente no se ha logrado
avanzar.

La poblacién del centro preventivo para mujeres de la zona 18 Santa Teresa, desde un
punto de vista general esta construido para poder albergar a 250 privadas de libertad
cuando hoy dia se encuentran recluidas mas de 1463 mujeres, datos al 03 de febrero
del presente afio, para enriquecer la informacién se puede proporcionar que la
poblacién mayoritaria de mujeres que representa un 63.24% se derivan en las edades
de entre 18 y 35 afios mientras que las mujeres entre los 36 y 59 afnos representan un
34.76% y solo 2.0% para las mayores, cientificamente las poblacién mayoritaria de las
mujeres privadas de libertad se encuentran en la edad adecuada para ser madres.

En relacion a los hijos e hijas de mujeres privadas de libertad que conviven con sus
madres dentro de los centros preventivos en Guatemala segtin datos de la Direccion
General del Sistema Penitenciario al 21 de enero del afio 2019, se encuentran 210
nifios conviviendo con sus madres, para efectos propios de la investigacion en los 83
menores de edad del Centro de Detencién Preventiva para Mujeres Santa Teresa,
segun el Articulo 54. De la Ley del Régimen Penitenciario debera contar con areas
acondicionadas, incluyendo guarderfas, lo que anteriormente se cumple, ya que este
centro junto con el Centro de Orientacién Femenina COF, son los Gnicos que cumplen
con areas especificas para la convivencia mencionada anteriormente, se comprobd
segun entrevistas realizadas por la Procuraduria de los Derechos Humanos, que las
privadas de libertad deben dormir con sus hijos e hijas en el area de cocina, debajo de
la plaza donde esta colocada la estufa para poder preparar algln tipo de comida o
calentar agua, aunado a esto también se indicé por medio de una madre reclusa que su
mayor temor es que el Registro Nacional de las Personas, -RENAP- atlin no ha asistido
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al centro de detencion preventiva razén por la cual no ha podido inscribir a su hijo y
tiene miedo que la Procuraduria General de la Nacién -PGN- se lo quite.

Lo anterior es un claro ejemplo de la comprobacion de la vulnerabilidad a la cual esta
poblacion esta expuesta, y como el desarrollo interinstitucional, la comunicacién y
comprension entre estas es un completo fracaso, dandose desconocimientos tan
grandes como esta, en donde claramente se violenta el principio de interés superior del
nifio ya que sin ningin estudio y analisis; instituciones auténomas toman decisiones
que repercuten directamente en la vida del menor de edad, por otro lado otra madre
coment6 que su hijo se encuentra con fiebre y como el agua llega al centro por horas,
no se puede calentar para darle un bafio y le ha tocado que bafarlo con agua fria.

Al llevarlo a la pediatria del centro le informaron que no habian med'icamentos, y fue
una reclusa la que le apoyo con avena para que le bajara la leche, ya que no tienen
ninguna alimentacién adecuada para su condicion sino deben comer lo mismo de las
demas, con lo anterior se comprueba la eficiencia del espacio especializado que se
maneja en dicho centro, porque aunque se cuente con una especialista esta se
encuentra limitada, atada de manos, no cuenta con insumos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, con lo que se convierte en un espacio Unicamente de
cumplimiento funcional més este no genera resultados.

69


Administrador
Cuadro de texto


5.2. Consecuencias sociales, culturales y morales de la vulnerabilidad del
principio de interés superior del nifio de hijos de madres privadas de
libertad

Las consecuencias sociales en términos generales que la poblacion de privadas de
libertad enfrenta son la discriminacién que la sociedad guatemalteca tiene por
costumbre, consecuentemente apartdndolas y menospreciandoles tachandolos
unicamente de delincuentes, sin conocer que mas del 60% de las mujeres privadas de
libertad se encuentran en prisién preventiva, las cuales lamentablemente en el pais
pueden ir desde un mes hasta pasar muchos afios para que se dicte una resolucion.

Lo anterior también se debe entender en que la mayoria de las mujeres privadas de
libertad se encuentran en prisién preventiva, por coautoria 0 encubrimiento y no
directamente por la comision de un delito, se aclara que es una gran parte de mujeres
en situacion de prision preventiva la cual es la poblacién mayoritaria como privadas de
libertad, no se afirma que todas las mujeres en esta condicién no han cometido un
delito en el cual un juez o tribunal ha dictado sentencia firme, pero la investigacion
busca concientizar a la poblacién guatemalteca que normalmente prejuzga a dicha
poblacidn, la vulnerabilidad del principio de interés superior del nifio en este caso es
que la sociedad guatemalteca ha discriminado histéricamente a la madre y al hijo por la
condicion de la primera como privada de libertad, juzgando y condenando a una
persona que no ha cometido ningun tipo de delito, sin ser autor, coautor o complice.

Los aspectos culturales que histéricamente han vulnerado a los hijos de madres
privadas de libertad, es la creencia que las personas privadas de libertad deben ser
castigadas, una idea que con el paso del tiempo y los avances cientificos se ha logrado
demostrar que no tiene ningun efecto para erradicar los delitos y mucho menos para la
prevencion de los mismos, psicolégicamente se ha comprobado que un delincuente
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siente un grado mayor de édrenalina al arriesgarse al saber que el castigo es mayor, lo
cual vuinera completamente los fines de readaptacion sbcial y reeducacién de las
personas privadas de libertad que establece la Ley del Régimen Penitenciario Decreto
33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cultura guatemalteca no ha
logrado entender la teoria principal de los derechos humanos, a quien estan dirigidos y
por qué se dirigen, por los factores de desconocimiento y desinterés sumandole a lo
anterior la poca cultura de lectura que existe en Guatemala, siendo estos factores
importantes para que el principio de interés superior del nifio en los hijos de madres
privadas sea ampliamente vulnerado.

Los aspectos morales que la sociedad guatemalteca practica en algunas situaciones se
ven claramente en actividades comunes del dia a dia, como por ejemplo en el trafico
una situacién muy comdn en el pais es la poca informacion vial sumado al descontento
y la desesperacion de las personas esto causa muchas veces que los &nimos cambien
y se muestre un lado no muy educado de un guatemalteco.

Se hace necesario desarrollarios individualmente en los siguientes puntos, sumandole a
esto una comprobacion del estudio de campo realizado en una entrevista practicada al
Licenciado Gerardo Villamar Ramirez, profesional de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, quien se encuentra en la Direccion de Defensorias, quien se desenvuelve
como Defensor de la Defensoria de las Personas Privadas de Libertad, la cual
enriquece la investigacion y le da un fundamento especifico a cada punto tratado.

5.2.1. Consecuencias sociales por trastornos psicolégicos

Las consecuencias sociales que se investigaron de manera general anteriormente, se
deben extender al hacerse necesario profundizar en la forma en la cual se dan, es
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Y

necesario hacer una diferencia entre los hijos e hijas en edades de 0 a 4 afios que son
los que se encuentran en primera infancia en laque deben permanecer al lado de sus
madres, haciendo énfasis en que se debe tener un lugar adecuado para los mismos y
por otro lado los hijos e hijas que deben salir con un familiar y de no contar con ninguno
debera ser recibido por una casa hogar, tampoco es un lugar adecuado para el
desarrollo de la nifiez y adolescencia, la separacién mostrada anteriormente se hace
necesaria para establecer las consecuencias sociales para ambas etapas del desarrollo
de los nifios, nifas y adolescentes con madres privadas de libertad, separado lo
anterior se comenzaréa con los hijos e hijas de primera infancia entendiendo esta los
nifos de 0 a 4 afios, los cuales no tienen acceso a ningln programa que garantice su
desarrollo en esta etapa tan importante, por ofro lado los hijos de las privadas de
libertad del Centro Preventivo para Mujeres de la zona 18 Santa Teresa, no cuentan
con un espacio adecuado para su éptimo desarrollo.

Hay un espacio especial para ellos pero este no cumple con los requisitos minimos para
resguardar la vida y proteccion del menor de edad, las consecuencias sociales son
primeramente que el principio de interés superior del nifio se ve muy limitado desde el
momento en que el menor de edad debe guardar custodia junto a su madre en un
ambiente no adecuado, asi mismo se condena a un inocente a algo que no es lo mas
correcto, en ese concepto de ideas se le formulé la pregunta al Licenciado Gerardo
Villamar ¢ Cuales son las consecuencias sociales, que causan trastornos psicologicos a
los hijos de las privadas de libertad? a lo cual el profesional respondi6:

Que hay una cantidad de ejemplos que se pueden proporcionar en esta pregunta, en su
vida profesional lo que mas le ha impactado es la normalizacién social del entorno con
la que los nifios y nifias crecen es decir que ellos se sienten parte del centro preventivo,
uno mas dentro de las personas que guardan prision preventiva, usan terminologia
tipica como el rancho término utilizado por las personas privadas de libertad para
referirse a la hora de la alimentacion, ya que los menores de edad responden al
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llamado de la comida con un ya viene el rancho o ya toca el rancho, algo a lo cual
ningun nifio debe estar expuesto, también expuso en este punto que al momento de
realizar el respectivo conteo de las privadas de libertad, los menores de edad preguntan
a queé hora o en qué momento sera su turno para ser contados.

En relacion al ambito social se le consulta al profesional Gerardo Villamar sobre ¢ Como
la alimentacion influye en este ambiente en que nacen, crecen y conviven los hijos e
hijas de las personas privadas de libertad? a lo cual respondié que en miiltiples
ocasiones la Procuraduria de los Derechos Humanos a través de la Defensoria de las
personas Privadas de Libertad, ha consultado a las autoridades de la Direccién General
del Sistema Penitenciario y la respuesta siempre ha sido contundente la cual es que
ellos no tienen la obligacién de alimentar a los hijos e hijas de las privadas de libertad
ya que ellos no son personas que han sido condenadas, no hay obligacion de
alimentarnos.

Una respuesta que en la investigacién causa un impacto directo al aspecto social
porque si vamos a la literalidad de la Constitucién Politica de Guatemala en su Articulo
1. Establece proteccion a la persona: ‘El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun”. En
ese orden de ideas estd plasmado en el articulo justamente defender a la persona en
este sentido los hijos e hijas menores de edad de personas privadas de libertad estan
protegidos por el Estado de Guatemala a través de las instituciones respectivas que
deben velar por ellos.

Continuando en esta linea, el Articulo 2. De la Carta Magna establece Deberes del
Estado: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Repliblica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona’. En la
literalidad del articulo mencionado anteriormente se observa cuantos deberes el Estado
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deja de cumplir, primero al garantizar la vida, la alimentacién, la libertad como también
lo establece el articulo, la libertad que le otorga un centro preventivo sin equidad, y el
desarrollo integral de la persona, para lo cual el Estado debe adoptar medidas que a su
juicio sean convenientes segin lo demanden las necesidades y condiciones del
momento, que pueden ser no solo individuales sino también sociales, en la blisqueda
del adecuado desarrollo de las personas.

Por otra parte, los trastornos psicolégicos causados por impactos sociales en la
poblacion guatemalteca a los hijos e hijas de las privadas de libertad, que no conviven
con ellas dentro del Centro Preventivo, en este sentido se realiza la pregunta al experto
Gerardo Villamar sobre los trastornos psicologicos de estas personas y ¢ Cuéles eran
las grandes diferencias que se dan en relacién a los que si conviven con ellas dentro
del Centro Preventivo? a lo cual él contesté que el trastorno principal que los hijos
menores de edad es que ya hay un tipo de competencia entre ellos por ejemplo en la
fila para la visita a sus madres muchos de estos nifios y nifias se ponen a jugar e
interactuar y las preguntas entre ellos suelen ser:

Porgue esta acé tu mama y uno por ejemplo le responde porque presté su cuenta en el
banco a un vecino que era marero porgue si no la amenazaron de que nos iban a matar
a lo que el otro nifio responde te gane mi mama es mas valiente porque ella lievaba el
celular a las tiendas para las extorciones y mi papa también esta preso, por eso te
gano, lo anterior es una conducta inadecuada en todos los sentidos, para que un menor
de edad se desarrolle en cualquier aspecto de su vida, porque se encuentra
familiarizandose directamente con la terminologia que se utiliza en el mundo de las
pandillas se le hace muy comin que se cometan delitos y el lugar al cual deben llegar a
visitar a sus madres, lo anterior es una actitud inadecuada para el desarrollo de los
menores de edad que se encuentran fuera de los centros penitenciarios, ya que esto los
atrae a un mundo y ambiente delictivo.
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Segln estudios psicolégicos el trauma que esto causa en los hijos e hijas de las
personas privadas de libertad son conductas que muchas veces son irreversibles en el
futuro posible camino delictivo de estos menores de edad, otro aspecto, social que
afecta directamente es la falta de familiares que se puedan hacer responsables de
estos, de lo anterior se encuentran muchos casos que en la investigacion se detallaran
uno por uno para hacer un analisis profundo del efecto que estos producen, primero:
Los hijos e hijas que tienen a un familiar que se puede hacer responsable lo cual
normalmente se trata de una abuela o abuelo, los cuales normalmente deben trabajar
para poder sostener el hogar a pesar de su edad avanzada lo que crea en los nifios y
nifias un ambiente de abandono el cual se suele llenar con el carifio y calor que dan las
calles con los amigos que con el tiempo se vuelven pandilleros.

Segundo: Las personas que no tienen a un abuelo o abuela que se haga responsable
de ellos por lo cual se ven forzados a ver a la familia colateral lo cual resultaria ser un
tio, tia o primos y primas de la madre, en este caso estudios psicolégicos muestran que
sufren de discriminacion por parte de estos hacia con sus hijos tienden a dar privilegios
a sus hijos e hijas por delante de sus sobrinos o sobrinas, en otros caso existe también
agresiones sexuales por parte de estos los cuales dejan secuelas muy fuertes que son
irreparables para los menores de edad.

Tercero: El dltimo caso se da en los hijos e hijas de madres privadas de libertad que no
cuentan con un familiar que pueda hacerse responsables, con lo cual los hijos son
recluidos en centros para menores como por ejemplo las casas hogar, que lejos de ser
un lugar adecuado para su 6ptimo desarrollo son lugares con altos indices de abandono
por parte de las autoridades lugares inadecuados para que los menores de edad se
conviertan en hombres y mujeres con capacidad para cumplir su rol dentro de la
sociedad, todos los ejemplos mencionados anteriormente son claros, el principio de
interés superior del nifio fundamentado en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Repliblica de Guatemala, no ha sido
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suficiente para lograr el verdadero fin por el cual se adopté de legislaciones
internacionales, y que estamos lejos de cumplir con dichos fines.

5.2.2. Consecuencias culturales que afectan su entorno

El ambito cultural que afecta directamente a los hijos de madres privadas de libertad es
el enfoque que la sociedad guatemalteca tiene de estas familias, alejadas del tradicional
modelo de familia estructurado en Guatemala, lo que crea un ambiente de desprecio
hacia estas personas, la cultura en Guatemala estd muy arraigada al tradicionalismo
cultural, moralidad y ética que dia a dia se han ido perdiendo, sin embargo cuando se
trata de estos modelos de familia, los guatemaltecos normalmente tienden a discriminar
a esta clase de personas, la pregunta al profesional de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, Licenciado Gerardo Villamar fue ¢Segln su experiencia a lo largo de su
trayectoria en la defensoria de las personas privadas de libertad que aspecto cultural
afecta el entorno de los menores de edad?, a los cual el profesional expuso:

Que la sociedad guatemalteca se encuentra muy enfocada en el castigo aspecto que
busca en los guatemaltecos una especie de liberacién de frustraciones y una serie de
sentimientos que tienen consigo aspectos negativos, buscan muchas veces que el
desahogo en cualquier situacién exterior a su nucleo comin es por ellos que la
poblacion privada de libertad histéricamente ha sido vulnerable a los ataques de
discriminacién de estas personas.

Algo que llama poderosamente la atencién es que el profesional expandio el espacio ya
que la discriminacion y alejamiento que la sociedad guatemalteca le da a las personas
privadas de libertad se expande hasta sus familiares haciendo esto un circulo
interminable en el cual la cultura se expande a lugares que no tienen por qué afectar de

76


Administrador
Cuadro de texto


manera directa a todas las personas, otro aspecto que llama poderosamente la
atencion es que el Licenciado Villamar, indica que la sociedad guatemalteca tiende a no
informarse por la falta de cultura literaria, por lo cual se deja llevar muchas veces de
noticias amarillistas, o del populismo que sufre el periodismo actual en Guatemala lo
que hace imposible crear un criterio propio, incapaces de crear una idea en concreto de
la situacion que se genera en el pais.

En este aspecto tenemos a las personas que no ven noticias porque creen que todo se
trata de homicidios, robos, extorciones, narcotrafico y corrupcién, por otra parte estan
las personas que ven justamente las noticias anteriores y se dejan guiar por la idea que
venden los medios de comunicacién, se busca aclarar que no todos tienden a ser
amarillistas sin embargo por el tema de los seguidores reintig televisivo es necesario
vender la noticia de manera populista, y esa idea cultural el guatemalteco la agrega a
su idea personal para arrastrar esa como la realidad intelectual de nuestra situacion
actual, lo anterior hace que las personas tiendan a no informarse de la mayoria de los
casos por los cuales las madres privadas de libertad se encuentran en dicha condicion,
en la mayoria de los casos estas mujeres son el eslabon final de la cadena, de una red
criminal en las cuales ellas son la pieza mas débil, sin el afan de encubririas o bien
mostrarlas como inocentes, estas personas son utilizadas dentro de estas estructuras
para facilitar el trabajo de estas redes que operan en Guatemala.

Asi mismo, se debe entender que directamente lo que afecta el entorno de los nifios es
sentir un desprecio de la poblacién que lejos de informarse los castiga por un delito que
no cometieron, lo cual hace sentir a los menores de edad como personas culpables y
llevandolos a una situacién en la cual es muy normal sentirse como los malos, no
pertenecientes y no agradados para la sociedad, lo cual crea efectos psicolégicos y
sociales que traen consecuencia en el desarrollo de los menores, que crecen con un
alto indice de desprecio aunado a esto un alto grado de venganza hacia las personas
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que los despreciaron desarrollandose en la generalidad y no en la particularidad de las
personas que no tienen el pensamiento anteriormente descrito.

La finalidad en este punto es indicar que el principio de interés superior del nifio es
vulnerado por la cultura que los guatemaltecos hemos tenido hacia la discriminacion de
estas personas y a la vez hacia sus parientes, en especial al querer culpar a un
inocente violentandose con ello todos los derechos humanos posibles, limitandolos a un
exfremo de causar division.

5.2.3. Consecuencias morales que afectan su desarrollo

Para fundamentar las concecuencias morales primero debemos definirla de la siguiente
manera se frata de un conjunto de creencias, costumbres, valores y normas de una
persona o de un grupo social, que funciona como una guia para obrar, en contexto las
consecuencias morales que afectan el desarrollo de los hijos e hijas de las madres
privadas de libertad se encuentra sustentada en la falta de apoyo econémico-moral que
solo cuentan con la de sus padres en la mayoria de los casos ya que no cuentan con el
apoyo de sus familiares, amigos, pareja y consecuentemente padre del menor de edad.

Esto afecta directamente a todos los ambientes por ejemplo en el tema salud se indica
que el apoyo moral que protege a estos menores de edad es Unica y exclusivamente el
de las madres ya que si estos se enferman y deben ser atendidos fuera del centro y no
cuentan con un familiar deben esperar a que sean llevados por personal del centro lo
que crea en las madres un ambiente de desapego o perdida por sus nifos ya que con
la falta de apoyo moral que sienten crean en sus mentes la situacion de que les
quitaran a sus nifios para entregarlos a instituciones del Estado, los aspectos morales
que afecta en relacion a las creencias en Guatemala es que las personas privadas de
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libertad son personas que merecen ser castigadas sin estudiar a profundidad la
veracidad de la realidad por la cual estan siendo procesadas.

El caso particular de las privadas de libertad del Centro Preventivo para Mujeres de la
zona 18 Santa Teresa, en su condicién de prisidn preventiva, la moral que estas
madres privadas de libertad tienen para si mismas es nula mala o bien en otras nada,
muchas de ellas creen que por la condicién de privacién de libertad no tienen por qué
seguir adelante, sin embargo es necesario mencionar que estos aspectos morales
afectan directamente a los hijos e hijas ya que no se puede pretender crear un ambito
correcto para su desarrollo. Sin embargo es necesario hacer ver que la vulnerabilidad
del principio de interés superior del nifio es inminente dandose en un espacio donde el
nifio por falta de amor incluso de su propia madre y familia siente que no tiene una
razon por la cual crear un desarrollo 6ptimo para el mismo delcual todos somos
responsables.

53. Necesidad de implementar programas que apoyen el desarrollo y
crecimiento de los hijos de madres privadas de libertad, en un ambiente

adecuado sano y digno

Como el punto maximo y la cuspide de la investigacidnse encuentra que derivado de
todo lo expuesto anteriormente logrando una explicacién a consecuencias, sociales,
cultuales y morales que afectan el desarrollo, crecimiento y progreso de los hijos e hijas
de las mujeres privadas de libertad, se hace necesario que los programas dirigidos por
la Direccién General del Sistema Penitenciario a personas privadas de libertad se
concreten como tal, el Licenciado Gustavo Villamar expone que los programas para
personas privadas de libertad que ya fueron condenadas por sentencia firme dictada
por un juez o tribunal competente, existen; sin embargo estos no logran cumplir los
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fines de su existencia, se observan con mayor presencia en el Centro de Orientacién
Femenino COF ubicado en Fraijanes.

Sin embargo, en el Centro Preventivo para Mujeres de la Zona 18 Santa Teresa, por
resguardar mujeres con un proceso penal inconcluso es decir guardando prision
preventiva los programas no pueden ejecutarse por la Direccién General del Sistema
Penitenciario, ya que estan orientados para las personas que ya tienen un tiempo
establecido para el cumplimiento de su condena mas no para las personas que
aguardan ser juzgadas y declaradas en sentencia firme por un juez o tribunal
competente, por lo anterior y la necesidad de que la investigacion vaya mas alla de la
implementacion de programas debido a que los programas que actualmente se
encuentran para la poblacién de Santa Teresa no son los mas idéneos y no se llevan a
cabalidad para darle un fiel cumplimiento al principio de interés superior del nifio,
fundamentado en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, es por eso
que la propuesta de programas se deriva en dos puntos los cuales se mencionan
acontinuacion:

Siendo el primero de ellos el desarrollo integral de los programas a cargo de la
Direccion General del Sistema Penitenciario para el desarrollo de los hijos e hijas de las
privadas de libertad con lo cual se pretende que las personas especializadas entre ellas
trabajadoras sociales, psicologos, maestros, médicos y demas profesionales cuenten
con espacio suficiente y materiales para el desarrollo progresivo de los menores de
edad, dotando a estas personas de insumos necesarios para el alcance de sus
objetivos, para con los hijos e hijas de las privadas de libertad, asi mismo se de una
capacitacion constante a las madres del Centro Preventivo Santa Teresa, para que
encuentren en ellas mismas la valoracion que la sociedad guatemalteca se ha
encargado de desvalorizar y desmoralizar.

80


Administrador
Cuadro de texto


Se puede observar a lo largo de la investigacion en la misma linea de ideas que haya
un fortalecimiento a la institucién con personal capacitado para atender los fines y el
logro de los mismos en cuanto a la readaptacion y resocializacién de las personas
privadas de libertad, esto a través de la capacitacién constante de las personas que
acuden a la Escuela de Estudios Penitenciarios, dotandolos de una educacién
adecuada e idonea para el tratamiento de las privadas de libertad en la condicién de
madres privadas de libertad.

Por ofro lado, el punto central de la investigacién es la creacién de programas para las
privadas de libertad, tanto para las que ya se encuentran en cumplimiento de condena
asi como también para las personas que se encuentran guardado prisién preventiva,
para que la equidad se logre en el Centro Preventivo Santa Teresa lo anterior debe
atenderel desarrollo integral que se fundamenta en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y para dar el cumplimiento a los fines de la Ley del Régimen
Penitenciario Decreto 33-2006 del Congreso de la Replblica de Guatemala.

El primer programa que se propone se trata del programa de crecimiento alimentario al
cual se nombra como comer sano para crecer sano Cocresan, el cual se debe encargar
principalmente de dotar a las madres que conforman la poblacion madres privadas de
libertad, de los alimentos adecuados para el buen crecimiento y desarrollo de los
menores de edad principaimente en esta etapa tan importante para ellos como lo es la
primera infancia de 0 a 4 afios, en los cuales los nifios y nifias deben vivir dentro del
centro preventivo junto a sus madres, dotédndolas de alimentos nutritivos y balanceados
para el 6ptimo desarrollo de los bebes.

Asi también se debe encargar de fomentar la alimentacién de los nifios y nifias que
conviven con sus madres brindandoles los tiempos de comida recomendables para un
Optimo desarrollo los cuales son desayuno, refaccién, almuerzo, refaccion y cena, a
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cada uno de los menores de edad para darle fiel cumplimiento al fin supremo del
Estado como lo es el bien comun, dicho programa tiene como meta el crecimiento de
los hijos e hijas de las privadas de libertad, para que en primera infancia puedan
desarrollarse 6ptimamente para que gocen de una buena alimentacion.

El fin primordial de este programa se basa en erradicar la respuesta que obtuvimos a
través de la investigacién de las autoridades del Sistema Penitenciario la cual fue que
ellos como institucién no se encontraban en la obligacién de darles comida a los hijos e
hijas de las mujeres privadas de libertad ya que ellos no guardaban prisién como tal,
creando con esa simple respuesta una contradiccidén por las condiciones de realidad
que se viven en el mencionado centro preventivo, dichos programas deben ser
atendidos conjuntamente por la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente y la Secretaria de Bienestar Social como 6rganos directos en el desarrollo y
fomento del crecimiento de la poblacién privada de libertad. '

El segundo de los programas propuestos se trata del desarrollo integral de los hijos e
hijas de las privadas de libertad por medio de un jardin infanti que permita a los
menores de edad desarrollar capacidades sensitivas, de motricidad y pensamiento, en
el cual se impartan las clases de letras, nimeros, educacion fisica, ingiés y creatividad,
para que los hijos e hijas de las madres privadas de libertad en la edad de 0 a 4 afios
gque deben convivir dentro de los centros preventivos tengan oportunidad de desarrollar
sus capacidades desde la primera infancia.

Con el cual logren adecuar dichas capacidades para el desarrollo que la sociedad en
general exige hoy en dia, dicho programa debe impartirse por medio de maestras
capacitadas en la orientacion de los nifios y niflas comprendidos en esas edades que
tengan consigo insumos correctos proporcionados por el sistema penitenciario para el
logro de los fines, el cual debe llegar a dotar a los menores de edad de alcances y
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desarrollo de capacidadesa través de las distintas clases para que logre consigo
desarrollar lo antes posible conquistas para la edad comprendida tales como el habla, la
creatividad y situaciones basicas como la de ir al bafio por si mismos, dicho programa
debe estar apoyado directamente por el Ministerio de Educaciéon como ente rector de la
educacién en Guatemala.

El tercer programa se basa en el eje de salud, el cual se asienta principalmente en la
conformacion de una clinica medica que atienda a las reclusas y a sus hijos e hijas, es
decir debe existir una médico para las madres y un pediatra para los nifios, siendo
estos especialistas los encargados de lograr los fines del programa, que se deben
alcanzar con la 6ptima salud de los menores de edad que tenga consigo medicamentos
correctos, las inyecciones que son necesarias para los primeros meses de vida y asi
también para sus primeros afios los cuales se logren impartir por el sistema
penitenciario, con apoyo directo del Ministerio de Salud principalmente en el apoyo con
los insumos necesarios que deben de ser repartidos por estos, con el cumplimiento del
fin principal del programa lograremos que los nifios tengan un adecuado desarrollo en
el ambito de salud, para resguardar con elio otro derecho del cual son privados en la
actualidad.

El cuarto programa propuesto se basa en el desarrollo desde el ambito recreativo en el
cual los hijos e hijas de las privadas de libertad del Centro Preventivo para Mujeres
Santa Teresa de la zona 18, cuente con actividades tales como un patio de juegos, que
cuente con juguetes, bicicletas, que atiendan a las distintas edades de los hijos e hijas
de las madres privadas de libertad encargado y vigilado por el Sistema Penitenciario en
el cual los menores de edad puedan desarrollar actividades recreativas, el cual logre
sacar de estos la mejor versién de si mismos ya que diversos estudios de especialistas
en el cuidado de los nifios explican que un nifio feliz es un nifio sano, practicando ese
principio se lograra erradicar la idea psicolégica con la que creen los nifios, de que los
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centros preventivos son lugares a los cuales se debe llegar al cometer un delito y
mostrandoles con ello que la sociedad les ofrece un mejor camino quela delincuencia.

La propuesta final se basa y fundamenta en el Articulo 52. De la Ley del Régimen
Penitenciario Decreto 33-2006 del Congreso de la Repliblica de Guatemala, el cual
pretende la ejecucion de la maternidad, mediante, los Centros de Detencién para
Mujeres... Deben contar con dependencias o sectores para reclusas embarazadas.
Ademas, contaran con condiciones que les permitan a las reclusas vivir con sus hijos
menores de cuatro afios, debiéndose para el efecto dotar de locales adecuados en el
centro, destinados para guarderia infantii que serdn atendidos por personal
especializado, se pretende la desconcentraciéon del centro preventivo para mujeres de
la zona 18 del lugar que actualmente ocupan como especializado para guarda de las
madres privadas de libertad y dar paso a la creacion de un lugar realmente
especializado para el tratamiento de madres privadas de libertad en el cual se puedan
atender todos los programas mencionados anteriormente, lo que es posible mediante la
voluntad institucional que se dé por parte de las autoridades a través de la ejecucion
presupuestaria, la propuesta no se encuentra lejos de la realidad ya que diversos
estudios realizados por parte del colectivo artesana, explican y desarrollan que en el
bien inmueble ubicado en la granja pavén hay espacios suficientes para la construccion
de ofras carceles en el cual bien pudieran ser aprovechados para la creacion de estos
centros especializados para el tratamiento de los menores de edad, asi mismo se
encuentran en el mismo colectivo artesana, los planos de construccion que bien pueden
ser utilizados por las autoridades para la creacion de estos.

Asi mismo, la implementacién de apoyo institucional por parte de otras dependencias
del Gobierno haran posible estos programas, en sintesis se podria decir que con el
cumplimento de los programas ya mencionados anteriormente y la creacion de centros
especializados para el tratamiento de estos, se logra contrarrestar la vulnerabilidad
comprobada que sufre el principio de interés superior del nifio en el pais, respaldando
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con una mayor fortaleza el fundamento de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia dandole un giro total a la historia marcada en Guatemala.

Todo lo anterior atiende al propésito de dotar a los hijos e hijas de las madres privadas
de libertad de desarroflo, crecimiento y progreso, no obstante no se busca crear
controversia como bien ha sido mencionado a lo largo de la investigacién, entre el
cumplimiento de la condena de las mujeres privadas de libertad y el derecho que
protege a los menores de edad, siendo esta una linea muy pequefia que debe ser bien
marcada para no mal interpretar las distintas figuras establecidas, es decir que las
mujeres privadas de libertad en cumplimiento de condena deben cumplir la orden
emitida por el Juez o Tribunal y a las personas en condicion de prisién preventiva deben
tener un lugar adecuado para el cumplimiento de la espera de su respectiva sentencia.

Lo anterior no debe impedir el adecuado desarrollo integral de los menores de edad
porque es en ese momento en el cual la vulnerabilidad de esta poblacién que es
inminente, atenta directamente contra la inocencia y la proteccion directa que
normativos internacionales han buscado proteger como lo es el principio de interés
superior del nifio, dandoles a estos un enfoque de sujetos del derecho y quitando de la
historia el trato Unicamente como objetos del derecho lo cual recalcamos ya que el
tnico delito que cometieron estos menores de edad es nacer de una mujer privada de
libertad.

Con lo cual, se puede observar que el verdadero sentido del interés superior del nifio
plasmado a lo largo de la investigacion, busca la protecciéon en la toma de decisiones
que afectan el entorno de los menores de edad, se debe tomar en cuenta porque es el
fin primordial del interés superior del nifio para con ello evitar que las circunstancias
sociales, culturales y morales que la sociedad guatemalteca tiene hacia esta poblacion
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y asi minimizar la marginacién y la discriminacién que histéricamente se da con las
madres privadas de libertad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es necesario mencionar que al entrar en vigencia la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
se abria una luz de esperanza para el correcto ejercicio del principio de interés superior
del nifio, como una figura de derechos y dejando atras la figura de objeto del derecho,
sin embargo después de mas de quince afios de vigencia de la Ley en Guatemala, no
se logran concretar los mecanismos juridicos e institucionales necesarios para el
correcto ejercicio de este, lo que conlleva a investigar a los hijos e hijas de las madres
privadas de libertad del Centro Preventivo para Mujeres Santa Teresa de la zona 18.

Sus condiciones, alimentacion, recreacion y salud son deplorables al grado de vivir en

condiciones inhumanas. A lo largo de la investigacion se logr6 evidenciar la
vulnerabilidad que sufre la poblacién privada de libertad del mencionado centro
preventivo, en especial a los Derechos Humanos que sufren los hijos e hijas de estas
personas, al no cumplirse lo establecido en el articulo 52 de la Ley del Régimen
Penitenciario Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el cual
se regulan los Centros de Detencién para Mujeres, el cual en su parte conducente
establece que deben existir sectores para mujeres embarazadas, ademéas contaran con
condiciones que les permitan a las reclusas vivir con sus hijos menores de cuatro afios,
debiéndose para el efecto dotar locales adecuados en el centro, destinado para
guarderia infantil, que seran atendidos por personal especializado.

Podemos fundamentar que, lo establecido por la Ley y el cumplimiento del Bien Comun,
como fin primordial del Estado de Guatemala, para esta poblacion no se cumplen y no
se toma en cuenta por el desinterés de programas tanto para las madres en

cumplimiento de condena, como para las madres en estado de prision preventiva.
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