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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante WILFREDO HERNANDEZ CABRERA, fitulado INCUMPLIMIENTO DE LA
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Lic. Gustavo Bonilla

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado licenciado Bonilla

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIAL
LN eNN ﬁLES

Respetuosamente a usted informo que procedi a revisar la tesis del bachiller
WILFREDO HERNANDEZ CABRERA, la cual se titula “XlINCUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE PROTEGER AL ADULTO
MAYOR CUANDO SE LE OBLIGA AL PAGO DE TRAMITES ANTE

INSTITUCIONES PUBLICAS”

Le recomendé al bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y
redaccion de la tesis por lo que habiendo cumplido con los mismos emito
DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden de

impresién.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Guatemala 17 de febrero de 2020

FACULTAD DE CIENCGIAB
JURIDICAS Y SOGCIALES

ﬁ:}

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez

' it
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 18 FEB. 2020 §
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales EUD'E‘ZT[T[’ZJ (U
Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Hora:
Firma:

Sefior jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De conformidad con el nombramiento emitido por esta jefatura el dia 07 de febrero de
2020, en el que se me designa como asesor del trabajo de investigacion del bachiller
Wilfredo Hernandez Cabrera, con numero de carné 200020846, intitulado:
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE PROTEGER
AL ADULTO MAYOR CUANDO SE LE OBLIGA AL PAGO DE TRAMITES ANTE
INSTITUCIONES PUBLICAS, habiendo asesorado el trabajo encomendado,
respetuosamente me permito emitir el siguiente: o

DICTAMEN:

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis

Es de mucha relevancia en materia de derecho administrativo, toda vez que
contiene un enfoque enunciativo, en establecer el incumplimiento de la obligacion
constitucional del Estado de proteger al adulto mayor cuando se le obliga al pago de
trémites ante instituciones publicas, de tal manera que, en algunos casos, el Estado
no sélo no es garante, sino que vulnera derechos que esta obligado a tutelar.

b) La metodologia y técnica de investigacion utilizada
En la elaboracion de la investigacion, incluye los métodos inductivo, deductivo y
analitico; en cuanto a las técnicas se recurri6 a la juridica, documentai y
bibliografica, lo que se aprecia claramente en el desarrollo del tema abordado en la
presente investigacion.

¢) Redaccién

La tesis esta redactada en forma clara, observando técnicas gramaticales; utilizando
lenguaje técnico y juridico adecuado y acorde al tema.
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LICENCIADO ANGEL ARTURO GAYTAN GONZALEZ
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO
10,767
6ta Avenida “A” 13-24 Zona 9 Torre Cannet Oficina 402,

Contribucion cientifica

El tema investigado es de suma importancia, toda vez que a mi criterio existe un
verdadero aporte a la ciencia del derecho administrativo, en virtud que la presente
investigacién analiza detenidamente el incumplimiento de la obligacion
constitucional del Estado de proteger al adulto mayor cuando se le obliga al pago de
tramites ante instituciones publicas, vulnerando derechos fundamentales de las
personas adultas mayores.

La conclusién discursiva

Es congruente con los temas desarroliados en cada uno de los capitulos que
integran la investigacion. : '

La bibliografia
Es acorde con la investigacion de tesis y tiene relacién con las citas textuales.
Expresamente declaro

Que no soy pariente dentro de los grados de ley del bachiller Wilfredo Hernandez

- Cabrera.

Con base a lo anterior expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE para ser discutido
en el examen publico, en virtud que el trabajo indicado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente.

LICENCIADO ANGEL ARTURO G\AYTAN GOI&AL Z
ABOGADO Y|NOTARIO
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Facuiltad de Ciencias Juridicas vy Sociales bogade v Notario

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de  atemala,
07 de febrero de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, ANGEL ARTURO GAYTAN GONZALEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
WILFREDO HERNANDEZ CABRERA . con carné 200020846

lntltulado INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIéN CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE PROTEGER AL ADULTO

» ' MAYOR CUANDO SE LE OBLIGA AL PAGO DE TRAMITES ANTE INSTITUCIONES PUBLICAS.

concluida la investigacion, en este ebeﬂhac onstar su oplmon resp _;'to del contemdo cientifico y

técnico de la tesis, la metodologla y tecmcas de’ |nv tlgamon utlllzadas la redaccion, los cuadros

|on C|ent|f|ca de Iaxrhisma la conclusion discursiva, y la

estadisticos si fueren necesarios, a'? centrlb‘
' bibliografia utilizada, si aprueba o des' prueba eI trabajo de mves gacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante déntro de los g ados de Iey y otras consideraciones que estime

"e cC. y ‘,oﬁ

pertinentes.

(¢}
& "UNIDAD BE %
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Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. TESIe

Fecha de recepcion \S> | OZ 4 1020 .
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala \,
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La investigacion es de tipo cualitativo, en virtud que se determiné el incumplimiento de la
obligacion constitucional del Estado de proteger al adulto mayor cuando se le obliga al
pago de tramites ante instituciones publicas. Se contribuyé a medir y resumir la
informacién obtenida respecto al analisis juridico de la falta de garantia legal del Estado
hacia el adulto mayor; el trabajo pertenece a la rama del derecho administrativo, en virtud
que se pretende reformar el Articulo 7 de la Ley de Proteccion para las Personas de la

Tercera Edad Decreto 80-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El estudio se realizé en el periodo que comprende los afios 2017-2019, en el municipio de
Guatemala, departamento de Guatemala. El objeto de estudio fue establecer el
incumplimiento de la obligacién constitucional del Estado de proteger al adulto mayor
cuando se le obliga al pago de tramites ante instituciones p}]blicas. Los sujetos de la
presente investigacion fueron: las personas de Ié tercera edad vulnerados en sus

derechos fundamentales por parte del Estado de Guatemala.

El aporte académico del trabajo, es la reforma del Articulo 7 de la Ley de Proteccion para
las Personas de la Tercera Edad Decreto 80-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, con la finalidad de que el Estado cumpla con su obligacién de proteger al
adulto mayor, a efecto de que se le exirha al pago obligatorio tal como sucede en el
Transporte Publico Colectivo Urbano y la exoneracién al pago del boleto de ornato en

algunas municipalidades.
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HIPOTESIS

Actualmente existe vulneracién a los derechos fundamentales del adulto mayor
regulados en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, tales como: El
derecho a la salud, vivienda, alimentacion, educacion, seguridad y previsidén social,
provocado por la obligatoriedad del pago de tramites ante instituciones publicas, como
consecuencia del incumplimiento de la obligacién constitucional del Estado de proteger
al adulto mayor. Aunado a ello, el Congreso de la Republica de Guatemala reforme la
Ley de Proteccidon para las Personas de la Tercera Edad, con el objeto de que toda ley
ordinaria que regula el pago obligatorio de tramites ante distintas entidades publicas, se
le exima de dicho pago, con la finalidad de no continuar vulnerando derechos
fundamentales y por consiguiente que-sea coercitiva con la finalidad de sancionar

drasticamente al funcionario que incumpla con su contenido.
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Para efectos de la investigacion, fue validada la hipotesis, toda vez que se evidencio el
incumplimiento de la obligacién constitucional del Estado de proteger al adulto mayor
cuando se le obliga al pago de tramites ante instituciones publicas y por consiguiente la

vulneracién de derechos fundamentales de dichas personas.

Con base a lo anterior los métodos que comprobaron la hipétesis fueron: el inductivo,
deductivo, cientifico y analitico. En relacién a los factores, se puede mencionar la
éxiologia, en virtud que debe prevalecer como valores y principios la honradez y la
transparencia por parte de los funcionarios publicos de hacer cumplir las leyes a
cabalidad, con la finalidad de reformar el Articulo 7 de la Ley de Proteccién. para las
Personas de la Tercera Edad, Decreto 80-96. del Congreso de la Republica de

Guatemala.
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INTRODUCCION

En la investigacion se analizé la falta de proteccion juridica del Estado de Guatemala,
en relacion al pago obligatorio de tramites que realizan las personas de la tercera edad
ante instituciones las dependencias publicas. Toda vez, que la situacion
socioecondmica del pais, existen personas que no tienen la capacidad de cubrir sus
necesidades elementales, se ven obligados a pagos ante la administracion publica que
gravan su economia y por consiguiente, el Estado no sélo no es garante sino vuinera
derechos que esta obligado a tutelar de conformidad con el Articulo 1 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala.

En ese sentido, se pudo comprobar la hipbtesis planteada consistente en establecer la
vulneracidon a los derechos fundamentales del adulto mayor regulados en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tales como: el derecho a la salud,
vivienda, alimentacion, educacion, seguridad y previsién social, provocado por la
obligatoriedad del pago de tramites ante instituciones pdblicas como consecuencia del
incumplimiento del Estado de proteger a las personas de la tercera edad. Aunado a ello,
se propone que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme la Ley de
Proteccion para las Personas de la Tercera Edad con el objeto de eximir del pago
obligatorio ante entidades pubicas.

El objetivo general consistié en determinar a través de la investigacion cientifica y
técnica la vulneraciéon a los derechos fundamentales del adulto mayor, proponiendo
soluciones a la problematica planteada, la cual se cumplié durante el desarrollo del
trabajo por medio del andlisis juridico del incumplimiento de la obligacion del Estado de
resguardar al adulto mayor en Guatemala.

Para obtener la informacion, se utilizd la técnica bibliografica y documental, y a través
del método deductivo, inductivo y el analitico se interpreté las disposiciones legales de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Ia Ley de Proteccion para las.
Personas de la Tercera Edad.
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desarrolla la administracion publica, definicidn, actividad administrativa, principio de
legalidad y juricidad administrativa; en el tercero, se contempla el adulto mayor y los
derechos humanos, definicién, ubicacién, violencia intrafamiliar contra el adulto mayor,
consecuencias, los derechos humanos y los principios informadores; y por ultimo, en el
cuarto, se establece el incumplimiento de la obligacién constitucional del Estado de
proteger al adulto mayor cuando se le obliga al pago de tramites ante instituciones
publicas, el Estado, elementos, definicion, finalidad, naturaleza juridica, teorias sobre el
origen del Estado, analisis juridico del incumplimiento de la obligacién del Estado,
causas que originan el incumplimiento y proyecto de reforma del Articulo 7 de la Ley de
Proteccion para las Personas de la Tercera Edad.

Obviamente no se pretende agotar el tema, sino, el que sustenta, tiene el animo de
ayudar a encontrar mejores ideas y posibles soluciones al tema; asi también que sea de
utilidad para toda persona interesada en leer el contenido de la misma con la finalidad
de adquirir nuevos conocimientos y que sea la base para el desarrollo de la tesis para
todos aquelios estudiantes de la facultad derecho que estan por desarrollar sus trabajos
de investigacion.

(ii)


emiimpresos02
Cuadro de texto


“as Jurry
QARS Wites
w oan Car,, va
2 0, S
LA

9

er. s’da
\ ?
TS

SECRETARIA

21005

CAPITULO |

8o
Sace

1. Derecho constitucional

Para el estudio de esta disciplina juridica, es preciso destacar que algunos tratadistas,
conciben el derecho constitucional como: “La principal rama del derecho publico. En
cuanto tal, le corresponde primordialmente el estudio de la Constitucion del Estado; y
siendo asi en ella encuentran su fundamento todas las demas ramas del derecho. Su
posicién es, pues, central, dentro de todo ordenamiento juridico politico de una

sociedad organizada™

. De lo expuesto, se desprende que el derecho constitucional
pertenece a la rama del derecho publico, en virtud que su funcidn primordial es el
estudio de la organizacion del Estado, toda vez, que en ella encuentran su fundamento

las demas areas del derecho.
1.1. Concepto

Debe concebirse como el tdpico que marca su esencia, que se sustrae de una
diversidad, lo cual le da una permanencia e invariabilidad, que debe estar despojada de
la tendencia ideoldgica ya que no armonizaria con los distintos criterios, porque
induciria a‘ la discusién y al ambito del debate constante; sin embargo, después de
analizar el concepto constitucién, se concluye que a pesar de la imposibilidad de

unificar criterios en cuanto a la conceptualizacion del término, sobre: “La Constitucion

i

! Naranjo Mesa, Viadimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. P4ag. 22.

1
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es el Estado en su concreta existencia politica. El Estado es Constituc

Constitucién es su alma, su vida concreta y su existencia individual™.

De lo anterior, se puede decir que el vocablo constitucion se concibe a partir de la era
moderna, como el término que intenta concentrar la expresidn normativa y politica de
una sociedad, cuyo objeto es definir los lineamientos esenciales de esa persona juridica
llamada Estado, se fue instituyendo como la expresion juridica que enmarca el

ordenamiento supremo y el punto de partida de la vida de una sociedad.

1.2. Definicion

‘La ley de mayor jerarquia dentro del Estado, inspirada en principios liberales o
sociales, 0 en ambas categorias de principios. En ella se establece, en primer lugar el
fin para el que se organiza el mismo, se reconocen los derechos y garantias de los
habitantes (derechos humanos); se instaura la estructura y forma de funcionamiento de
sus organismos y diversas instituciones; y se instituyen las garantias y mecanismos
para hacer valer los derechos establecidos, en armonia con el interés social, y los

medios de defensa del orden constitucional’®.

Es comparable el criterio de lo antes expuesto, toda vez que la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala es la de mayor jerarquia, cuyas normas no pueden ser

vulneradas por leyes ordinarias, reglamentarias e individuales.

2 Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucién y justicia constitucional. Pag. 43.
® Pereira Orozco. Derecho constitucional. Pag. 133.

2
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Por otra parte, se puede definir como: “El cédigo politico en que el pueblo, por magh

. . .- . » - 0'-«
sus representantes, por él libremente elegidos fija por escrito los princi 16

fundamentales de su organizaciéon y, especialmente, los relativos a las libertades

politicas del pueblo™

. La Constitucion pues, es la ley suprema, que contiene derechos
fundamentales tanto individuales como sociales; asi como la organizacién y estructura

de un Estado determinado.

También puede ser definida como: “Una disciplina cientifica que, como parte integrante
de 'la Ciencia Politica, tiene por objeto el estudio y la sistematizacion de las
manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones de poder, en el ambito de una
organizacion politica global. No es una ciencia, sino una disciplina autbnoma que es
parte orgénica de la Ciencia Politica. El objeto de esta ultima es el poder politico,
concebido como una energia que produce la suprema relacion de mando y obediencia
en el seno de una sociedad, y al cual quedan subordinados los restantes poderes
sociales tales como el poder militar, religioso, familiar, gremial, empresarial o

econoémico™.

Lo descrito con anterioridad, se sostiene el criterio de que el derecho constitucional no
es una ciencia sino una disciplina cientifica que integra la ciencia politica. A criterio del
sustentante, el derecho constitucional es una ciencia y no una disciplina cientifica, en
. virtud que tiene su propio objetivo, métodos, principios y técnicas de investigacion

adecuado para su objeto de estudio, siendo la Constitucién Politica de la Republica de

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 224.
5 Badeni, Gregorio. Instituciones de derecho constitucional. Pag. 39.

3
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Guatemala o de un determinado Estado, cuyo método pertenece a las

sociales.

Por otra parie, el derecho constitucional es considerado como: “Una rama del derecho
publico; es decir, un conjunto de normas juridicas que organiza el Estado, una disciplina
cientifica integrante de la ciencia politica, cuyo objeto es la organizacién de los poderes
del Estado, la declaracion de los derechos inherentes siendo: individuales y colectivos,
las instituciones que garantizan el estudio y sistematizacion de las manifestaciones y el
ordenamiento de las relaciones de poder del Estado. Aunado a ello, se dedica al
estudio de la organizacién politica y el funcionamiento del Estado, la esfera de
competencia de las autoridades del Estado y las instituciones politicas que constituyen

el soporte de la vida estatal’®.

En ese sentido se afirma con certeza, que el derecho constitucional es una rama del
derecho publico que estudia y controla las leyes que rigen al Estado; ademas estudia
las relaciones entre los particulares y el Estado. En ese orden de ideas, se puede decir
que el derecho constitucional es una area del derecho publico, a través de la cual se
estudia el conjunto de principios y normas juridicas que tiene por objeto regular ios
derechos fundamentales individuales y colectivas, la organizacién y estructuracion del
Estado y sus poderes que lo integran, la declaracion de los derechos y los deberes
individuales, como los colectivos, las instituciones que lo garantizan y las garantiaé

constitucionales.

® pereira Orozco, Alberto. Op. Cit. Pag. 130.
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fendbmenos reducibles a un término que sefala una realidad y una necesidad, la

organizacién de un Estado donde coexistan pacificamente el poder y la libertad, en tal
virtud, resulta pues necesario al referirse a derecho constitucional, entender los dos
vocablos en que se compone su objeto de estudio, es decir, que para saber lo que es
derecho constitucional hay que tener bien claro que es lo que se entiende por derecho y

que se entiende por constitucional.

De lo anterior, se establece que al hablar de derecho, se hace referencia a un sistema
normativo que tiene por objeto, ordenar de cierto modo la conducta de los hombres
dentro de sus relaciones sociales, estableciendo derechos y obligaciones, cuya
finalidad es la concrecién de los valores de justicia a efecto de que el Estado logre una
de sus obligaciones constitucionales como io es el bien comun. Respecto al término
constitucional, se refiere a la forma en que estd compuesta la fundacién de algo o la
forma en que se estructura sus elementos; aquello que permite que una cosa adquiera

su propio ser, que le da existencia, vida.

Se surgen dos fendmenos claramente diferenciados, aunque se complementan son de

distinta naturaleza. Tales fenémenos son los siguientes:

“a) El fendbmeno juridico, que se manifiesta al momento que un conjunto de normas
juridicas normativizan lo politico, es decir, lo que hace el derecho es juridizarlo, de

ello entendemos que el derecho constitucional es algo que sucede dentro del

5
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mundo del derecho, es parte del derecho y no puede separarse de él, debie

plenamente acatadas las disposiciones que de él surjan.

b) En cuanto al fenomeno politico, debe ubicarse su actuar én el mundo social, es en
ella donde se desarrolla y no podra separarse de ella. La unién de lo politico y lo
social estd en gue ambas se manifiestan en forma de acciones humanas; lo social
surge de relaciones interhumanas y lo politico surge de conductas, de actos

humanos™’.

Queda evidenciado que el derecho constitucional tiene como fin el establécimientb dela
forma de gobierno, las leyes que definen al Estédo y la regulacion del poder publico del
Estado que a su vez se convierte en tal, cuando lo politico se normativiza. Se ve pues,
como en el transcurrir de la vida de lo politico existe un momento en que éste cae

dentro de lo juridico, siendo asi, como nace la comunidad politica que no es mas que el

conjunto de voluntades y procesos subjetivos unidos por un mismo cuerpo juridico.
1.3. Principios
Los principios constitucionales generales, son los siguientes:

a) Principio de la finalidad del Estado, toda vez que la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala contempla en el Articulo 1 que: “El Estado de Guatemala

7 Ibid. Pag. 136.
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a) se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la reali

bien comuin”.

De alli se debe entender que el principio fundamental de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, es que la actuacion del Estado debe tender siempre a la proteccion
de las personas y de la familia, procurando siempre la realizacidén del bien comuin a efecto

de lograr la armonia social.

Ahora bien, debe interpretarse que el bien comun es un concepto complejo, que en general
puede ser entendido como aquello de lo que se benefician todos los ciudadanos o como los
sistemas sociales, insfituciones y medios socioeconémicos de los cuales todos dependen
que funcionen de manera que beneficien a toda la poblacion guatemalteca, es decir, el

beneficio de la sociedad de los medios que el Estado ofrece.

En ese sentido, todas las grandes ciencias comparten un interés en las precondiciones
necesarias para obtener un cierto fin social que es percibido como deseable.
Consecuentemente el concepto de bien comun contiene diferente elementos o puede ser

estudiado desde diferentes perspectivas.

b) Principio de la obligacion del Estado, en concordancia con el fin que se persigue, que es
el bien comun, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala dispone en el
Articulo 2: “Deberes del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.
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juridicos fundamentales del sistema normativo guatemalteco, en virtud que es
obligacion constitucional del Estado de garantizar la vida, libertad y la justicia a todos
los habitantes de la Republica. De tal manera que el Estado debe garantizar la vida

humanamente dentro del marco juridico vigente.

c) El principio de supremacia constitucional, el cual regula que la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, es la ley suprema del Estado, por lo que todas las
demas normas juridicas deben ajustar sus disposiciones para que respeten
efectivamente los mandatos constitucionales, siendo nulas ipso jure todas aquellas
disposiciones de inferior categoria que vulneren, tergiversen disposiciones

constitucionales.

Este principio se encuentra establecido en el Uitimo parrafo del Articulo 44 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que régula: “(...) Seran nulas ipso
jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que
disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza”. De tal
manera, que aquellas normas gue contrarien disposiciones constitucionales seran nulas

de pleno derecho.

d) Principio de jerarquia normativa, el cual considera que en el sistema guatemalteco
se adopta la teoria de Hans Kelsen sobre la sistematizacion del ordenamiento
juridico, en un sistema basado en jerarquias de las normas juridicas, es decir, que

las normas se ordenan mediante un sistema de prioridad.

8
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El principio de jerarquia normativa se encuentra especialmente regulado en el A
de la Ley del Organismo Judicial, que dispone: “Supremacia de la Constitucion
jerarquia normativa. Los Tribunales observaran siempre el principio de jerarquia
normativa y de supremacia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
sobre cuélquier ley o tratado, salvo los tratados o convenciones sobre derechos
humanos, que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen
sobre los reglamentos. Carecen’devvalidez las disposiciones que contradigan una

norma de jerarquia superior’.

De tal manera, que las normas constitucionales siempre seran superiores a las normas
ordinarias, reglamentaria y las denominadas individuales; aunado a ello, la jerarquia
normativa se refiera a la ordenacion jerarquica o escalonada de las normas juridicas de
modo que las normas de rango inferior no pueden contradecir ni vulnerar lo establecido
por una norma de rango superior que tiene mucho valor, en su defecto, todas aquellas
normas inferiores que contrarias Iés normas constitucionales son nulas de pleno

derecho.

Por otra parte, el Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que: “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las
leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.” En tal
virtud, los tribunales de justicia en toda resolucibn o sentencia observaran
obligadamente el principio de gue la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
prevalece sobre cualquier ley o tratado, a excepto Ae“n materia de derechos humanos,

pero ello no implica que sean superiores a la Constitucion.

9
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En ese sentido, la teoria de Hans Kelsen fue implementada en la Republ

Guatemala, en virtud que se considera que existen basicamente cuatro graddsgrae.

jerarquicos de las normas juridicas en los que se encuentra estructurado el sistema
normativo guatemailteco, siendo las que a continuacion se detallan a efecto de tener

una mejor comprension:

a) Normas constitucionales: que incluye la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y las denominadas leyes constitucionales.

b) Normas ordinarias: el cual comprende los decretos emitidos por el Congreso de la

Republica de Guatemala y los decretos aprobados durante los gobiernos de facto.

c) Normas reglamentarias: comprende los reglamentos y acuerdos gubernativos

emitidos para desarroliar las leyes ordinarias.

d) Normas individualizadas: Cabe resaltar que abarca normas aplicables solamente a
un caso concreto, el cual sirve como antecedente para la resoluciéon de otro caso de

igual similitud.

1.4. Fuente

“Las tendencias sociales de establecer una sociedad politico-juridico a lo largo de la
historia, hizo que la Constitucién de Inglaterra sea una expresiéon no asumida como tal,

pero manifiesta desde la horda, la tribu, en la polis de los griegos, la Carta Magna de

10
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1215 considerada como el primer paso del constitucionalismo inglés que establ

(0]

serie de limitaciones al Rey y muchas otras expresiones que de alguna

organizaron y marcaron pautas en distintas poblaciones”®. En ese sentido, la

denominada Carta Magna fue considerada segun la historia como el primer avance del
derecho constitucional, el cual a todas luces surgié en Inglaterra y se consignaron

limitaciones al poder del Rey.

En el mundo moderno, con el movimiento liberal que se desarrollé a postrimerias del
feudalismo, los sectores burgueses pelearon un espacio y la reforma del Estado, hasta
instituir constituciones con particulares caracteristicas, que permitié a pensadores, y
movimientos intelectuales reflexionar sobre la forma del Estado, para ello conjugaron
los ideales sobre todo en materia econdmica, politica y social, lo cual generé
ordenamientos juridicos que regularon las relaciones sociales, y constituyen ancestros
constitucionales de la legislécién guatemaiteca, entre ellos se puede mencionar las

siguientes constituciones:

“a) La Constituciéon de Estados Unidos, es la primera Constitucion, escrita de caracter
nacidnal, en el mundo a través de la Constitucidn de Filadelfia de mil setecientos
ochenta y siete (1787), que resumia en clausulas severas y concisas, los principios
politicos y filos6ficos de caracter liberal por los cuales lucharon los libertadores de
ese lugar. Adoptaron la forma de Estado federal, implantaron un sistema

presidencial, formalizaron la independencia de jueces, mediante la creacién de la

8 Ibid. P4g. 62.
11


emiimpresos02
Cuadro de texto


188 Jury
OV res
(SN 1} Ca N

S '/0\9

Corte Suprema, fue el primer lugar en que se cred un 6rgano jurisdiccional

control constitucional de las leyes.

b) La Constitucion francesa, sistematiza el ordenamiento juridico desarrollado por
Montesquieu, en la teoria de la division tripartita de poderes con alusion a los frenos
y contrapesos, tiene un alto contenido de los ideales liberales; formula la teoria de
la soberania popular de Rousseau, y este ordenamiento politico-juridico, parte de la
Revolucién Francesa, también legitima la Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano proclamada el veintiséis de agosto de mil setecientos ochenta y
nueve (1789), hasta entonces no se habia alcanzado en otro lugar y sirvié de

inspiracion en alcance universal.

c) La Constitucién de Inglaterra, el cual instituyé un régimen parlamentario y dividieron
el poder de la corona, para dar funcionamiento al parlamento; formalizaron
garantias para la seguridad individual como la institucionalizacidén del habeas
corpus, que busco impedir la arbitrariedad a que estaban sometidas las personas
privadas de su libertad, sin que hubieran sido, citados, escuchados y vencidos en

un juicio previamente desarrollado, con la debida defensa”.

Lo anterior, constituye una fuente del derecho constitucional en Guatemala, ya que la
implantacién del sistema de gobierno parlamentario o de gabinete, que se instituy6 en
el Siglo XVIII, buscé equilibrar los poderes ejecutivo que era representada por la corona

y el legislativo integrada por el parlamento, mediante mecanismos como el de la

° Ibid. Pag. 39.
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moderna tienen particulares origenes, que en la actualidad, es preciso destacar para

entender sobre todo la orientacidn ideoldgica que tienen las constituciones que de ellos

se derivaron.

Cabe resaltar, que la revolucion inglesa: “Del Siglo XVII fue uno de los grandes
momentos de la historia por varias razones, fue una de las primeras ocasiones en las
que tuvo éxito una victoria de los poderes econOmicos incipientes, la floreciente
burguesia, frente a la herencia feudal y el poder incontestable del rey en una época de
formacion de los absolutismos en toda Europa™'®. Lo expuesto, se desprende que la
explosion de nuevos ideales y la reinterpretacion de la religion y la relacion de los
hombres con Dios, son acontecimientos que motiva a algunos sectores a revelarse en

contra del poder del monarca.

“La revolucion de Estados Unidos de Norte América y la revolucién francesa como toda
revolucién que genera un cambio o intento de cambios bruscos y profundos en la
ubicacién del poder politico, implicd el uso o la amenaza de la violencia y con éxito, se
tradujo en la transformacién manifiesta del proceso de gobierno, asi como de los
fundamentos aceptados de la soberania o la legitimidad y la concepcion del orden

politico o social, estos casos dieron como resultado la aparicién de una autoridad fuerte

"% Ibid. Pag. 158.
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qgue reunid la direccidon de las fuerzas revolucionarias, es decir, un segundo pod

se denomind Parlamento™’.

G”ammaw.
Lo anterior determina, que el parlamento en esa época sufrid varias fases que mas
adelante tendieron a la radicalizacion y a la disgregacion paulatina de sus componentes
heterogéneos, pero en lo que si estaban de acuerdo era en atraer al pueblo, y asi lo
consiguieron a través principalmente de una intensa propaganda hasta entonces nunca
vista. En gran medida |la adhesién de las clases populares proporcioné la victoria sobre
el bando realista y como consecuencia, se desarrollo una base ideoldgica alternativa a

la existente, coherente y que se caracterizaba por una marcada afinidad y religiosidad.

El radicalismo politico nacié de estos dos ultimos factores y con el tiempo, llegbé a
desligarse del discurso primitivo de defensa del Parlamento como &rgano de
representacion popular, ya que las revoluciones antes descritas tuvieron como
principales caracteristicas para que se diera el surgimiento de las constituciones y de la

reforma estructural del Estado las siguientes:

a) “Revolucion de la nobleza y de sectores privilegiados del sistema;

b) panico popular al llamamiento de esas elites, y la formaciébn de un bloque

conservador del antiguo orden que se resistio al cambio;

" tbid. Pag. 162.
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c) Guerra civil; d) ejecucion del Rey en el caso de Francia y la proclamaciog

Repuiblica y la declaracion de los derechos de hombre y del ciudadano™?.

Lo antes citado, caracteriza las principales causas de transformaciéon social y del
Estado como de su constitucién, que se adaptan a la realidad y a las condiciones de
clase, como es el hecho de desconcentrar el poder en una persona y el surgimiento de

los parlamentos como otro érgano cuya atribucién es la de imponer las reglas.

Es en el Siglo XX, se desarrolla el constitucionalismo social, y encuentra su mayor
expresion principalmente en la Constitucion de México, Querétaro de 1917, que
consagro el derecho a la educacion, la libertad de empleo, la propiedad de la tierra por
parte de quienes la trabajan, fue una de las constituciones fundamentales que
incluyeron especialmente el derecho a la educacién. La Constitucion de Weimar en
1919, que fue una Constitucién de Alemana también se caracterizd por la intervencion

del Estado en la economia.

El segundo momento del constitucionalismo social, se desarrollé después de la
segunda post-guerra, especialmente en la Constitucién italiana de 1948, la Ley
Fundamental de Bonn de 1949, la Constitucion portuguesa de 1976, que contempla una
serie de medidas de intervencidon econdmica por parte del Estado, al tiempo que

consagra el derecho a la asistencia sanitaria gratuita.

'2 Romero Gabella, Pablo. El radicalismo en la revolucién inglesa, crisis constitucional y crisis de
conciencia en el siglo del absolutismo. Pag. 640.
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la Republica de Guatemala, vigente desde 1986, reguld en forma explicita en el Titulo |l
Derechos Humanos, Capitulo Il, los Derechos Sociales, contempla como derechos
inherentes a la persona, que el interés social prevalece sobre el particular como uno de

los finalidades del bien comun.

1.5. Clasificaciéon

Las constituciones se clasifican de la siguiente manera:
a) Por su contenido

“El cual atiende a su aspecto formal, es decir a la manera en que se condensa y
expresa el derecho constitucional, pueden ser constituciones escritas y constituciones

no escritas™*®

. De tal manera, que las constituciones escritas, son las que contienen una
serie de normas precisas, legisladas, solemnemente promulgadas, a las cuales debe
ajustarse la conducta del Estado y se proponen estatuir en un documento todas las
instituciones y principios de convivencia social; y las no escritas o consuetudinarias, son
las que carecen de un texto concreto y estan integradas principalmente por costumbres,

usos, habitos y practicas que, surgidos perfeccionados durante un largo proceso

historico, importan todo un sistema de preceptos para guiar la vida del Estado.

3 Gozaini, Osvaldo Alfredo. La Justicia constitucional. Pag. 17.
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costumbre, asi como el derecho constitucional no escrito tiene una parte consignada en
documentos que forma un derecho de excepcidn o bien un derecho complementario, se
trata en consecuencia, de constituciones predominantemente escritas y constituciones
predominantemente consuetudinarias, cuyos tipos mas representativos son la francesa
y la inglesa respectivamente que son los antecedentes mas importantes para la

promulgacion de las actuales constituciones.

b) Por su procedimiento de reforma

Debe tomarse en consideracion a la forma en que pueden ser reformadas y se
clasifican en constituciones flexibles y rigidas: “Son Constituciones flexibles si las
normas constitucionales pueden ser modificadas por el legislativo ordinario, de la
misma manera que las demas leyes, tal es el caso de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. Las Constituciones colocadas por encima o fuera del alcance
del poder legislativo ordinario, en razén de que habiendo sido dictadas por una
autoridad superior, que es la Asamblea Nacional Constituyente, no pueden cambiarse

sino por ella, se esta frente a una Constitucion rigida”*.

Lo antes indicado, es clasificacidén en la doctrina general del derecho constitucional, se
funda en los tramites que deben cumplirse para reformar una Constitucion, cuando ésta

puede modificarse sin otros procedimientos 0 exigencias formales que aquellos que se

" Ibid. P4g. 18.
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requieren para la reforma de una ley ordinaria, la Constitucion es flexible,
especiales procedimientos y solemnidades son necesarios para la

constitucional, entonces la Constitucion se denomina rigida.
c¢) Por su origen

“Las constituciones pueden clasificarse en constituciones otorgadas, pactadas y
democraticas, esto atiende a la trayectoria histérica del derecho constitucional”'®. Se
llaman constituciones otorgadas, aquellas que resultan de una concesion graciosa del
monarca a favor de los subditos, en virtud de ello se desprende voluntariamente de
todos o parte de sus poderes absolutos para consignarlos en una ley, a la que
consiente también en someterée, razén por el cual son documentos mediante los cuales

el Rey, que ejerce el poder absoluto, concede al pueblo ciertas franquicias o libertades.
d) Por su contenido ideologico y pragmatico

Las constituciones pueden ser ideolégicas y programaticas o utilitarias. Son ideoldgicas,
cuando se toma en cuenta la preponderancia que tiene el aspecto ideoldgico o filosofico
en su estructura, que esta bien definido y que tiene una proyeccién, ésta también se
evidencia en la parte dogmatica, puesto que a través de ella se sustenta en el maximo
ordenamiento juridico las bases que rigen a la sociedad y son programaticas o
utilitarias, aquellas que se consideran ideolégicamente neutrales, algunos tratadistas los

~enuncian como carentes del elemento ideoldgico, en ellas el énfasis recae en la

'S Ibid. Pag. 20.
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organizacion mecanica del funcionamiento del poder en el Estado, se sustentan

criterio de funcionalidad que determina la gestién de gobierno.
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“Es la actividad destinada a servir a los habitantes del Estado de Guatemala, siempre

que dicha actividad persiga la realizacion del bien comun; y es el servicio a cargo de

personas quienes ejecutan las funciones administratvas’'®. El fin de la administracién

publica es el servicio hacia la poblacién guatemalteca, es decir busca el bien colectivo.

2.1. Definicion

“Etimoldgicamente la palabra administracion viene del latin ad y del verbo ministro-as-

are, que significa administrar, servir, ejecutar””. Lo expuesto, es en referencia a lo que

significa la palabra administracion.

“Una técnica por medio de la cual se determinan, clasifican y realizan los propdsitos y

objetivos de un grupo humano particular. La administracion como la organizacién de un

organismo social, y su efectividad en alcanzar sus objetivos, fundada en la habilidad de

conducir a sus integrantes. Administrar es prever, organizar, mandar, coordinar y

controlar’’®. La administracion, es el conjunto de organismos y personas que se dedican

a la administracion o el gobierno de los asuntos de un Estado, como una actividad

estatal encaminada a satisfacer las necesidades de la poblacidn, constituye el quehacer

'® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco 1. P4ag.43.

' Ibid. Pag. 42.

'8 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo 1. Pag. 1.
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de los entes publicos para dar cumplimiento a las obligaciones establecid

Constitucion y en las leyes del pais.

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establece:
“Todo ese conjunto de actividades que se desarrollan en la administracion publica, tiene
tres funciones bien definidas y marcadas que se desarrollan dentro de los tres
organismos del Estado; la actividad denominada en la doctrina como actividad formal es
aquella que se desarrolla en cada uno de los tres organismo del Estado: actividad
legislativa, actividad ejecutiva y actividad jurisdiccional’. Para el presente trabajo de
investigacion, tiene aplicacién aquella actividad que se desarrolla coordinadamente con

el Organismo Ejecutivo.

Los principios son aquellos parametros que fundamentan y rigen a una determinada
institucion, por lo que en la administracién publica tienen principal aplicacion el principio
de legalidad y de juridicidad administrativa; siendo el primero no sélo fundamental sino
a la vez elemental para evitar la comisién de arbitrariedades, ya que sin la
fundamentacién legal, no procede la actuaciébn de los funcionarios o empleados
publicos; y de igual manera con el principio de juridicidad, que a diferencia del anterior,

establece la aplicacién de la doctrina y los principios al quehacer publico.

Con el estudio de las siguientes instituciones en este capitulo, se pretende enfocar de
una manera general la actividad de la administracién publica, la que se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun tal

como lo contempla el Articuio 1 de la Constitucidon Politica de la Republica de
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“La administracidbn es un complejo organico integrado en el Poder Ejecutivo, Pero
acepta que éste se halla formado por administracion mas gobierno, que constituyen el
escalén superior de la organizacién jerarquica del Ejecutivo. La limitacion de definir la
administracién desde el punto de vista subjetivo esta justamente en el momento de
distinguir administracién de gobierno. La administracion es la actividad practica,
permanente y concreta del Estado (criterio objetivo, material), que tiende a la
satisfaccion inmediata de las necesidades del grupo social y de los individuos que lo
integran -criterio finalista-"'°.La linea divisoria entre ambos, la establece el derecho
positivo, pero admite que el gobierno posee competencias politicas y administrativas, ya

en manos del Gobierno o de las altas jerarquias de la administracién.

Se estima que el enfoque principal que debe tomarse en cuenta para definir a la
administracion publica es y sera siempre su ubicacién dentro del Organismo Ejecutivo,
esto en virtud que la competencia que le asiste al mismo, consiste en la administracion
de los recursos publicos que se traducen en beneficio social como: salud, educacion,

seguridad, infraestructura y muchos mas.

Por otra parte: “Es la parte de los 6rganos del Estado que dependen directa o
indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la actividad estatal que no

desarrollan los otros poderes -Legislativo y Judicial-, su accion es continua y

9 |bid. Pag. 3.
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estructura juridica y d) procedimientos técnicos®.

La definicion planteada con anterioridad, se determina que los elementos en los que se
compone la administracién publica son tres: Primero, el 6rgano administrativo, que es la
institucionalidad a través del cual el Estado actia; el segundo elemento lo constituye la
actividad que de una manera mas amplia seré tratada en el punto siguiente, por lo que
Gnicamente se indicard que esa actividad administrativa se refleja en la prestacion de
los servicios publicos; y por Ultimo, pero no menos importante de los elementos, la
finalidad que es el propdsito u objetivo principal que se persigue con la administracion
publica y que se encuentra plasmado en aquél precepto constitucional que establece

que el fin supremo del Estado es la realizacion del bien comun.

Finalmente después de analizar las definiciones anteriores, se puede indicar que la
administracién publica es el conjunto de actividades encaminadas a un logro especifico
que es la satisfaccidn del bien comun, el cual se logra a través de los servicios publicos

y el quehacer del Estado que se encuentra regulado por el derecho administrativo.

Existen en la doctrina diversas corrientes que estudian la nocién de la administracion
publica, en primer lugar existe una concepcion juridica, la que tiene su origen en
Alemania y que su postulado principal es la de proteger los intereses de la poblacién

mediante el reconocimiento de sus derechos, frente al poder publico que ostenta el

2 acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 108.
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Estado, garantizando las libertades constitucionalmente establecidas, frente

poderes de la administracién publica, siendo los siguientes:

a) La concepcidn de productividad surge en los Estados Unidos de Norte América y
pretende implementar las técnicas de las empresas privadas a la administracion
publica, es decir, para dicha concepcidn se considera importante aplicar las técnicas

de la iniciativa privada hacia la administracién publica.

b) La concepcion politica busca implementar las diversas corrientes ideolégicas en la

toma de decisiones administrativas y la creacién de programas sociales.

c) La concepcién psicolégica persigue un estudio de la conducta del hombre en la
sociedad, para atender sus necesidades, mediante una adecuada administracion

publica que proceda a otorgar los satisfactores que necesita la sociedad.

Independientemente de la corriente por la cual se inclina, 1o importante que debe
tomarse en cuenta para definir la administracién publica debe ser una visién integral de
- todos los conceptos anteriormente enunciados, en virtud de la aplicaciéon general que

tiene la administracién publica dentro de un Estado.
2.2. Actividad administrativa

La administracién publica consiste en una actividad de caracter administrativa que se

refleja de dos formas, segun la doctrina, siendo éstas: En primer lugar una actividad de
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uno de los tres organismos del Estado: actividad legislativa, actividad ejecutiva y

actividad jurisdiccional. La actividad material es la actividad puramente material, que
puede ser: interné, externa, reglada y discrecional’®'. La actividad legislativa se refiere
al qué hacer del Congreso de la Republica de Guatemala, lo que significa, de
conformidad con la Constitucidn y las leyes, la potestad de crear, derogar o modificar

leyes; la fiscalizacion de los recursos publicos y el nombramiento de funcionarios.

Por otra parte, la actividad ejecutiva tiene como principal funcion la de cumplir y hacer
cumplir las leyes, administrar todos los recursos publicos y atender todas las
necesidades de la poblacion y por ultimo la funcion jurisdiccional, la ejerce el Organismo
Judicial, representado por la Corte Suprema de Justicia y los tribunales de justicia; que
tienen la potestad de administrar justicia y promover la ejecucion de lo juzgado, para

cumplir con un interés o un bien juridico tutelado.

En relacién a la clasificacion que se ha hecho, la actividad material puede ser interna y
se desarrolla dentro de la propia institucidn; la externa, como su nombre lo indica se
desarrolla fuera de una institucion especifica, es decir, la relacién y coordinacién que
debe existir entre todas las entidades publicas para cumplir efectivamente sus fines, por

ejemplo: Ministerio de Gobernacién con la Direccién de la Policia Nacional Civil.

2! calderon Morales. Op. Cit. Pag. 19.
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juridica, de lo contrario seria ilegal y, por ultimo la actividad discrecional que a contrario
sensu de la anterior se fundamenta en ley, pero ésta carece de un momento
determinado, una forma o requisito necesario para la actuacion del funcionario o

empleado publico, lo que lo deja en libertad de actuar.
2.3. Principio de legalidad administrativa

“El origen de la legalidad se remonta al afio de 1925 en donde Adolfo Merkl estableci6
que: “Toda actividad administrativa del Estado debe basarse en la ley’?. Siendo este el
Unico medio para establecerse y fundarse el Estado constitucional de derecho, el cual
Guatemala ha pretendido consolidar a partir de la década de los afos ochénta, pero ha
sido muy dificil debido a situaciones en donde la institucionalidad del pais se ha visto al
borde del colapso, por la mala administracion de funcionarios y empleados que basan

sus actuaciones fuera del contexto legal.

Toda la actividad administrativa estara sometida a la ley, por lo tanto, aquello que no
esté establecido en las normas juridicas adolece de ilegalidad; siendo inaplicable o
carente de validez. Que los funcionarios y empleados publicos tomen sus decisiones
basados en la ley, equivale a que todo su quehacer esté sometido a limites; por lo que

sus decisiones seran de conformidad con el mandato legal.

2 |bid. Pag. 23.
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actuar si no existe una norma legal que le otorgue competencia para poder actuar. Lo

fundamental en este principio es la norma legal y el funcionario o administrador no

puede salirse de la misma para resolver'?,

Lo citado con anterioridad, se ejemplifica de conformidad con el principio de legalidad, el
cual se encuentra establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
en el Articulo 239, que en su parte conducente contempla: “Principio de legalidad.
Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado
y de acuerdo a la equidad y a la justicia tributaria, asi como determinar las bases de
recaudacion. Son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley,
que contradigan o tergiversen las normas reguladoras de las bases de recaudacion del

fributo”.

Por otra parte, el Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala establece en el Articulo 101 que: “Principio de legalidad. La
obtencion y captaciéon de recursos para el fortalecimiento econdmico y desarrolio del
municipio y para realizar las obras y prestar los servicios que se necesitan, deben
ajustarse al principio de legalidad que fundamentalmente descansa en la equidad y

justicia tributaria. Es prohibida la percepcion de ingresos que no estén autorizados.”

2 Ibid. Pag. 27.
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es la ley, de lo contrario su actuacion seria ilegal y puede ser sujeto a una investigacion

penal.

Para efectos de la investigacion, se establecen como posibles casos de vulneracion al

principio de legalidad, los siguientes:

1. Cuando en la ley se establezca una forma de proceder y los funcionarios o

empleados publicos actian al margen de la misma.

2. Cuando los funcionarios o empleados publicos interpretan la ley a su antojo, de

forma caprichosa o indebida.

3. Cuando amplien o disminuyan el ambito de aplicacién de la ley, incluyendo actos o

situaciones no previstos por la norma juridica.

4, Cuando los funcionarios o empleados publicos se atribuyen competencias,

atribuciones o funciones que no se encuentran reguladas por la ley.

5. Cuando aplican a un caso en concreto, una ley que no es procedente aplicar.
Todas estas situaciones violan el principio de legalidad, uUnica y sencillamente
porque los funcionarios o empleados publicos no basan su actividad administrativa

en lo que preceptuan las leyes.
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“Tres son las finalidades que se persiguen con la aplicacién del principio de lega

la administracién publica de Guatemala estas son:

1. Dar seguridad juridica a los habitantes del Estado de Guatemala. Esta seguridad

L]

consiste en el acatamiento de la ley a efecto de evitar decisiones arbitrarias.

2. Dar firmeza a las decisiones administrativas. Esta firmeza consiste en dar
estabilidad a las actividades y decisiones para que no queden sin efecto por

beneficios e intereses personales.

3. Convertir a la ley en un instrumento de poder y de competencias, limitado por la

misma ley"?*,

Tomando en consideracion las finalidades anteriormente anofadas, se puede indicar
gue un Estado como el de Guatemala, con antecedentes de dictaduras y de gobiernos
autoritarios, la aplicacién del principio de legalidad se ha visto vulnerado en muchas
oportunidades, realizando actividades administrativas al margen de la ley, incluso sin
estar basadas en norma juridica alguna; ha tenido como resultado la generacion de

grandes problemas sociales que hasta el momento se encuentran en una grave crisis.

Es necesario someter todas las actividades de la administracion publica al principio de
legalidad, porque es sélo a través del mismo como se consolida el Estado constitucional

de derecho y se evitan actividades arbitrarias que perjudican a las mayorias.

24 castillo Gonzéalez. Op. Cit. Pag. 24.
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arbitrariedad o ilegalidad; se mencionan las siguientes:

1. “Las actividades y las decisiones de funcionarios y empleados publicos, no
contradiran, tergiversaran o disminuirdn las disposiciones contenidas en la

Constitucion Politica y en las leyes ordinarias.

2. Las actividades y las decisiones de funcionarios y empleados publicos, no
contradiran, tergiversaran o disminuiran las disposiciones contenidas en los

reglamentos.

3. Las actividades y las decisiones de funcionarios y empleados publicos
subordinados o dependientes, no contradiran, tergiversardn o disminuiran las

actividades y las decisiones de los funcionarios y empleados publicos superiores.”25

De lo antes expuesto, se determinar que un aspecto de suma importancia que se
estima oportuno hacer notar es que en las reglas enumeradas se establece aquel
principio de supremacia constitucional, el cual establece que la norma constitucional es
superior a cualquier otra; por lo tanto aquella disposicién, acto o resolucion que la
contradiga, tergiverse, disminuya o restrinja, sera nula de pleno derecho; tal y como lo

establece el Articulo 175 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala.

® Ibid. Pag. 25.
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situaciones o clases, en las cuales ante la actuaciéon de los funcionarios o emp ados

e C -

publicos se puede estar rigidamente sujeto a su observacion o dejar por un lado sus
lineamientos; esto sucede cuando se aplica la ley observando las normas con total
exactitud tal y como esté regulado, sin tomar en cuenta otros valores como la justicia, el
bien comun, la igualdad o equidad; lo que doctrinalmente se le denomina como una

legalidad positiva.

Si el funcionario o empleado puUblico aplica la ley omitiendo algin presupuesto o
requisito establecido, con el unico fin de hacer prevalecer la justicia, el bien comun, la
igualdad, equidad y otros, se esta ante una legalidad negativa, ésta lleva el propdsito de
dejar por un. fado una actitud legalista evitando que la ley sea un obstaculo para realizar

actos, proyectos o programas de beneficio social.

Por lo anteriormente expuesto, es comun escuchar que ciertas actuaciones de
funcidnarios o empleados publicos son legales pero no justas o al contrario son justas
pero no legales. La ley en muchos casos no toma en cuenta valores como la igualdad,
equidad y justicia, lo que debe perseguirse siempre es la satisfaccion del interés

general sobre el particular, aunque exista discrepancia con la ley.
2.4. Principio de juricidad administrativa

“En el principio de juridicidad administrativa ademas de la aplicacién de Ia ley se debe

tomar en cuenta lo regulado por el derecho, los principios generales del mismo y la
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conceptos de juridicidad y juricidad, pero son conceptos que significan lo mismo”.
decir, si el principio de legalidad administrativa es la aplicacion de los preceptos legales
en la toma de decisiones administrativas por parte de los funcionarios y empleados

publicos.

Dentro del ordenamiento juridico este principio tiene un origen constitucional, porque se
encarga de la funcién de controlar su efectividad al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo segun el Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que preceptua: “Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Su funcién es de
contralor de la juridicidad de la administracion pUblica y tiene funciones para conocer en
caso de contienda por actos o resoluciones de la administracion y las entidades
descentralizadas y auténomas del Estado, asi como en los casos de controversias

derivadas de contratos y concesiones administrativas”.

Del Articulo Constitucional citado con anterioridad, se establece que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo es el contralor de la juridicidad de la administraciéon publica,
significa que en la aplicacion de la justicia debe considerar en primer lugar a la ley, el
derecho, los principios generales del derecho y la doctrina; para resolver conflictos que
surgen de actos, resoluciones, contratos o concesiones de la administracién publica, en
la que se incluyen tanto las entidades descentralizadas como también las instituciones

auténomas.

% |bid. Pag. 26.
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y de cualquier otra naturaleza. Equivale a la aplicacién del derecho por medio de

principios juridicos incluyendo la doctrina juridica administrativa™’.

Como puede
determinarse en la definicion, la aplicacion del derecho se hace a través de los
principios generales del mismo, entre éstos se puede indicar que se encuentran el bien

comun, la justicia, la igualdad, la equidad.

De tal manera que para resolver los conflictos sometidos al conocimiento del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, los magistrados que lo integran deben dictar sus fallos
fundamentandose tanto en la ley, como en el derecho administrativo; esto permite
sentencias mas fundamentadas y justas. Algo importante que la doctrina sostiene es la .
necesidad de la juridicidad para eliminar la utilizacién de la discrecionalidad, entendida
ésta como la actividad realizada ante la ausencia de algun requisito o elemento en la
ley, por lo que el funcionario o empleado publico realiza lo que a su parecer es lo

correcto.

Con la aplicacion de la juridicidad se utiliza el derecho como un instrumento o método
para resolver cuestiones en las que se encuentren ausencias o vacios legales que el

legislador no pudo prever.

2 pcosta Romero. Op. Cit. Pag. 27.
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CAPITULO Il

3. El adulto mayor y los derechos humanos

Es importante hacer ver, que el envejecimiento de los individuos es un proceso natural,
que consiste en la disminucion de las funciones de sus organos y sistemas y que ocurre
durante todo el proceso de la vida, en un contexto familiar y social. De tal manera, que
esto trae una serie de cambios asociados con el desempefo fisico, la capacidad,
oportunidad de relaciones interpersonales, diferentes grados de respuestas afectivas y
la percepcidn que las personas adultas que tienen de si mismas y con el papel que les

asignan y desempefian en su comunidad o el lugar donde residen.
3.1. Definicién

El Articulo 3 de la Ley de Proteccion de las Personas de la Tercer Edad, estabiece:
“Para efectos de la presente ley, se define.como de la tercera edad o anciano, a téda
persona de cualquier sexo, religion, raza o color que tenga 60 afios o mas de edad. Se
consideran ancianos en condiciones de.vulnerabilidad aquellos que careciendo de
proteccion adecuada, sufran o estén expuestos a sufrir desviaciones o trastornos en su
Aestado fisico o mental y los que se encuentren en situaciéon de riesgo”. De la norma
expuesta, se determina que es obligacion del Estado proteger a la persona, en el caso
que ocupa al adulto mayor, toda vez, que por su condicion se exponen a situaciones de
riesgo, que pueden ocasionar dafios fisicos o psicolégicos y cuando éstos ocurren,

pueden resultar muy traumaticos para las personas de la tercera edad.
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En ese sentido, el adulto mayor es un término utilizado para designar a las

mayores de60 afios de edad dentro de la estructura de la poblacion en general.

Por ofra parte se considera el envejecimiento: “El proceso involutivo, que aparece al
avanzar la edad de un organismo, varia de un sujeto a otro y esta determinada por la
herencia, el sexo y las condiciones de vida, se manifiesta a los 60 afios de edad
claramente”®. En ese sentido, el envejecimiento no es mas que la acumulacion de los

afios en una determinada persona o transformaciones fisicas.

“Sj se trata la curva del envejecimiento fisiolégico de uno o muchos hombres, y a su
lado la del curso de la madurez intelectual y psiquico, se ve claramente que ambas
curvas tienen aspecto completamente distintos; como deportista, una persona de 30
afios de edad pasa rapidamente a la categoria de veterano; sin embargo ha de pasar
mucho tiempo para que él alcance el rendimiento méaximo en el campo espiritual de
cualquier indole”®. En este caso, la curva de madurez sigue subiendo durante arios y
en toda una serie de rendimientos intelectuales valiosos alrededor de los 60 afios de

edad y ain mas.

3.2. Donde se ubican

En la composicién de la poblacion guatemalteca, se observan cambios en lo referente

al género. Se considera que existen mas mujeres que hombres

% Enciclopedia Universal Danae. P4g. 115.
® Hernandez Méndez, Jorge. La jubilacion y la vejez. Pag. 20.
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femenino y masculino. De tal manera, que este hecho alerta sobre las necesi
atencion de este segmento de la poblacién guatemalteca, que probablemente ejerce
fuertes demandas en los servicios, especialmente los de salud, vivienda, alimentacion y

por su puesto ser exonerados de pagos obligatorios ante las instituciones publicas.

3.3. Violencia intrafamiliar contra el adulto mayor

Las personas de la tercera edad viven una serie de desigualdades que pueden
acentuar su vulnerabilidad y afectar la calidad de vida, estas desigualdades han traido
como consecuencia el abuso y el maltrato hacia ellas. La violencia puede tomar

diversas formas, pero todas causan un profundo e irreversible dafio.

Este tipo de violencia que se ejerce contra el adulto mayor, se da dentro del hogar, ya
sea por sus familiares o encargados de su bienestar. Debido a circunstancias como su
estatus social, el envejecimiento fisiologico, las enfermedades, lo que hace que el
adulto mayor sea mas vulnerable y que requiera una debida atencion para solventar sus

necesidades basicas.

Algunas de las manifestaciones de violencia intrafamiliar contra las personas de la
tercera edad son: estructural, personal, a través del pensamiento, de palabra, de gestos
o de accién. Al respecto, la Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia
Intrafamiliar, Decreto Numero 97-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el

Articulo 2, establece: “La presente ley regulara la aplicacién de medidas de proteccion
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mujeres, niflos, jovenes, ancianos y ancianas y personas discapacitadas, tomando en
consideracion las situaciones especificas de cada caso. Las medidas de proteccidn se
aplicaran independientemente de las sanciones especificas establecidas por los

Caodigos Penal y Procesal Penal, en el caso de hechos constitutivos de delito o falta”.

De lo antes descrito, se establece que la violencia se manifiesta en forma directa contra
el adulto mayor en todas partes y en cualquier nivel social, no respetando posicion
social, econémica, raza, color, religién, género, entre otros; manifestada a través del
pensamiento, la palabra, el gesto y la accién violenta dentro de las relaciones

familiares.

De tal manera que sufren maltrato el cual es: “Un acto unico o repetido, o la falta de
medidas apropiadas que se produce dentro de cualquier relacién, donde hay
expectativa de confianza que causa dafio o0 angustia a una persona adulta mayor,
siendo estos de caracter fisico, sexual, psicolégico y econdmico, causando una
violaciéon a sus derechos humanos, lesiones, enfermedades, pérdida de productividad,
aislamiento y desesperacion”®. De tal manera, que el maltrato, es un acto que produce
sufrimiento, provocado intencionalmente por otra persona que impide mantener la

calidad de vida del adulto mayor.

% procuraduria de los Derechos Humanos. Manual sobre temas relacionados con el adulto mayor, el
maltrato a las personas mayores. Pag. 24.
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3.3.1. Consecuencias
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Como bien se sabe, se ha evidenciaido a través de los medios de comunicacion que
muchas personas en especial los de la tercera edad han sido victimas de violencia por
parte de sus parientes, vulnerandose derechos fundamentales que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala regula y por ende han sufrido de maltratos o

violencia intrafamiliar.

Una de las consecuencias de la violencia intrafamiliar son las lesiones fisicas, el cual es
provocado a los adultos mayores por los familiares o encargados de su cuidado y
bienestar, se manifiestan en hematomas, moretones, heridas provocadas por arma
blanca, contundentes, corto contundentes, punzantes o de fuego, lesiones superficiales_
en tejidos blandos, en la cabeza, torax, extremidades inferiores o superiores y todo tipo
de quemaduras. Cabe resaltar que la muerte es una de las consecuencias fatales de la
violencia intrafamiliar. Entre las consecuencias psicolégicas se pueden mencionar las
siguientes: el estrés, la depresion, baja autoestima, la ansiedad, desprecio, exclusion

social y otras.

La fobia, es un temor irracional, un miedo excesivo e injustificado, que a veces va
acompanado de estados de repulsion hacia objetos o determinadas situaciones que en
realidad no deberia provocar un sentimiento tan intenso de miedo, se puede citar como
ejemplo: La preoéupacién de un posible castigo, o de un rechazo, a no vivir en la
vivienda por no aportar los gastos para su alimentacidn por parte de las personas con

las que el adulto mayor se siente vinculado afectivamente.

39



emiimpresos02
Cuadro de texto


oL
Aunado a lo anterior, el adulto mayor estd expuesto a ser victima de violencig Sexuah

o z -

%
)

avanzada le es imposible defenderse o interponer la denuncia ante las autoridades
correspondientes, por el miedo de que no se le hara justicia pronta y cumplida y por

ende ser expulsado en la vivienda donde reside o la negacion de ser alimentado.

La falta de atencién hacia el adulto mayor por parte de las personas encargadas de su
cuidado, cuando padece de una enfermedad fisica, especialmente si ésta afecta el
funcionamiento intelectual o de la memoria, el control de la orina o de la evacuacién, o
impide gravemente el mdvimiento, por ejemplo la enfermedad de parkinson, la

apoplejia, la demencia senil o la enfermedad de Alzheimer y otras enfermedades.

Cuando el adulto mayor tiene problemas para comunicarse con la persona encargada
de su cuidado, ejemplo la sordera, la ceguera, la pérdida del habla o del entendimiento
debido a una apoplejia, a raiz de la mala memoria o de problemas de concentracidn por
la demencia senil, enfermedad de Alzheimer y otros trastornos que merme la capacidad

mental.

Lo antes indicado, da una idea de los malos tratos o violencia intrafamiliar sufridos por
la persona adulta mayor, que cuenta con una familia, pero la situacion es ain mas triste
y preocupante cuando el adulto mayor no tiene una familia o es abandonado a su
suerte, deambula por las calles pidiendo limosna y sufriendo situaciones infrahumanas
de maltrato y violencia por la misma sociedad y se puede deducir que el Estado es

complice de violencia contra el adulto mayor, cuando se le exige el pago obligatorio de

40

e s .


emiimpresos02
Cuadro de texto


tramites ante las dependencias publicas, en

respectivos tramites.

3.4. Los derechos humanos

Cada dia son mas los grupos, de personas e instituciones que invocan los derechos
humanos en la sociedad guatemalteca, quienes a su vez se organizan para la defensa y
proteccion de los mismos; asi como para la promulgacion de su vigencia, ello como
reaccion frente a los abusos y violaciones que ocurren con tanta frecuencia en el pais y

en otras como una forma de buscar bases sélidas de sus mismas demandas.

La significacion de los kderechos humanos en Guatemala, puede analizarse desde el
punto de vista juridico, debido a la manifestacién existente de vincular las demandas del
orden legal positivo existente a una conceptualizacién permanente y bien prbfunda del
derecho; aunado a ello, se puede afirmar que es la suma de derechos individuales y

colectivos reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Al estudiar los derechos humanos desde el punto de vista social, se puede indicar que
un numero de grupos de la sociedad guatemalteca no se muestran conformes debido a
la falta de seguridad que muestra actualmente el pais, asi como a los altos indices de
corrupcion existentes, a la impunidad, por lo que tratan de buscar amparo en los
derechos en mencion; los cuales son a su vez normas de conducta que por lo general
son bien reconocidas y aceptadas; los derechos anotados, también pueden ser

estudiados desde el punto de vista filoséfico, debido a la necesidad latente de que se
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conciencia y en especial la proteccion de los derechos humanos de las personas de la

tercera edad.

La capacitacién y la educacion son fundamentales y los instrumentos adecuados para
alcanzar una arraigada y auténtica cultura de derechos humanos en Guatemala, los
cuales deben ser representativos de los fundamentos de la convivencia que debe existir
entre los servidores publicos y la sociedad civil; para poder con los mismos alcanzar
plenamente el debido fortalecimiento del Estado de derecho tan anhelado por la

sociedad guatemalteca y consecuentemente el bien comun.

3.4.1. Definicion

“Los derechos humanos son un conjunto de normas juridicas que imponen deberes y
obligaciones al Estado para su efectivo respeto y cumplimiento y conceden facultades a
las personas, provistas de sanciones para asegurar su efectividad. Ademas, sirven para
proteger la vida, libertad, igualdad, seguridad e integridad de la persona™'. Se
establece, que los derechos humanos son los que hacen que el Estado cumpla su
obligacién de respetar los preceptos constitucionales y otorgar derechos a toda la
poblacién guatemalteca sin excepcion alguna tomando en consideracion el principio de

igualdad constitucional, y consecuentemente los derechos humanos del adulto mayor.

3" aguilar Cuevas, Magdalena. Derechos humanos. Pag. 15.
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“Los derechos humanos son valores de vital importancia; las normas juridi

Blueyen?y

aC!
N
e

o5

Y .

fundamentan en ellos para darle al derecho natural capacidad de realiza an y
Jlemaia, &

efectividad”?. Son aquellos valores en virtud de la cual se fundamentan las normas

juridicas, otorgandole al derecho natural la capacidad de su propia realizacion.

“Los derechos humanos son derechos para perseguir y realizar valores, que deben ser
contemplados por la norma juridica para asegurar su realizacidon y efectividad en la
sociedad”®. Se puede decir, que derechos humanos son todas facultades y libertades
con los cuales cuenta una persona por la sencilla razén de serlo, y sin las cuales no
podria vivir como ser humano que es. Los mismos tienen como base la dignidad de la

persona humana y rebasan cualquier limite de raza que pudiere llegar a existir.

Los derechos humanos,. son un conjunto de potestades propias de los sujetos por la
sencilla razén de ser seres humanos; en el mismo sentido, se encuentran reconocidos
dentro de un conjunto de normas juridicas que estan establecidas para la regulaciéon de
todas las acciones que lleva a cabo el Estado, o sea del poder publico frente a los

particulares.
3.4.2. Principios informadores

Los principios informadores: “Son las reglas de derecho dictadas de la razén y

admitidas por el legislador como fundamento inmediato de sus disposiciones, y en los

*2 1bid. Pag. 17.
* Ibid. Pag. 18.
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que se encuentra contenida su capital pensamiento”“. En ese sentido, los

S

son valores y postulados como fundamento de las normas juridicas.

“La dignidad humana exige que el hombre sea tratado como tal, por encima de
cualquier consideracion. EI hombre siempre fue, es y sera persona y por ello siempre lo
sera debido el reconocimiento de los derechos que le son propios de la persona, por
poseer naturaleza humana”*®. Es decir, que es el derecho que tiene cada ser humano,
debe ser valorado y respetado por el Estado como ser individual y social, por el solo

hecho de ser persona.

En ese orden de ideas, los derechos humanos se fundamentan en una serie de
distintos principios que los informan, las que a continuacién se dan a conocer de la

siguiente manera:
a) “La justicia, paz y libertad en el mundo, las cuales tienen como fundamento el
debido reconocimiento que debe existir en lo relacionado a la dignidad humana

propia de los derechos inalienables e iguales de todos los seres humanos.

b) Igualdad y libertad de todos los seres humanos, al nacer los mismos en igualdad de

condiciones y derechos.

c) Fraternalidad entre si en el comportamiento de los seres humanos del mundo.

3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 310.
% aguilar Magdalena. Op. Cit. Pag. 21.
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d)

culturales y econémicos.

e) Autodeterminacion del destino del derecho de los pueblos.

f) Desarrollo econdmico, cultural y social para que los seres humanos puedan

efectivamente disfrutar de sus derechos y libertades.

g) Favorecimiento de la consolidacion en las instituciones de caracter democratico de

un régimen de justicia social y de libertad personal.

h) Mantenimiento de los derechos humanos fundamentales del hombre.

i) Compromiso de los Estados del debido respeto de los derechos individuales.

i) Efectividad en el alcance de los derechos sociales, culturales y econdémicos del ser
humano - Constitucion de un ideal comun tanto para hombres como para mujeres

en lo relacionado a sus derechos humanos”.

Aunado a todo lo anterior expuesto, se puede concluir que los principios son valores o
reglas esenciales que tienen por objeto el alcance de los derechos humanos
fundamentales de las personas, ademas son los elementos valiosos de la comprension

y los propésitos de los derechos humanos.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento de la obligaciéon constitucional del Estado de proteger al adulto

mayor cuando se le obliga al pago de tramites ante instituciones publicas

Para efectos de la investigacion, se considera importante determinar qué es el Estado,
su finalidad, naturaleza juridica y elementos que lo integran, para una mejor
comprension respecto al tema objeto de estudio, en relacién al incumplimiento de la
obligacion constitucional del Estado de proteger al adulto mayor cuando se le obliga al

pago de tramites ante instituciones publicas
4.1. El Estado

“El Estado es un orden juridico, parcial inmediato al derecho de gentes, relativamente
centralizado, con ambito territorial y temporal de validez juridico, internacionalmente
delimitado, y con una pretension de totalidad, respecto del ambito material de validez,
solo restringida por la reserva del derecho internacional”®. El Estado es el conjunto de
personas que habitan en una superficie terrestre determinada y que otorgan ciertas

facultades a sus representantes para que puedan alcanzar el bien comun.

Por otra parte, se puede definir al Estado como: “Aquella persona juridica conformada

por todas las personas individuales que integra a la poblacién, asentadas en un

% Serra Rojas, Andrés. Teoria del Estado. Pag. 11.
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sociales, instituciones y medios socioeconémicos de los cuales todos dependen que

funcionen de manera que beneficien a toda la gente o poblacidbn que integra una

sociedad previamente establecida y organizada juridicamente.

“Se hace mencion que el Estado puede entenderse y definirse de una manera amplia a
través de dos acepciones, una estructural y otra como estructura de poder; de la
primera no hace mucha referencia y menciona que es la base de su organizacion, los
hechos sociales y las relaciones humanas™®. La estructura de poder se refiere a la
diferencia que existe entre gobernados y gobernantes y que existe una relacion de

-
mando entre unos y otros y que estan ligados a través de un vinculo juridico; es de
considerarse que son las leyes las que determinan que acciones y actitudes pueden
tomar los gobernantes; son el conjunto de leyes las que regulan la actividad del Estado

y asi mismo son las leyes las que limitan a los gobernados mencionando que no

pueden hacer.

En consecuencia de los conceptos mencionados anteriormente, se define al Estado
como aquella persona juridica capaz de adquirir derechos y obligaciones, reconocido
internacionalmente, y que posee un territorio determinado en donde ejerce su poder

soberano y que ha sido delegado a través del pueblo democraticamente con el fin de

3 Jellinek, Georg. Teoria general del Estado. Pag. 202.
% Naranjo Mesa, Vladimiro. Op. Cit. Pag. 57.
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gue exista una armonia y paz social por la cultura, las costumbres para goberna

gobernantes.

4.1.1. Naturaleza juridica

Dentro de las teorias y escuelas que intentan determinar el concepto y la naturaleza

juridica del Estado, existen:

a) “Las teorias platénicas que establece que los dos fines del Estado son la virtud y la
justicia y que existen tres formas de gobierno siendo estas la democracia, la

aristocracia y la monarquia.

b)- La teoria aristotélica menciona que la mejor forma de gobierno es aquella que se

adapta a las necesidades del pueblo.

c) La teoria tomista menciona que el fin de la comunidad politica es el bien comun.
mismo fin que persigue el Estado de Guatemala, a la vez menciona que la
supremacia se encuentra en la iglesia”®. Es de hacer notar que en Guatemala el
poder radica en el pueblo y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
es creada por el mismo y es ley suprema que contiene derechos fundamentales de

toda la poblacién guatemalteca.

* Ibid. Pag. 58.
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e) ‘“Las teorias contemporaneas, que son teorias socioldgicas que mencionan que el

fenémeno politico, es un fendmeno social, por lo que el Estado es creado en base a

una necesidad para la vida social.

f) Las teorias que consideran al Estado como una mera realidad social, como un
complejo de hecho sociolégico ajeno en todo el orden juridico y como un fenomeno
de mando”®. Esta teoria es un aspecto sociolégico, pero también necesita de un
ordenamiento juridico, cosa que contraviene a esta teoria dejando totalmente fuera
a las leyes, cosa que segun Serra Rojas también esta en desacuerdo y menciona
que al existir un poder de mando le esta dando cabida a algo superior algo que nos

pude limitar o regir.

En sintesis, el Estado como el derecho va ligado a la vida del hombre, razén por el cual
el Estado debe regular un marco juridico para que se hagan valer y respetar los
derechos, derechos que son tan esenciales como la vida la libertad, la igualdad y que el
Estado debe reconocer y plasmar frente a cualquier persona que quiera quebrantar
cualquiera de estos derechos, y que dichos actos ilicitos tienen una consecuencia penal
castigada por el Estado, cuyas penas son impuestas por los érganos jurisdiccionales

competentes.

O porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 121.
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4.1.2. Finalidad

Los fines del Estado han ido cambiando y siendo dificil determinar cual o cuales son los
fines del Estado. En la época de la esclavitud no se reconocia ningun tipo de derecho;
eran las comunidades despoticas las que determinaban cuales eran las tareas del

grupo social.

La sociologia trata de explicar las necesidades de los individuos y de los grupos de
personas afirma que en los sistemas medievales en la época de los feudales, se
reconocian ciertos derechos como la vida y la libertad, derechos que eran inherentes a
la persona humana pero que estaban muy limitados, aun asi en el sistema medieval
estos derechos como la vida que eran reconocidos formaban parte del patrimonio del

feudal comparados con otros como su tierra.

“El fin dltimo del derecho tiene una intrinseca relaciéon con el fin dltimo del Estado y.
consiste en satisfacer las necesidades, sociales y de todas las personas de acuerdo
con las exigencias de la justicia y los demas valores juridicos tales como el

reconocimiento de los derechos minimos que tiene cada persona, las garantias de
proteccion en el caso de que alguno sea o trate de ser violado, su autonomia garantias

minimas para el reconocimiento del bien comtn™'

. El Estado es responsable y obligado
que todos los derechos y obligaciones se cumplan de la mejor manera para que todas
las personas puedan vivir en armonia pudiéndose desarrollarse como tales y por ende

se desarrolla el Estado; por estas razones el derecho y el Estado van intimamente

“ Recaséns Siches, Luis. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 111.
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ligados para demostrar que no puede existir uno sin otro, el fin del derecho va @

totalmente al fin del Estado que es el bien comun.

El fin del Estado siempre debe de referirse a todos los seres que lo integran, es decir, el
fin debe ser comun a todos los habitantes de la comunidad dependera siempre del
contexto, de la cultura y del tiempo en el cual se encuentran. Los conceptos de Estado
tratan de individualizar cual o cuéles son los fines, algunas veces distintos pero siempre
ligado con el fin del derecho, dirigidos y concentrados al bien comdn. En otras palabras,
el fin del Estado es que todos los miembros de una sociedad se beneficien con las
politicas economicas, sociales y culturales que el mismo pueda ofrecer hacia sus

habitantes.

4.1.3. Teorias sobre el origen del Estado

En cuanto al origen y desarrollo del Estado han existido varias teorias a través del
tiempo y se tratara fundamentalmente las mas importantes desarrollando la época

antigua, intermedia y la época moderna.

a) Epoca antigua: “La época antigua principia hablando de las monarquias hereditarias
en las que normalmente el monarca esta encima de la ley, ya que este seria la
fuente de la ley misma”*. Este concepto se aplicé a las monarquias occidentales,
ya que los reyes o emperadores anteriores a los regimenes constitucionales o de

derecho tenian limitaciones para ejercer el absolutismo, ya sea por tradicion o por

42 prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 30.
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costumbre, en todo lo que se refiere a la designacioén y al orden sucesorio de

o

monarcas o gobernantes.

La monarquia, el gobierno de uno solo. La definicién seria vélida para las monarquias
absolutas o autocraticas pero no lo es para las constitucionales, en las que el monarca
reina pero no gobierna; a lo sumo actlia como poder moderador entre el gobierno y el

parlamento. Aunque la monarquia puede ser electiva para toda su vida.

“El fendbmeno de la polis griega, consistia en una comunidad reducida que albergaba la
poblacién en diversas villas 0 pueblos centrados alrededor de una ciudad®. El
monismo fue una caracteristica de las organizaciones politicas antiguas, tanto en la

polis griega como en las civitas romana.

La organizacion griega tuvo como origen la aldea pero en su désarrollo llegd a
convertirse en una ciudad, llegando a su mas alto extremo durante el Siglo de Oro, en
donde surgieron rivalidades y luchas con el mundo oriental que dieron lugar a un nuevo
tipo de drganizacién: la hegemonia. Al final como sucesores de los fenémenos griegos

surge en Roma las civitas.

b) Epoca intermedia: “En esta época se da el dualismo ya que hay una autoridad
temporal y espiritual, ademas a la persona se le considera como sujeto que tiene

dignidad y libertad por naturaleza agregando que existe igualdad entre los seres

“® Ibid. Pag. 35.
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humanos™®. La época se acoge el derecho natural con grandes exponentes

los padres de la iglesia San Ambrosio, San Agustin, entre otros, también™&
considera necesario mencionar a Santo Tomas de Aquino, quien se fundamenta en

el cristianismo estableciendo la naturaleza del hombre como un ser social.

Se trata de mantener el orden publico vigilando y protegiendo la reciproca libertad de
los individuos dentro de la ley; es pues la antitesis del Estado intervencionista en
materias econdmicas, sociales y culturales, que se dio con gran arraigo en el Siglo XIX.
c) Epoca moderna: En esta época surge el Estado constitucional, el cual se
caracteriza por garantizar la libertad como finalidad suprema y ultima del Estado;
por limitar y fiscalizar el poder estatal por medio de su divisidbn en razéon de la
materia y del territorio, por la juridicidad el derecho, por la soberania popular o

gobierno de la mayoria.

El Estado moderno en si aprecia tres caracteristicas siendo los siguientes: “Primero la
unidad, que es una voluntad superior que no se doblega ante las otras voluntades; la
organizacién constitucional que seria la misma comunidad organizada por instituciones
y por ultimo la autolimitacion del Estado frente a los individuos, la cual se da con el
orden juridico que regula relaciones Estado e individuo, es decir, que éstos tienen
derechos personales conocidos con el nombre de garantias individuales®. El Estado lo
es de derecho, puesto que se rige por normas juridicas, cualquiera que sea su

procedencia o la autoridad de que dimanen, con tal que tenga la posibilidad de hacer

“ Ibid. Pag. 35.
S Ibid. Pag. 36.
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cumplir sus determinaciones dentro del orden interno, en

autocratico y tiranico.

Referente a lo que establece la frase referida de Lincoln: “El gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo™®. Se establece que el Estado de derecho se determina como
aquel en que los tres poderes del gobiermno, interdependientes y coordinados
representan al pueblo. Dicho en ofras palabras, los tres poderes o ramas del gobierno
nacen del pueblo en forma mas o menos directa. Los tres actuan en su nombre y bajo

el imperio de las normas constitucionales.

4.1.4. Fundamento de la justificacion del Estado

El hombre siempre se localiza como el miembro de un grupo y como componente de
una comunidad; esta ligado a sus semejantes por una multitud de factores que
aparecen dentro de una convivencia. La conducta de estos mismos individuos es lo que
constituye la vida en comun, que es una vida que se manifiesta en una pluralidad de
relaciones reciprocas entre las individualidades y entre éstas y el todo social o los

sectores societarios que integran a una nacion.

Ahora bien, para que la vida en comun pueda desarrollarse dentro de términos de
orden, para evitar el caos en la comunidad es indispensable que exista una regulacion

que encause y dirija esa vida en comun, que norme las relaciones humanas de caracter

“® Ibid. Pag. 37.
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social. En palabras sencillas, es menester que exista un derecho como conju

<

- - . N agn O
normas imperativas, bilaterales y coercitivas.

El derecho es un elemento necesario para toda convivencia humana que sin el seria
imposible. Es imprescindible en la organizacién de una comunidad, pues tiene como
mision principal hacer posible el desarrollo de la vida comunitaria. “En cuanto a una
comunidad nacional hemos aseverado que debe estructurarse normativamente, es
decir que debe organizarse mediante el derecho fundamental que ella crea a través de
su poder soberano constituyente, formandose asi el Estado como una institucion
publica suprema, la cual nace de ese derecho, y tiene como finalidad realizar los

beneficios de la nacién por el poder pablico™.

De lo antes expuesto, se determina que la justificacion del Estado radica
especificamente en su misma finalidad genérica; una sociedad sin orden juridico no
puede desarrollarse en su estructura, es decir que no puede impulsar su potencialidad
para obtener y lograr sus propios objetivos dentro de una comunidad universal. La
nacion sin Estado es una realidad social desorganizada, sin estructura juridica y por ello
incapaz de desenvolverse, en ese sentido, las acciones humanés s6lo pueden ser
aprovechadas bajo.el supuesto de una organizacion firme que ampare al individuo y

haga posible el trabajo en comun.

" Ramirez Carona, Alejandro. El Estado de justicia. Pag. 67.
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4.2. Andlisis juridico del incumplimiento de la obligacién del Estado

En la sociedad guatemalteca estan presentes los prejuicios, practicas y actitudes
discriminatorias hacia los adultos mayores, lo que se expresa en la actuacion de sus
instituciones publicas: el Estado de Guatemala ha desarrollado un entramado legal en
el que se reconoce la existencia de este grupo social, y en el que en apariencia se
pretende protegerlo y reconocer sus derechos, pero en la realidad, la mayoria de la
poblacién adulta mayor guatemalteca vive en situacion de pobreza y extrema pobreza;
esto significa que sufren desnutricion, no tienen acceso a servicios de salud -ya sea

publica o privada-, a la vivienda y a fuentes de trabajo.

En ese sentido, no se ha constituido un sistema institucional que dé respuestas
apropiadas y oportunas a sus demandas sociales, esto ocurre tanto en el area urbana
como rural. Por el contrario, el Estado al obligar al adﬁlto mayor al pago de tramites
ante instituciones publicas, vulnera derechos fundamentales regulados en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Por ejemplo: el pago del
Documento Personal de ldentificacion sin el cual no se puede ejercer derechos
elementales, su costo monetario, en muchos casos, equivale al valor del total de la

ingesta de carbohidratos durante un mes de un adulto mayor.

No obstante lo antes expuesto, el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, establece: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comin.” La norma legal

citada, indica que el Estado de Guatemala protege a la persona, pero afiade
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dictar las medidas que, dentro de su concepcidn ideoldgica y sin infringir preceptos

constitucionales, tiendan a la consecucidn del bien comun. Al respecto conviene tener
presente que la fuerza debe perseguir objetivos generales y permanentes, nunca fines
particulares, pero el Estado al obligar al adulto mayor al pago de tramites ante
dependencias publicas, no solo vulnera derechos constitucionales, también es complice

de la misma y por ende no logra alcanzar uno de sus fines como lo es el bien comun.

Por otra parte, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 51
preceptua: “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad
y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacion y
seguridad y prevision social’. La norma constitucional, entre otras situaciones, reconoce
la importancia de que todo ciudadano guatemalteco cuenta con el derecho a tener un
nivel de vida digno, que le permita el acceso a la vivienda, vestido, alimentacion,
asistencia médica y al resto de los servicios sociales indispensables y necesarios;
también se reconoce el derecho a poseer un seguro en el caso en que exista
desempleo, invalidez, enfermedad, vejez o viudez, pero cuando el estado no exonera al
adulto mayor de pagos obligatorios de cualquier tramite ante las instituciones publicas,
se establece que no garantiza el derecho a la salud, vivienda y seguridad en virtud que

grava la economia de este sector de la poblacion guatemalteca.

En cuanto a la Ley de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad, la cual esta

estructurada con cuatro considerandos. En el primer considerando de la ley se hace
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objetivo de las politicas del Estado con el fin de mejorar sus condiciones. En el tercer
considerando se hace referencia a establecer un programa especifico para atender las
condiciones de salud de los ancianos. Y en el cuarto considerando se establece la
necesidad de mantener activa a la poblacidon adulta mayor, a fin de aprovechar este
recurso humano como acumulador de experiencia y ademas de permitirseles la

obtencién de sus propios recursos econoémicos.

En el Articulo 1 de la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad,
establece: “Objeto y finalidad. Fundamentalmente es el de tutelar los intereses de las
personas de la tercera edad, que el Estado garantice y promueva el derecho de los
ancianos a un nivel de vida adecuado en condiciones que les ofrezcan educacion,
alimentacion, vivienda, vestuario, asistencia médica geriatrica y gerontolégico integral,
recreacion y esparcimiento y los servicios sociales necesarios para una existencia util y
digna”. Cuando no existe mecanismo que permita a las personas de la tercera edad,
tener acceso libre a las dependencias publicas a efecto de gestionar diversos tramites y
ser exonerado al pago cuando la misma es obligatoria para el publico, es ahi donde

materializa los objetivos de la presente ley.

El ambito de aplicacién la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, el
Articulo 5, regula: “Las disposiciones que establece la ley seran aplicadas a todas las
personas de la tercera edad en todo el territorio de la Republica de Guatemala”. Por

ende, se debe entender que es una ley especial para las personas de la tercera edad.
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El 6rgano vigilante de la aplicaciéon de la Ley de Proteccion para las Personas %}
Tercera Edad, segun la Ley de Protecciéon para las Personas de la Tercera Eda
Decretoc Numero 80-96 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas, en
el Articulo 32, establece: “Se crea el Comité Nacional de Proteccion a la Vejez, que se
podra abreviar CONAPROV; el cual estd integrado de Ila siguiente
manera: a) Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la Republica
(SOSEP), b) Instituto  Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS); c) Ministerio de
Trabajo y Prevision Social (MINTRAB); d) Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS); e) Procuraduria General de la Nacién (PGN); y, f) dos delegados de

las instituciones publicas o privadas vinculadas con la problematica de las personas de

la tercera edad”.

De lo antes descrito, se determina que estard adscrito en todas sus funciones a la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la Republica —SOSEP-.
La misma norma legal indica que la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente de la Republica ~SOSEP- y el Comité Nacional de Proteccién a la Vejez —
CONAPROV- estaran encargados de promover, impulsar, coordinar, realizar y orientar
programas y acciones relativas al bienestar y seguridad de las personas de edad
avanzada por medio del Programa Nacional de la Ancianidad, pero lamentablemente no
se ejerce la funcién a cabalidad, en virtud que hasta la fecha no existe ningln programa
de proteccidon hacia el adulto mayor cuyo beneficio sea la exoneracion del pago
obligatorio de trémites ante las dependencias del estado, excepto algunos casos por
ejemplo el pasaje gratuito en el transporte publico urbano, aplicable toda persona mayor

de sesenta afnos, pero es necesario que sea en forma general y no excepcional.
60
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4.2.1. Causas que originan el incumplimiento
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¢
Como ya se indico en el subcapitulo anterior, la Ley de Proteccién para las Personas de
la Tercera Edad, en el Articulo 32 regula la éreacién del Comité Nacional de Proteccion
a la Vejez, el cual se integra de la siguiente manera: “a) Secretaria de Obras Sociales
de la Esposa del Presidente de la Republica (SOSEP), b) Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS); c) Ministerio de Trabajo vy Prevision Social
(MINTRAB); d) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS); e) Procuraduria General de la Nacion (PGN); vy, f) dos delegados de las
instituciones publicas o privadas vinculadas con la problematica de las personas de la
tercera edad. (...)": Se determina que el Comité Nacional de Proteccién a la Vejez, es el
ente encargado de promover, impulsar, coordinar, realizar y orientar programas y

acciones relativas al bienestar y seguridad de las personas de edad avanzada.

En este aspecto se puede mencionar que el Comité Nacional de Proteccion a la Vejez y
las entidades que la integran siendo la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente de la Republica, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y la
Procuraduria Generai de la Nacién (PGN); no han asumido el papel dentro del marco
legal, ya que deberia de existir una coordinacién entre las mismas para ’impulsar
politicas publicas encaminadas a cumplir con la normativa vigente y sean eficazmente
implementada en beneficio de las personas de la tercera edad, de impulsar
mecanismos cuyo objetivo sea la exoneracién al pago obligatorio de tramites ante

dependencias publicas.
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autdbnomas y privadas competentes; la aplicaciéon y cumplimiento de las disposiciones

contempladas en la presente ley bajo el control y supervisidon de la SOSEP, y para el
efecto tiene como una de sus facultades: crear, proponer y promover politicas de la
tercera edad a nivel nacional’. Cuando se obliga a la persona de la tercera edad al pago
obligatorio de determinado tramite ante las instituciones publicas, se establece que
existe falta de coordinacién del Comité Nacional de Proteccién a la Vejez con las demas

instituciones que la integran de crear politicas que protejan al adulto mayor.

Si bien es cierto, que en algunos casos el adulto mayor es exonerado al pago de la
boleta de ornato y el pasaje gratuito en el transporte colectivo publico urbano, pero falta
mucho por lograr, pues actualmente el pais atraviesa crisis econémica, en la cual los
mas afectados son siempre los grupos poblacionales mas vuinerables y uno de ellos es
la poblacidén adulta mayor cuando se le obliga al pago de trdmites ante dependencias
del Estado, toda vez, que el Comité Nacional de Proteccién a la Vejez no aprovecha la
facultad del Organismo Ejecutivo de Promover iniciativas de ley, siendo una de ellas la
exoneracion del adulto mayor al pago de tramites ante dependencias publicas del

Estado.

El Articulo 9 de la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, regula; “Es
obligaciéon de los parientes asistir y proteger al anciano en el siguiente orden: el
conyugue y seguidamente en el orden de aproximacion de grados de ley,

descendentes, debera de darsele el lugar que le corresponde en el seno familiar. La
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ley asistir y brindar proteccién a los ancianos y ancianas. El problema radica en qué
sucede cuando ni los parientes se hacen responsables de los ancianos, es necesario
entonces crear conciencia social sobre este fendmeno y es tarea de todo guatemalteco
responsable contribuir en el fortalecimiento de las instituciones publicas y privadas que
se encargan de velar por el cuidado de los ancianos. Y es aqui en donde se considera
que el Estado debera prestar el auxilio y proteccion a las personas de la tercera edad,
tal y como hace con los nifios y las mujeres; proveyendo de programas que sean
eficaces y eficientes, de tal manera que se ven obligados a pagos ante la
administraciéon publica que gravan su economia, y por consiguiente en algunos casos,

el Estado no sélo no es garante, sino que vuinera derechos que esta obligado a tutelar.

En ese orden de ideas, las personas mayores han estado y estdn rodeadas de
creencias, prejuicios y estereotipos acerca del envejecimiento que relacionan esta
etapa con pérdidas, discapacidad funcional, enfermedades y problemas cognitivos, que
muchas veces no tienen que ver con la realidad. Esto crea en la sociedad una imagen
negativa de este colectivo e influye también de manera muy negativa en la vivencia
psicolégica que se hace del proceso de envejecimiento de este sector tan olvidado en la

sociedad guatemalteca.

Actualmente, no se ha constituido un sistema institucional que dé respuestas
apropiadas y oportunas a sus demandas sociales, esto ocurre tanto en el area urbana

como rural. Por el contrario, el Estado al obligar al adulto mayor al pago de tramites
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ante instituciones publicas, vulnera derechos fundamentales regulados
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, siendo la salud, alimentacion

vivienda.

Se puede citar como ejemplo: el pago del Documento Personal de Identificacién —DPI-,
sin el cual no se puede ejercer derechos elementales, su costo monetario, en muchos
casos, equivale al valor del total de la ingesta de carbohidratos durante un mes de un
adulto mayor. En ese sentido, el Estado incumple su funcién en virtud que siendo el
principal obligado de proteger los derechos fundamentales del adulto mayor, al
desarrollo integral y bienestar, las condiciones socioeconomicas y culturales en las que
este sobreviven los elementos de este vulnerable segmento social, son de precariedad

y exclusion.

Este incumplimiento ocurre tanto por acciéon como por omisidn: por accion, toda vez que
son agentes en relacion de subordinacién jerarquica, quienes realizan cobros por
tramites ante instituciones de naturaleza publica; y por omisién, en virtud que, el Estado
—como principal obligado ante los titulares de este derecho—, no emite las medidas
administrativas y legislativas pertinentes, tendientes a suprimir 0, cuando menos, a
limitar la discrecionalidad con la que funcionarios y empleados publicos incumplen la
normativa reglamentaria y ordinaria que de manera expresa confiere estas
prerrogativas, incumplimiento que se materializa al dificultar la gestion ante el sector
publico, de tal manera que, por cansancio, desesperacion o urgencia, los adultos
mayores se vean en la necesidad de aceptar pagar, aun a costa de renunciar a

derechos fundamentales como la alimentaciéon o salud.
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-y la indolencia con que esta ocurre—, puede llegar a adquirir proporciones aun
mayores -como en el caso del transporte colectivo publico urbano, y otros casos, por

ejemplo-

De tal manera, que no existen mecanismos oportunos y expeditos, por cuyo medio se
restituya este derecho, por lo que, por virtud de esta practica, el Estado replica
dinamicas sociales de exclusidn, las cuales esta llamado a limitar o incidir en su
transformacion. El Estado no asume su rol de ente rector de las dinamicas de
promocién social, con lo que se convierte, de manera dinamica en parte de una espiral
involutiva que propicia por omision y de hecho, procesos contrarios a los ideales de

desarrollo humano, que son la razén principal sobre la que se erige el Estado.

4.3. Propuesta de reforma del Articulo 7 de la Ley de Proteccién Para las

Personas de la Tercera Edad

Se presentan bases para una posible iniciativa de ley, para reformar el Articulo 7 de la
Ley de Proteccion Para las Personas de la Tercera Edad, a efecto de que el Estado

cumpla con una de sus obligaciones constitucionales como lo es el bien comun.

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, CA.
DECRETO No. 2020
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.
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CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 51 establece
que el Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los
ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacion y seguridad y

prevision social.

CONSIDERANDO:

Que las personas de la tercera edad son un recurso valioso para la sociedad, por lo que
se deben tomar las medidas necesarias para lograr el mejor aprovechamiento de sus
capacidades, mediante el desempefio de roles que le produzcan satisfaccion personal e
ingresos ecdnémicos, para garantizar su seguridad econémica, salud, alimentacion y
vida, mediante la exoneracion al pago de tramites ante dependencias publicas, con la

finalidad de que el Estado alcance el bien comun.

POR TANTO:

En uso de las facultades que confiere la literal a) del Articulo 171 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:
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REFORMA A LEY DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS DE LA TERCE}

EDAD

Articulo 1. Se adiciona al primer parrafo del Articulo 7, el cual queda asi: “Se declara de
urgencia nacional el apoyo y proteccion nacional a las personas de la tercera edad,

para gozar de los derechos de ser exonerados del pago de tramites ante instituciones

publicas (...).
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CONCLUSION DISCURSIVA

Hay falta de proteccion juridica al adulto mayor por parte del Estado en relacién al pago
obligatorio de tramites que realizan las personas de la tercera edad ante instituciones
publicas, dada la situacion socioecondmica del pais. Existen personas que no tienen la
capacidad de cubrir sus necesidades elementales, que se ven obligadas a pagos ante la
administracién publica que gravan su economia, de tal manera, que el Estado no es garante,

sino vulnera derechos que esta obligado a tutelar.

Si bien es cierto, que el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece que el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo
es la realizacion del bien comtn. En ese sentido, el Articulo 51 constitucional, preceptia que
el Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los ancianos. No obstante, en la
practica sucede todo lo contrario, en-virtud que el Estado se convierte en complice de

vulneracion de derechos fundamentales del adulto mayor en Guatemala.

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, reforme la Ley de Proteccion
para las Personas de la Tercera Edad, con el objeto de que en toda ley ordinaria o
reglamento que regula el pago de tramites ante instituciones publicas, de las personas
mayores de sesenta anos, se les exima del pago obligatorio de todo tipo de tramite ante las

instituciones publicas del pais.
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