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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, cinco de abril de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante KARLA MARIELA MENENDEZ SOSA, fitulado REFORMA A LA LEY DE
COMISIONES DE POSTULACION PARA REGULAR LOS IMPEDIMENTOS Y EVITAR QUE

CONOZCAN DOS VECES EL MISMO ASUNTO. Articuios: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracién de Tesis de Licenciatu ”‘Juridigésﬁy’ S } ialié’j;s y del Examen General

Publico.
<
AJLRIJP. Y3l

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Licda. Maria Clemencia Argueta Mejia, Abogada y Notaria.
5. Avenida 11-70 oficina 4C2, edificio Herrera, zona 1. Guatemala
bufetearguetalgmail.com. Tel. 59198194

Guatemala, 15 de febrero de 2016

Licenciado FACULTAD BE 1R s«
William Enrique Lépez Morataya JURIDIL As% ‘%’S&i‘é‘?
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D ' g
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala 2\4 VA60,/2017
Pte.
:‘-:’::IDA ASESORIA DE TESIS
Firma:
Apreciable licenciado Lépez Morataya: J

Cumpliendo con la disposicién contenida en la resolucion emanada de esa Unidad
de Asesoria de Tesis, donde se me nombra como asesor de tesis del estudiante
KARLA MARIELA MENENDEZ SOSA, procedi a asesorar el trabajo de tesis
intitulado: “REFORMA A LA LEY DE COMISIONES DE POSTULACION PARA
REGULAR LOS IMPEDIMENTOS Y EVITAR QUE CONOZCAN DOS VECES EL
MISMO ASUNTO?”, por lo que al respecto me permito,

a)

b)

OPINAR:

Que luego de analizar el desarrollo del trabajo de tesis, se establecio el contenido
cientifico y técnico de la investigacién, el primero es de vital importancia, ya que
la investigacién se refiere a la reforma a la Ley de Comisiones de Postulacién,
en el sentido de regular los impedimentos evitando que sus miembros conozcan
dos veces el mismo asunto, para dar seguridad juridica a los trabajos que
realizan las Comisiones de Postulacion. El contenido técnico se utilizé en la
forma de desarrollar el trabajo y cumpliendo con los requisitos que establece la
normativa.

La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas para desarrollar la tesis
fueron las correctas. Los cuales fueron: El deductivo, el cual permitié obtener
propiedades generales a partir de las particulares, analizando cada uno de los
temas y subtemas para llegar a obtener la esencia de la investigacion; en el
inductivo, se estudiaron los hechos generales para llegar a conclusiones
particulares. Las técnicas de investigacion empleadas fueron: la documental,
que se basé en la informacién necesaria para un adecuado argumento en dicho
contenido.
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c) Se utilizé redaccién sencilla y de facil comprension para estudiantes,
profesionales del derecho y ciudadania guatemalteca, siendo el tema de interés
para la bibliografia del pais, dividiéndose la investigacién en cinco capitulos.

d) La contribucion cientifica de la tesis determina que se hace necesario regular los
impedimentos en la Ley de Comisiones de Postulacion, para hacerla mas
transparente en sus decisiones, al mismo tiempo que las mismas no puedan
conocer dos veces el mismo asunto, porque da inseguridad juridica a sus
resoldcmnes

e) Las conhclusiones y recomendaciones tienen congruencia proponen soluciones,
al problema investigado.

f) La biblipgraﬁa ‘empleada es acorde y se relaciona con los pies de pagina, los
los objetivos determinaron e indicaron la necesidad de reformas ala Ley de
Comisiones de Postulacion.

DICTAMINO:

Procedetite otdr'gar dictamen favorable al presente trabajo de tesis, por los
anteced'entes enumerados y porque al haber analizado el contenido del m,isrhd, ‘é_s{e
constituye un aporte de caracter técnico y cientifico para la legislacion guateialteca
y se détermina que el mismo se ajusta a lo prescrito por el Articulo nithero treinta y
dos (32) del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciéncias
Juridi¢as y Sociales y del Examen General Publico. Se hace constar que el agesor
no tiehe heXOs familiares con la ponente de tesis ni amistad directa ¢on la misma.

Sin ot'ro particular me suscribo de usted con muestras de mi consideracion y estima.

ABOGADAY NOTAR,
Colegiada 9377 oTRIA
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LIC. JOSE LUIS SOTO RAMIREZ
ABOGADO Y NOTARIO
10%. Av. 4-70 Zona 1
3er. Nivel, Of. 301
Tel. 22208386
Guatemala, Ciudad

Guatemala; 10 de octubre de 2017

Licenciado IAS
Fredy Roberto Orellana Martinez ﬁﬁ%‘i’éﬁ;&ﬁgaﬁes
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 0 e B

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala 11T,

Pte.

Apreciable licenciado Orellana Martinez: Firma:

5 UL

UNIDAD D SESORIA DE TES!IS
Hora: .

De conformidad con el nombramiento emitido por esa unidad, procedi a revisar el
trabajo de tesis de la estudiante Karla Mariela Menéndez Sosa, intitulada
- “REFORMA A LA LEY DE COMISIONES DE POSTULACION PARA REGULAR

LOS IMPEDIMENTOS Y EVITAR QUE CONOZCAN DOS VECES EL MISMO
ASUNTO".

Al realizar la revisién de la tesis sugeri algunas correcciones de tipo gramatical,
que consideré en su momento oportunas, para la mejor comprension del tema que
se desarrolld, por lo que informo a usted que:

1.

El contenido cientifico de la investigacion se basa en regular los
impedimentos que puedan tener las Comisiones de Postulacion para
conocer dos veces el mismo asunto, por tal motivo tendria que reformarse
la Ley de Comisiones de Postulacién, pues en la actualidad no tienen
ninguna limitante juridica para conocer el mismo asunto. El contenido
técnico fue contemplado en los lineamientos para el desarrollo del trabajo
de tesis.

2. La metodologia utilizada se estableci6 a través de los métodos deductivo e

inductivo, por el primero se obtuvieron propiedades generales a partir de las
singulares, y por el segundo se obtuvieron propiedades particulares a través
de las generales. Por el método analitico se descompuso el todo en sus
partes para estudiar cada una de ellas con la finalidad de descubrir la
esencia del problema. Por el sintético se enlazé la relaciéon abstracta con las
relaciones concretas de la investigacion. La técnica utilizada fue la
documental y la bibliografica.


emiimpresos02
Cuadro de texto


LIC. JOSE LUIS SOTO RAMIRIE
ABOGADO Y NOTARIO
10%. Av. 4-70 Zona 1
3er. Nivel, Of. 301
Tel. 22208386
Guatemala, Ciudad

3. Procedi a hacer algunos cambios en la redaccion del trabajo a fin de hacer mas
comprensible su lectura, ademas de corregir algunos errores gramaticales y de
puntuacion.

4. La contribucién cientifica del tema se basa en evitar que las comisiones de
postulacion conozcan dos veces el mismo asunto, por lo que se hace necesario
reformar la ley indicada para dar seguridad juridica a los procedimientos que se
ventilen por las comisiones indicadas.

5. En cuanto a las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma
clara y debidamente fundamentadas, en congruencia con el tema investigado,
por lo cual, brindan una valiosa contribucién para el derecho guatemalteco.

6. El presente trabajo de tesis esta amparado por una bibliografia acorde al fondo
de la investigacion, en la que los autores son profesionales en la materia que se
desarrolla en el presente trabajo.

_En tal sentido, el contenido del trabajo de tesis me parece sumamente de actualidad, de

~ _esa cuenta la. ponente cumpli6. con los. requisitos. establecidos. y-exigidos. por.el. Articulo-

32 'del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por lo que deviene procedente emitir dictamen

Atentamente

Colegiado 1931
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A USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 29 de agosto de 2017.

Atentamente, pase a el LICENCIADO (A) JOSE LUIS SOTO RAMIREZ , para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante KARLA
MARIELA MENENDEZ SOSA, Intitulado: “ REFORMA A LA LEY DE

- COMISIONES DE POSTULACION PARA REGULAR LOS IMPEDIMENTOS Y
EVITAR QUE CONOZCAN DOS VECES EL MISMO ASUNTO”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la
investigacion, asimismo, del titulo de trabajo ‘de-tesis. En el dictamen
correspondiente debe hacer constar el contenido del Articulo 32 del.normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico. ’
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¢.¢. Unidad de Tesis, Interesado y archivo

RFOM/cpchp

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciada .
MARIA CLEMENCIA ARGUETA MEJIA
Ciudaq de Guatemala

Licenciada MARIA CLEMENCIA ARGUETA MEJIA:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del (de la)
Consejero (a) - Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de esta Facultad, en el cual hace
constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por la estudiante: KARLA MARIELA
MENENDEZ SOSA, CARNE No. 199916840, intitulado. "REFORMA A LA LEY DE
COMISIONES DE POSTULACION PARA REGULAR LOS IMPEDIMENTOS Y EVITAR QUE
CONOZCAN DOS VECES. EL MISMO ASUNTOQ" retine los requisitos contenidos en el
Normativo respectivo.

Me permito hacer de su conocimiento que como asesora esta facultada para realizar
modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacion. En el dictamen correspondiente
debera cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, el cual regula: "Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los
dictamenes correspondientes, su opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis,
la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si
fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las conclusiones, las
recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de
investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

"IDY

S*é@??*c" oe ! 7,
DR. BONERGE , N
7, [
Jefe de la Unidad Asesoria d ® SEON T8
c O o
b %7\ <&
' AN * &L
. .. . \ ¥ 0 &
cc.Unidad de Tesis, interesado y archivo * < o q@g?’

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 28 de agosto de 2014.

ASUNTO: KARLA MARIELA MENENDEZ SOSA, CARNE No. 199916840, solicita que para la
elaboraciéon de su tesis de grado, se le apruebe el tema que propone, expediente No.
20120062.

TEMA: "REFORMA A LA LEY DE COMISIONES DE POSTULACION PARA REGULAR LOS
IMPEDIMENTOS Y EVITAR QUE CONOZCAN DOS VECES EL MISMO ASUNTO".

Con base en el dictamen emitido por el (la) consejero (a) designado (a) para evaluar el plan de
investigacion y el tema propuestos, quien opina que se satisfacen los requisitos establecidos en
el Normativo respectivo, se aprueba el tema indicado y se acepta como asesora de tesis a la
Licenciada MARIA CLEMENCIA ARGUETA MEJIA, Abogado yNuotagio, colegiada No. 9377.

Adjunto: Nombramiento de Asesor
" cc.Unidad de Tesis
BAMOiyr.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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DEDICATORIA

Porque de su mano he logrado culminar este ciclo de
mi vida en mi etapa profesional, el guié mis pasos,
me dio sabiduria e hizo que mi esfuerzo sea hoy mi
recompensa.

Rodolfo Menéndez y Nieves Sosa de Menéndez en
agradecimiento y amor eterno, los amo con mi vida,
por sus ensefianzas, esfuerzos, desveladas y apoyo
moral realizados en mi persona, porque son mi
ejemplo de perseverancia y que jamas debo
rendirme en mis metas propuestas.

Carlos Menéndez a quien agradezco por sus
consejos y apoyo y que siempre fue la voz fuerte en
mis momentos de flaqueza. A mi hermana Alma
Menéndez Q.E.P.D, que desde siempre ha sido un
angel hermoso en mi vida y se que ha estado
presente espiritualmente.

Ana Carolina Duarte Duarte, Olga Estela Ramirez
Duarte y Diana Cecilia Galvez Artola, a las cuales me
es imposible expresar en pocas palabras todo el
apoyo que he recibido de ellas, a quienes agradezco
por ser parte importante en mi vida y haber estado
conmigo en las buenas y malas situaciones, y que
siempre me han impulsado a cumplir mis proyectos
de vida.

Rosbin Cifuentes que en la ultima etapa de este
recorrido ha estado presente apoyandome para no
rendirme y seguir perseverando.

La tricentenaria y gloriosa Universidad de San Carlos
de Guatemala, especialmente a la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, casa de estudios que
ha colmado mi espiritu de sabiduria y ha hecho mi
vida académica fecunda y hermosa, orgullo de mi
pais que hoy me entrega como profesional a la
sociedad.
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INTRODUCCION

El mecanismo de eleccion en las comisiones de postulacién, para funcionarios publicos,
es en todos el mismo. Los miembros de un determinado gremio eligen a sus
representantes. Conforme a la teoria de la regulacién, este proceso es un ejemplo de la
captura del regulador. Seglin esta teoria, la captura del regulador ocurre cuando una
agencia gubernamental, que se supone deberia actuar para defender el bien comdn,
termina favoreciendo mediante sus acciones a quienes supuestamente debia regular.

Si la ley no contempla, la inhibitoria y la recusacién de los integrantes de las comisiones
de postulacién, existe laguna legal, que da lugar a que el proceso pueda ser viciado,
porque aunque se anulen sus fallos, ellos seguiran conociendo, 0 sea que, podrian
mantener su primer fallo sin que exista regulaciéon en la ley para evitar que conozcan
dos veces el mismo asunto.

De este orden de ideas, se hace necesario evitar que los miembros de las comisiones
de postulacién conozcan, cuando tengan impedimento o dos veces el mismo asunto, y
en consecuencia cuando haya nulidad contra el fallo de dicha comision, sean otras
personas las que conozcan, para dar transparencia al proceso de eleccién.

La hipétesis de la investigacion fue: En virtud que la inhibitoria y la recusaciéon no se
encuentran reguladas en la Ley de Comisiones de Postulaciéon, se hace necesario
adicionarlas, mediante una reforma legal, para que haya transparencia en el proceso de
elecciéon y los miembros de las comisiones no puedan conocer, dos veces el mismo
caso o cuando tengan impedimento legal. El objetivo general es el siguiente: Establecer
que la recusacion y la inhibitoria son necesarias en las comisiones de postulacion, para
que la votacién sea apegada a la ley, regulando los impedimentos que hacen que los
miembros de las comisiones puedan inhibirse de seguir conociendo. Los objetivos
especificos fueron: Establecer el principio de imparcialidad mediante la inhibitoria y
la recusacioén para dar transparencia al proceso de eleccion en las comisiones
de postulaciéon. Estudiar la reforma a la Ley de Comisiones de Postulacién, para

(i)
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adicionar la inhibitoria y la recusacién, para dar seguridad juridica al proces

7
7
&

ECRETARIA &

0. de

eleccion. Demostrar que reformar la Ley de Comisiones de Postulacion, da segurida a

juridica al proceso de eleccion establecido en dicha ley. Los supuestos de la
investigacion son: El Estado esta obligado a proteger los derechos de las personas y
evitar que se violen preceptos constitucionales. La Ley de Comisiones de Postulacion
no regula la inhibitoria ni la recusacion, para evitar que los miembros de la comision
conozcan dos veces el mismo asunto. La Ley del Organismo Judicial, regula los
impedimentos que dan lugar a la inhibitoria y recusacion.

La investigacion consta de cinco capitulos: en el primero se trata la recusacion y la
inhibitoria, se define y se hace un analisis juridico doctrinario de esas figuras; en el
segundo se desarrolla la Ley de Comisiones de Postulacién, se hace una clasificacion
de estas y se estudia su contexto; en el tercero se estudian las comisiones de
postulacién, su integracién, convocatoria y evaluacion de expedientes; el cuarto es un
estudio del Reglamento de la Ley de Comisiones de Postulacion; y, en el quinto se
analiza la propuesta para reformar la mencionada ley.

Los métodos utilizados fueron: Analitico: Se realizaron los estudios que se tienen sobre
las comisiones de postulacion y sus caracteristicas, luego se analizé la inhibitoria y la
recusacion para llegar a extraer las soluciones a la problematica. Deductivo e inductivo:
Estos se utilizaron para analizar los hechos por los cuales los legisladores no incluyeron
la inhibitoria y la recusacién en la Ley de Comisiones de Postulacion, cada se traté a
nivel particular para luego llegar a generalizar el problema de la obligacién del Estado
de reformar la ley y adicionar la recusacion y la inhibitoria para que los miembros de la
comision no conozcan dos veces el mismo asunto. La técnica de investigacion utilizada
fue la documental.

(ii)
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CAPITULO |

1. Recusacion e inhibitoria

Se recusa a juzgador cuando se cree que no debe conocer por impedimentos que le hacen
no ser imparcial, mientras por la inhibitoria un juez puede no conocer por impedimentos que

le hacen no ser imparcial.

1.1.Recusacion

Por medio de la recusacion se solicita al juez que se inhiba de conocer porque tiene

impedimento para continuar tramitando el procedimiento de que se trate.

1.1.1. Definicion

Mediante la recusacion, la persona que se crea perjudicada cuando un juez conoce del
asunto teniendo impedimento, esta puede actuar solicitando que inhiba de seguir

conocimiento del mismo.

Guillermo Cabanellas, define la recusacion como: “Acto por el cual se excepciona o rechaza
a un juez para que entienda o conozca de la causa, cuando se juzga que su imparcialidad
ofrece motivadas dudas. La recusacién puede darse no solamente contra juez, sino
también contra asesor, perito, relator, secretario, escribano o funcionario que deba

intervenir en una causa o pleito”.!

! Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 611.
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Recusar es solicitar que un maglstrado juez, auxiliar o perito se aparte o abstépga

. y
/[/u c’\\
de tomar parte en una causa, en la que normalmente deberia intervenir, por ofrecer—
dudas su imparcialidad, obrar sobre él poderosos influjos a favor o en contra una parte,

o ser fundada su amistad o enemistad con alguno de los litigantes o los letrados.

La recusaciéon es la peticion que pueden deducir las partes para que un juez sea
sustituido cuando en él concurra una causa de abstencién y no se haya apartado
libremente del conocimiento del asunto. La recusacion puede pedirse también respecto
de los demas sujetos cuya abstencién esta asi mismo legalmente prevista, como los

peritos, secretarios y personal auxiliar del tribunal y el fiscal en el proceso penal.
1.1.2. Causas legales para recusar

El Articulo 125 de la Ley del Organismo Judicial, sefiala que: “Son causas de
recusacion las misma de los impedimentos y de las excusas”. Desde este orden de

ideas, se puede solicitar la recusacion cuando impedimentos regulados en la ley.

Conforme el Articulo 123 de la Ley del Organismo Judicial “Los jueces deben

excusarse en los casos siguientes:

a) Cuando tengan amistad intima o relaciones con alguna de las partes, que a juicio del
tribunal, segln las pruebas y circunstancias, hagan dudar de la imparcialidad del

juzgador.
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b) Cuando el juez o sus descendientes tengan concertado matrimonio con alguy sﬂé\j

) @

s
S o

las partes, o con parientes consanguineos de alguna de ellas.

c) Cuando el juez viva en la misma casa con alguna de las partes, exceptuandose el
caso de hoteles o pensiones.

d) Cuando el juez haya intervenido en el asunto del que resulta el litigio.

e) Cuando el juez o sus parientes hayan sido tutores, protutores, guardadores,
mandantes o mandatarios de alguna de las partes o de sus descendientes,
cényuges o hermanos.

f) Cuando la esposa o los parientes consanguineos del juez hayan aceptado herencia,
legado o donacioén de alguna de las partes.

g) Cuando alguna de las partes sea comensal o dependiente del juez o éste de
aqueéllas.

h) Cuando el juez, su esposa, descendientes, ascendientes o hermanos y alguna de
las partes, hayan otorgado un contrato escrito del que resuite una relacion juridica
que aproveche o daiie al juez, o a cualquiera de sus parientes mencionados.

i) Cuando el juez, su esposa o parientes consanguineos, tengan juicio pendiente con
alguna de la partes o lo hayan tenido un afo antes.

j) Cuando el juez, antes de resolver, haya externado opinion, en el asunto que se
ventila.

k) Cuando del asunto pueda resuitar dafio o provecho para los intereses del juez, su
esposa o alguno de sus parientes consanguineos.

[) Cuando el juez, su esposa, o alguno de sus parientes consanguineos tengan
enemistad grave con alguna de las partes. Se presume que hay enemistad grave por

3
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haber dafiado o intentado dafara una de las partes, al juez o éste a cualqu; ~de--~
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aquellos, en su persona, su honor o sus bienes, o0 a los parientes de unos y 0 \t

e

Mencionados en este inciso.

En las causas criminales, la acusacién o denuncia es motivo perpetuo de excusa, pero
no sera el antejuicio causa de recusacion de excusa de los magistrados o jueces en los
asuntos que estuvieran bajo su jurisdiccién y por los cuales se hubiere iniciado, sino

desde el momento en que se declare que ha lugar a formacién de causa”.

Articulo 124 de la Ley del Organismo Judicial establece “Las causales expresadas en el

Articulo-anterior comprenden también a los abogados y representantes de las partes”.
1.1.3. Tramite para la recusacion

La recusacién consiste en que cuando una de las partes en el proceso, considera que
uno de los juzgadores tiene impedimento de seguir conociendo, le solicita que deje de

conocer y se recuse para dar imparcialidad a las actuaciones procesales.

El Articulo 129 de la Ley del Organismo Judicial, dispone que: “Si el juez estima que
no es cierta la causal o que no ha lugar a la recusacidén, asi lo hara constar en la
resolucién motivada y en el primer caso seguira conociendo sin mas tramite, pero en el
de recusacion remitira las actuaciones al tribunal superior, el que la tramitara y

resolvera como incidente”.

S"‘LP\G
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Conforme al segundo parrafo del Articulo 125 de la Ley del Organismo Yudicial —
“

“La recusacién no tendré efectos suspensivos y el asunto continuara su tramite h%%
que se encuentre en estado de resolver en forma definitiva. Si se tratare de materia
penal, la recusacion debera resolverse antes de iniciarse el debate. Pero, si la
recusacion se declarare procedente seran nulas las diligencias practicadas desde la
fecha en que se presentd la recusacion. Si la recusacién se declara improcedente
se impondra al recusante una multa de quinientos a mil quetzales. Por no
corresponderles conocer del fondo del asunto, no podran ser recusados los miembros

del tribunal que conozca de una recusacion”.

Articulo 131 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, sefala: “Cuando se recuse a miembros de tribunales
colegiados, el recusado hara constar inmediatamente en los autos si reconoce o niega
la causal de la recusacion. El tribunal integrado como corresponde, le dara el tramite de
los incidentes. Contra lo resuelto asi como en el caso previsto en el articulo 127 no

cabe recurso alguno”.

Articulo 132 de la Ley del Organismo Judicial. “Por impedimentos, excusa o recusacion
legaimente declarada de alguno de los magistrados de cualquier tribunal, colegiado, se
llamara a los respectivos suplentes, si aun asi no se integrare el tribunal, se llamara a
los suplentes de otros tribunales. Pero si por algin motivo no previsto no se pudiera
integrar el tribunal, el asunto se remitira a la presidencia del Organismo Judicial, para
que en el plazo de tres dias designe al que deba seguir conociendo”.

5
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notificadores, sin expresion de causa, y la recusacion se resolvera de plano. Las

recusaciones de estos empleados que fuere con expresioén de causa, se tramitaran en
forma de incidente verbal o escrito, alguna la clase de juicio en que se promueven”.

Estas son causas que transparentan el proceso y le dan seguridad juridica.

1.1.4. Tramite para la excusa

Consiste en que cuando un juzgador considera que tiene impedimento para conocer,
debe excusarse de seguir conociendo. El tramite para la figura de la excusa se
encuentra regulada en la Ley del Organismo Judicial, por lo que el Articulo 126 de la
Ley citada, establece que: “El juez que tenga causa de excusa, lo hara saber a las
partes y éstas en el acto de la notificacion o dentro de veinticuatro horas, manifestaran
por escrito si la aceptan o no, vencido ese plazo sin que se hubiere hecho la
manifestacion, se tendra por aceptada la excusa y el juez elevara los autos al tribunal
superior, para el solo efecto que se designe el tribunal que deba seguir conociendo; de
la misma manera se procedera en el caso de que las partes acepten expresamente la

causal.

Si una de las partes aceptare expresa o tacitamente la causa invocada y la otra no,
se elevaran los autos al tribunal superior, para que dentro de cuarenta y ocho horas,
resuelva acerca de su procedencia, y si la declarare con lugar, remitira los autos al juez

6
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que deba seguir conociendo.

En el caso de que ninguna de las partes acepte la excusa, el juez seguira conociendo;

pero ya no podra ser recusado posteriormente por la misma causa’.

El Articulo 127 del mismo cuerpo legal, con relaciéon al tramite de la excusa en
tribunales colegiados, indica que: “Si la excusa fuere de un miembro de un tribunal
colegiado, la hara constar inmediatamente en las actuaciones, y el presidente del
tribunal o el que haga sus veces, mandara que se haga saber a las partes para los
efectos indicados en el articulo anterior. El tribunal, después de integrado como
corresponde, resolvera lo que proceda dentro de cuarenta y ocho horas. De la

misma manera se procedera en caso de impedimento, pero sin noticia de las partes”.

Articulo 128 de la Ley del Organismo Judicial, regula: “Las partes tienen el derecho de
pedir a los jueces que se excusen y el de recusarlos con expresion de causa, en
cualquier estado del proceso antes que se haya dictado sentencia. Si el juez acepta
con cierta la causal alegada dictara resolucién en ese sentido y elevara las actuaciones
al tribunal superior para que dentro de cuarenta y ocho horas resuelva lo procedente.
En caso de declararla con lugar, remitira las actuaciones al que debe seguir

conociendo”.

Es un derecho que tienen las partes litigantes de solicitar a los que dirigen los érganos
jurisdiccionales a que excusen o de recusarlos cuando tienen impedimento para

7
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para conocer de un asunto conforme las regulaciones de ley.

El Articulo 133 de la Ley del Organismo Judicial, establece: “Por las mismas causales
sefaladas para los jueces, deben inhibirse 0 excusarse los arbitros y los expertos; y
también pueden ser recusados por las partes siempre que las causas alegadas
sobrevinieren o la supiere el recusante después de firmada la escritura de compromiso.

En estos casos se observara el mismo tramite que cuando se trate de jueces”.

1.2. Inhibitoria

Por medio de esta, el juez que crea que tiene impedimento para seguir conociendo de

un asunto a su cargo debe abstenerse de continuar el procedimiento.

1.2.1. Definicion

Guillermo Cabanellas, al referirse a la inhibitoria indica: “Inhibicion es abstencion,
desistimiento, rehuida de compromiso o0 encargo. En Derecho Procesal, libramiento de
despacho a un juez o tribunal, para que se abstenga de conocer en una causa y remita

las actuaciones al que sea competente”.2

Desde ese orden de ideas, inhibir es impedir a un juez o tribunal que continGe

conociendo en una causa, por carecer de competencia procesal para ello. Inhibirse es

2 Ibid. Pag. 725.
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tribunal que no le corresponde por falta de jurisdiccibn o de competencia, el

conocimiento de una causa, con reserva para las partes de proveer a su derecho como

corresponda y ante quien pertenezca.

Inhibitoria o inhibicion es también llamadas cuestiones de competencia, consiste en
librar un despacho al juez para que se inhiba o abstenga de seguir conociendo de una

causa, y remita los autos y diligencias practicadas al tribunal competente.

Cabanellas, menciona “La inhibitoria se intentara ante el juez o tribunal o a quien
se considere competente, pidiéndole que dirija oficio al que se estime no serlo, para
que se inhiba y remita los autos. No puede proponer la inhibitoria el Iiﬁgante que

expresa o tacitamente se haya sometido al juez o tribunal que conozca del asunto.

El fiscal, a menos de haberla promovido él, debera ser oido; luego de lo cual el juez

decide si procede librar el oficio inhibitorio o si no ha lugar a ello.

El auto denegatorio sera apelable en ambos efectos. Con el oficio que requiere la

inhibicién, se mandara el escrito que la haya solicitado y el informe del fiscal.

El juez requerido oira, a su vez, a las partes y al fiscal, y resolvera su actitud. Si se

negare a la inhibitoria solicitada y el otro tribunal insistiere, se sustanciara tal cuestién
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de competencia por los tramites legales”.3

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la inhibitoria es una figura que permite
que las partes del proceso procedan a solicitar al juzgador que deje de conocer el
procedimiento cuando se considera que tiene impedimentos que hacen dudar de su

imparcialidad.

Mientras que la inhibitoria es la causa por la cual el juzgador deja de conocer de oficio

cuando considera que existen impedimento que hagan dudar de su imparcialidad

1.3. Impedimentos judiciales

Son figuras que impiden que el juzgador conozca de un asunto, por tener causas que

puedan dar lugar a parcialidad en sus resoluciones.

1.3.1. Definicion

Guillermo Cabanellas, sefiala que impedimento es “Obstaculo, dificultad, estorbo,

traba, embarazo que se opone a una actividad”.4

El impedimento en materia procesal es aquel en que el juzgador no tiene facultad

de conocer procesos en los cuales la ley lo tilda de tener causales legales y reguladas

3 Ibid.
+ Ibid. P4g. 649.
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legales y reguladas en la ley para que conozca de un asunto determinado.

El impedimento da transparencia a la accién procesal en virtud que faculta al mismo
juez o a las partes para que no siga conociendo del proceso, porque podria
presentarse una parcialidad de parte del juzgador, y por lo tanto en el proceso el juez

debe actuar con apego a la ley y en forma imparcial.

1.3.2. Caracteristicas de los impedimentos

La investigadora del presente trabajo considera que entre las caracteristicas de

los impedimentos se pueden mencionar:

Los impedimentos judiciales, son en realidad obstaculos que impiden o retrasan el
procedimiento, son de diversa indole, y han variado en el transcurso de los tiempos, y

se encuentran regulados en las leyes de cada pais.

El juez no puede conocer de ciertos asuntos cuando existe regulaciéon legal que le
impide participar en la tramitacion del procedimiento, por lo que conforme a la ética

profesional no debe conocer el procedimiento.

El juzgador al conocer que existe impedimento para continuar conociendo el

proceso debe separarse del mismo.

11
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El impedimento es la base para hacer justicia transparente.

Lo que busca el impedimento es la imparcialidad del juzgador.

En caso de impedimento el juez se inhibe de conocer el asunto y remite el expediente
al tribunal superior para que este designe al tribunal que deba seguir conocimiento

durante el transcurso del proceso.

1.3.3. Casos de procedencia de los impedimentos

El Articulo 122 de la Ley del Organismo Judicial, indica que “Son impedimentos para

que un juez conozca un asunto determinado:

a) Ser parte en el asunto.

b) Haber sido el juez o alguno de sus parientes, asesor, abogado o perito en el
asunto.

c) Tener el juez o alguno de sus parientes, interés directo o indirecto en el asunto.

d) Tener el juez parentesco con alguna de las partes.

e) Ser el juez superior pariente del inferior, cuyas providencias penden ante
aquél.

f) Haber aceptado el juez o alguno de sus parientes herencia, legado o donacién de

alguna de las partes.

12


emiimpresos02
Cuadro de texto


g) Ser el juez socio o participe con alguna de las partes.

h) Haber conocido en otra instancia o en casacién en el mismo asunto”.
Con relacioén al tramite, el Articulo 130 del mismo cuerpo legal, establece “En caso de

impedimentos el juez se inhibira de oficio y remitira las actuaciones al tribunal superior,

para que resuelva y las remita al juez que deba seguir conociendo”.

13
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CAPITULO Il

2. Anélisis de la Ley de Comisiones de Postulacion

Las comisiones de postulacion son medios o recursos institucionalizados, regulados y
organizados por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Decreto
Legislativo No. 19-2009, 4Ley de Comisiones de Postulacion, para proponer y presentar
néminas o listados de personas que deban ser electas y nombradas por el presidente
de la Republica o el Congreso de la Republica de Guatemala para el desempefio o
ejercicio de los altos cargos del Estado, esto es, con el objeto de garantizar una

eleccion correcta de personas idoneas y capaces, para ejercer dicho cargo.

Las comisiones de postulacién estan integradas por altos funcionarios publicos,
autoridades universitarias publicas y privadas (como por ejemplo: rectores y decanos),
representantes de los diferente colegios profesionales y otros, segun sea el funcionario

a elegir y a qué institucion del Estado pertenece.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala institucionaliza las comisiones
de postulacion, especificamente para la eleccion de personas a los cargos de
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones y otros tribunales
colegiados (Articulos 215 y 217), Contralor General de Cuentas (Articulo 233), Fiscal
General de la Reptiblica, jefe del Ministerio PUblico (Articulo 251) y Procurador de los
Derechos Humanos (Articulo 273).

15
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desarrollar las normas constitucionales relativas a las comisiones de postulacion, con
el propésito de regular y establecer mecanismos y procedimientos, objetivos y
concretos, en cuanto a la seleccion de las nominas de candidatos a cargos que ejercen
funciones publicas de relevancia para el Estado. El alcance de esa ley abarca a las

mencionadas en la Carta Magna y otras leyes.

La Ley de Comisiones de Postulacion, fue creada para evitar la corrupciéon de los
funcionarios del Estado, tratando de impedir que muchos lleguen a ejercer funciones no

teniendo los requisitos basicos para administrar instituciones estatales.

Por tal motivo, la ley indicada regula las condiciones que debe cumplir un postulante
para el cargo en la administracion estatal, especificando la honorabilidad y que el

mismo no haya tenido mala conducta con anterioridad.

La Ley se encuentra en el Decreto Nimero 19-2009 del Congreso de la Republica de
Guatemala, comprende las normas que deben aplicarse para la eleccion de algunos
funcionarios que por su importancia deben llenar ciertos requisitos para tener opcion a

ocupar el cargo.

Fue publicada en el diario oficial de Guatemala el 3 de junio del afio 2009, y cobro
vigencia al siguiente dia, fue aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala
el 21 de mayo del mismo afio, después de una discusion que se prolongé por varios
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meses.

La Ley sancionada es un instrumento de transparencia para la eleccién de magistrados
a las diferentes cortes, cuyos procesos de eleccion se inicié a mediados de junio del

afno 2009.

Las comisiones que postulan a los candidatos al poder judicial, segin la legislacion,
son integradas por representantes del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y

los decanos de las facultades de derecho de todas las universidades del pais.

Entre otras leyes, que tipifican comisiones de postulacion para la eleccion de altos

funcionarios estan:

a) Ley de la Carrera Judicial, Decreto Nimero 32-2016 del Congreso de la Republica
de Guatemala, para magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Corte de
Apelaciones y otros tribunales colegiados.

b) Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Nimero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, para magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

c) Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de los Derechos Humanos, Decreto Nimero 54-86 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la Comision de Derechos Humanos actiia como una de
Postulacion.

d) Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto Numero 40-94 del Congreso de la
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asi también de la misma némina el Congreso elige a sus tres representante; W
Consejo del Ministerio Pablico.

e) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Nimero 31-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en los Articulos 12 y 24, en este ultimo, lo
describe como procedimiento constitucional.

f) Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, Decreto Nimero 129-97 del Congreso de
la Republica de Guatemala, norma como el Consejo del Instituto de la Defensa
Publica Penal ejerce dicha funcion.

g) Ley Organica de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, Decreto Nimero
1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, el directorio actia como Comision
de Postulacion.

h) Ley de Supervision Financiera, Decreto Nimero 18-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala, la Junta Monetaria actia como Comisién de Postulacion.

Como se puede apreciar las comisiones de postulacion estan regidas por una variedad
de decretos para su funcionamiento, los regulan los controles para su eficaz aplicacién
y en consecuencia esta integrada por una serie de instituciones que son las que dirigen

y seleccionan los casos a conocer.
2.1. Clasificacion de las comisiones de postulacion

Para el mejor desarrolio de las comisiones de postulacion, se regula la clasificacion,
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que tiene por objeto actuar apegado a la ley y mejorar el trabajo de las mnsgf@‘as,

N
teniendo como fin que se conozca cada caso y no se violen preceptos legales y
constitucionales. Estas comisiones tratan de hacer efectivo su trabajo y minimizar el

mismo, para llegar a conclusiones concretas segun el caso.

2.1.1. A quiénes se presenta la némina para elegir a los altos funcionarios (se

refiere a los 6rganos designadores o nominadores)

Cada comision interna tiene una serie de objetivos para llevar a cabo la eleccion de
funcionarios pUblicos, debiendo conocer, estudiar y analizar a cada uno de los

candidatos para transparentar el nombramiento de los mismos.

A.Congreso de la Republica de Guatemala

a. Comisiéon de Postulacion para eleccion de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria.

b. Comisién de Postulacion para eleccion de magistrados del Tribunal Supremo
Electoral.

c. Comision de Postulacion para eleccién del Procurador de los Derechos Humanos.

d. Comisién de Postulacion para eleccion del Contralor General de Cuentas.

e. Comision de Postulacion para eleccion del Director del Instituto de la Defensa
Publica Penal.

f) Comisiones de Postulacion para elecciones de otros funcionarios.
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B. Presidente de la Republica

a. Comision de postulacién para eleccién del Fiscal General de la Republica y Jefe del
Ministerio Publico.

b. Comisién de postulacion para eleccion del Superintendente de Administracion
Tributaria.

c. Comisién de postulaciéon para eleccién del Superintendente de Bancos.

d. Comisiones de postulacion para las elecciones de otros funcionarios.

2.1.2. Altos cargos del Estado a quienes se eligen (se refiere a los designados o

nominados)

a. Comision de postulacion para eleccion de Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, Corte de Apelaciones y otros tribunales.

b. Comisidn de postulacién para eleccion de magistrados del Tribunal Supremo
Electoral.

c. Comisién de postulacion para elecciéon del Procurador de los Derechos Humanos.

d. Comisién de postulacion para elecciéon del Contralor General de Cuentas.

e. Comisiéon de postulacion para eleccion del director del Instituto de la Defensa
Publica Penal.

f. Comisién de postulacién para elecciéon del Fiscal General de la Republica y jefe del
Ministerio Publico.

g. Comision de postulacion para eleccién del Superintendente de Administracion
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Tributaria.

h. Comision de postulacion para eleccion del Superintendente de Bancos.

i. Comisiones de postulacion para las elecciones de otros funcionarios.
2.2. Parte considerativa

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala institucionalizé las comisiones
de postulacion a efecto de limitar la discrecionalidad de los organismos del Estado en
cuanto al nombramiento subjetivo e idéneo de determinadas autoridades publicas que
ejercen acciones esenciales dentro de la actividad estatal y de relevancia para la
consolidacién del régimen de legalidad, el fortalecimiento del Estado de derecho y la
democracia participativa y representativa, por lo que siendo el Congreso de la
Republica de Guatemala el legitimo representante del pueblo, tiene la obligacién de
establecer normas para publicitar y hacer efectivos los actos constitucionales, con

estricto apego a los principios enunciados en la Carta Magna.

Es necesario desarrollar la normativa constitucional para fortalecer y consolidar
al Estado y el proceso democratico de Guatemala; para ello debe garantizarse la
designacion de autoridades publicas idéneas, con la suficiente experiencia para cumplir
los mandatos constitucionales, mediante procesos publicos y objetivos, con eficiencia,
eficacia, probidad, representatividad y que tengan como base mecanismos y
herramientas efectivas para su designacion, a efecto que el ordenamiento juridico
garantice eficazmente la tutela de los derechos fundamentales y el patrimonio de
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los guatemaltecos.

Es funcién de las comisiones de postulacion proponer al presidente de la Republica, en
el caso del Fiscal General de la Republica y jefe del Ministerio Pablico y al Congreso
de la Repulblica de Guatemala en el caso de magistrados y Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, la lista de los candidatos con un perfil idoneo para tales cargos, lo
que hace imperativo garantizar que la actividad de las citadas comisiones se desarrolle
dentro de un marco de plena independencia, buen criterio y funcionalidad, que a su vez
garantice néminas de profesionales con las mejores calificaciones académicas,

profesionales, éticas y humanas.

2.3. Objeto

E! objeto de la Ley de Comisiones de Postulacién es crear las comisiones que sean
necesarias para postular a los candidatos a puestos publicos, depurando el listado de
candidatos a los que no llenen los requisitos establecidos en la ley, para las personas

que desean ejercer las labores de funcionarios publicos de alto nivel.

La Ley de Comisiones de Postulaciéon, “Tiene por objeto desarrollar las normas
constitucionales relativas a las Comisiones de Postulacién, con el propésito de regular
y establecer mecanismos y procedimientos, objetivos y concretos, en cuanto a la
seleccion de las néminas de candidatos a cargos que ejercen funciones publica de
relevancia para el Estado de Guatemala, tales como los Magistrados de la Corte
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Suprema de Justicia, de la Corte de Apelaciones, Contralor General de Cuentaé,g»F. cal

\\

.

General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, Procurador de los Dereffﬂ‘or
Humanos y cualquier otro que fuere designado por intermedio de Comisiones de

Postulacién” (Articulo 1).

En tal sentido, la Ley de Comisiones de Postulacién busca seleccionar candidatos a
puestos publicos de importancia estatal, que sean probos y designados por esas

comisiones.
2.4. Principios

Los principios son elementos esenciales que dan vida al derecho, es decir, a la
formulacién filoséfica del contenido de la ciencia, de los cuales parte el ulterior
desarrollo e instituciones, se pueden considerar las directrices o lineas matrices dentro
de las cuales han de desarrollarse las instituciones del proceso, se han idb
concibiendo, plasmando y adhiriéndose a las legislaciones, conforme los tratadistas
han ido estudiando la delicada situacion de configurar un derecho procesal que
verdaderamente aplique a las instituciones del derecho sustantivo, segin principios
filoséficos-juridicos. Estos principios deben cumplirse para el menor desarrollo del

trabajo.
“En estos principios, mediante su andlisis pormenorizado, se puede encontrar la
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naturaleza juridica que anima al derecho".5

Su caracter de criterios fundamentales deriva de expresar principios de justicia de valor
elemental y naturaleza objetiva. Y su condicién de fuente informativa del ordenamiento
explica que pueden adoptar peculiaridades, que, sin romper su toénica general y
abstracta, disciplinan la estructura juridica de determinado grupo humano y social. No
son, ciertamente, verdades absolutas, pero su mas pura esencia responde a una
general aspiracion que se traduce, en la O6rbita juridica, en una politica de

desenvolvimiento y realizaciéon de su contenido, que es lo que les da utilidad.

“Su independencia respecto de las normas concretas positivas hacen que informen al
ordenamiento sin necesidad de que sean matizados. Singularmente, cuando el
legislador se presta a la labor de organizar normativamente la vida de un pais,
responde en su esquema y parte siempre de unos principios. Y realizada la legislacion,
ahi y aln quedan principios, que sirven para enriquecer y actualizar, completando la

norma concreta”.®

“La palabra principio proviene del vocablo latino principium que significa: Primer
instante del ser, de la existencia, de la vida. Razén, fundamento, origen. Causa

primera. Maxima norma, guia”.”

5 Lopez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 173.
§ Cabanellias, Guillermo. Op. Cit. Pag. 381.
7 Ibid.
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Se puede mencionar legalmente que los principios juridicos son los que le dan viéa\(,?fl
derecho, al proceso, a determinado procedimiento, son la guia para \;T
desenvolvimiento del procedimiento, son las normas maximas para que el acto juridico
se efectie con el fiel desempefio teniendo un fundamento legal que sera el que
velaran los juzgadores para su cumplimiento. Los principios juridicos son las bases que
tratan de transparentar y resolver las cuestiones sometidas a su conocimiento, son los

pilares para buena actuacion de los que los aplican.
Son principios que deben regir la actuacién de las comisiones de postulacién:
2.4.1. Transparencia

Conforme la literal a. del Articulo 2 de la Ley de Comisiones de Postulaciéon “Las
comisiones de postulacion desarrollaran sus actuaciones dentro del proceso de

eleccion con total transparencia. Para ello, deberan:

Informar de sus acciones de forma oportuna, eficaz, actualizada, fiable y veraz. En este
caso no podran revelar datos de los candidatos que estén considerados como

reservados, salvo autorizacion por escrito de sus titulares.

Las instancias estatales y no estatales que tengan relacién con los requisitos que debe
llenar el funcionario que se esta eligiendo, deberan facilitar su colaboracién inmediata
con las atribuciones que por Ley le corresponden a la Comisién de Postulacion, cuando

25


emiimpresos02
Cuadro de texto


ésta se lo requiera. Por tal motivo, los funcionarios publicos y privados deben infor
N

los hechos o actos requeridos por las comisiones de postulacion al investigar al

funcionario propuesto”.

2.4.2. Excelencia profesional

La literal b. del Articulo 2 de la Ley de Comisiones de Postulacién “Durante todo el
proceso de elecciéon, los miembros de la Comisibn de Postulacion deberan
establecer un perfil minimo que facilite la seleccién de personas que se postulan a los
distintos cargos, basado en criterios de capacidad, especialidad, idoneidad, honradez y
honorabilidad comprobada, para el cumplimiento de lo que exige la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, leyes constitucionales, demas leyes ordinarias

aplicables y lo establecido en la presente Ley”.

2.4.3. Objetividad

La literal c. del Articulo 2 de la Ley de Comisiones de Postulacién, sefiala “En los
procesos de seleccion de candidatos las Comisiones de Postulacién observaran

criterios, requisitos y condiciones concretas y tangibles en los factores de ponderacion

establecidos, eliminando criterios, requisitos y condiciones subjetivas y discrecionales”.
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2.4.4. Publicidad

“Todos los actos que realicen las Comisiones de Postulacién son pulblicos, en dichos
actos podran participar como observadores los interesados y publico en general’
(Literal d. del Articulo 2 de la Ley de Comisiones de Postulacién, Decreto Niumero 19-

2009 del Congreso de la Reptblica de Guatemala).

2.5. Convocatoria para conformar las comisiones de postulacion

El Articulo 3 de la Ley de Comisiones de Postulacién, establece “El Congreso de la
Reptiblica debera convocar a integrar las Comisiones de Postulacion del o los
funcionarios que deban ser electos, dentro del plazo que la ley especifica determine, y
a falta de éste, con cuatro meses de anticipacion a que termine el plazo para el que

constitucional o legalmente fueron electos.

En caso de encontrarse en receso el Pleno del Congreso de la Republica, la Comisién
Permanente convocara a una sesiéon extraordinaria para llevar a cabo el acto de

convocatoria”.

En ese orden de ideas, es el Congreso de la Republica de Guatemala quien convoca a
las comisiones de postulacion, pero si este estd en receso sera la Comision
Permanente quien convoque a una sesion extraordinaria. El plazo de convocatoria sera
de cuatro meses cuando la ley especifica no lo indique.
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CAPITULO Ill

3. Comisiones de postulacion

La Ley de Comisiones de Postulacién obliga a las comisiones encargadas de postular a
los juristas interesados en integrar la Corte Suprema de Justicia y las diferentes salas
que la conforman a hacer publico el proceso de eleccién, otorga herramientas juridicas
de impugnaciéon a las personas que estén en desacuerdo con el proceder de esta

instancia.

Las comisiones de postulacion, son organizaciones de profesionales, segin su propia
ley, que se encargan de estudiar, analizar, investigar y proponer al Congreso de la
Republica de Guatemala, a los candidatos a cargos publicos de relevancia, a los que

consideran son aptos para el manejo de la cosa publica.

“Una de las estipulaciones mas trascendentales de las comisiones de postulacion, en la
esfera de la auditoria del proceso y el perfil de los candidatos a distintas posiciones en
el Estado, ha sido la posibilidad de presentar objeciones sobre la honorabilidad de

quienes compiten por aquellos puestos”.®

“Las comisiones de postulacion deben ejercer su autoridad e investirse de fortaleza y

entereza para atender los reparos justificados y rechazar las ignominias que sirven de

8 www.prensalibre.com/opiniones. Comisiones de postulacién. (Consultado 22/07/2015).
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desfogue de pasiones”.®

3.1. Integracion

El Articulo 4 de la Ley de Comisiones de Postulacion, sefala “El colegio o los colegios
profesionales responsables de elegir a sus representantes para la conformacion de la
Comision de Postulacion de que se trate, deberan convocar a la eleccién de quienes
habran de representarlos, dentro del plazo de diez dias posteriores a la convocatoria
que efectte el Congreso de la Republica. Las comisiones de postulacion deberan estar
integradas, como minimo, con dos meses de anticipacion a la toma de posesion del o

los funcionarios de que se trate.

Conforme a la Ley de Comisiones de Postulacién, en el caso de los representantes de
los colegios profesionales que aspiren a formar parte de la Comision de Postulacion de
que se trate, para poder ser electos por su respectiva Asamblea General, deberan

llenar los requisitos siguientes:

a. Ser guatemaltecos;

b. Ser colegiado activo;

c. Tener por lo menos cinco anos de ejercicio profesional,

d. Estar en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

e. No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos;

 Revista comentarios. Comisiones de postulacién. Pag. 13.
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f. Presentar constancia de no haber sido sancionado por el colegio profes“‘i(jﬁ"fal .
R
respectivo;
g. Presentar constancia de antecedentes policiacos; y,

h. Presentar constancia de antecedentes penales.

Para los efectos de esta Ley, las elecciones de los representantes del colegio o de los
colegios profesionales de que se trate, asi como de los representantes de los
Magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones para la eleccion de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, se llevard a cabo por el método de

representacion proporcional de minorias.

Bajo este sistema, los resultados electorales se consignaran en un pliego que
contendra un renglon por cada planilla participante y varias columnas, cuyo nimero
dependera de la cantidad de representantes a elegir. En la primera columna se anotara
a cada planilla el nimero de votos validos que obtuvo; en la segunda, ese mismo
nimero dividido entre dos, en la tercera, dividida entre tres, y asi sucesivamente,

conforme sea necesario para los efectos de la adjudicacion.

De estas cantidades y de mayor a menor, se escogeran las que correspondan a igual
nimero de representantes. La menor de estas cantidades sera la cifra repartidora,
_ obteniendo cada planilla el nimero de representantes electos que resulten de dividir los
votos que obtuvo entre la cifra repartidora, sin tomarse en cuenta los residuos. Todas
las adjudicaciones se haran estrictamente en el orden correlativo establecido en
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las listas o planillas, iniciandose con quien encabece y continuandose con qwér_,)eg; le

signa en rigurosos orden, conforme el nimero de electos alcanzados.

En caso de fallecimiento, abandono o renuncia por cualquier causa de un
representante ya electo, se entendera que lo sustituira, a quien le corresponda en el

orden correlativo de la lista o planilla en que haya participado quien dejé6 ia vacante.

El nimero total de representantes electos por el colegio o los colegios profesionales
respectivos, asi como de los Magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones para
el caso de la eleccion de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, se determinara
de conformidad con lo que para el efecto establecen los Articulos 215, 216 y 233 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”.

Las comisiones de postulacion estan conformadas por representantes de los colegios
profesionales, segun el caso, y son convocados en un plazo de 10 dias, pero si éste
renunciare, falleciere o abandone su representacion lo sustituira a quien le corresponda

por orden correlativo de la lista o planilla en la que haya participado.

“La eleccion de los presidentes de las Comisiones de Postulacion, se llevara a cabo por
medio de sorteo publico. Para el efecto de la eleccion de los presidentes de la
Comisiones de Postulacion se estara a los dispuesto en el Articulo nueve del Decreto
Nidmero 41-99 del Congreso de la Reptblica, Ley de la Carrera Judicial, y los Articulos
215, 217 y 233 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. El sorteo
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publico de los presidentes de las Comisiones de Postulacion a que se reﬂéﬁé

o,

Articulos 215, 217 y 233 de la Constituciéon Politica de la republica de Guatemala“,“ se -
llevaran a cabo en la sede del Palacio Legislativo, a convocatoria del Presidente del

Congreso de la Republica” (Articulo 5 de la Ley de Comisiones de Postulacion).

Para la eleccion de los presidentes de las comisiones de postulaciéon se tiene que
respetar lo regulado en la Ley de la Carrera Judicial y la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el sorteo sera publico y se llevard a cabo en la sede del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Cuando la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala o alguna otra ley
ordinaria especifica determine otras formas de eleccién, donde no participen las

comisiones de postulacion, se debera estar a lo regulado en estas.

“Las Comisiones de Postulacién tendran un secretario titular y un suplente, cuya
funcion sera el control de los expedientes y la ejecucion de las resoluciones adoptadas
por las comisiones. El secretario y su suplente seran designados por la Comisién
respectiva en la primera sesion. En ausencia temporal del secretario ejercera las
funciones el miembro designado en la propia sesién como suplente” (Articulo 6 de la

Ley de Comisiones de Postulacion).

Las comisiones que postulan a los candidatos a magistrados del poder judicial,
seglin la legislacion, son integradas por representantes del Colegio de Abogadosy
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Notarios de Guatemala, los decanos de las facultades de derecho de todas \;;Ias:m

universidades del pais.
3.2. Convocatoria

El presidente de las comisiones de postulacion, a través de la secretaria, convoca a
sesion de sus miembros, por lo menos con dos dias de anticipacion, salvo lo que en
sesion disponga la Comision. Quedan a salvo las disposiciones que en la Ley

especifica se regule la materia.

Para la celebracion de sesiones se requiere la presencia de las dos terceras partes

de los miembros que integran la comisién. No se aceptaran representaciones.

Se exceptian de esta disposicion, la comisién de postulacion que elabora la némina
para elegir al Consejo de la Defensa Publica Penal y la Comision de Derechos
Humanos del Congreso de la Republica de Guatemala, quienes se regiran por lo

dispuesto en la ley especifica, respectivamente.

“Para la toma de decisiones se requiere el voto favorable de las dos terceras partes del
total de miembros que integran la Comisién, salvo lo que para el efecto determine la ley
especifica, el acta de las reuniones recogera en forma integra las votaciones. Las
sesiones de la Comision deberan quedar registradas ademas en formato de audio y
video; el presidente de la Comision debera garantizar el resguardo de la informacion,
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de tal forma que cualquier persona pueda solicitar, de conformidad con'. el
procedimiento que para el efecto establece la Ley de Acceso a la Informacién Publica,
Decreto Namero 57-2008, del Congreso de la Republica, informacién sobre la forma en

que se tomaron las decisiones y se llevaron a cabo las votaciones.

Las reuniones de la Comisién seran publicas; se garantiza el acceso irrestricto de los
medios de comunicacién, misiones de observacioén internacional o de cualquier persona
u organizacion a las mismas. Quienes asistan a la audiencia deberan permanecer
respetuosamente y en silencio, no podran ingresar armas de ningan tipo, ni adoptar
comportamientos intimidatorios, provocativos o contrarios al decoro, ni producir

disturbios o manifestar de cualquier modo opiniones o0 sentimientos.

El presidente de la Comisién ordenara la salida de las personas que incumplan con

estos preceptos, contando para el efecto con el apoyo de las fuerzas de seguridad.

Los integrantes de la Comision deberan procurar todos los medios para cumplir su
objetivo de la forma mas transparente posible” (Articulo 9 de la Ley de Comisiones de

Postulaciéon).

Conforme el Articulo 8 de la Ley de Comisiones de Postulacion, “Las decisiones de las
comisiones de postulacion se establecen por las dos terceras partes de los votos de
sus miembros, cuyas sesiones quedan registradas en audio y video, por si alguna
persona solicita copia de las mismas, las sesiones sera publicas y podra asistir
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cualquier persona con el espeto necesario.

El secretario de ia comision debera autorizar las actas que documenten la celebracion
de las sesiones, las cuales seran firmadas por todos los miembros que estén

presentes.

Para la celebracion de la primera sesion, las comisiones de postulaciéon se reuniran en
el lugar que para el efecto designen sus presidentes. Para las sesiones subsiguientes,

se estara a lo resuelto por las respectivas comisiones.

Se exceptiian de esta disposicion el Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal,
quien propone el tema dentro de la cual se elige al Director del Instituto de la

Defensa Publica Penal, quien celebrara sus sesiones en la sede de éste”.

3.3. Selecciodn inicial de aspirantes

El Articulo 12 de la Ley de Comisiones de Postulacién, Decreto Nimero 19-2009 del
Congreso de la Republica de Guatemala, conforme al trabajo que desarrollan,
menciona “Las Comisiones de Postulacion elaboraran el perfil de los profesionales, a
que deberan aspirar, quienes se incluyan dentro de la némina respectiva, con el objeto
de elevar la calidad ética, académica, profesional y de proyeccion humana de los
funcionarios publicos electos mediante este procedimiento. Para tal efecto tomaran en
consideracion los aspectos siguientes:
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independencia e imparcialidad comprobadas, para lo cual se debera presentar:

. Constancia de ser colegiado activo;

. Constancia o certificacion donde consten los afos de ejercicio profesional o
constancia de haber desempefado un periodo completo como Magistrado de la
Corte de Apelaciones o Juez de Primera Instancia, en el caso de los aspirantes a
Magistrados de la Corte de Apelaciones;

. Presentar constancia de antecedentes policiacos;

. Presentar constancia de antecedentes penales;

. Presentar constancia de no haber sido sancionado por el tribunal de honor del
colegio prdfesional respectivo; vy,

. Declaracién jurada donde conste que el candidato esta en el pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos y que no ha sido inhabilitado para ejercer cargos

publicos.

B. Académico: Comprende lo relacionado con la docencia universitaria, titulos

académicos, estudios, ensayos, publicaciones, participacion en eventos
académicos’'y méritos obtenidos.

. 'Profesional: Comprende todo lo relativo con la experiencia profesional del
aspirante, quien tiene que cumplir los requisitos establecidos en la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala o leyes’ aplicables, segtin el cargo al cual
opte.

Proyeccion humana: Comprende aspectos relacionados con la vocacion de
servicio y liderazgo.
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cuantificar numéricamente en una sola tabla, los siguientes cuatro aspectos:

A. Los méritos éticos;

B. Los méritos académicos,

C. Los méritos profesionales, y,

D. Los méritos de proyeccion humana.

Dicha tabla debe ser tomada como base por los miembros de la Comision
de Postulacion, en el momento de la votacion, con el objeto de elaborar néminas

de candidatos con un alto perfil”.

Lo que deben buscar las comisiones de postulacion, conforme el Articulo citado, es que
los candidatos sean idéneos, que tengan los méritos suficientes para ejercer una
funcion que acorde con los principios éticos, profesionales, calidad humana y
conocimiento sobre la funcién que deban desarrollar, para tener la seguridad que el

funcionario electo es capaz de confiarle la labor que le corresponda.

Las comisiones de postulacion deben elaborar el perfil de los candidatos para que su
nominacion sea de caracter ético, la calidad profesional, académica y humana, ademas
de llenar una serie de requisitos para comprobar la probidad y honestidad de los

mismos.
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La investigadora del presente trabajo de tesis considera que en congruencia con\
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, leyes constitucionales, leyes
ordinarias aplicables y lo dispuesto por la presente ley, las Comisiones verificaran el
cumplimiento de los requisitos establecidos que deberan satisfacer los participantes. La
falta de cumplimiento de requisitos sera causal suficiente para excluir a cualquier

participante de la nébmina respectiva.
3.4. Convocatoria ptblica

El Articulo 14 de la Ley de Comisiones de Postulacién, con relaciéon al presupuesto
para pagar las publicaciones, indica “Las Comisiones de Postulacion, a través de su
secretaria, convocaran por medio de una publicaciéon en el diario oficial y en dos de
mayor circulacion del pais, al proceso de seleccion de aspirantes, para que presenten
la documentacion respectiva. El presupuesto para sufragar las publicaciones

provendran de:

a. La Corte Suprema de Justicia, cuando se trate de candidatos a magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte de Apelaciones y Tribunales de igual
categoria;

b. La Contraloria General de Cuentas, cuando se trate del Contralor General de
Cuentas;

c. El Ministerio Publico, cuando se trate de la eleccion del Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Publico;
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d. El Congreso de la Republica, cuando sea la eleccion del Procurador de los Derecho’ . .~
Humanos; vy,
e. El Instituto de la Defensa Publica Penal, cuando sea la eleccién del Director de ese

Instituto.

Cuando se trate de otro funcionario, debera sufragar este gasto el organismo o entidad

de que se trate.

En el caso de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte de Apelaciones
y Tribunales de igual categoria, el Consejo de la Carrera Judicial tiene la obligacion de
remitir los listados y expedientes a que se refieren los Articulos 10 y 22 de la Ley de la
Carrera Judicial, asi como la informacion adicional que la Comisi6n de Postulacién

respectiva les requiera.
La convocatoria contendra la informacion siguiente:

a. ldentificacion de la Comision de Postulaciéon de que se trate;

b. Objeto de la convocatoria;

c. Nimero de aspirantes que deberan ser incluidos en la nébmina que se remitira a
donde corresponda;

d. Requisitos legales exigidos;

e. Fecha limite, lugar y horario de presentacion de la documentacion; y,

f. Ofra informacién que sea pertinente, que determine la Comisién de Postulacién.
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Después de la fecha limite fijada, no se aceptara ningtin otro participante”.

Para ello, la secretaria de las comisiones de postulacién debe convocar al proceso de
seleccién de aspirantes, por medio de una publicacion en el diario oficial y en dos de
mayor circulacioén, para que los mismos presenten la documentacion requerida. El
presupuesto de la convocatoria provendra de la Corte Suprema de Justicia, la
Contraloria General de Cuencas, el Ministerio Publico, el Congreso de la Republica de

Guatemala y el Instituto de la Defensa Publica Penal.

Las comisiones de postulacién elaboraran un formulario que se entregara a los
interesados, quienes lo remitiran al lugar sefialado en la convocatoria publica para tal

efecto, conjuntamente con el curriculo vitae y documentacién acompafiada.

El formulario contendra un detalle de la informacion mas amplia que se debe
proporcionar, con relacion a los aspectos que comprende el perfil aprobado, esto para

asegurar la verdad del postulante.

El Articulo 16 de la Ley de Comisiones de Postulacion, estipula, “La secretaria de la
Comisién de que se trate, por instrucciones de la Comisiéon de Postulacién, elaborara
una lista de los candidatos, e incluirda un resumen de la informacion relevante del
candidato, para conocimiento de la Comision de Postulacion respectiva, poniendo a la
vista todos los expedientes para la comprobacion de la veracidad de la
informacién presentada”.
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La secretaria de las comisiones de postulacion es la encargada de elaborar Iaé‘xlls%tas

™. G
RN

de candidatos, poniendo a la vista los expedientes para verificar la verdad de la

informacién presentada.
3.5. Verificacion de antecedentes

“Los miembros de las comisiones seran convocados para conocer sobre la lista total de
participantes elaborada por la secretaria respectiva, y excluira a todos lo que no reiinan
los requisitos previstos en la Ley y exigidos en la convocatoria. Dicha exclusion sera
razonada y la secretaria notificara al interesado sobre la resolucion adoptada, por
medio de aviso publicado en el diario oficial; el profesional tendra tres dias después de
la ubicacion de la notificacién de la resoluciéon para solicitar y presentar ante la
Comision de Postulacion las pruebas de descargo; esta solicitud no tendra efectos

suspensivos.

Posteriormente, la comision elaborara una nueva némina en la que incluira Unicamente
a los candidatos que reunan los requisitos previstos en la ley, exigidos por la

convocatoria y que participaran en el proceso de seleccion.

No podran ser seleccionados la o el conyuge quienes tengan relacién de parentesco
por afinidad o consanguinidad, dentro de los grados de Ley, con cualquiera de los
integrantes de la respectiva comisiéon de postulacién. Adicionalmente tendran que
aplicarse lo dispuesto en el Decreto Numero 16-2005 del Congreso de la Republica, ley
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de garantia a la imparcialidad de comisiones de postulacion.
No podran ser nominados quienes integren la comisién de postulacion” (Articulo 17de”“

la Ley de Comisiones de Postulacién).

El Articulo 18 de la Ley de Comisiones de Postulacion, establece: “Cada una de las
comisiones de postulacion esta facultada y debera corroborar, por los medios idéneos
respectivos, la informacion proporcionada por el profesional de que se trate en el
expediente que corresponda. Los medios idéneos seran los descritos en el

siguiente listado, que es enunciativo y no limitativo:

A. La direccion de recursos humanos de las entidades o instituciones que el aspirante
mencione como antecedentes laborales;

La Policia Nacional Civil;

El Ministerio Publico;

El Organismo Judicial, a través de la Unidad de Antecedentes Penales; vy,

m O O @

Todas las instituciones relacionadas con la documentaciéon presentada por los

candidatos y la informacién proporcionada por los mismos.

Para el efecto, deberan dirigirse a las entidades que puedan brindar la informacion

pertinente, cuyas autoridades deberan prestar la colaboracion debida.

1. En el caso de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de la
Corte de Apelaciones y otros Tribunales de igual categoria y Jueces de Primera
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