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Decanatura de la Facultad de Ciencias Jurldlcas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, dieciséis de marzo de dos mil veln’uuno

Con vista en los dictdmenes que anteceden se‘ autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante HERBERT EGIL SAUL MUNOZ REYES tltulado CAUSAS QUE PROVOCAN EL

AUMENTO DE LOS INDICES DE DESEMPVLEO DE PROFESIONALES UNIVERSITARIOS EN

GUATEMALA. Articulos: 31‘ 33 y 3_4 ,_dvel : N rm\ativo "par‘q la: ‘Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

AJLR/dmro.
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Respetuosamente a usted informo, que procedi a revisar de forma electrénica la
tesis del bachiller HERBERT EGIL SAUL MUNOZ REYES la cual se titula CAUSAS
QUE PROVOCAN EL AUMENTO DE LOS iNDICES DE DESEMPLEO DE
PROFESIONALES UNIVERSITARIOS EN GUATEMALA .

Le recomendé al bachiller Mufioz Reyes algunos cambios en la forma, estilo,

gramatica y redaccion de la tesis, por lo que habiendo cumplido con los mismos
emito DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la correspondiente orden de

impresion.

Sin otro particular.
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Lic. lﬁge Maria Teresa Villate Villatoro De Nféjefa 1
Abogada y Notaria
Colegiada Niimero 7909

Guatemala, 11 de enero de 2019

. ’ gﬁ CIENCIAS
Licenciado , o ﬁﬁ%?g&&% ¥ & s’,}tamu&ﬁ

Roberto Fredy Orellana Martmez - , Y %
Jefe de la Unidad de Tesis :

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 13 FEQ 2‘019
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho.

Estimado Licenciado Orellana:

En atencion a la resolucion de fecha veinticinco de abril del afio dos mil dieciocho, emitida por la
Unidad de Asesoria de Tesis fui propuesta, autorizada y nombrada como asesora de tesis del
bachiller: HERBERT EGIL SAUL MUﬁOZ REYES, sobre el tema intitulado: “DIAGNOSTICAR
LAS CAUSAS QUE PROVOCAN EL AUMENTO DE LOS NDICES DE DESEMPLEO DE
PROFESIONALES UNIVERSITARIOS EN G,UATEMALA”,Vsin embargo, con el estudiante se .
determiné modificar el anterior titulo de la tesis por el de “CAUSAS QUE PROVOCAN EL -
AUMENTO DE Los iNDICES DE DESEMPLEO DE PROFESIONALES UNIVERSITARIOS EN
GUATEMALA" yen virtud de las potestades como aséSora ‘que me confiere el Normativo para -
la Elaboraclon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jurldlcas y Sociales y del Examen General |
Publico, de manera atenta le mformo

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: Se encuentra debidamente desarrollado y
fundamentado al establecer la necesidad de crear politicas de Estado concretas tendlentes
a crear mas fuentes de trabajo dignas.

b) Metodologiay técliicas'de invéstigaclén utilizadasi Para e} desarrollo de este trabajo de
investigacion el sustentante utiliz6 adeduadamente los métodos analitico, sintético e
inductivo los cuales permitieron conocer anahzar e interpretar el marco jundlco ongen y .
vevoluclén del tema desarroliado; el método inductivo permmé analizar la causas que

| ~ provocan el desempleo de profesionales universitarios en Guatemala y la necesidad de que
el Gobiemo de Guatemala vele porque se cumpla el derecho al trabajo. Las té&cnicas

- utilizadas fueron la révisién bibliogréﬁca,v hemerografica y documental. |
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- Lic. Inge Maria Teresa Vlllate Vlllatoro De Najera
Abogada y Notaria

il

COIeglada Numero 7909 - \\25

emal

¢) Redaccién: La redaccion utilizada retne las condiciones ex:g;das en cuanto a su claridad y
precision, de tal forma que es comprensnble al lector y a las personas que se interes ‘;;/_,j;ﬁobre
el tema de diagnosticar las causas que provocan el aumento de los indices de dééémpleo de
profesionales universitarios en Guatemala.

d) Contribucion cientifica: El aporte cientifico que brinda el tema investigado por el
sustentante se da a través de la propuesta de crear un Observatorio del mercado laboral para
realizar investigaciones y determinar la tasa de personas desempleadas para ayuda} a
emplearlas de acuerdo a sus capacidades, experiencia y grado académico.

e) Conclusién discursiva: La cual es congruente con el trabajo de tesis, especificando el
problema y posibles soluciones, constituyéndose en una herramienta (til para determinar la .
necesidad de diagnosticar las causas que provocan el aumento de los indices de desempleo
de profesionales universitarios en Guatemala.

. ) Bibliografia utilizada: La bibliografia que el sustentante consult para la elaboracion de este
‘ trabajo de investigacion es Gtil y oportuna ajustandose a los requerimientos exig_idos poresta
‘Unidad de Tesis. | |

"En conyclusién, el co_ntenidd del trabajo de tesis se ajusta a los lineamientos cientificos y técnicos B
que se deben cumplir de conformidad con lo exigido en el Articulo 31 deJ Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico. Asimismo, hago constar que con el sustentante HERBERT EGIL SAUL MUNOZ REYES
no me une ninguin vinculo de parentesco dentro de los grados de ley. Por lo tanto, emito
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de qu¢ pueda continuar con el tramite correspondiente, para
su posterior evaluacion por el Tribunal examinador en el Examen Piiblico de Tesis, previo a optar
al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Colegiada Nimero 7909 m M
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala, '

25 de abril de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, INGE MARIA TERESA VILLATE VILLATORO DE
, para que proceda a asesorar e%‘ﬁ%ﬁpﬁe tesis del (a) estudiante
HERBERT EGIL SAUL REYES MUNOZ ) , con carné 201013991 ,

intitulado  DIAGNOSTICAR LAS CAUSAS QUE PROVOCAN EL AUMENTO DE LOS INDICES DE DESEMPLEO DE
PROFESIONALES UNIVERSITARIOS EN GUATEMALA

Hago de su conocimiento que esta: facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del
bosquejo preliminar de temas Ias fuentes de consulta orlglnalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. g na ' I '

El dictamen correspondlente S [ ebefemltlr en

. plazo no mayor de 90 dnas continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opmlon respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de mveshgamon utlhzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios; Ia contnbucnon C|ent|f|ca de la mlsma la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba ) desaprueba eI trabajo de- lnvestlgamon Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de Ios grados de Iey y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontraré el plan de tesis respectivo. e A
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PRESENTACION

Este trabajo se enmarca dentro del campo de las ciencias sociales, ademas, se enfoca
en el derecho al trabajo y como, a pesar de ser protegido por miiltiples instrumentos
normativos tanto nacionales como internacionales, el Estado no cumple con ejecutar las

acciones necesarias para incrementar fuentes de trabajo.

Asimismo, encuadra en una investigacion cualitativa, en donde el objeto es establecer
causas que provocan el aumento de los indices de desempleo, enfocandose
directamente en los profesionales universitarios, siendo estos los sujetos de dicha
investigacion. Las tasas de desempleo de profesionales universitarios analizadas son

del afio 2017, abarcando todo el territorio de la Republica de Guatemaila.

La tesis se encamina a determinar las razohes por las cuales a los profesionales
universitarios les es dificil encontrar una oportunidad de trabajo. Esto se debe a que el
Estado de Guatemala no cumple con su papel, es decir, con emprender las acciones
minimas necesarias para combatir el desempleo y asi se puedan reducir las tasas de
desempleo y, como consecuencias, reducir los problemas sociales y econdémicos que

ello conlleva, como lento crecimiento econdomico, aumento de endeudamiento,

demanda minima de productos y servicioé, entre otros.
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HIPOTESIS

De conformidad a la elaboracién del plan de investigacion presentado y aprobado, se
determind que el gobierno de Guatemala no genera las condiciones necesarias para
que los profesionales universitarios se puedan emplear, aunado a la ausencia de
estrategias y politicas de Estado para disminuir los indices de desempleo, sin dejar de
lado que el pensum de estudios de las diferentes universidades del pais no se acoplan
a las necesidades reales y actuales del pais, asi como otros factores que influyen, por

ejemplo, ia falta de capacitacién y el aprendizaje de otros idiomas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobo la hipbtesis forrhulada en el trabajo de tesis, la cual dio a conocer a través
de los métodos analitico, sintético e inductivo y las técnicas de revisién bibliogréfica,
hemerografica y documental, que hay muchas causas del desempleo, entre ellas la
sobrepoblacion, inmigracién, falta de capacitacion y mano de obra poco calificada,
aunado a la falta de estrategias de parte del gobierno de Guatemala para crear fuentes

de trabajo dignas.

Ademas, se establecié que las universidades deben actualizar sus pensum de estudios
y adaptarios a la realidad del pals, para que asi los egresados puedan ser mas

competitivos y tener mas oportunidades en el campo en el que se desempeiiaran.
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INTRODUCCION

El tema objeto de estudio fue seleccionado porque el desempleo es un flagelo social
que nos ha tocado vivir a muchos, del cual tampoco estan exentos los profesionales
universitarios.

Seguin la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENE! 3-2016), realizada en los
meses de noviembre y diciembre del afio 2016, los profesionales universitarios
desempleados eran 5,062, de los cuales 1,899 eran hombres y 3,163 mujeres. En la
ENEl! 1-2017 llevada a cabo en los meses de febrero y marzo del afo 2017, los
profesionales universitarios desempleados fueron 6,379, hombres 2,344 y 4,035
mujeres, con lo que se evidencia un aumento de mas de mil profesionales
desempleados en unos cuantos meses.

El objetivo general consistié6 en sefialar las causas que provocan el aumento de los
indices de desempleo de profesionales universitarios en Guatemala. Para lo cual se
utilizé el método cientifico para determinar las causas de los problemas y presentar un
analisis y solucion.

En la hip6tesis formulada se comprobd que entre las principales causas de desempleo
estan la sobrepoblacion, falta de capacitacion, mano de obra poco calificada y los
pensum de estudios de las universidades que no estan adaptados a la realidad
nacional, aunado a la falta de estrategias de parte del gobierno de Guatemala para
promover la inversion, y asi crear mas fuentes de trabajo.

El desarrollo de la investigacién se realiz6 en cuatro capitulos: en el primero se describe
un marco referencial del desempleo por medio de su definicion y antecedentes; en el
segundo se presentan un analisis de la regulacion normativa del derecho al trabajo; en
el tercero se describen las entidades a nivel de estudio superior legalmente reconocidas
en Guatemala y en el cuarto se presentan las causas que provocan el aumento de los

®
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empleados fueron el analitico, sintético y el inductivo. Las técnicas utilizadas fueron la
documental y revisién bibliografica.

El gobierno de Guatemala, en especial la Presidencia de la Reptublica y el Ministerio de
Trabajo y Previsién Social, deben de jugar un papel determinante y crear estrategias
que ayuden a mitigar el desempleo, tomando en cuenta que cada afio son cientos de
profesionales universitarios que no tienen la oportunidad de obtener un empleo digno y
decente, porque al no hacerlo incumple con la obligacién que el Articulo 118, parrafo
segundo, le impone, es decir, la de orientar la economia nacional para lograr la
utilizaciéon de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza.

(i)
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1. Desempleo

“El desempleo es ptobablemente el drama social mas grande de nuestra época. El
hombre con capacidad y vqunﬁd de trabajar siente una frustracion enorme cuando se
le niega la posibilidad de hacerlo. No sentirse Gtil, no poder mantener a su familia, lo
llevan a incubar resentimientos contra toda la sociedad y sus instituciones, lo que
desemboca muchas vecés en conductas violentas y delictivas ante la falta de opciones.
Pero el desempleado no es la Gnica victima. Aquellos que conservan sus empleos viven
en un estado de temor permanente de ser los proximos despedidos. Los mas pudientes
intentan aislarse del problema atrincherandose en ciudades fortificadas y con seguridad
privada. Con éxito dudoso ya que en algin momento ellos o sus familias tienen que

interactuar con el mundo exterior.™

Es decir, las personas desempleadas -no importando sexo, raza, profesién, etc.-
tienden a desanollar problemas' emocionales a raiz de estar en paro de labores
involuntario, lo cual muchas veces repercute en la sociedad, en el sentido que, ante la
faita de opciones de trabajo, las personas a través de acciones violentas y delictivas

buscan la forma de conseguir dinero para subsistir.

! Coniglio. El desempleo: estudio de sus causas y posibles soluciones. Pag. 25.
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1.1. Origen histérico

El origen del desempleo en Guatemala, se establece con la creacion de los latifundios
en la Epoca Colonial; debido a estos latifundios, la tierra como fuente de subsistencia
para la mayoria de los guatemaltecos era de muy dificil acceso. Una estadistica poco
alentadora de Guatemala, es que de los 3,592,000 guatemaltecos que habia en aquella
época, unos 2,094,000, poco mas o menos, es decir, las dos terceras partes, estaban

en contacto directo con la tierra, la trabajaban y se sostenian de sus productos.

La situacién se agudizé debido que se consideraba que, de las tierras habiles, solo se
cultivaba una superficie de 20,225 km? existian, ademas en la poblacién rural
considerables diferencias de tipo: étnico, social, educacional y cultural que dificultaban

la incorporacion integral a la fisonomia del pais.

Durante la Revolucion del 20 de octubre de 1944 se trat6 de suprimir los latifundios por
medio del proyecto agrario; el cual era una reparticion de tierras el cual fue un punto de
partida que la economia guatemalteca necesitaba para salir del subdesarrollo. Durante
esa época y bajo la intervencion de la CIA en la politica nacional se derroco el gobierno

del general Jacobo Arbenz Guzman.

El desarrollo humano se mide por un indice de indicadores econémicos y sociales; en
particular, el indice de Desarrollo Humano -IDH- se basa en indicadores de ingreso per
cépita, salud y educacion por medio del alfabetismo y asistencia a educacién primaria,

secundaria y universitaria.
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“Para la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, en todo el mundo, se estima que
unas mil millones de personas, aproximadamente el 30% de la fuerza de trabajo total,
estan desempleadas 0 subempleadas, tanto en los paises industrializados como en los

paises en desarrollo.

La OIT califica la situacion de sombria y advierte que existe el riesgo de que el gran
aumento numérico de los denominados trabajadores pobres, agrave los problemas

sociales y econémicos provocados por las altas tasas de desempleo.

Los resuitados finales que se maniﬁesfan en el mercado de trabajo, en términos de
diferentes atributos de las ocupaciones, son el producto de una red compleja de
interacciones entre numerosas variables econdmicas. Para simplificar su interpretacion,
es conveniente concentrarse en cuatro factores cuyo comportamiento regula en forma
inmediata el nimero y la calidad de los empleos. Estos factores pueden agruparse, por
un lado, desde la perspectiva de la disponibilidad de mano de obra, y por el otro, en

términos de los puestos de trabajo que generan.

En lo que hace a lo primero, el elemento determinante de base es el crecimiento de la
poblacién, ya sea de origen vegetativo o migratorio, y aparece involucrada una cierta
i6gica demografica interna. Es bien conocido que las economias que presentan una
elevada tasa de crecimiento poblacional, estan sometidas a una presién mayor en lo

que hace a la aspiracion de asegurar un empleo productivo a sus miembros activos.
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En los paises con economias en transicion el problema del desempleo se deriva de que,,
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aln subsiste la acumulacién de mano de obra en las empresas estatales heredada del
sistema econémico anterior. A pesar de que las empresas, por ejemplo, de Europa
central y oriental han emprendido reestructuraciones de fondo -cuyo costo ha sido a
menudo el aumento del desempleo y la pobreza- todavia les queda por resolver el
ajuste de la estructura empresatrial con el fin de aumentar la productividad de la mano
de obra. Otros problemas practicos que reclaman solucién son la insuficiente flexibilidad
del mercado de la vivienda y las dificultades que supone garantizar una proteccion

social aceptable para los trabajadores afectados por la reestructuracion.

Por ofra parte, en las regiones con economias en desarrollo, la mayoria de los
trabajadores desemperian labores de baja productividad que, siendo con frecuencia
fisicamnente pesadas, solo les aportan remuneraciones minimas. En la mayoria de estos
paises el pleno empleo es un objetivo a largo plazo y, en lo inmediato, solo sirve como
marco para la formulacién de politicas de empleo. Entre los objetivos a perseguir, figura
el logro de una tasa de crecimiento del empleo productivo en los sectores modernos,
superior a la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo y la disminucion de la magnitud
del subempleo en los ambitos tanto rural como urbano del sectbr no estructurado de la

economia.™

Se ha publicado el indice de desarrolio humano -IDH- de 2017 en Guatemala fue 0,65

puntos, lo que supone una mejora respecto a 2016, en el que se situ6 en 0,649.

2 htips://en.calameo.com/read/004803307562815bf474 (Consultado el 05 de septiembre de 2018).
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Naciones Unidas. Se tfrata de un indicador que, a diferencia de los que se utilizaban

El IDH es un importante indicador de! desarrollo humano que elabora cada a

anteriormente que median el desarrollo econémico de un pais, analiza la salud, la

educacion y los ingresos.

El informe de referencia de la OIT muestra que, si bien la tasa de desempleo mundial
se esta estabilizando, el desempleo y los déficits de trabajo decente se mantendran a

niveles persistentemente altos en muchas regiones del mundo.

“Seglin el informe Perspectivas sociales y del empleo en el mundo - tendencias
2018, la tasa de desempleo mundial se estabilizé6 después de un incremento en 2016.
Se calcula que en 2017 se situé en 5,6 por ciento, con un nimero total de

desempleados superior a 192 millones.

Dado que las perspectivas econdémicas mundiales a largo plazo siguen | siendo
moderadas a pesar que hubo un mayor crecimiento del previsto én 2017, el informe
atribuye la tendencia positivak registrada entre 2017 y 2018 al buen desempefio de los
mercados 'laborales en los paises desarrollados, donde la tasa de desempleo deberia
disminuir otros 0,2 puntos porcentuales en 2018 para llegar a 5,5 por ciento, una tasa

inferior a los niveles anteriores a la crisis.™

3 hitp:/mww.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news WWCMS_616695/ang--esfindex.htm. (Consultado: 10 de
septiembre de 2018).
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“El desempleo es el ocio involuntario de una persona que desea encontrar trabajo. Una
persona se encuentra en situacion de desempleo cuando cumple con cuatro
condiciones: esta en edad de trabajar, no tiene trabajd, esta buscando trabajo y esta

disponible para trabajar.

En este orden de ideas el desempleo es un fenémeno involuntario, tanto del lado de los
individuos como del lado de las empresas, esto es: las personas que desean emplearse
no son contratadas y las empresas, al existir desempleo, no reciben los ingresos que

serian posibles si hubiese pleno empleo o si el desempleo fuera menor.

Se define también como la incapacidad de una economia para absorber a toda la fuerza
laboral (todas las personas que desea’n trabajar).” Ademas, también se le conoce como

“paro forzoso”.5

Lo que significa que el desempleo es un fenémeno que afecta a toda la sociedad en
general, por un lado, a las personas que desean emplearse, porque no pueden percibir
los ingresos monetarios para poder adquirir los bienes y servicios necesarios para
subsistir y al no tener poder de adquisicion también se ven afectadas, por otro lado, las
empresas, debido a que la demanda de sus servicios o bienes disminuyen y, por

consiguiente, tienen menos ganancias.

4 hitps://www.gestiopolis.com/que-es-desemplea-que-lo-causa-que-tipos-hay-como-se-mide/ (Consultado: 10 de
septiembre de 2018).
% Real Academia Espafiola. Dicclonario de la lengua espaiiola, tomo 1. Pag. 778.
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1.3. Clasificacion

En la teoria econdmica laboral se mencionan cuatro tipos basicos de desempieo, los

cuales son:
o “Desempleo clasico

Es el desempleo coyuntural causado por un nivel de salarios reales excesivo en
relacion con la productividad marginal de los trabajadores, lo cual disuade su

contratacion.
. Desempleo keynesiano

Desempleo resultado de una insuficiencia de la demanda efectiva de bienes y servicios
que hace ociosa (por invendible) la produccion adicional que podrian aportar los

trabajadores en el desempleo, lo cual disuade, asimismo, claramente, su contratacion.
) Desempleo friccional

Desempleo normal en cualquier economia, surgido de las fricciones en el proceso de
toma de contacto entre trabajadores y empresas (trabajadores en transito entre dos
puestos de trabajo, que buscan un empleo mejor, o trabajadores que se incorporan a la

poblacién activa en busca de su primer empleo).
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. Desempleo estructural

Desempleo originado por las diferencias entre las cualificaciones o localizacion de la
oferta de trabajo y las cualificaciones o localizacion requeridas por los empleadores de

la misma, esto es, las empresas, para llenar los puestos vacantes.
Ademas de los anteriores tipos basicos se tienen:
. Desempleo estacional

Es el caso de actividades en las que durante un periodo del afio se incrementa la
demanda laboral y en otro cae sustanciaimente, por ejemplo, el turismo, durante el
verano se requieren mas empleados en hoteles, restaurantes y centros de

entretenimiento, mientras que en invierno el niimero de empleados cae drasticamente.

. Desempleo ciclico

Es causado por el estancamiento y reduccion de la produccion, consecuencia de la
modificacién de la demanda, generalmente se presenta en etapas recesivas del ciclo

econémico.
. Desempleo encubierto

Un trabajador se encuentra en desempleo encubierto si la renta que obtiene por su
nuevo empleo es menor que Ia renta que percibia en su empleo anterior. Es de dos
clases: (a) cuando se reduce el nimero de horas trabajadas y (b) cuando la tasa de

salario real, o el precio unitario del trabajo, es relativamente mas bajo.
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° Desempleo oculto

Es el que se compone de personas desempleadas que se han desalentado en su

busqueda laboral y a quienes se clasifica en las mediciones como inactivos.”

Con lo anterior se infiere que, de los cuatro tipos basicos de desempleo, el mas comiin
en Guatemala es el friccional, debido a que, naturaimente, las personas buscan un
mejor empleo, con mejores condiciones y con mayor remuneracion y, por otro lado,
porque cada afo se incorporan al mercado miles de personas en busca de su primer

empleo.

De los otros tipos de desempleo el mas frecuente es el ciclico, en virtud que, debido a
los ciclos econémicos recesivos se da la caida del consumo y de la produccion de

bienes y servicios, llevando consigo la pérdida de empleos para muchas personas.
1.4. Consecuencias

El trabajo les brinda a las personas la posibilidad de lograr ingresos, por lo tanto,
acceder a bienes y servicios para asi satisfacer sus necesidades. En la medida que
logren satisfacer mejor sus necesidades, mejor sera su nivel de vida. Es por eso que
existe un fuerte vinculo entre el desempleo y la pobreza. Ahora bien, no sélo es
importante el tener empleo, sino la calidad del empleo, es decir, el salario, la jornada

laboral, las condiciones de empleo, la estabilidad, la seguridad social, entre muchos

¢ hitps://mww.gestiopolis.com/que-es-desempleo-que-lo-causa-que-tipos-hay-como-se-mide/ (Consultado: 10 de
septiembre de 2018).
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otros elementos. Cabe destacar que el desempleo ocasiona a la sociedad tanto

costo econémico como social.

El costo econdémico corresponde a todo lo que se deja de producir y que sera imposible
recuperar, esto no solo incluye los bienes que se pierden por no producirlos sino
también una cierta degradacion del capital humano, que resulta de la pérdida de
destrezas y habilidades. Por ofro lado, el costo social abarca, como se ha dicho, la
pobreza e inquietud social y politica que implica el desempleo en grandes escalas. Las
personas sometidas a una ociosidad forzosa padecen frustracion, desmoralizacion y
pérdida del amor propio. Aunque este costo social es muy dificil de medir, es objeto de

una profunda y general preocupacion por el impacto que tiene en la sociedad.

Una de las consecuencias del desempleo se refleja en la falta de vivienda, ya que
Guatemala necesita un millon 640 mil viviendas En el pais, las desigualdades
econémicas y sociales se marcan en los diferentes tipos de‘ vivienda. Hay desde
mansiones valoradas en millones de quetzales, hasta champas que apenas tienen
paredes. Las cifras hablan por si solas, en Guatemala hace falta mas de un millén y
medio de viviendas para satisfacer a una poblacidn que asciende a 16.9 millones. Pese
a la magnitud del probléma, al Gobierno parece no importarie y las politicés

habitacionales siguen en papel.

La vivienda se define como la morada o habitacion, o sea el lugar donde las personas
se alojan, descansan y recuperan energia para trabajar, conviven con su familia y

vecinos, intercambian experiencias y sentimientos, se toman decisiones y se realizan
10
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humano reconocido y respaldado a nivel nacional e internacional, porque éste dignifica

a la persona y le brinda seguridad. En Guatemala el Articulo 105 de la Constitucién
Politica de la Republica, menciona que el Estado a través de las entidades especificas,
apoyard la planificacién y construccion de conjuntos habitacionales, estableciendo ios
adecuados sistemas de financiamiento que permitan atender los diferentes programas,
para que los trabajadores puedan optar a viviendas adecuadas que lienen las

condiciones de salubridad.

Los propietarios de las empresas quedan obligados a proporcionar a sus trabajadores,
en los casos establecidos por la ley, viviendas que llenen los requisitos anteriores. A
pesar que constitucionaimente és un derecho reconocido en Guatemala se puede
mengcionar que, segun las condiciones, no se le ha brindado la importancia y atencién al
problema que‘ para los seres humanos representa el carecer de un lugér donde vivir.
Asimismo, existen tratados internacionales que han sido firmados y ratificados por
Guatemala como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Sociales, Articulo
11, numeral primero, que afirma que los Estados partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y una mejora continua de las condiciones

de existencia.

Los Estados partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion

internacional fundada en el libre consentimiento. Tomando en cuenta que en materia de
11
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derechos humanos, los tratados internacionales estan sobre los nacionales, definidog.
por Gregorio Peces Barba, como la facultad que la norma atribuye de proteccién a la
persona en o referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion politica
o social, 0 a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral
como persona en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas
hombreé, de los grupos sociales y del Estado y con posibilidad de poner en marcha el

aparato coactivo del Estado en caso de infraccion.

Este derecho es esencial para la sobrevivencia humana, es justo que todo ser humano
en el planeta, posea un lugar digno donde vivir con un ambiente sano, la persona debe
tener la oportunidad de dénde y como vivir y el Estado debera facilitarle la satisfaccion
de este derecho. Todos los individuos en Guatemala, segin lo menciohado
anteriormente, tienen el derecho a que el Estado cumpla, implementando politicas de
vivienda a’corto, mediano y largo plazo, orientadas especialmente a los grupos de

menores ingresos.

Desde julio de 2004 esta en marcha una politica nacional de vivienda y asentamientos
humanos -PNVAH- que prevé dar cuenta del déficit habitacional hacia el 2023, el afio
2004 debi6 ser el afio de plena aplicacién, pero como es habitual el financiamiento no
respondio a las expectativas. No solo para dar cumplimiento al minimo requerido ‘por los
Acuerdos de Paz si no que para adecuarse a una politica recién aprobada. Respecto de
las metas de los Acuerdos de Paz, el comportamiento del financiamiento ha sido mas

que irregular y se mantiene muy por debajo de lo pactado. Con Alvarez p.50 (2009).

12
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“Pero la inconsistencia mayor se refiere al deéarrollo de la Politica Nacional de Vivien
y Asentamientos Humanos: en el 2010 el gobierno se proponia atender el 1.47% del
déficit habitacional de la poblacion en condiciones de pobreza y extrema pobreza para
alcanzar en el 2005 el 2.82% y a partir de alli extender su cobertura a razén de 7.3%
anual durante 19 afios hasta la desaparicion del déficit, se estimé que con este fin
serian necesarios en ese periodo unos Q20,302.7 millones, de los cuales el Fondo
Guatemalteco para la Vivienda -FOGUAVI- aportaria el 44% y los fondos sociales un
12% mientras que el 26% provendria de préstamos complementarios, 2% de las

municipalidades y el restante 5% de las comunidades beneficiadas.™

Situacién que no se cumplié en ese plazo, sino sera hasta el periodo 2019-2032 en el
cual se lleve a cabo la actualizacién de la Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos, la cual pretende crear 250,000 empleos y mas de medio
millén de casas, sin embargo, segin datos del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, el déficit de vivienda se estima en 1,6 millones de

residencias, por lo cual todavia queda un largo trecho por recorrer.

Al respecto, Betzaida Revolorio, asesora del Consejo Nacional de Vivienda -CONAVI-
refiri®6 que “Invertir en vivienda tiene una serie de efectos sociales importantes como
generar empleo continuo por muchos afios para gente que hoy se encuentra

subempleada o desempleada y contribuye a reducir en gasto social”, situacion que, si

7 hitp://www.deguate.com/artman/publish/gestion_rrhh/El_Mercado_Laboral. en_Guatemala_1384.shtml
(Consultado: 15 de agosto de 2018).
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es cierta, ofrecera muchas oportunidades de empleo, tanto para profesionales como

los que no lo son.
1.5. Tasas de desempleo en Guatemala

Guatemala tiene la tasa de desempleo mas baja de Latinoamérica, algo que no es

precisamente una buena sefial para el pais.

Aunque deberia ser la maxima aspiracion de cualquier nacion, tener una baja tasa de
desempleo no significa que se tenga una buena economia. En algunos casos, es signo
de la existencia de un alto porcentaje de trabajo informal. En Guatemala se estima que

el 70.2% de las personas trabajan en el sector informal.

“Segln datos del Banco Mundial en los ultimos afios, gracias a un manejo
macroecondémico prudente, Guatemala ha tenido uno de los mejores desempefios
economicos de América Latina, con una tasa de crecimiento por encima del 3 por ciento
desde 2012 y que alcanzé el 4.1 por ciento en 2015. En 2017 el pais crecié a un 3.2 por
ciento, segin las Ultimas estimaciones, y se prevé que en 2018 crezca un 3.4 por

ciento.”®

Sin embargo, Guatemala, la economia mas grande de Centroamérica, se ubica dentro

de los paises con mayores hiveles de desigualdad en Latinoamérica, con altos indices

8 hitp://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overviewd#3 (Consultado: 16 de septiembre de
2018).
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de pobreza -particularmente en zonas rurales y entre poblaciones indigenas- y co
algunas de las tasas de desnutricion cronica y de mortalidad materno-infantil mas altas

en la region.

El estudio Evaluacién de la Pobreza en Guatemala del Banco Mundial sefiala que el
pais fue capaz de reducir la pobreza de un 56 al 51 por ciento entre 2000 y 2006. No
obstante, cifras oficiales de 2014 indican que la pobreza subi6é posteriormente a un
60%. Del total de personas que viven én pobreza en el pais, un 52 por ciento son

indigenas.

De acuerdo a la capacidad de recuperacion macroeconémica de Guatemala, los
préximos arnos ofrecen la oportunidad para reducir la pobreza mediante un crecimiento
econdémico mas alto. Si bien las politicas que favorezcan a los pobres podrian producir
mejoras marginales, acelerar el crecimiento sera crucial para alcanzar los objetivos

sociales a mediano y largo plazo.

La inversion publica es esencial para alcanzar los objetivos de desarrolio de Guatemala.
Sin embargo, la falta de recursos persiste en el pais, mientras el gobierno recauda el
menor porcentaje de ingresos publicos en el mundo en relacién con el tamario de su

economia.

impulsar el crecimiento dependera de reformas continuas para movilizar una mayor
inversién privada, al igual que de la movilizacion de ingresos para financiar inversiones

en infraestructura y capital humano que fomenten el crecimiento.
15
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ciudadana. Elevados niveles de crimen y violencia en el pais conllevan costos

econdémicos abrumadores.

Segun el sitio Index Mundi, “la tasa de desempleo en el pais es de un 2.4%, siendo la
mas baja de toda América Latina y de la de Estados Unidos que es de un 4%. En dicho
indice, el pais se encuentra en la posicion 196 de 2015 paises. Estados Unidos se

ubica en el puesto 154, siendo mejor las posiciones mas altas.™
Tasa de desempleo: 2,4% (2016 est.) 2,7% (2015 est.).

Segin datos del Banco Interamericano de desarrollo Guatemala; en cuanto a las
habilidades de los trabajadores, el Banco Interamericano de Desarrollo. (BID), desarrollé
el Indice de Mejores Trabajos (IMT), el cual sitia a Guatemala en la posiciéon 17 de

América Latina, segin datos de 2015.

Ademas, segun los datos de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI 1-
2017), de los 6.7 millones de personas econdmicamente activas, 243,979 cuiminaron
- sus estudios superiores. Segin dicha encuesta, en Guatemala de las 215,365 personas
desempleadas, 6,379 son profesionales universitarios, de los cuales 2,344 son hombres

y 4,035 son mujeres.

® hitps://www.indexmundi.com/es/guatemala/tasa_de_desempleo.html (Consuitado: 16 de septiembre de
2018). '

16


Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO Il

2. Regulaciéon normativa del derecho al trabajo

La precision del contenido normativo del derecho al trabajo y de las obligaciones del
Estado en su realizacion se construye a partir del concepto de “bloque de

constitucionalidad”.

En ese sentido, la Corte de Constitucionalidad -en sentencia de diecisiete de julio de
dos mil doce, dictada dentro del expediente 1822-2011-, expresd: “(...) se refiere a
aquellas normas y principios que aunque no forman parte del texto formal de la
Constitucién, han sido integrados por otras vias a la Constitucion y que sirven a su vez
de medidas de control de constitucionalidad de leyes como tal. La conceptualizacion del
‘bloc de oonstitucionalité’ surgié en Francia, gracias a la intervencion consultiva del
Consejo Constitucional francés en lé década de los setenta y la labor investigativa
doctrinal acerca de la justicia constitucional desarrollada, especialmente, por el profesor
Luis Favoreau, asi como la carencia de reconocimiento expreso de derechos
fundamentales en la Constitucion que les rige desde mil novecientos cincuenta y ocho
(1958), por lo que con esas opiniones, se integré el bloque de constitucionalidad la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de mil setecientos ochenta y
nueve (1789) y el Preambulo de la Constitucion francesa de mil novecientos cuarenta y
seis. Luego esta misma doctrina se extendié a varios paises con el fin de contribuir a
formalizar y consolidar los Estados Constitucionales de Derecho surgidos después de la |

Segunda Guerra Mundial. Diversos autores concuerdan con el concepto doctrinal del
17
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bloque de constitucionalidad, al sefialar que este es un conjunto normativo que contiewe;,,,” y"
lemala, Vo

principios © disposiciones materialmente constitucionales, tanto las contenidas
expresamente en el Texto Fundamental como las existentes fuera de este, pero que
desarrollan o complementan el catalogo de derechos fundamentales contenidos en la
Constitucion formal. Su funcion esencial es la de valerse como herramienta de
recepcion del derecho internacional, garantizando la coherencia de la legislacion interna
con los compromisos exteriores del Estado y, al mismo tiempo, servir de complemento
para la garantia de los Derechos Humanos en el pais. El bloque de constitucionalidad
surge por remision expresa y directa de la Constitucion (Articulos 44 y 46), la que
configura y perfila su contenido, alcances y eficacia: ‘Articulo 44. Derechos inherentes a
la persdna humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen
otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las
leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan,
restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion Garantiza.” ‘Articulo 46.
Preeminencia del Derecho interno. Se establece el principio general de que en materia
de derechos hunianos, los tratados y convenciones internacionales aceptados y
ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.” Es por ello
que por via de los Articulos 44 y 46 citados, se incorpora la figura del bloque de
constitucionalidad como un conjunto de normas internacionales referidas a derechos
inherentes a la persona, incluyendo todas aquéllas libertades y facultades que aunque
no figuren en su texto formal, respondan directamente al concepto de dignidad de la
persona, pues el derecho por ser dinamico, tienen reglas y principios que estén

evolucionando y cuya integracion con esta figura permite su interpretacion como
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caracter eminentemente procesal, es decir, que determina que los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos que componen aquél son también
parametro para ejercer el control constitucional del derecho interno. Asi, a juicio de esta
Corte, el Articulo 46 constitucional denota la inclusion de los tratados en el bloque de
constitucionalidad, cuyo respeto se impone al resto del ordenamiento juridico, exigiendo
la adaptacion de las normas de inferior categoria a los mandatos contenidos en
aquellos instrumentos. El contenido del bloque de constitucionalidad esta perfilado por
la Constitucion, y esta Corte, como maximo intérprete de la norma suprema, cuyas
decisiones son vinculantes a los poderes publicos, es la competente para determinar,

en cada caso, qué instrumentos se encuentran contenidos en aquél (...)".

Con lo antaﬁormente expuesto, se puede establecer que el contenido del derecho al
trabajo y sus obligaciones son fijados no solo por lo regulado en la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala y en la jurisprudencia, sino también por las normas
consagradas en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Guatemala, asi como por los pronunciamientos de los 6rganos internacionales

encargados de vigilar la aplicacién de esos tratados.

2.1. En los instrumentos internacionales de derechos humanos

Diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos reconocen el derecho
individual al trabajo. Generaimente, pueden diferenciarse por lo menos dos ambitos en

relacion con dicho derecho. Por un lado, se consagra el derecho al trabajo o el derecho
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muchos de los documentos internacionales reconocen el derecho de toda persona a un

nivel de vida adecuado tanto para si misma como para su familia. Los instrumentos que
se sefialaran han sido ratificados por Guatemala, por lo tanto, el Estado de Guatemala

tiene obligaciones para alcanzar la plena realizacién de los derechos reconocidos.

Dos de los instrumentos que conforman la Carta Internacional de Derecho -la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales- reconocen el derecho al trabajo y el derecho a
condiciones de trabajo dignas y satisfactorias. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos proscribe la esclavitud, la servidumbre y el trabajo forzoso,
situaciones que vulneran el derecho a escoger libremente un trabajo. Estos
instrumentos tienen caracter universal, por lo que se apiican a todas las personas sin

ningtin tipo de discriminacion.
2.1.1. Declaraciéon Universal de Derechos Humanos

El Articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce el derecho
de toda persona al trabajo; a la libre eleccion de su trabajo; a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo; a la proteccion contra el deéempleb; a igual salario por trabajo
igual; a una remuneracion equitativa y satisfactoria que asegure al trabajador, asi como
a su familia, una existencia digna. También, el Articulo 24 reconoce el derecho al
descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion de la jornada de trabajo y a

vacaciones periédicas pagadas.
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Las mencionadas disposiciones estan acordes con el Articulo 25 de esta declaracion
que reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado que le asegure a
ella misma, asi como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la alimentacion, la
vivienda, el vestido y la seguridad social que las protejan en caso de desempleo,
enfermedad, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad. Asimismo, la maternidad y la nifiez

tienen derecho a cuidados y asistencias especiales.
2.1.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos prohibe la esclavitud, la servidumbre y el
trabajo forzoso u obligatorio. Aunque dichos aspectos hacen parte de la esfera de los
derechos civiles y politicos, también es claro que guardan un vinculo estrecho con el
derecho laboral, concretamente en relacién con el derecho a que el trabajo sea

libremente escogido o aceptado.

Siendo ello asi, debe tenerse presente que el Articulo 8 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos impone la obligacién concreta para el Estado de prohibir el
trabajo no escogido libremente, en particular la esclavitud en todas sus formas, el
trabajo forzoso u obligatorio y la servidumbre. Particularmente la norma aclara que no
se considera como trabajo forzoso u obligatorio aquel trabajo o servicio que se exija
nomalmente de una persona privada de la libertad en virtud de una decision judicial

legalmente dictada, o de una persona que habiendo sido presa se encuentre en libertad
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condicional. Asimismo, no se consideran trabajo forzoso u obligatorio el servicio milita s
el servicio nacional que impone la ley a quienes se oponen al servicio militar por
razones de conciencia. No es trabajo forzoso el servicio impuesto en caso de peligro o
calamidad cuando se vea en riesgo la comunidad y; finalmente, tampoco lo es el trabajo

que forme parte de las obligaciones civicas hormales.
2.1.3. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

E! Articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
reconoce el derecho de toda persona a trabajar y se refiere a la necesidad de adoptar
medidas de formacion técnica y profesional tendientes a asegurar la ocupacion plena y

productiva.
El Articulo 7 del pacto hace alusion al derecho a condiciones dignas y satisfactorias en
el trabajo: remuneracion digna, seguridad e higiene en el trabajo, igual oportunidad de

promocion en el trabajo y descanso.

El Articulo 8 se refiere a la libertad sindical, el derecho de asociacion sindical y el

derecho de huelga.

El Articulo 9 del instrumento internacional en mencion reconoce el derecho de toda

persona a la seguridad social.
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trabajadora embarazada o lactante, asi como el trabajo infantil.

El pacto establece que el derecho a trabajar comprende “el derecho de toda persona a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado”. Se utiliza la expresion “ganarse la vida” como elemento caracteristico de
esta norma, a diferencia de lo establecido en el Articulo 11 del mismo pacto, en el que
se reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado que es
incondicional, independiente del trabajo. Por lo tanto, el derecho al trabajo debe
entenderse como un medio para ganarse ese nivel adecuado de vida y no como un
medio para alcanzar un nivel de vida adecuado, puesto que dicho nivel esta garantizado

por si solo como derecho humano.

Las obligaciones especificamente sefialadas en el numeral 2, Articulo 6 del pacto, para
garantizar la plena efectividad del derecho al trabajo, son la adopcién de medidas para
“(...) la orientacidn y formacién técnico-profesional, la preparacion de programas,
normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural

constante y la ocupaci6n plena y productiva (...)".

En relaciéon con el derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, se
sefiala la obligacibn de asegurar una remuneracién que proporcione un salario
equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin ningin tipo de distincién y que tal
remuneracion permita condiciones de existencia dignas para los trabajadores y sus

familias. Otras obligaciones consisten en garantizar la seguridad y la higiene en el
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trabajo; en otorgar igual oportunidad para todas las personas de ser promovidas den | ;
del trabajo teniendo en cuenta, solamente, factores de tiempo de servicio y capacidad; y
recohocer el descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion de la jornada de trabajo,

las vacaciones periddicas y la remuneracion de los dias festivos.

Adicionalmente, el Articulo 10, en el tercer parrafo, establece la proteccion especial de
la mujer trabajadora. En efecto, debe concederse especial proteccion a las madres
antes y después del parto. Para aquellas que trabajen debe concederse una licencia
con remuneracién o con prestaciones de seguridad social. Al mismo tiempo, impone
obligaciones relacionadas con el trabajo infantil. Ciertamente, el Estado debe adoptar
medidas de proteccion y asistencia en favor de los nifios, las nifias y los adolescentes;
especialmente, debe protegérseles contra la explotacion econdmica y social. La ley
debe sancionar el empleo de nifios, nifias y adolescentes en trabajos nocivos para su
bienestar fisico y psicolégicd 0 que ponga en riesgo su normal desarrollo. Asimismo,

deben establecerse limites de edad para el trabajo infantil.
2.2. En los instrumentos del sistema regional de caracter general

En el marco de los estados americanos opera el sistema interamericano de proteccién
de los derechos humanos. Encontramos entre sus principales instrumentos la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos conocida como Pacto de San José de Costa Rica

y el Protocolo Adicional a la mencionada convencién, denominada generalmente
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Protocolo de San Salvador. A continuacién, se sefialan el alcance y desarrollo que ca

uno de dichos instrumentos internacionales ha dado al derecho al trabajo.
2.2.1. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

El Articulo XIV consagra el derecho al trabajo y a una remuneracion justa que atienda a
la capacidad y destreza del trabajador, y que le permita un nivel de vida conveniente
para si mismo y para su familia. Por su parte, el Articulo XV hace referencia al derecho

a la recreacion, el descanso y el mejor aprovechamiento del tiempo libre.

En el capitulo segundo, sobre los deberes de los ciudadanos, se establece el deber de
toda persona de trabajar, dentro de su capacidad y posibilidades, como medio que le

permita obtener los recursos para su subsistencia o en beneficio de la comunidad.
2.2.2. Convencion Americana' Sobre Derechos Humanos

El también conocido como Pacto de San José, en su Articulo 6, establece la prohibicién
de la esclavitud y la servidumbre en todas sus formas. También dispone que nadie
puede ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. Para los efectos de
dicha disposicion no constituyen trabajo forzoso u obligatorio los trabajos o servicios
que se exijan normalmente de una persona recluida en cumplimiento de una decision
A judicial. De todas formas, estos trabajos o servicios deben realizarse bajo la vigilancia y |
control de las autoridades y las personas no pueden ser puestas a disposicion de

particulares, compaiiias o personas juridicas privadas. Tampoco se entienden como
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trabajo forzoso el servicid militar; siguiendo el principio de solidaridad para el bienesta
general, el servicio impuesto ante casos de peligro o calamidad, y el trabajo que forme
parte de las obligaciones civicas normales, en concordancia con el Pacto de Derechos

Civiles y Politicos.

2.2.3. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

 en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

E! también llamado Protocolo de San Salvador, en los Articulos 6 y 7, establece el
derecho de toda persona al trabajo y la garantia de condiciones justas, equitativas y
satisfactorias de trabajo. El derecho al trabajo incluye la oportunidad de obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad

licita libremente escogida o aceptada.

El Protocolo de San Salvador completa las obligaciones ya sefialadas por el Pacto de
Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales, relativas a adoptar medidas que
garanticen el desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a las personas con discapacidad. Ademas, deben
ejecutarse y fortalecerse programas que coadyuven a una adecuada atencion familiar,
encaminados a que la mujer pueda efectivamente ejercer su derecho al trabajo. Frente
a las condiciones justas, equitativas y satisfactorias en el trabajo, ademas de lo
sefialado en el pacto, el Protocolo de San Salvador establece la obligacion de

garantizar en la legislaciéon nacional el derecho de todos los trabajadores a seguir su
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vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus expectativas y 20

cambiar de empleo.

El Estado también debe garantizar la estabilidad de los trabajadores en sus empleos y,
en caso de despido injustificado, el derecho a una indemnizacién o a la readmisién en
el empleo. Asimismo, debe prohibirse el trabajo nocturno o en labores insalubres o

peligrosas a los menores de edad.

El Articulo 10 del Protocolo consagra el derecho a la seguridad social. Concretamente
establece que la seguridad social debe cubrir la atencién médica y el subsidio o
jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional para las
personas que se encuentren trabajando. Cuando se trate de mujer trabajadora debe

concedérsele licencia retribuida por maternidad antes y después del parto.
2.3. En los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La Organizacion Internacional del Trabajo fue creada en 1919 en virtud del Tratado de
Versalles, pacto internagional que puso fin a la Primera Guerra Mundial y que dio origen
a la Sociedad de Naciones, a la cual pertenecia la OIT como érgano auténomo. En abril
de 1919, la Conferencia de la Paz adoptdé la Constitucion de la Organizacién
Internacional del Trabajo, en cuyo preambulo se reconoce que la paz permanente sélo
puede basarse en la justicia social y que ante la existencia de condiciones de trabajo
que entrafian injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos, se

hace necesario crear una organizacion internacional que busque mejorar dichas
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condiciones y que colabore en el desarrollo social y econdmico de la comunidad.

conformidad con estas motivaciones, la constitucion de la OIT establece la
organizacion, el funcionamiento, las prescripciones generales y las disposiciones

diversas sobre la Organizacién del Trabajo.

Como anexo a esta constitucion se adopta en 1944 Ia Declaracion de Filadelfia relativa
a los fines y objetivos de la Organizacién Internacional del Trabajo y de los principios
que deben inspirar la politica de sus miembros. En esta declaracion se amplian las
finalidades de la instituciéﬁ de acuerdo con las nuevas realidades y se destaca que el
trabajo no puede ser considerado una mercancia. En 1946, después de la Segunda
Guerra Mundial, la OIT se convirti6 en una institucion especializada de las Naciones

Unidas.
2.3.1. Convenios fundamentales de la OIT

La OIT ha decidido que cuatro categorias de derechos y principios tengan el caracter de
fundamentales, debido a su naturaleza de derechos humanos esenciales son base
facilitadora para la mejora y el desarrollo de las condiciones de trabajo individuales y
colectivas. Estos derechos y principios que se relacionan entre si, se entienden como
reglas de derecho consuetudinario que no necesitan ratificacién porque son vélidos por
si mismos. Ello significa que todos los miembros de la OIT tienen obligacién de poner
en practica los principios generales que originan esos derechos en la medida que
expresan unos valores que fueron aceptados al formar parte de la organizacion.

Ademas, los derechos fundamentales son adaptables y existen con independencia del
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cada uno de los derechos:

como fundamentales. En la tabla que aparece a continuacién se sefialan de acuerdo a

CONVENIOS FUNDAMENTALES DE LA OIT

Derechos fundamentales Convenios de la OIT Fecha ratificacion
/ Temas de Guatemaia
Trabajo libremente | Convenio 29 sobre el trabajo |13 de junio de

escogido o aceptado /
Eliminacion del trabajo

forzoso u obligatorio

forzoso, 1930

1989

Convenio 105 sobre la abolicion

del trabajo forzoso, 1957

09 de diciembre

de 1959

lgualdad / Eliminacién de
la discriminacion en
materia de empleo y

ocupacion

Convenio 100 sobre igualdad de

remuneracion, 1951

02 de agosto de
1961

Convenio 111 sobre la
discriminacion en el empleo y

ocupacion, 1958

11 de octubre de
1960

Proteccién de los nifios y
las nifias / Abolicion del

trabajo infantil

Convenio 138 sobre la edad
minima de admision al empleo,

1973

27 de abril de
1990

Convenio 182 sobre las peores

formas de trabajo infantil, 1999

11 de octubre de

2001

Libertad  sindical vy

negociacion colectiva /

Convenio 87 sobre la libertad

sindical y la proteccion del

13 de febrero de
1952
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Organizacién y | derecho de sindicacion, 1948

negociacién colectiva Convenio 98 sobre el derecho | 13 de febrero de
de sindicacion y de negociacion | 1952

colectiva, 1949

En 1998, reconociendo la importancia de los principios relativos a la libertad, la igualdad
yla juéticia social y en el marco de la 86° sesion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, se acord6 adoptar la Declaracion de los Principios y Derechos Fundamentales
enel Trabajo. Su objetivo es estimular los esfuerzos que permitan mantener el vinculo
entre el progreso social y el crecimiento econémico, asi como promocionar y posicionar
los derechos fundamentales en el trabajo como expresién de los principios inscritos en
la Constitucion de la OIT. Dicha declaracion se configura como la expresion del
compromiso de los gobiemnos, los representantes de los empl_eadores y de los

trabajadores de respetar y defender los derechos humanos fundamentales.
2.3.2. Convenios prioritarios de la OIT
Otra clasificacion es la de los convenios prioritarios, la cual atiende a la importancia que

revisten ciertos convenios para las instituciones del trabajo y la formulacién de politicas

_en las materias que tratan. En la siguiente tabla se encuentran relacionados:
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CONVENIOS PRIORITARIOS

Convenio Fecha ratificacion

de Guatemala

Convenio 81 sobre la inspeccion del trabajo en la industriay | 13 de febrero de

el comercio, 1947 1952
Convenio 122 sobre la politica de empleo, 1964 14 de septiembre
de 1988

Convenio 129 sobre la inspeccion del trabajo en la|20 de mayo de

agricultura, 1969 1994

Convenio 144 sobre las consultas tripartitas para promover | 13 de junio de

la aplicacion de las normas internacionales del trabajo, 1976 1989

2.3.3. Convenios considerados normas basicas de Derechos Humanos

Ademés de los ocho convenios fundamentales de la OIT el Consejo de Administracién
ha calificado otra serie de normas internacionales del trabajo como nomas basicas de

derechos humanos, a saber:

'CONVENIOS CONSIDERADOS NORMAS BASICAS DE DERECHOS
HUMANOS

Convenio ' Fecha ratificacion

de Guatemala

Convenio 135 sobre la proteccion y facilidades que deben No ha sido
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otorgarse a los representantes de los trabajadores en la | ratificado

empresa, 1971

Convenio 141 sobre las organizaciones de los trabajadores | 13 de junio de
rurales y su funcién en el desarrolio econémico y social, | 1989

1975

Convenio 151 sobre proteccion del derecho de|No ha sido
sindicalizacién y los procedimientos para determinar las | ratificado

condiciones de empleo de la administracion publica, 1978

Convenio 1566 sobre la igualdad de oportunidades y de trato | 06 de enero de
entre trabajadores y trébajadoras con responsabilidades | 1994

familiares, 1981

Como ya se sefiald, la ratificacion de un convenio acarrea para el Estado diversas
obligaciones, una de ellas es la de someterse a los procedimientos de control
destinados para vigilar la aplicacion de la norma internacional del trabajo.
Concretamente, el Articulo 22 de la Constitucion de la OIT sefiala que los Estados
deben enviar memorias e informes sobre la aplicacion de los convenios que han
ratificado. Este control regular lo realiza la Comision de Expertos en aplicacion de los
Convenios y Recomendaciones y la Comisiébn de Aplicacibn de Convenios y

Recomendaciones de la Conferencia.
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2.4. En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En la Seccién Octava del Capitulo II, referente a los Derechos Sociales, del Titulo |,
que preceptia lo referente a los Derechos Humanos en la Constitucion Politica de la

Repiiblica de Guatemala, se encuentra regulado lo referente al derecho al trabajo.

En ese sentido, el Articulo 101 establece que el trabajo es un derecho de la persona y
una obligacion social y que el régimen laboral del pais debe organizarse conforme a

principios de justicia social.

El Articulo 102 reconoce los derechos sociales minimos de la Iégislacién del trabajo,
estableciendo, entre otros, el derecho a la libre eleccién de trabajo; dué todo trabajo
sera equitativamente remunerado; igualdad de salario para igual trabajo prestado en
igualdad de condiciones, eficiencia y antigliedad; proteccién a la mujer trabajadora y
regulacion de las condiciones en que debe prestar sus servicios; preferencia a los
trabajadores guatemaltecos sobre los extranjeros; el establecimiento de instituciones
econdémicas y de prevision social que, en beneficio de los trabajadores, otorguen
prestaciones de todo orden, especialmente por invalidez, jubilacién y sobrevivencia y el
Estado participara en convenios y tratados internacionales o regionales que se refieran
a asuntos de trabajo y que concedan a los trabajadores mejores protecciones o

condiciones.

El Articulo 103 reconoce la tutelaridad de las leyes de trabajo y se refiere a que las

leyes que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias,
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tutelares para los trabajadores y atenderan a todos los factores econémicos y sociales. -

pertinentes.

El Articulo 106 hace alusion a que los derechos consignados por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de
ser superados a través de la contratacion individual o colectiva, y en la forma que fija la

ley.

Asimismo, el ultimo parrafo de este precepto, refiere que en caso de duda sobre la
interpretacion o alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en

materia laboral, se interpretaran en el sentido mas favorable para los trabajadores

Por lo tanto, el derecho al trabajo debe entenderse como un medio para ganarse ese
nivel adecuado de vida y no como un medio para alcanzar un nivel de vida adecuado,

puesto que dicho nivel esta garantizado por si solo como derécho humano.
2.5. En el Caodigo de Trabajo

El Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de Trabajo, en el
Considerando |l establece que se incorporan al derecho positivo nacional las
disposiciones aceptadas por Guatemala, al ratificar diversos convenios internacionales

de trabajo, dentro de los cuales se encuentran los relacionados anteriormente.
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En el Considerando IV se encuentran las caracteristicas ideoldgicas del derecho \

trabajo, siendo las siguientes:

o El Derecho de Trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores

o El Derecho de Trabajo constituye un minimum de garantias sociales
o El Derecho de Trabajo es un derecho necesario e imperativo

o El Derecho de Trabajo es un derecho realista y objetivo

o El Derecho de Trabajo es una rama del derecho ptblico y

o El Derecho de Trabajo es un derecho hondamente democratico.

Ademas el Articulo 12, en concordancia con el Articulo 106 Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y el Articulo 2, Iitgral e), de la Carta Internacional Americana
de Garantias Sociales, regula el principio de irrenunciabilidad de derechos, es decir,
que son nulos de pleno derecho todos los actos o estipuléciones que impliquen
renuncia, disminucion o tergiversacion de los derechos que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el mismo Cédigo de Trabajo, sus reglamentos y las demas
leyes y disposiciones de trabajo o de prevision social otorguen a los trabajadores,
asimismo, como ya se indico anteriorménte, incluyendo por virtud del bloque de
constitucionalidad, las normas consagradas en los instrumentos internacionales
ratificados por Guatemala, asi como por Ibs pronunciamientos de los organos

internacionales encargados de vigilar la aplicacion de esos tratados.

El Articulo 14 bis del Decreto 1441, en el mismo sentido que los Articulos 12 y 24 de la

Convencién Americana de Derechos Humanos, 3 y 7 del Protocolo de San Salvador, 14
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y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politic;os, 7 literal a) numeral i) d;
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y 4 de la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, establece el principio de igualdad,
en el sentido que ests prohibida la discriminacién por motivo»de raza, religion, credos
politicos y situacion econémica, tanto en los establecimientos de asistencia social,

como las empresas o sitios de trabajo de propiedad particular.

El Articulo 15, en consonancia con los Articulos 103 y 106 del magno texto, hace
alusion a la jerarquia normativa supletoria, es decir que, en los casos no previstos en el
Cdédigo de Trabajo, sus reglamentos o demas leyes relativas al trabajo, deben
resolverse de acuerdo a los principios del derecho de trabajo; de acuerdo con la
equidad, la costumbre o usos locales, en armonia con esos principios y, por Gitimo, de

acuerdo con los principios y leyes del derecho comun.

El Articulo 16 reconoce la preeminencia de las leyes de trabajo y prevision social ante
las de cualquier otra indole y el Articulo 17 se refiere al principio protector, debido a
que, al interpretar el Cédigo de Trabajo y demas leyes de trabajo, se debe tomar en

cuenta, principaimente, el interés de los trabajadores.

En el Titulo Segundo, Capitulo Primero, especificamente el Articulo 22, hace alusion a
que ven los contratos individuales de trabajo deben entenderse incluidos, por lo menos,
las garantias y derechos minimos que otorgan a los trabajadores la Constitucion

Politica de la Replblica de Guatemala y demas leyes de trabajo y prevision social.
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El Articulo 32, al igual que el 6 de la Carta Internacional Americana de Garantias o
Sociales, se refiere a que los contratos relativos al trabajo de los jovenes que tengan
menos de catorce afios deben celebrarse con los representantes legales de estos y, en

su defecto, se necesita la autorizacion de la Inspeccion General de Trabajo.

El Articulo 147 del Cadigo de Trabajo regula el trabajo de las mujeres y los menores de
edad, el 151 consagra la prohibicién de discriminar en ofertas laborales, de la misma
manera que los Articulos VIl de la Declaracion Americana de Derechos Humanos, 1y 2
de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, 7 del Protocolo de San Salvador y

7 del Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Cultura.

De todo el andamiaje juridico analizado en los parrafos precedentes, tanto nacional
como internacional, se puede inferir que si es adecuado y suficiente para garantizar a
los ciudadanos guatemaltecos el derecho a un trabajo digno, sin embargo, de nada
sirve tener una vasta legislacion si los gobernantes de turno no la aplican de manera
adecuada, es decir, si las politicas plblicas de desempleo no son efectivas ni eficaces
y, ademas, si a los organismos publicos que se les encomienda esa tarea -la de
garantizar el derecho al trabajo- no cumplen su objetivo a cabalidad, ya sea por
desinterés o por falta de recursos. Asimismo, las estrategias de gobierno referente al
empleo, no se adecuan a las necesidades existentes, pues estas no aumentan las
opciones y posibilidades de encontrar un empleo digno, debido a que, si bien es cierto,
el Gobierno no es el obligado directo a conseguirle empleo a cada individuo, si es el

encargado de organizarse para realizar el bien comin, para lo cual debe cumplir con los
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3

preceptos fundamentales reconocidos, entre ellos el derecho al trabajo digno, duradero~’-,

y rentable
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CAPITULO Ill

3. Profesionales universitarios

Un profesional universitario es aquel que ejerce una profesibn que requiere de
conocimientos formales y especializados y para lo cual debié haber cursado estudios
universitarios y contar con un diploma o titulo que avale los conocimientos adquiridos y

la idoneidad para el ejercicio de la profesion.

Esa calificacion de profesional no solo esta vinculada a los conocimientos o al titulo
habilitante, sino que también puede hacer referencia al compromiso, la ética y la
excelencia en el desarrolio de las actividades laborales o de otro tipo. Se trata de un
uso relativo y carente de precision, ya que no requiere de un conocimiento especifico

de la profesion a la cual se hace ilusion.

3.1. Definicion

Profesional se puede definir de la siguiente forma “adj. Perteneciente o relativo a la
profesion. 2. Dicho de una persona: Que ejerce una profesion. 3. Dicho de una persona:
Que practica una'actividad, incluso delictiva, de ia cual vive (...) 5. Persona que ejerce

su profesion con relevante capacidad y aplicacién.”°

10 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola, tomo Il. Pag. 1840.
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También puede referirse al “Miembro de una profesién liberal.”!!

Es decir, toda aquella persona que practica y se desenvuelve en un campo para el que

se tuvo que haber preparado y del cual, normalmente, vive.

3.2. Origen de la universidad

La Universidad es una creacion original genuinamente europea, que surgié alrededor
de los Siglos Xll y Xlll a través de las escuelas catedralicias y las escuelas monasticas.
No obstante, hubo instituciones de enseflanza maés antiguas que desarrollaron
actividades cercanas. Una de las primeras imiversidades a resefiar es la Universidad de
Constantinopla, creada en el afio 340 con el nombre de Pandidakterion. En el ambito
islamico, cabe resefiar la fundacion en el afio 859 de la madrasa Fatima Al-Fihri. AlGn

hoy operativa, la Universidad de Qarawiyyinn en Fes, Marruecos.

En la Europa medieval, cabe sefialar la Escuela Médica Salernitana (Salerno) nacida en
el Siglo IX actualizé la medicina clasica. En 1088 se inicia la Universidad de Bolonia (la
especialidad fue derecho), y se ensefia medicina. Por entonces nacen miltiples

universidades a lo largo y ancho de Europa.

11 Ossorio, Manuel. Diccionario de clencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 617.
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Las primeras fueron:

Escuela Superior Imperial China durante el periodo Yu, del 2257 al 2208 a. C.

« Universidad de Cérdoba (Espafia) en el siglo VIil;

« Universidad de Bolonia (italia) en 1088, que recibe el titulo de Universidad en
1317;

+ Universidad de Oxford (Inglaterra) en 1096;

. Universidad de Paris (Francia) en 1150, que recibe el titulo de Universidad en

1256.
3.3. Universidad de San Carlos de Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucion auténdma con
persohalidad juridica. En su caracter de (inica universidad estatal corresponde con
exclusividad, dirigir, organizar y desarrollar la educacion superior del Estado y la
educacion profesional universitaria estatal, asi como la difusion de la cultura en todas
sus manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance la investigacion en
todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio y solucion de los problemas
nacionales. Se rige por su Ley Organica y por los estatutos y reglamentos que ella
emita, debiendo observarse en la conforrﬁacién de los érganos de direccion, el princibio

de representacion de sus catedraticos titulares, sus graduados y sus estudiantes
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3.3.1 Historia

“La fundacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala fue debido a gestion del
primer obispo Licenciado Francisco Marroquin ante el Monarca Espafiol en su carta de
fecha primero de agosto de 1548, en la cual solicita la autorizacion para fundar una

universidad en la ciudad de Guatemala, actuaimente Antigua Guatemala.

El ayuntamiento de la Ciudad de Santiago de Guatemala, la Real Audiencia y varias de
las oOrdenes religiosas también enviaron similares peticiones: La necesidad de una
institucion de educacién superior era evidente. Entre la solicitud y la fundacion de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, se establecieron Colegios de Artes, Teologia

y Filosofia.

La Universidad de San Carlos de Guatemala fue fundada por Real Cédula de Carlos I,

de fecha 31 de enero de 1676.

La universidad abri6 por primera vez sus puertas el 7 de enero de 1681, con mas de
sesenta estudiantes inscritos. Los bienes dejados para el colegio universitario se
aplicaron un siglo mas tarde para formar el patrimonio econ6mico de la Universidad de
San Carlos, juntamente con los bienes que legé para fundarla, el correo mayor Pedro
Crespo Suarez. Hubo ya desde principios del Siglo XVI otros cblegios universitarios,
como el Colegio de Santo Domingo y el Colegio de San Lucas, que obtuvieron licencia

temporal de conferir grados.
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Iguaimente hubo estudios universitarios desde el Siglo XVI, tanto en el Colegio
Tridentino como en el Colegio de San Francisco, aunque no otorgaron grados. La
Universidad de San Carlos logré categoria internacional, al ser declarada Pontificia por
la Bula del Papa Inocencio Xi, emitida con feéha 18 de junio de 1687. Ademas de
catedras de su tiempo: ambos derechos (civil y candnico), medicina, filosofia y teologia,
incluyd en sus estudios la docencia de lenguas indigenas. Durante la época colonial,
cruzaron sus aulas mas de cinco mil estudiantes y ademas de las doctrinas
escolasticas, se ensefiaron la filosofia moderna y el pensamiento de los cientificos

ingleses y franceses del Siglo XVIi1.

Sus puertas estuvieron abiertas a todos: criollos, espafioles, indigenas y entre sus
primeros graduados se encuentran nombres de indigenas y personas de extraccion
popular. Los concursos de catedras por oposicion datan también desde esa época y en
muchos de ellos triunfaron guatemaltecos de humilde origen, como el Doctor Tomas
Pech, de origen indigena y el Doctor Manuel Trinidad de Avalos y Porres, hombre de
modesta cuna, a quien se atribuye la fundacion de la investigacion cientifica en la
Universidad de San Carlos, por la evidencia que existe en sus trabajos médicos
experimentales, como transfusiones e inoculaciones en perros y otros animales. La
legislacion contempld desde sus fases iniciales, el valor de la discusion académica, el

comentario de textos, los cursos monograficos y la leccién magistral.

La libertad de criterio estd ordenada en sus primeros estatutos, que exigen el

conocimiento de doctrinas filoséficas opuestas dialéctica, para que el esfuerzo de la
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discusién beneficiara con sus aportes formativos la educacion universitaria. El afan de.-
reforma pedagégica y de lograr cambios de criterios cientificos es también una
caracteristica que data de los primeros afios de su existencia. Fray Antonio de

Goicoechea fue precursor de estas inquietudes.

En las ciencias juridicas, cuyo estudio comprendia los derechos civil y canédnico,
también se registraron modificaciones significativas al incorporar el examen histérico del
derecho civil y romano, asi como el derecho de gentes, cuya introduccion se remonta al
Siglo XVHI en nuestra universidad. Asimismo, se crearon catedras de economia politica
y de letras. La Universidad de San Carlos ha contado también, desde los primeros
decenios de su existencia, con representantes que el pais recuerda con orgullo. El
doctor Felipe Flores sobresalié con originales inventos y teoria, que se anticiparon a

muchas de ulterior triunfo en Europa.

El doctor Esparragoza y Gallardo puede considerarse un extraordinario exponente de la
cirugia cientifica, y en el campo del derecho, la figura del doctor José Maria Alvarez,
autor de las renombradas Instituciones de Derecho Real de Castilla y de Indias,
publicadas en 1818. Los primeros atisbos de colegiacion pueden observarse desde
1810, cuando se fundé en Guatemala el ilustre Colegio de Abogados, cuya finalidad
principal era la proteccion y depuracién del gremio. Esta institucion desaparecié en el
ultimo cuarto del Siglo XIX, para resurgir en 1947. A semejanza de lo que ocurrié en
otros paises de América Latina, nuestra universidad luché por su autonomia, que habia
perdido a fines del siglo pasado, y la logré con fecha 9 de noviembre 1944, decretada

por la Junta Revolucionaria de Gobierno. Con ello se restableci6 el nombre tradicional
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de la Universidad de San Carlos de Guatemala y se le asignaron rentas propias par\\‘

lograr un respaldo econémico.

La Constitucion de Guatemala emitida en 1945, consagré como principio fundamental la
autonomia universitaria, y el Congreso de la Republica complementé las disposicionés’
de la Carta Magna con la emisiéon de una Ley Organica de la Universidad, y una Ley de
Colegiaciéon obligatoria para todos los graduados que ejerzan su profesion en
Guatemala. Desde septiembre del afio 1945, la Universidad de San Carlos de
Guatemala funciona como entidad auténoma con autoridades elegidas por un cuerpo
electoral, conforme el precepto legal establecido en su Ley Organica; y se ha venido
normando por los siguientes principios que, entre otros, son el producto de la Reforma
Universitaria en 1944: Libertad de elegir autoridades universitarias y personal docente,
o de ser electo para dichos cuerpos sin injerencia alguna del Estado, asignacion de
fondos que se manejan por el Cbnsejo Superior Universitario con entera autonomia,
libertad administrativa y ejecutiva para que la Universidad trabaje de acuerdo con las
disposiciones del Consejo Superior Universitario, dotacion de un patrimonio consistente
en bienes registrados a nombre de la Universidad, eleccion del personal docente por
méritos; en examen de oposicion, participacion estudiantii en las elecciones de
autoridades universitarias y la participacion de los profesionales catedraticos y no

catedraticos en la eleccion de autoridades.”!?

La Universidad de San Carlos de Guatemala tiene como misién dirigir, organizar y

desarrollar la organizacion superior del Estado y la educacion estatal, asi como la

12 hitp:iiredusacunoc. tripod.com/HISTORIA_USAC htmi (Consultado: 11 de noviembre de 2018).
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difusién de la cultura en todas sus manifestaciones; asimismo, tiene como vision el -
comprometerse con el desarrollo cientifico, social, humanista y ambiental con una
gestion actualizada, dinamica, efectiva y con recursos Optimamente utilizados,

formadora de profesionales con principios éticos y excelencia académica.

Cada afio la poblacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala supera “los
200,000 estudiantes inscritos en programas académicos de pregrado y grado en 10
facultades, 9 escuelas no facultativas, 22 centros universitarios departamentales y 2

institutos tecnolégicos”.'3

De igual forma, cada afio son miles los profesionales egresados de la USAC, los que
por generaciones han contribuido significativamente al desarrollo del pais, ayudando a
crear una sociedad mas igualitaria y coadyuvando a combatir los flagelos que por

muchos afios han llevado a Guatemala a la pobreza.
3.3.2. Carreras que imparte

Se presenta una descripcion de las carreras que imparte la Universidad de San Carlos,

tanto por facultades, como por escuelas.

. Facultad de agronomia
o ingenieria agrondmica en recursos naturales renovables

o Ingenieria agronémica en sistemas de produccion agricola

13 hitps://soy.usac.edu.gt/?p=10733 (Consultado: 26 de febrero de 2020).
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Ingenieria en gestion ambiental local

Ingenieria en industrias agropecuarias y forestales

Facultad de arquitectura
Arquitectura

Licenciatura en disefio grafico

Facultad de ciencias econémicas
Administracion de empresas de empresas
Contaduria publica y auditoria

Economia

Facultad de ciencias juridicas y sociales

Licenciatura en ciencias juridicas y sociales, abogacia y notariado

Facultad de ciencias médicas
Médico y cirujano

Licenciatura en enfermeria

Facultad de ciencias quimicas y farmacia
Biologia
Nutricién

Quimica
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Quimica biologica

Quimica farmacéutica

Facultad de humanidades

Licenciatura en administracion educativa y tratamientu de conflictividad social
Licenciatura en arte

Licenciatura en bibliotecologia

Licenciatura en ciencias naturales y educacién ambiental

Licenciatura en educacion bilingiie intercultural

Licenciatura en educacion y desarrollo politico social

Licenciatura en educacion y tecnologia de la informacioén y comunicacion
Licenciatura en ensefianza de ciencias sociales y formacién ciudadana
Licenciatura en ﬁiosoﬁa

Licenciatura en letras

Licenciatura en lingiiistica del idioma inglés

Licenciatura en pedagogia e investigacion educativa

Licenciatura en pedagogia en interculturalidad

Licenciatura en pedagogia y administracion educativa

Licenciatura en pedagogia y derechos humanos

Licenciatura en pedagogia y planificaciéon curricular

Facultad de ingenieria
Ingenieria ambiental
Ingenieria civil
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Ingenieria eléctrica

Ingenieria electrénica

Ingenieria en ciencias y sistemas
Ingenieria industrial

Ingenieria mecanica

Ingenieria mecanica eléctrica
Ingenieria mecanica industrial

Ingenieria quimica

Facuitad de odontologia

Cirujano dentista

Facultad de medicina veterinaria y zootecnia
Medicina veterinaria

Zootecnia

Escuela de ciencias psicoldgicas
Licenciatura en educacion fisica, deporte y recreacion

Licenciatura en psicologia

Escuela de historia
Licenciatura en antropologia

Licenciatura en arqueologia
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Licenciatura en historia

Licenciatura para la ensefianza de la historia

Escuela de trabajo social

Licenciatura en trabajo social

Escuela de ciencias de la comunicacion

Licenciado en ciencias de la comunicacion

Escuela de ciencia politica
Licenciatura en ciencia politica
Licenciatura en relaciones internacionales

Licenciatura en sociologia

Escuela de formacién de profesores de ensefianza media -EFPEM-

Licenciatura en educacion bilingiie intercultural con énfasis en la cultura maya
Lidenciatura en educacién preprimaria intercultural con énfasis en educacion
bilinglie

Licenciatura en educacién primaria intercultural con énfasis en educacion
bilingtie

Licenciatura en ensefianza de la quimica y biologia

Licenciatura en ensefianza de la computacién e informatica

Licenciatura en la ensefianza de la matematica y fisica
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Licenciatura en la ensefianza de las ciencias econémico contables

Licenciatura en la ensefianza del idioma espafiol y literatura

Escuela de ciencias linglisticas
Licenciatura en ciencias lingliisticas con especialidad en traduccibon e
interpretacion

Licenciatura en lingliistica aplicada en metodologia de la ensefianza de idiomas

Escuela superior de arte
Licenciatura en arte dramatico con especializaciéon en actuacion
Licenciatura en artes visuales con especializacion en pintura
Licenciatura en danza contemporanea y coreografia

Licenciatura en msica
Escuela de ciencias fisicas y matematicas
Licenciatura en fisica aplicada

Licenciatura en matematica aplicada

Centro de estudios del mar y acuicultura -CEMA-

Licenciatura en acuicultura
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3.4. Universidades privadas

“En Guatemala para que una universidad funcione legalmente debe estar avalada por
CEPS -Consejo de Ensefianza Privada Superior-; el cual esta integrado dos delegados
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, dos delegados por todas las
universidades privadas y un delegado que no ejerza cargo en ninguna universidad,
nombrados por los presidentes de los colegios profesionales. Todos los miembros
desempeiiaran sus cargos ad honorem, por dieciocho meses pudiendo ser reelectos

pero no en periodos consecutivos.”4

En ese sentido en preciso manifestar que en los Ultimos afios han proliferado en
Guatemala las universidades de carton, las cuales muchas veces son creadas
Unicamente con el fin de tener facultad de ciencias juridicas y sociales para tener la
potestad de ocupar uno de los puestos que elegiran puestos claves en el Estado, como

las comisiones de postulacién para la elecciéon de Fiscal General, por ejemplo.
3.4.1. Universidades privadas que existen en Guatemala

Las catorce universidades privadas que existen en Guatemala ofrecen diversas

carreras técnicas, diplomados, especializacion, licenciaturas, maestrias y doctorados.

Los centros de estudio superior privado mas famosos y de mayor prestigio son la

Universidad Rafael Landivar -URL- fundada en 1961; la Universidad del Valle de

14 http://www.ceps.edu.gt/ceps/historia (Consultado: 25 de noviembre de 2018).
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Guatemala -UVG-, inicio labores en 1966; la Universidad Mariano Galvez de Guaten;“’é’l?ag%
-UMG-, data de 1966 y‘la Universidad Francisco Marroquin -UFM- de 1971, las cuales =
han contribuido a formar a miles de profesionales y han aumentado positivamente la
oferta de carreras de pregrado y posgrado que no se ofrecen en la Universidad de San
Carlos de Guatemala, dandole a la poblacién guatemalteca un amplio abanico para

escoger la que mas se apegue a sus gustos e intereses.

Por ejemplo, la Universidad Galileo ofrece carreras que estan vinculadas directamente
con la llamada Cuarta Revolucion Industrial, también llamada Industria 4.0, en las que
las compaiiias a nivel mundial implementaran avances tecnologicos y nuevas
tecnologias en sus negocios, entre las cuales se encuentran la Ingenieria en
Mecatronica y la Ingenieria en Telecomunicaciones y Redes Teleinformaticas; por otro
lado, ofrece la Licenciatura en Gestion de Entidades Deportivas, Licenciatura en
Administracion de Empresas Automotrices y la Licenciatura en Supervisiéon Eléctrica y

Electronica Industrial

Asimismo, la Universidad del Valle ha sido pionera en impartir carreras enfocadas en la
ciencias y tecnologia, por ejemplo, Ingenieria en Biotecnologia Industrial y Licenciatura
en Biotecnologia Molecular;, ademas, imparte la Licenciatura en Composicion y

Produccion Musical, la cual se enfoca en un ambito artistico.

Lo anterior, ejemplifica que las universidades se proyectan cubrir los requerimientos de
la evolucion de la industria, por lo cual buscan innovar constantemente con carreras

que se adecuen a dichas exigencias.
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CAPITULO IV
4. Causas que provocan el éumento de los indices de desempleo de profesionales

universitarios en Guatemala

Seguin el Diccionario de la Real Academia Espafola, causa es aquello que se considera
el fundamento, la razén o motivo de algo, por lo tanto, las razones por la cuales

aumenta el desempleo de profesionales universitarios son las siguientes:
4.1. Ciclo econémico recesivo

También conocido como recesién econdémica, este se refiere a la depresion de las
actividades econ6émicas y que puede afectar a un pais, regiéon o hasta el mundo entero.
Este aparece cuando el Producto Interno Bruto -PIB- desciende al menos dos
semestres consecutivos, es decir, se da una disminuciéon de la actividad econémica de

un pais.

“Las recesiones suelen implicar la caida del consumo y de la produccion de bienes y
servicios. La inversion también se repliega mientras que el desempleo aumenta. El
espiral descendente de la actividad econémica exhibe fenémenos interrelacionados: al
caer consumo, cae la produccion; las empfesas, por lo tanto, despiden trabajadores y

aumenta el desempleo.
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Esta se suele caracterizar por lo siguiente:
« El consumo: particularmente suelen descender las ventas de automoviles y viviendas.

eLa inversion: suele ser especialmente sensible en las recesiones, teniendo caidas muy
pronunciadas durante estos periodos. Cuando empeora la situacién econémica, una
gran parte es atribuible a las reducciones del gasto en nuevas inversiones, que son

suspendidas d aplazadas en el tiempo.

¢ El empleo: la caida de la produccién de bienes y servicios, provoca que las empresas
demanden menos mano de obra y por tanto se produce un aumento del desempleo,

asi lo muestra la Ley de Okun.
» El beneficio de las empresas.

o La inflacién: suele bajar durante los periodos de recesion. Al descender la demanda de
materias primas, caen sus precios. Los salarios y los precios industriales tienen menos
tendencia a bajar, pero tienden a subir menos deprisa en las recesiones

econdmicas.”’

Uttimamente ha habido indicios de que en Estados Unidos de América se avecina una

recesion econdmica, lo que definitivamente tendria repercusion mundial. En ese

15 https://www.ecmed.du/keces?/oc3%B3n__Econ%C3%BSmica. (Consultado: 30 de noviembre de 2018).
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sentido, uno de los factores que tienen incidencia en Guatemala es la devaluaciéri\ﬂ% N

histérica del peso mexicano, debido a que al ser vecinos cercanos afecta directamente
en temas de produccién y salarios, en virtud que a las empresas les resulta mas
atractivo ubicarse al sur de México, lo cual tiene como consecuencia que muchas

personas se queden sin empleo, engrosando asi las tasas de desempleo.
4.2. Sobrepoblacion

La sobrepoblacion ha sido durante los afios 2015-2018 en Guatemala una de las
causas de preocupacion del Estado; donde se observa que este fenomeno impacta de
manera significativa en las actividades humanas y también en las naturales, otro de los

fen6menos que ocurren actualmente es el de la migracion y el crecimiento urbano.

Sobrepoblacién es un término que se refiere a una condicién en que la dénsidad de la
poblacién se amplia a un limite que provoca un empeoramiento del entorno, una
disminucion en la calidad de vida o un desplome de la poblacién. El impacto que las
poblaciones humanas ejercen en el ambiente natural es severo. Muchas especies
animales y vegetales han sido extinguidas por el avance de las comunidades urbanas,
ademas, la contaminacién es un problema cada dia mas grande por el uso de mas

carros y la industrializacién de los paises emergentes.

El crecimiento de la poblacion de un pais en un afio se establece afiadiendo cada afio
el nimero de nacimientos y restando el nimero de defunciones, estas estadisticas las

registra el Instituto de Ciencias Forenses -INACIF-. Se tendria asi el crecimiento que
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antes era conocido como crecimiento vegetativo (crecimiento bruto). A esta cifra h; 5,
que sumar el saldo migratorio cuando este es positivo (mayor inmigracién que
emigracion) y restarlo cuando es negativo (mayor emigracién que inmigracion). La cifra
total se convertiria en el crecimiento demografico en términos absolutos en un pais
determinado (crecimiento demografico neto).

Existen dos factores que intervienen en la sobrepoblacion:

sNatalidad: es el nimero de nacimientos durante un afio en un pais o lugar

determinados. Este dato se refiere a la natalidad en términos absolutos.

e Mortalidad: en un pais o lugar determinados es el nimero total de muertes ocurridas

en dicho pais o lugar en el curso de un afio.
4.3. Automatizacion del trabajo

La automatizacion es un sistema donde se trasfieren tareas de manufactura, realizadas

habitualmente por operadores humanos a un conjunto de elementos tecnolégicos.

¢ Objetivos de la automatizacion
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Mejorar la productividad de la empresa a través de la reduccion de los costos denl,, .

produccion utilizando herramientas de ingenieria para mejorar la planificacion, control y

supervision de los procesos industriales.

Desarrollando estaciones de trabajo ergonémicas para el trabajador reduciendo el

estrés térmico en las plantas de produccion en especial en las de metalmecanica.

Tener sistemas de control de inventarios y programas para determinar el tiempo de

consumo y abastecimiento de materia prima.

Simplificar el mantenimiento de forma que el operario no requiera grandes

conocimientos para la manipulacién del proceso productivo.

Integrar la gestion y produccion.

El desarrollo de la robética en el mundo conlleva muchas implicaciones, desde
aspectos legislativos hasta cambios en nuestra sociedad, pero no todos son
alentadores.

Si bien el auge de los robots impulsa el crecimiento econdémico y, por una parte, la

creacion de nuevos puestos de trabajo, también los empleos ya existentes podrian

verse afectados.
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El impacto producido por los robots, dependerda mucho de la zona geografica, poi\ Sar

ejemplo, en Guatemala los trabajadores menos calificados seran los mas afectados,
debido a que estos robots ocuparian sus lugares en los empleos de produccion

industrial.

Mientras que, por otro lado, en los trabajos que se requiera utilizar mas la inteligencia y
la creatividad estaran asegurados, al menos por un tiempo, mientras no se desarrolien

maquinas que también puedan realizar sus labores.

4.4. Inmigracion

Se define como el movimiento de poblacién que consiste en la llegada de personas a

un pais o region diferente de su lugar de origen para establecerse en él.

“En Guatemala viven, segin publica la ONU, 81.528 de inmigrantes, lo que supone un
0,48% de la poblacion de Guatemala. La inmigraciéon femenina es superior a la
masculina, con 42.886 mujeres, lo que supone el 52.60% del total de inmigrantes, frente

a los 38.642 de inmigrantes varones, que son el 47.39%.

En el ranking de inmigracion vemos que es el 171° pais del mundo por porcentaje de

inmigracion.
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Los inmigrantes en Guatemala proceden principalmente de El Salvador, el 25,35‘7;,

México, el 23,16 % y Estados Unidos, el 11,41 %.™®

Estos inmigrantes muchas veces ocupan puestos de trabajo, incluyendo plazas para
trabajadores profesionales y los que no lo son, por lo cual mientras mas inmigracion de
personas calificadas haya a Guatemala, se reduciran las oportunidades para los

guatemaltecos, llevando consigo el aumento del desempleo de profesionales

universitarios.

ez vtes - freimEniss Ireipizats

W

2047
- - lerigraaiss namness 38 842
"""" Irrigizates mueres 22 838
Aerigrzaies 81 823

h

Fuente:https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/inmigracion/guatemala

16 hitps://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/inmigracion/guatemala
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4.5. Falta de capacitacion

En Guatemala las empresas privadas invierten en la capacitacion de su personal
operativo y administrativo por medio de la contratacion de empresas privadas que
brindan cursos en diferentes areas segun la naturaleza de la empresa, por ejemplo:
area de‘ mantenimiento industrial, mantenimiento automotriz, mantenimiento eléctrico y
electrénico, sistemas de telecomunicaciones, finanzas y economia, recursos humanos,

entre otros.

Pero estas capacitaciones son solo para las personas que ya cuentan con un empleo,
mientras que muchos profesionales recién graduados y que nunca han trabajado no
tienen esta tecnificacion lo que los coloca en una posicion en desventaja al momento de

buscar empleo.

Sin embargo, Guatemala cuenta con el Instituto Técnico de Capacitacién y
Productividad -INTECAP-, que es la Institucion guatemalteca lider en la formacion
profesional de los trabajadores y del personal operativo. Institucion que puede brindar la

capacitacion necesaria a los profesionales universitarios.
4.6. Mano de obra poco calificada

En Guatemala muchos trabajadores especializados optan por emigrar a otros paises en
los cuales las condiciones de trabajo y salario sean mas altas, dado que en el pais no

se remunera de forma correcta el trabajo.
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Existen profesionales en las entidades publicas y privadas que se han capacitado en
diferentes areas, sin embargo, no cuentan con el emplieo que se adeciie a sus
conocimientos para poder desarroliar todas las habilidades que han adquirido, debido

que el puesto de trabajo no lo permite.

Pero también existen casos en los cuales vienen a Guatemala empresas
multinacionales a iniciar operaciones y al momento de requerir trabajadores con cierto
perfil, no existen en Guatemala, debiendo en ocasiones contratar especialistas de
paises como Costa Rica, México o Colombia, casos como estos también estan ligados
a la falta de capacitacion y a que los pensum de estudios de las universidades del pais

no se han adaptado a los avances, tanto tecnolégicos como cientificos y técnicos.

4.7. Pensum de estudio no adaptado a la realidad nacional (esta muy general)

Los pensum de estudio en la Universidad de San Carlos de Guatemala no estan
adaptados a los avances que han sufrido las sociedades, tanto nacionales como
internacionales, verbigracia, en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales se realiz6
su ultima modificacion hace casi veinte afos, tiempo durante el cual ha habido multiples
avances, tanto tecnolégicos como cientificos y técnicos, lo cual causa desventaja a los

profesionales de esa carrera.

Por ejemplo, en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de

Meéxico, reciben asignaturas mas acordes a la sociedad actual en la que vivimos, como
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Solucion de Controversias de Comercio Exterior, Sistemas Juridicos Contemporaneos,\’.., s>

Derecho Maritimo, Mediacién y Arbitraje, Bioética y Derecho, entre otros. Mientras que,
en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Colombia, tiene cursos como
Hermenéutica Juridica, Argumentacién Juridica, Derechos Humanos Integrales,

Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Derecho Penal Internacional.

Con lo anterior, resulta evidente el rezago de los pensum de estudios, lo que
obviamente repercute al momento de que los profesionales egresados se dispongan a
encontrar un empleo, en virtud que, al momento de que en el pais inicien operaciones
empresas transnacionales que necesiten contratar profesionales universitarios que
tengan conocimientos adaptados a la realidad actual, estos estaran en desventaja, pues

no estaran calificados para optar a esos empleos.
4.8. Propuesta final

Se necesita una estrategia integral, pues debe ser enfocada desde varios ambitos,
siempre propiciada por el Gobierno de Guatemala. Como primer punto, fortalecer el
Servicio Nacional de Empleo, adscrito al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, y la
Cdmisién Nacional de Empleo, que esta conformada por el Ministrd de Trabajo y
Prevision Nacional -quien la preside-, el Ministro de Educacién, el Ministerio de
Economia y el Ministro de Desarrollo Social, para que funcionen efectivamente,
cumpliendo con el objetivo para los que fueron creados, que es la generacion de
empleo d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>