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Hora:
Su Despacho. Ny

Me place saludarle deseéndole los correspondientes éxitos en e\s@_)Despacho y demas labores
profesionales.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de asesor del trabajo de tesis del
bachiller NEFTAL PEREZ MEJIA, titulado: "PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN ECONOMICO
Y SOCIAL, COMO MECANISMO PARA AGILIZAR EL REGIMEN ADUANERO DE LA ACTIVIDAD
EXPORTADORA E IMPORTADORA"; es procedente resulta dictaminar respecto a la asesoria del mismo
debido a las siguientes justificaciones.

ane

El bachiller NEFTALI PEREZ MEJIA, en su trabajo de tesis, enfoca con bastante propiedad con
apoyo en el derecho positivo y la doctrina, sobre el derecho al administrativo especialmente los
principios generales del régimen econdmico de la Constitucion Politica de Guatemala que han
contribuido con la estabilidad y el crecimiento econémico del Estado.

El tema es abordado en una forma sistematica, de féacil comprension y didactica, abarcando
antecedentes, definiciones, doctrina y una conclusion discursiva, asi como regulacién legal en la
materia, apoyando su exposiciébn con fundamento en normas constitucionales, convenios
internacionales del derecho administrativo, asi como el derecho ordinario aplicable al mismo, lo
que hace de este trabajo un documento de consulta y utilidad a quien esa clase de informacion
necesite.

Aunado a lo expuesto, se pudo establecer que el referido trabajo de investigacién se efectud
apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los presupuestos tanto
de forma como de fondo exigidos por el Articulo treinta y uno (31) del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, ya
que las técnicas que se utilizaron fueron la documental y de fichas bibliograficas, con las cuales
se recopil6 la informacién actual y relacionada con el tema.

El contenido del trabajo de tesis tiene relacién con la conclusién discursiva, siendo la bibliografia
empleada la correcta y relacionada con las citas bibliogréficas de los capitulos. Al sustentante, le
sugeri ampliar sus capitulos, introduccién y bibliografia, bajo el respeto de su posicién ideologica;

6a. Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels.: 5580-5431 - 5882-2537
carlosdalvarado@yahoo.com y carlosdalvarado@hotmail.com
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quien se encontré conforme con llevarlas a cabo, y por Gltimo pude constatar que la bibliografia
era la adecuada para la elaboracién del tema.

~ El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y empefio y personaimente me encargué de guiarlo
durante las etapas del proceso de investigacion cientifica, aplicando las técnicas de investigacion
y los métodos analiticos y sintéticos; con lo cual se comprob6 la hipétesis planteada.

No fueron necesarios la presentacién de cuadros estadisticos, debido a que la investigacion no lo
ameritaba. :

El lenguaje empleado durante el desarrollo de la tesis es correcto y el contenido de la misma es
de interés para la ciudadania guatemalteca, siendo el trabajo un aporte técnico y cientifico para
los estudiantes y catedraticos que manejen el tema del derecho administrativo, especialmente
sobre el régimen aduanero en la exportacién e importacién, trabajo que fue realizado con esmero
por parte del estudiante.

i. Por lo expuesto concluyo que el trabajo de tesis, no se limita a cumplir inicamente con los

- presupuestos de presentacion y desarrollo, sino también a la sustentacién en teorias analisis y
aportes tanto de orden legal como académica, ello en atencién a los preceptos del normativo en
mencién regulados para el efecto, resultando como relevante el contenido analitico inserto en
todo el trabajo de investigacién

Aunado a lo anterior manifiesto expresamente que con el bachiller NEFTALI PEREZ MEJIA, no -
me unen nexos de parentesco, amistad intima o enemistad, ni cualquier otro tipo de relacién que
pudiera afectar la imparcialidad de este dictamen, la cual ofrezco sin ningtn .interés directo o
indirecto.

En consecuencia, en mi calidad de asesor de tesis me permito DICTAMINAR
FAVORABLEMENTE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado del autor amerita seguir su
tramite hasta su total aprobacion para ser discutido en su examen publico de graduacion y poder
optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos de Abogado
y Notario.

Sin otro particular me suscribo como su atento y seguro servidor.
Deferentemente; '

Lic. Carlos Dionisio Alvarado ?Oaraa |
ABOGADO Y NOTAR

6a. Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Par%. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels.: 5580-5431 - 5882-2537
carlosdalvarado@yahoo.com y carlosdalvarado@hotmail.com
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
08 de julio de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, CARLOS DIONISIO ALVARADO GARCIA ‘
, para que proceda a asesorar ¢l trabajo de tesis del (a) estudiante
NEFTAL| PEREZ MEJIA , con carné 9116907 ,

intitulado PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN ECONOMICO Y SOCIAL, COMO MECANISMO PARA
AGILIZAR EL REGIMEN ADUANERO DE LA ACTIVIIAD EXPORTADORA E IMPORTADORA
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PRESENTACION

Gy .
T

El sujeto de estudio en el presente trabajo de investigacion es el pfincipio constitucional
del régimen econdmico social, como mecanismo para agilizar el régimen aduanero de
la actividad exportadora e importadora, el objeto de estudio, es el problema de que el
Estado no aplica el principio de justicia social y no busca medios que tiendan a

incentivar el flujo de capitales y la retencion de los mismos dentro del sistema nacional.

El tema abarca el ambito del derecho administrativo, toda vez, que es el Estado el
obligado en orientar la economia nacional para lograr la utilizacién de los recursos y el
potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la
equitativa distribucion del ingreso nacional. Asimismo, la presente investigaciéon busca
aportar, medios para la agilizacién de la exportacién e importacidén en las aduanas y
darle apoyo a la pequefia empresa y a la proteccion al patrimonio familiar. Esta
investigacion es de tipo cualitativo porque su estudio se basa desde el punto de vista
del régimen econdémico que debe brindar el Estado y el cumplimiento del mismo,
ademas comprende el periodo de 2017 al 2018. Este trabajo es un aporte académico,
técnico y cientifico para los estudiantes y catedraticos que manejen el tema del derecho
administrativo sobre el tema de las aduanas especialmente en la exportacion e

importacion y a la agilizacién de los mismos.
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HIPOTESIS

El Estado tiene como obligacién orientar la economia nacional para lograr la utilizacion
de los recursos econdémicos y el potencial humano y asi mejorar la actividad de
exportaciéon e importacién para lograr y generar nuevos empleos, ademas mejorar la

bolsa econdémica de los habitantes.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Con el desarrollo de la investigacion se comprobd la hipdtesis, ya que efectivamente,
como se habia planteado, se llegd a determinar que el Estado tiene como obligacion
orientar la economia nacional para lograr la utilizacién de los recursos econémicos y el
potencial humano, asi como mejorar la actividad de exportacion e importacion para

lograr y generar nuevos empleos y mejorar la bolsa econémica de los habitantes.

Los métodos empleados para comprobar la hipétesis fueron el analitico y el deductivo,
ya que con el primero se analizd la legislacion relacionada a la forma de contrarrestar
este flagelo social que tiene a la poblacién insegura, y con el segundo se dedujo que no

existen mecanismos legales para castigar a quienes cometa esta clase de delitos.
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INTRODUCCION

La razén de este trabajo deriva en la importancia de analizar el principio constitucional
del régimen econdmico social, como mecanismo para agilizar el régimen aduanero de
la actividad exportadora e importadora. Los principios generales de una sociedad libre
se inspiran en la importancia superior de la libertad individual, la justicia y el gobierno
limitado. Es asi que, para fortalecer el orden espontaneo del mercado se requiere que
el gobierno, en sus funciones coercitivas, se limite a establecer prohibiciones como
reglas indeterminadas, de tal forma que puedan aplicarse igualmente a todos los
grupos sociales. Ademas de ello, es importante que se establezcan ciertos limites al
poder de los gobiernos de turno. En estricto, el Estado, requjere reivindicar los
principios de una sociedad libre para promover de manera efectiva el desarrollo de

nuestra sociedad.

La hipotesis planteada se comprobd y se determiné que el Estado es el principal
obstaculo para el desarrollo de la actividad exportadora e importadora, ya que la falta
de aplicacién del principio de justicia social, hacen que la agilizacion en las aduanas

sean muy lentas, engorrosas y faciles para la corrupcion.

El objetivo general de esta investigacion fue: Demostrar que el Estado tiene como
obligacién orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los recursos
econdémicos y el potencial humano para mejorar la actividad de exportacién e
importacion y lograr generar nuevos empleos mejorando la bolsa econémica de los

habitantes.

(i)
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La investigaciéon se dividié en cuatro capitulos: El primero, destinado al
del constitucionalismo, sus antecedentes historicos, definicién, principios, los
antecedentes histéricos del constitucionalismo guatemalteco y la Constitucion
guatemalteca; en el segundo, se aborda el tema del derecho aduanero, antecedentes
historicos, derecho tributario, naturaleza juridica, autonomia, relaciones con otras
ramas del derecho asi como su regulacion legal; el tercero sobre la aduana,
antecedentes historicos, atribuciones, regulacion legal, procedencia y servicio
aduanero; y el cuarto, sobre el principio constitucional del régimen econdmico social,
como mecanismo para agilizar el régimen aduanero de la actividad exportadora e
importadora antecedentes, antecedentes, principios generales del régimen economico,
obstaculos a las operaciones de exportacion e importacién, medidas arancelarias y la

aportacion personal.

Los métodos empleados dentro de este analisis fueron: El analitico, sintético, inductivo
y deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la investigacion documental, el fichaje, la
recopilacion y el ordenamiento de datos; se planted la conclusion discursiva

correspondiente, con la cual se comprobé la hipétesis planteada.

Que este informe final sirva como medio de consulta para todos los estudiantes y
profesionales interesados en el derecho administrativo especialmente sobre el tema del

derecho aduanero en la exportacion e importacion en Guatemala.
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1. Constitucionalismo

El constitucionalismo fue el principio por el cual los ciudadanos de los pueblos antiguos
instituyeron normas de convivencia en la bisqueda de la igualdad de sus derechos y
con ello evitar el atropellamiento de estos. “El constitucionalismo, denota una doctrina o
practica de principios de derechos para adherirnos al sistema liberal constitucional, al
que se llega mediante un proceso politico y juridico que, finalmente permite a los
habitantes de un pais estar al abrigo de un ordenamiento o conjunto de normas de
primer orden que estan incorporadas organicamente a un instrumento fundamental que

conocemos con el nombre de Constitucion”.”

1.1. Antecedentes historicos

Desde las monarquias absolutas y hasta las tiranias orientales, tenian una
Constitucion, o sea, que se encontraban constituidas organicamente, o al menos
regulaban lo relativo a la designacion del titular del poder, la capacidad requerida para
desemperfiarse como soberano, el orden de sucesion, la delegacion de las facultades

en otras autoridades, etcétera.

No obstante, al referirse a los antecedentes propiamente dichos del constitucionalismo,

se encuentran propiamente en Inglaterra y Espafia, ya que ambos paises tenian

' Prado Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 13
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individuales que impedian la extralimitacion del poder real. Entre estos antecedentes se

encuentran las Instituciones de Aragén y otras constituciones de tipo elemental;
también se encuentran las Cartas, que contenian convenios entre el principe y sus
vasallos o estamentos, que en Espafia estaban conformados por los diferentes érdenes
sociales o Estados que concurrian a las Cortes, que en la corona de Aragén, era el
Estado Eclesiastico, el de la nobleza, el de los caballeros y el de las universidades,

esto es, las ciudades y las villas.

a) Historia constitucional en Espaiia: A lo largo de la historia de Espaiia, se han ido
produciendo una serie de cambios en los sistemas politicos del pais, es decir, las
maneras y los érganos que gobiernan el estado han ido evolucionando hasta crear
diferentes sistemas de gobierno segun la época y el contexto histérico en el que se

encontrasen.

En Espafia, se tienen como antecedentes los fueros municipales, que eran
constituciones con alcance municipal o local; las Cortes de la Edad Media. La idea
constitucionalista espafiola, se produjo como consecuencia de las ideas promulgadas
en la Revolucion Francesa. “Se puede decir que la primera Constitucién espariola en la
época moderna, fue la de 1812, sancionada por las Cortes de Cadiz, bajo el reinado de

Fernando V.

Esta convirtio a Espafia en uno de los primeros paises del mundo en adentrarse por la

senda del liberalismo politico-constitucional, un camino abierto por los Estados Unidos
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primera Constitucidon espafiola presenta una idea de nacién como un estado unitario”.

Establece que los diputados solo podran ser los propietarios, los cuales eran elegidos
por sufragio universal masculino. Regulaba también una serie de derechos de los
ciudadanos, por lo que estos derechos perderan el rango de privilegio. Se plantea
ademas el concepto de soberania universal, es decir, el rey es elegido por el pueblo,
aunque seran las Cortes las que legislaran, por lo que se nombré a Fernando VIl rey

constitucional, otorgandole el poder ejecutivo.

b) Las cartas inglesas: La mas conocidas de las Cartas, “es la Carta Magna, obtenida
del llamado Rey Juan sin Tierra de Inglaterra, en 1215 por los barones,
eclesiasticos y laicos, en la que se establecian garantias relativas a la libertad de la
Iglesia y la determinacién de que los impuestos no podian ser recaudados sin el
consentimiento del consejo comun del reino. Ademas, esta Carta Magna, concedia
a perpetuidad todas las libertades para todos los hombres libres de Inglaterra, asi
como a las ciudades, distritos y aleas, y a los barones, el goce de sus privilegios,

fueros y costumbres”.’

La Carta Magna, era un instrumento juridico politico, protector originario de las
libertades publicas y civiles ya que garantizaba los derechos fundamentales frente al

poder real o publico, ejercido por el rey. La misma, contenia un conjunto de provisiones

2 Bielsa, Rafael. Derecho constitucional. Pag. 25.
% www.wikipedia.org/wiki/Historia_del_constitucionalismo_espafiol (Consultado: 22 de julio de 2019).
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contra los abusos de las prerrogativas reales, reclamadas por los condes y barepés, la

£

Iglesia y los hombres libres.

Varios autores consideran que la Carta Magnha protegié derechos que estaban
reconocidos en la carta de Enrique | en el afio 1100; la Carta de Esteban en el afio
1136; la de Enrique Il en el afio 1154; y en las Constituciones de Clarendon en el afio

1164.

Sin embargo, es la Carta Magna, quien no sélo sintetiza el contenido protector de las
Cartas precedentes, sino que ésta declaracion es extensa y fundada en principios y en
hechos, protege la libertad y seguridad personal, la defensa de la propiedad frente al
poder publico, estableciendo por vez primera el habeas corpus o exhibicion personal. El
gran avance de dicho documento consistié en que el Poder absoluto del rey, estaria

sujeto a sus disposiciones legales.

Dentro de sus 63 disposiciones, se encuentran contemplados ciertos preceptos que

siguen siendo actuales hoy por hoy, entre ellos:

- La separacion entre Iglesia y Gobierno;

- La libertad del hombre, por lo cual no puede ser arrestado por capricho;
- No desposeer de sus bienes al hombre;

- El hombre no puede ser desterrado, ni molestado sin motivo;

- El hombre no puede ser puesto en prision, sino como resultado de un juicio legal.
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“El constitucionalismo, visto desde un punto de vista mas politico que juridico, quiere
expresar la idea del estudio histérico y critico de las decisiones de las autoridades, o de
las representaciones populares en funcion constituyente, sobre el establecimiento de
los principios de Gobierno, y de normas relativas sobre el establecimiento de principios

de Gobierno y de normas relativas a derechos y garantias individuales o colectivas.”

En los Estados actuales, democraticos y republicanos, la definicion de Constitucion es
sustancialmente: “Aquel cuerpo de disposiciones fundamentales de gobierno y
enunciacién de derechos y garantias, emanados de Convenciones o Asambleas

Constituyentes que en forma representativa expresan la soberania del pueblo.”®

A lo largo de los siglos, los hechos politicos marcan avances que son indices del
progreso constitucional, desde que en Ingiaterra se promulgara la Carta Magna, hasta
hace tres o cuatro decenios, en que se produjeron modificaciones drasticas a un mayor
ritmo que el que parecié estar establecido en el Siglo XIX, que fue el Siglo de las

constituciones.

Desde las revoluciones de Inglaterra, de Francia y de Estados Unidos, hasta los
comienzos del Siglo XX, y luego los acontecimientos politicos ocurridos como

consecuencia de la Primera Guerra Mundial, se ha dado al constitucionalismo moderno

* Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 150.
® Prado, Gerardo. Op. Cit. Pag. 11.
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el caracter de disciplina juridica.

1.3. Principios constitucionales

La elaboracién de un sistema constitucional, es una tarea similar a la de la construccion
de una teoria integral del derecho publico. “Una constitucion, es un cuerpo de derecho
positivo, un conjunto de normas de aplicaciéon imperativa y concreta en la 6rbita del

Estado, tanto a los poderes de éste como a sus habitantes.”®

El caracter de cada constitucion lo define la medida en que la concepcion especulativa
y doctrinal haya influido en la formacién de esa estructura ordenada para su aplicacion
a la vida politica, social y juridica. Se ha llamado a la constitucion un instrumento de}
Gobierno, como propésitos practicos, y en efecto lo es, en cuanto al sistema politico, a
sus poderes y a la competencia y responsabilidad de ellos. Pero también es carta de

derechos y garantias individuales y colectivas.

Los principios que inspiran el movimiento constitucionalista, son proposiciones
fundamentales que dominan sobre otras disposiciones, no sélo de la Constitucion, sino
también de todo el ordenamiento legislativo. Algunos principios estan expresados en el
propio texto de la Constitucién, como los relativos a la forma y al sistema de gobierno
republicano, representativo o federal, verbigracia el Articulo 140 de la Constitucion
Politica de la Republica, y los relativos a la situacion juridica de los habitantes, como el

derecho de igualdad ante la ley, la inviolabilidad de la propiedad, del domicilio, etc., a la

® Bielsa, Rafael. Op. Cit. Pag. 55.
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que se refieren los Articulos 3 y 4 de la Constitucion Politica de la Repﬂbll‘é{é”iﬁg@

Guatemala.

Otros principios constitucionalistas, como el principio de separacion de poderes,
regulado en el Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica, existen de
manera institucional, que en este caso especifico resulta de la estructura de cada uno
de ellos, de sus respectivas atribuciones, de su independencia funcional, de su
responsabilidad, y de la no sujecion de los unos respecto de los otros. Correlativamente
al principio de la division de Poderes, existe el de equilibrio de ellos, es decir, una
especie de coordinacion y armonia funcional; sin ese equilibrio la obra de esos

poderes, no tendria unidad y eficacia.

El principio de separacion de poderes, tal vez el mas importante del constitucionalismo,
no debe ser considerado como sistema politico sino en lo que respecta a la libertad de
las personas. El Baron de Montesquieu en su obra culmen, el espiritu de las leyes, lo
desglosa diciendo que un Poder compuesto de legisladores delibera y sanciona las
leyes; otro, el Ejecutivo, las ejecuta, es decir, toma las decisiones en virtud de ellas,
pero no puede alterar esas leyes; otro, el judicial, aplica las leyes cuando se reclama el
imperio de ellas en casos de violaciones o transgresiones, en cuyo caso decide

mediante la aplicacion de actos jurisdiccionales.
1.4. Antecedente historico guatemalteco

Para tratar este tema, es necesario revisar la publicacion del Digesto Constitucional de

7
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Guatemala que realizara el Colegio de Abogados y Notarios de Guate\aia&tﬂ
mencionado digesto, recopila las disposiciones constitucionales que han tenido

vigencia en el pais, dividiéndolas en dos periodos bien diferenciados, siendo el primero

el periodo pre independiente; y el segundo, el periodo independiente.

a) Periodo pre independiente: Dentro de este periodo se ubican dos documentos
principales: El primero seria la Constitucién de Bayona, que fuera promulgada el 6
de junio de 1808, producto de la invasion francesa a Espafia, la abdicacién de
Fernando VIl y el nombramiento de José Bonaparte como rey de las Espafias y de
las Indias. Esta Constitucion de Bayona, contiene varias disposiciones importantes,
como la libertad individual, la propiedad, la imprenta, el proceso criminal publico, el
recurso de reposicién contra las sentencias criminales y el delito de detencién

arbitraria.

Luego surgio la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz
el 19 de marzo de 1812, que surgiera como un intento tardio de controlar los
movimientos independentistas en las colonias de América. Esta contempla los mismos
derechos individuales que habia establecido la Constituciéon de Bayona; no incluye lo

relativo al habeas corpus y tuvo vigencia hasta el afio de 1824.

b) Periodo independiente: Esta etapa, se principia con las bases Constitucionales del
27 de marzo de 1823: contintia con la Constitucion de la Republica Federal de
Centroamérica del 22 de noviembre de 1824, que aboliera la esclavitud y tuviera

vigencia hasta 1839 que fuera el afio en que desaparece la Federacion.
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Constitucién Politica el 11 de octubre de 1825. Esta incluye dos capitulos relativos
a los derechos particulares de los habitantes. “En 1851 se emite el documento que
se llamé Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala, por medio de la cual la
Asamblea Constituyente, se integra para mejorar la organizacioén politica de la
Republica y dar mas estabilidad a su gobierno. El 11 de diciembre de 1879 se
promulga una nueva Constitucion como resultado de la lucha entre liberales y
conservadores. Esta Constituciéon tenia un corte liberal clasico, en la cual se
incorporan varios cambios, especialmente en el campo de los derechos humanos;
verbigracia, la separacién de la Iglesia y el Estado, la libertad de pensamiento, de

conciencia y de culto”.’

Es hasta el afio de 1921 que se promulga una nueva Constitucion Politica, que abolio

la de 1879. Esta a su vez, fue derogada por el Decreto 18 de la Junta Revolucionaria

de Gobierno, de fecha 28 de noviembre de 1944, la cual surge inspirada en los

postulados de la Revolucion de México en 1917; o sea, que ésta agrega a los derechos

individuales, los derechos sociales, regulando por primera vez, lo relativo a la familia, al

trabajo, a la seguridad social; otorga autonomia a las municipalidades y a la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

En el afio de 1945 se emite la primera Constitucion de corte moderno en Guatemala, la

cual fue sustituida por el gobierno del General Carlos Castillo Armas, en el afio de

" Escobar Medrano, Edgar; Gonzalez Camargo, Edna Elizabeth. Historia de la cultura de Guatemala.
Pag. 255.
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individuales y sociales que regularan las dos Constituciones anteriores.

Esta tuvo vigencia hasta el afio de 1982, fecha en que se produjo un golpe de Estado y
el gobierno de facto instituido dispuso de medidas que permitieron la eleccion de una
Asamblea Nacional Constituyente, que emitiera una nueva Constitucion Politica en

1985 para que entrara en vigor el 14 de enero de 1986 y que es la actualmente vigente.

c) Clasificacion de las Constituciones: Las Constituciones se clasifican de diversas

formas, siendo estas:

— Por su formacién, desarrollo o presentacion, dividiéndose en consuetudinarias y
escritas.

— Por su naturaleza y contenido, separandolas en materiales y formales.

— Por el procedimiento de su reforma, llamandolas rigidas y flexibles.

— Por su extension, denominandolas, desarrolladas y no desarrolladas

— Por su origen, en cuanto que pueden ser, originarias y derivadas

— Por su contenido ideoldgico, en cuyo ‘caso pueden considerarse, programaticas y
utilitarias, y

— Por su efectividad, ya que pueden ser normativas, nominales y semanticas.
1.5. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Dicha Constitucién emitida por la Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala
10
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reunida en el aflo 1984, quienes plasmaron en la ley fundamental vigente q/\”cﬁ‘ﬁa_,&ﬁ»
constitucién la cual fue aprobada en el afio 1985, y que empez6 a regir el 14 de enero
de 1986. Dentro de la clasificaciéon que hemos visto con anterioridad, se incluyen entre

las desarrolladas; que ademas es rigida y escrita o formal.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es calificada como desarrollada
no solo por lo extenso del numero de los Articulos (281 principales y 27 disposiciones
transitorias y finales), sino también porque en el pais aun se conserva un nivel muy
bajo de cultura politica, sin gran tradicién juridica, tal como sucede en paises de

América, Africa y otros continentes.
La Constitucién guatemalteca es tres veces rigida porque:

a. Puede ser reformada mediante la convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente.

b. O sea un cuerpo legislativo de igual categoria al que la emitio, cuando se trate de
modificar los articulos relacionados con los derechos individuales segun lo
dispuesto por el Articulo 278, de la misma Constitucion.

c. Asi mismo la reforma puede estar a cargo del Congreso de la Republica, en los
términos que establece el Articulo 280 constitucional; es decir que este 6rgano del
Estado aprueba las modificaciones pero tal decision debe ser ratificada mediante
consulta popular para que entren en vigencia.

d. Ademas, la rigidez se manifiesta en mayor grado al haberse decretado lo pétreo o la

Irreformabilidad de los cinco preceptos a que hace alusion la disposicion contenida
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en el Articulo 281 de la Constitucion, los que se relacionan con la form&@g_;};? y
gobierno de facto (Articulo 140), la soberania (Articulo 141,) la continuidad en el
ejercicio de la Presidencia de la Republica por quien la detente quien cumplido el
mandato (Articulo 165 inc. g), la prohibiciéon de optar a los cargos de Presidente y

Vicepresidente (Articulo 186), y la reeleccién presidencial (Articulo 187).

Es escrita o formal, porque cuenta con disposiciones expresas y escritas en un
documento Uunico y organico que fueron establecidas por el procedimiento

legislativo especial ya mencionado.
1.6. Caracteristicas

El caracter formal, se representa a través, del documento escrito que se conoce como
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Este caracter significa la forma
como se presenta la Carta Magna con relaciéon a lo que organicamente estipula para
determinar la organizacién y estructura del Estado guatemalteco. Precisamente, el
titulo V de la misma, contiene siete capitulos y comprende desde el Articulo 223 al 262,

nos explica claramente el referido caracter formal aludido.

El caracter intrinseco referido a lo esencial de la ley, asi mismo que en un sentido
diferente, también puede referirse a lo que no esta expresamente establecido pero se
desprende del estudio global o de conjunto que de la Constitucién se realice, al aplicar
el principio estipulado en la parte inicial del Articulo 11 de la Ley del Organismo

Judicial, el conjunto de una ley servira para ilustrar e interpretar el contenido de cada
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una de sus partes.

1.7. Partes de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala se divide en tres partes las
cuales son: a) Parte dogmatica: inicia desde el Articulo uno al 139 regulando los
derechos vy libertades fundamentales que doctrinariamente se les conoce con la
clasificaciéon de: derechos de primera, segunda, tercera y cuarta generacion; b) Parte
organica: comprende los Articulos 140 al Articulo 262 en las cuales se regula la
organizacion del Estado y de los Organismos que son: Organismo Legislativo, Ejecutivo
y Judicial; ¢) Parte procesal, pragmatica o practica: inicia del Articulo 263 al 281 en la
cual se regula los principios constitucionales, las garantias constitucionales y las

reformas constitucionales.
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2. El derecho aduanero

El derecho aduanero es la rama del derecho tributario que se encarga de regular el
trafico de mercancias ya sea tratdndose de importacién o exportacion, ademas de
imponer sanciones a los particulares que incurran en infracciones hacia estas

regulaciones.

“El derecho aduanero es el conjunto de normas de orden publico relativas a la
organizacion y funcionamiento del servicio aduanero y a las obligaciones y derechos
derivados del trafico de mercancias a través de las fronteras, aguas territoriales y

espacio aéreo de la Republica".8

El derecho aduanero "Es el conjunto de normas legales que determinan el régimen
fiscal al que deben someterse los intervinientes en el trafico internacional de
mercancias a través de fronteras nacionales o aduaneras, por la via maritima, terrestre,
aérea, y postal; que organiza el servicio publico destinado a su control, le fijan sus
funciones, sefialan las clases y formalidades de las operaciones sobre tales
mercancias y establecen por Gltimo los tribunales especiales y el procedimiento de las

causas a que dichos traficos dieren lugar”. °

Carvajal Contreras, Maximo. Derecho aduanero. Pag. 40.
® Alonso Padilla, Carlos Enrique. Derecho aduanero en la legislacién guatemalteca. Pag. 93.
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Habitualmente existe un procedimiento especial para la imposicién de las sancn‘t;ﬁﬁs;*ﬁﬁ‘f
por este motivo "El derecho aduanero tiene una gran trascendencia para la politica
comercial y fiscal de un pais, puesto que a través de él se regulan las posibles medidas
proteccionistas para proteger el mercado interior de la competencia de los productos

extranjeros".™

Se puede decir que, el derecho aduanero es la disciplina que tiene por objeto regular
los tributos incidentes sobre las importaciones juridicamente calificadas de impuestos
en el arancel de aduanas, cualquiera que sea su denominacién; forma de recaudar o

destinacion.

El tributo aduanero "es todo impuesto que grava el comercio internacional, siempre que

no constituya:

— Remuneracion por servicios prestados a los importadores.
— Simple extension a los productos importados, tributos internos cobrados igualmente
a los productos nacionales.

—  El derecho aduanero es especifico y forma parte del derecho publico™."

Es importante el desarrollo de un modelo de aduanas que facilite radicalmente el
transito de mercancias y, al mismo tiempo, mejore la capacidad del Estado para

controlar la entrada y salida de productos, cobrar aranceles, tributos y generar

'% Basaldua, Ricardo Xavier. Introduccién al derecho aduanero. Pag. 103.
" Blanco Ramos, Ignacio. Derecho tributario. P4g. 36.
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El aumento del control, dentro del esquema tradicional y burocratico, generalmente,
conlleva un entorpecimiento en el flujo de la mercancia, un incremento de costos para

los operadores del comercio y sus clientes y un incremento de la corrupcion.

El reto de la aduana moderna es cumplir con la competitividad y mantener el equilibrio
entre facilitacion, control y recaudacién. Esto significa que se requiere una reforma
integral no solo en la forma en que realizan las acciones sino también en la capacidad

de la aduana para cumplir con sus antiguas y nuevas funciones, siendo las mismas:

1. El sistema de indicadores esta en proceso de desarrollo.

2. Los indicadores se desarrollaron a partir de consultas con todas las aduanas de la
region y con expertos regionales y extrarregionales.

3. El sistema esta disefiado para dar seguimiento a la reforma y medir su impacto en
la gestion aduanera.

4. Es fundamental conocer el funcionamiento de las aduanas de Guatemala. Las

fuentes son las mismas aduanas.

El derecho aduanero es importante para el pais dado que la legislacion por la cual se
integra este orden juridico determina y da direccién a una gran parte de la economia
nacional, tan es asi, que una norma juridica aduanera decide que mercancias y efectos

entran al pais, asi como los impuestos y medidas arancelarias que deberan cubrir.
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2.1. Antecedentes historicos

Las aduanas existieron en todos los pueblos de la antigliedad, segun la importancia del
comercio de cada ciudad, con la finalidad de controlar la entrada y salida de

mercancias y para recaudar fondos.

Para entrar al estudio del derecho aduanero y por consiguiente al tema relacionado, en
lo que respecta a la forma de como intervienen las aduanas en el ambiente juridico
economico de Guatemala, es necesario y esto es sin lugar a dudas, conocer lo que son
los antecedentes historicos de las aduanas en el mundo, que como se puede observar,
se encuentran intimamente relacionados con la actividad comercial, y por ende la forma
en que se ha desarrollado éste, a su paso a través del tiempo y asimismo la
transformacion existente en materia aduanal en razén del mismo comercio tanto

externo como interno.
2.1.1. Epoca prehispanica

En la época prehispanica existia una intensa actividad comercial y econémica entre los
pueblos mesoamericanos; tenian, ademas del trueque, sistemas de valor y medidas
que se empleaban para el intercambio de mercancias. Tal y como ahora se utilizan los
billetes, monedas y cheques, entonces se utilizaban pequefios carrizos rellenos de
polvo de oro. Los tianguis o plazas de mercadeo estaban sujetos a reglamentos

estrictos, cuyo cumplimiento era vigilado por inspectores especiales.
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Las culturas dominantes en ese entonces, exigian a los habitantes de los pu
pago de tributos e imponian una organizacion del comercio a distancias, organizacion
que resulto vital para la sociedad precortesana. Del afio 1500 a 1600, la formalizacion
del comercio de Espafia con sus colonias comenzd con la expedicion de las reales
cédulas de 1509, 1514, 1531 y 1535, que legitimaban el monopolio mercantil, de ésta

con los territorios recientemente conquistados.

Para tal efecto se instalaron en Nueva Espafa las casas de contratacion, instituciones
creadas desde 1503 con el propésito de controlar y fiscalizar el comercio y la
navegacion entre Espafia y las Indias. En 1551, se inicio la edificacion de las primeras
instalaciones portuarias. El comercio con Oriente se inicié en la segunda mitad del
Siglo XVI. Las islas Filipinas formaban parte también del Virreynato de la Nueva
Espafia. En 1593, la Real Cédula de Felipe Il ordené restringir el volumen limitar las

mercancias no filipinas, los llamados productos evitar dafios al comercio espafiol.

En el Virreinato de la Nueva Espafia, se establecio el llamado derecho de
almojarifazgo, o sea el impuesto a la importacién. La relevancia de este tributo fue de
tal magnitud que la corona espariola dictoé sobre la materia numerosas cédulas reales,
decretos y ordenanzas, desde 1532 a 1817, mismas que regulaban la entrada y salida
de mercancias; incluso ya se habla de franquicias diplométicaé por la introduccién de

mercancias.

Del afio 1600 a 1700, debido a los constantes ataques de los barcos piratas ingleses y

franceses a los puertos de Veracruz, Acapulco y Campeche, en 1597 se dispuso que
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lugar situado frente a San Juan de Ullda, hecho que permitié que en 1601, por érdenes

- de Felipe Il, se instalara la aduana en tierra firme. En 1647, el rey Felipe 1V, vio la
necesidad de que la ciudad contara con una aduana cerrada donde fueran captados
todos los productos que entraban al puerto. Del afio 1700 a 1800, el trafico comercial
se llevaba a cabo mediante esporadicas ordenanzas y cédulas reales; en 1702 se

elaboré el primer reglamento para el trafico comercial entre Filipinas y Nueva Espaia.

El virrey Casa fuerte, expidid en 1728 una cédula a fin de que ninguna de las
mercancias que ingresaban pudiera bajarse a tierra sin el consentimiento del oficial de

justicia o regidor. La pena por incumplimiento era el decomiso de los productos.

2.1.2. Epoca independiente

Del afio 1800 a 1900: En los primeros documentos promulgados en la época anotada
se designaron los puertos habilitados para el comercio, se especificd el trabajo que
debian realizar los administradores de las aduanas y los resguardos; ademas se
plantearon las bases para la operacion del arancel, estableciendo que los géneros, las
mercancias de importacién prohibida y las libres de gravamen quedaban a criterio de

los administradores de las aduanas.

En el afio de 1831, se firmé un tratado de amistad con los Estados Unidos, uno de sus
primeros convenios en materia de comercio internacional. Del afio 1900 al 2000: EI 19

de febrero de 1900 se constituyé por Decreto Presidencial la Direccion General de
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Aduanas, conformada por seis secciones.

g
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El 17 de octubre de 1913 se firmoé el decreto por el cual se crearon ocho secretarias de
Estado para el despacho de los negocios administrativos, entre ellas la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y Comercio, con atribuciones sobre aranceles de aduanas

maritimas y fronterizas, vigilancia, impuestos federales.

2.1.3. Epoca moderna

Del afio 2000 al dia de hoy se han realizado algunas modificaciones, principalmente en
el manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior; el ingreso o
extraccion de mercancias por via postal; el reconocimiento aduanero de mercancias; la
valoracién aduanera; la garantia de contribuciones para el régimen de transito de
mercancias, los procedimientos administrativos y las infracciones aduaneras, entre

otras.

Con el fin de facilitar la operacion mediante métodos de control, se instrumento el
Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI), asi como el sistema de seleccion
automatizado en los reconocimientos, lo que actualmente se conoce como semaforo
fiscal. Se delegé la responsabilidad de clasificar, determinar el valor en aduana y el
origen de las mercancias a los agentes aduanales, quedando a cargo de la autoridad
sélo la facultad de verificaciéon del cumplimiento de esta obligacion, asi se redujo la

discrecionalidad de los empleados en la aduana.
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2.2. Derecho tributario aduanero
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El derecho aduanero es una rama del derecho tributario que se encarga de regular
el trafico de mercancias ya sea tratandose de importacion o exportacion, ademas de
imponer sanciones a los particulares que incurran en infracciones hacia estas
regulaciones. Habitualmente existe un procedimiento especial para la imposicion de las

sanciones por este motivo.

“El derecho aduanero es un conjunto de normas coactivas que regulan o se refieren a
una serie de actividades encuadradas dentro del comercio exterior, que consiste
basicamente en las operaciones que se realizan por importaciéon y exportacion de

mercaderias".'?

“Asi mismo el derecho de aduanas es el impuesto que ha de pagarse por los productos
u objetos que se importan o exportan. Se establecen de modo fijo o proporcional.
Cumplen en todo caso una finalidad contributiva, ademéas de la proteccién de la

industria o de la agricultura nacional".”

También puede decirse que "el derecho aduanero queda delineado como un conjunto
de normas atinentes a la importacidn y exportacion de mercaderias, cuya implicacion
se recomienda a la aduana, para lo cual se regula su estructura y sus funciones; se

determinan los regimenes a los cuales deben someterse la mercaderia que se importa

2 polo Bernal, Efrain. Tratado sobre derecho aduanero. Pag. 13.
¥ Fernandez Lalane, Pedro. Derecho aduanero. Pag. 161.
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ilicitos aduaneros y a los procedimientos y recursos ante las aduanas".'

El derecho aduanero es el conjunto de normas juridicas que regulan los regimenes
aduanales, los actos de quienes intervienen en su realizacion. El comercio exterior y la
aplicacion de sanciones en caso de infraccién a las normas mencionadas. El derecho
aduanero es una rama del derecho administrativo y del derecho tributario que se
encarga de regular el trafico de mercancias ya sea tratandose de importacion o
exportacién, ademas de imponer sanciones a los particulares que incurran en

infracciones hacia estas regulaciones.

El derecho aduanero tiene una gran trascendencia para la politica comercial y fiscal de
un pais, puesto que a través de él se regulan las posibles medidas proteccionistas para

proteger el mercado interior de la competencia de los productos extranjeros.

Con ocasion de la introduccion de mercancias en un territorio aduanero se exigen
diversos tributos que integran el arancel aduanero. Se denominan derechos de aduana
a la importacion al tributo tipico que se exige por la introducciéon de mercancias. Junto a
éste, pueden aplicarse otros tributos a la importacién, como los derechos que tratan de
neutralizar la practica comercial abusiva consistente en vender para la exportacion al

pais de importacién por un precio inferior al propio pais de exportacion.

' Blacker Avyala, Juan. Historia universal de las aduanas. Pag. 75.
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que para un exportador suponen haber gozado de una asistencia concedida por su
gobierno ligada a la realizacion de exportaciones. Otros tributos, como es el caso en la
Unién Europea de los que se aplican a los productos agricolas y a ciertos productos
obtenidos de la transformacion de productos agricolas en el marco de la

Politica Agricola Comunitaria (PAC).

La salida de mercancias de un territorio aduanero como la exportacion, no suele ser
ocasion para la aplicacién de tributos, aunque en determinadas circunstancias pueden
exigirse por motivos de recaudatorios o para evitar que un exceso de exportaciones
ocasione un desabastecimiento del mercado interior de un pais. Eé por ello las

autoridades, a través de los tributos establecen las salidas de las mercancias.
2.3. Naturaleza juridica

El derecho aduanero es derecho publico, porque es sujeto esencial y dominante de la
relacion juridica es el Estado; sus disposiciones son de orden publico y no pueden ser
modificadas por los particulares; con si cumplimiento estd comprometido el interés
general por los fines y actividades de este derecho; la naturaleza de sus normas son de
integracion y subordinacion juridica; existiendo una legislacion especial que regula lo

relacionado con este derecho.

"El derecho aduanero ademas de ser derecho publico interno tiene siempre una

finalidad internacional; contiene un elemento de extranjeria, ya sea la mercancia, la
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interno y por lo internacional. El derecho aduanero es derecho publico por su ongen,

por su estructura y por su finalidad”."

La division existente del derecho publico y el privado data de la época de! derecho
romano, siendo por tanto una herencia suya. Se trata de una doctrina elaborada por

juristas romanos, que ha servido de base a la moderna doctrina del interés en juego.

Los romanos definian el derecho publico como aquel que se preocupa por el Estado y
por las cosas romanas, a diferencia el derecho privado que vela directamente por el
interés de los particulares para una mejor ilustracion y entender se explica que cuando
las normas versan sobre un interés colectivo efectivamente se esta frente al derecho
publico a contrario sensu si versan sobre un interés particular, se dice que se esté

frente al derecho privado.

El criterio de que el derecho aduanero es un derecho social. Sin embargo, esta
apreciacion no es del todo correcto. Se reafirma la opinién de que el derecho aduanero
es derecho publico por su origen, estructura y finalidad.

2.4, Autonomia

La autonomia de cualquiera de las disciplinas del derecho, es conveniente dejar

sentado claramente que el derecho es un todo Unico e indivisible en su esencia y en su

'8 Mufioz Garcia, Fernando. Los sujetos en el derecho aduanero. Pag. 117.
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financiero y el derecho tributario no constituyen en ningtn caso algo desgajado de las
otras ramas del derecho, cualquiera de sus ramas aun cuando autdnomas, estan

necesariamente ligadas a todas las demas con las cuales forma un todo".'®

Para que una rama del derecho sea considerada auténoma debe de disponer de
principios generales propios, y que actue coordinadamente, en permanente conexion e
interdependencia con las demas disciplinas, como integrantes de un todo organico, asi,
para que sea auténoma una disciplina juridica existen tratadistas que piensan que se
debe constituir un derecho excepcional; para otros en cambio, basta con que se forme
un derecho especial. La razon de ser de una disciplina auténoma hay que buscarla en
que los preceptos aplicables a ella sean distintos, aunque soélo sea por el detalle de los
aplicables a otras disciplinas; y tan numerosos y homogéneos que justifiquen la

formacion de un sistema especial.

Expuesta esta idea general, se puede sefialar los criterios de algunos autores
dividiéndolo entre los que niegan y los que afirman la autonomia del derecho aduanero.

Dentro de los primeros se encuentran:

El derecho aduanero es "una rama del derecho tributario y éste a su vez del derecho

financiero, por lo que niega su autonomia, concluyendo que el derecho financiero es lo

genérico, el derecho tributario lo especifico y el aduanero lo tipico"."”

'® Berliri, Antonio. Principios de derecho tributario. P4g. 115.
7 Opazo Ramos, Hugo. Legislacién aduanera. Pag. 136.
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Hay dos razones principales para afirmar que el derecho aduanero es completam
diferente al derecho tributario y al derecho financiero y por lo tanto, es una disciplina
juridica auténoma; la primera, porque sus condiciones de posibilidades son totalmente
distintas a la de los otros derechos mencionados; la segunda, porque la relacion
juridica aduanera cuya regulacién constituye su principal objeto, es una relacion juridica
completamente distinta de la relacion tributaria y de todas las que se ocupa el derecho

financiero.

Agregando que cada rama del derecho se ocupa de una especial relacion juridica y
sélo en la medida que es posible aislar y delimitar una nueva relacion tipo, se puede
hablar de una disciplina auténoma. Asi, sin relacién laboral, no hay derecho laboral; sin
relacion administrativa, no hay derecho administrativo, y sin relacién aduanera, no hay

derecho aduanero. "Hay varias clases de autonomia:

a) Cientifica: Cuando se tiene objeto propio que se traduce en un lexico, conceptos,
institutos, instituciones y principios propios; que constituyen un ambito normativo
que justifica su estudio independiente.

b) Juridica: Cuando existe un conjunto organico de normas que responden a objeto y
principios propios.

c) Legislativa: Es la respuesta del legislador a la autonomia juridica, cuando se
incluyen en un cuerpo legal, separado al conjunto de normas que conforman el
sistema.

d) Jurisdiccién: Es la creacion de juzgados especializados para conocer de conflictos

originados en la aplicacion de un conjunto de normas.
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f) especializacién en la docencia".®

Fundamentados en esta idea y porque se considera que el derecho aduanero agrupa y
explica hechos nuevos o hechos que ofras disciplinas no contemplan; por razén de que
cuenta con principios e instituciones propias y se interrelacionan con otras disciplinas
del derecho, ademas de que, cumple con una autonomia legislativa, una autonomia
didactica y una autonomia cientifica, se afirma que el derecho aduanero es un derecho

auténomo.

El derecho aduanero tiene autonomia legislativa, ya que cuenta con un conjunto de
disposiciones legales propias, en forma orgénica’ y separada de ofras legislaciones. La
autonomia didactica del derecho aduanero es plena, ya que para estudiar las
instituciones, objeto, sujetos, infracciones y en general todas las disposiciones sobre
esta rama, se cuenta con catedras y métodos de ensefianza exclusivos que constituyen

un campo de estudio diferente a los de cualquier otra disciplina del derecho.
2.5. Relaciones con otras ramas del derecho

En su ambito de validez material el derecho aduanero entra en relacién con otras

disciplinas juridicas, por lo que validamente se puede afirmar que existe relacion con:

'® Arocena, Gustavo. Delitos aduaneros. P4g. 89.
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a) Derecho Constitucional: Son normas que pertenecen al Derecho Constitucional petas

b)

d)

que regulan la materia aduanera como son: La facultad privativa de la federacion de
establecer impuestos al comercio exterior. El establecimiento de las aduanas con
su ubicacién. La facultad de la federacion de gravar, restringir o prohibir la

importacion, exportacion o transito de mercancias.

Derecho administrativo aduanero: Son normas de derecho administrativo que al

aportar los servicios propios de la actividad de la Administracién Pablica, hacen que

se materialicen las funciones aduaneras, asi como establecer los dérganos
o dependencia del Estado que se encargan de recaudar los impuestos al comercio

exterior.

Derecho fiscal aduanero: Son aquellas normas que perteneciendo al derecho fiscal
se relacional estrechamente con la materia aduanera, como son: la teoria de las
contribuciones. Los recursos de los particulares frente a los actos de la autoridad

aduanera; los procedimientos contenciosos; la regulacion del delito de contrabando.

Derecho financiero aduanero: Es el conjunto de normas tipicas del derecho
financiero que se relacionan con el aduanero, como es el caso de fijar los montos
maximos de recursos financieros para la importacién de mercancias. La regulacion
de la balanza de pago y de comercio. La obtencién de divisas que por

exportaciones ingresen. La fijacién de paridad cambiaria de la moneda.
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derecho aduanero. Es la aplicacién de principios generales para penar todo acto o

hecho contrario a la ley aduanera.

f) Derecho internacional aduanero: Son aquellas normas de derecho internacional que
se relacion con el derecho aduanero para establecer, zonas de integracion
aduanera, como son: las areas de libre comercio uniones aduaneras, mercados
comunes. Tratados bilaterales © multinacionales para crear organismos

internacionales.

g) Derecho econdémico aduanero: Son aquellas normas que  organizan la
actividad econdémica de un pais y que se relacionan con el derecho aduanero para
favorecer ciertas actividades aduaneras y obtener un beneficio economico. Por
ejemplo los regimenes aduaneros que apoyan las actividades comerciales,

industriales y de transporte.

h) Derecho procesal aduanero: Son normas procedimentales que tienen aplicacion en
los casos de infracciones o controversias entre los importadores o exportadores con
la autoridad aduanera ya sea en la tramitaciéon del procedimiento administrativo de
investigacion y audiencia, ya en la utilizacion del recurso de revocacion, o en el
juicio de nulidad; en lo concerniente arnotificaciones, recusaciones, probanzas,

desahogo de pruebas, competencia, términos, legitimaciones, entre otros.
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aplican a la materia aduanera como el mandato, la personalidad, la capacidad, el
concepto de obligacién, los conceptos de convenios y contratos, la propiedad, la

declaracion unilateral de la voluntad, la condicién y el término.

j) Derecho mercantil aduanero: Son aquellas disposiciones tipicamente mercantiles
que tienen injerencia en la actividad aduanera como son: los actos de comercio,
comerciantes, titulos de crédito, los manifiestos de carga, las facturas comerciales,
las formas de endosar la documentacién, la compra-venta internacional, los
contratos de flotamiento y seguros, la comisién mercantil, los almacenes generales

de depésito.

2.6. Caracteristicas

La evolucion de la materia aduanal ha permitido que diversos aspectos adicionales a la
introduccion, salida y transito de mercancias por territorio nacional tengan una funcion
suplementaria para la economia. Anteriormente la aduana era contemplada como un
aparato burocratico, administrativo y recaudador, sin embargo la globalizaciéon ha
influido en las actividades que desarrollan las aduanas. En la actualidad se ha
transformado en un instrumento de fines extrafiscales con el que se pueden proteger

areas industriales y comerciales que sean consideradas como susceptibles.

La flexibilidad con la que se desenvuelve la materia aduanal se debe a las

caracteristicas que la conforman. Diversas areas juridicas se congregan para regular
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mercancias.

Para poder obtener el concepto definiciones de autores que han de derecho aduanero
es necesario sefialar algunas estudiado el tema, para el efecto, "Las normas legales y
reglamentarias que determinan el régimen fiscal al cual deben someterse los
importadores, exportadores, agentes maritimos, despachantes de aduanas y, en
general, quienes realicen operaciones con mercaderias a través de las fronteras de la

republica, por las vias maritimas aéreas, terrestres y postales"."®

Asi también, se hace referencia al derecho aduanero indicando que es "el conjunto de
normas que disciplinan y' condicionan el paso de las cosas por las aguas
jurisdiccionales y a través de las fronteras, asi como su depdsito en el territorio del
Estado, en relacién con su procedencia (extranjera o nacional), con el destino aduanero
que los propietarios declaran para tales cosas, con las obligaciones, limitaciones y

controles impuestos por la tutela de los diferentes intereses ptblicos".?

Se puede decir que, el derecho aduanero es aquella rama del derecho puablico que
estudia las normas legales, reglamentarias y administrativas aplicable a los regimenes,
formalidades, tramitacion y operacién aduaneras a las que deben someterse a las
personas, mercaderias y medios de transporte con motivo de su paso a través de las

fronteras aduaneras; para la fiscalizacién y aplicacion de los eventuales gravamenes

'% Conde Fernandez Bernardo de Jesus. La legislacion aduanera en el ordenamiento juridico
guatemalteco Pag. 191.
® Edwars, Carlos Enrique. Régimen penal y procesal penal aduanero. Pag. 143.
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que pudieran afectarles o las franquicias aduaneras que les favorezcan; la ejecucio deu o

las medidas adoptadas por el Estado para la regulacion de su comercio exterior y el
estudio e investigacion de todas las materias que tienen relacién con la técnica

aduanera y los factores econémicos por ella afectados.

De acuerdo a los diferentes conceptos que en las diversas definiciones se han

sefialado las caracteristicas siguientes:

a) Todas coinciden que el derecho aduanero es un conjunto de normas juridicas.

b) Todas afirman que la regulacion de las normas juridicas se basan en el comercio
exterior de mercaderias.

c) La aplicacion de las normas se genera por el movimiento de entrada o salida de
bienes, efectos o mercaderias al territorio de un pais.

d) Las disposiciones legales se aplican también a las personas que intervienen en esta

actividad.

Con la union de estas caracteristicas comunes y algunas otras se puede indicar que el
derecho aduanero es el conjunto de normas juridicas que regulan, por medio de un
ente administrativo, las actividades o funciones del Estado en relacién con el comercio
exterior de mercaderias que entran o salgan en sus diferentes regimenes al o del
territorio aduanero, asi como los medios y traficos en que se conduzcan y las personas
que intervienen en cualquier fase de la actividad o que violen las disposiciones

juridicas. Para el efecto, se analizaran los siguientes elementos:
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2.7. Autoridad aduanera

Mediante orden de las autoridades aduaneras pueden ingresar a almacenes, patios,
oficinas, vehiculos, y demas lugares privados o publicos sujetos a la potestad aduanera

sin necesidad de autorizacidn especial, también podra la autoridad aduanera:

» Aplicar los procedimientos en casos de infracciones o delitos fiscales, como el
comercio internacional ilicito.
» Verificacion de las operaciones aduaneras en conformidad a lo pactado en el

ordenamiento legal.

Su importancia recae en la organizacién y desarrollo del pais, debido a que el control
ejercido por ellas persigue el control de la mercancia que entra y sale del mismo y su

importancia.
2.8. Atribuciones de las autoridades aduaneras

Dentro de las facultades que tiene las autoridades competentes para intervenir sobre
los vehiculos y medios de transporte que realicen trafico internacional, asi como las
mercancias que contengan, autoricen o impiden su entrega, ejercer los privilegios
fiscales, determinar los ftributos exigibles, }aplicar las sanciones procedentes, en

general, ejercer los controles previstos en la legislacién aduanera nacional.

El fisco nacional tendra privilegios, preferentes a cualquier otro, para exigir el pago de
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cantidades que se originan en virtud de lo establecido en ella. Dichos bienes no podran
ser objeto de medidas judiciales preventivas o ejecutivas mientras no hayan sido

cumplidos los requisitos y pagados o bien garantizado el crédito fiscal correspondiente.
2.9. Ambito de aplicacién

Las aduanas constituyen verdaderas barreras que protegen al pais en el intercambio
comercial de los productos procedentes del exterior, de tal manera que la politica
aduanera nacional ejercida mediante la potestad aduanera es un excelente mecanismo
coadyuvante a la proteccion econdmica de la nacidén, ya que estas poh’tic_as bien
concebidas y racionalmente bien planificadas, protegen y fortalecen a la industria y al

comercio nacional legalmente establecido.

Ambito de aplicacion:

1. Zona de libre comercio: Es el régimen juridico, que otorga ventajas a los asociados,
entre las cuales permitifles la exportaciéon de su produccion, les reconoce
autonomia tarifaria frente a terceros bal’ses; es cuando los Estados acuerdan
suprimir tarifas arancelarias y ofras barreras o restricciones cuantitativas al
comercio pero conservando cada uno su autonomia. Asociacién Europea de Libre
Comercio (EFTA).

2. Union aduanera: En este régimen, se eliminan obstaculos o limitaciones al comercio

exterior entre unién, y se aplica una tarifa uniforme frente a los paises que con
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constituyen parte integrante del sistema.

de la libre circulacion de personas y cosas o sea que entre ellos no hay barreras
internas ni barreras tarifarias. A la coordinacion de la unién aduanera, se agrega la
coincidencia, tal como: inversiones, produccion, salarios, moneda comun, que
permiten la libre circulacion de mercancias, servicios y capitales.

Zona franca: Es el area de terreno que se encuentra fisicamente delimitada sujeta a
un régimen fiscal especial establecido, en la cual personas juridicas autorizadas
pueden instalarse en dichos terrenos, a efectos de dedicarse a la produccién y
comercializacidn de bienes para la exportacién libre de gravamenes, asi como la
prestacién de servicios vinculados con el comercio internacional. Existen tres tipos:
industriales, comerciales y servicios.

Puertos libres: Es el area determinada, segregada del territorio aduanero nacional y
separado de éste por medio de barreras naturales o artificiales, en el cual se
permite que mercancias no excluidas especialmente, puedan ser introducidas sin
pago de derechos aduaneros ni otros gravamenes internos, Las mercancias no
causaran el pago de impuestos de importacion pero si la tasa aduanal.

Mar territorial: Es aquella zona maritima contigua a la costa o a las aguas
nacionales.

Aguas nacionales: Aquellas masas de aguas totalmente comprendidas dentro de los
limites de un estado, como son: rios, lagos, mares interiores, golfos, bahias
rodeadas por el territorio de un estado y cuya entrada no exceda de seis millas de
amplitud, y los canales que se encuentren dentro del territorio de un estado y cuya

condicién juridica, se asimila a la de los rios.
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el limite exterior del mar territorial y esta sometido a su soberania.

9. Territorio aduanero: Esta constituido por las zonas aduaneras; la zona primaria y la
zona secundaria.
10. Territorio politico: Es la delimitacién geografica en la cual se encuentra asentada la

poblaciéon y como componente esencial para la conformacion de un Estado.

2.10. Regulacién legal

En Guatemala, el marco legal es el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA) y como toda ley tiene su reglamento, el cual esta contenido en el Reglamento
del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA), el Cddigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (CAUCA), en el Articulo 1 estipula que: el presente Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericano tiene por objeto establecer la legislacion
aduanera bésica de los Estados Parte conforme los requerimientos del Mercado
Comun Centroamericano y de los instrumentos regionales de la integracion, en

particular con el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.

En el Articulo 4, segundo parrafo del citado Cédigo se encuentra la definicion de
aduanas: “Los servicios administrativos responsables de la aplicacion de la legislacion
aduanera y de la percepcion de los tributos a la importacion y a la exportacion y que
estan encargados también de la aplicacién de otras leyes y reglamentos relativos, entre

otros, a la importacion, al transito y a la exportaciéon de mercancias.”
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En el Articulo 7, se regula lo siguiente: “cada Estado Parte podra habilitar aﬁqaf)

as ¥ %

Fiiaie, O,

especializadas en determinadas operaciones aduaneras, clases de mercancias o
regimenes aduaneros, con competencia funcional en todo su territorio aduanero

nacional.”

En el Articulo 8, se indica que “la potestad aduanera es el conjunto de derechos,
facultades y competencias que este Cdédigo, su Reglamento conceden en forma

privativa al Servicio Aduanero y que se ejercitan a través de sus autoridades.”

En el Articulo 9, se regula el control aduanero, indicando que “es el ejercicio de las
facultades del servicio aduanero para elAanéIisis, supervision, fiscalizacion, verificacion,
investigacion y evaluacion del cumplimiento y aplicacién de las disposiciones de este
codigo, su Reglamento y las demdas normas reguladoras del ingreso o salida de
mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, asi como de la actividad de
las personas fisicas o juridicas que intervienen en las operaciones de comercio

exterior.”

Los servicios aduaneros podran utilizar equipos de inspeccién no intrusivo o invasivo
gue permitan realizar inspecciones cuando sea necesario y de conformidad con los
resultados del analisis de riesgo, con el fin de facilitar la inspeccién de la carga o de los
contenedores de alto riesgo sin interrumpir el flujo del comercio legitimo, sin perjuicio
de otras medidas de control que el servicio aduanero pueda aplicar. En el Reglamento
del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA), en el Articulo 2, regula

el ambito de aplicacion, al indicar que: "Salvo disposiciones en sentido contrario,
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constituida por el Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano y este reglamento, se

aplicara de modo uniforme en la totalidad del territorio aduanero de los Estados parte”.
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CAPITULO I

3. La aduana

El Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), en el articulo 4, da la
siguiente definicion de aduana: “Los servicios administrativos responsables de la
aplicacion de la legislacion aduanera y de la percepcion de los tributos a la importacion
y a la exportacién y que estan encargados también de la aplicacién de otras leyes y
reglamentos relativos, entre otros, a la importacion, al transito y a la exportacion de

mercancias.”

En este sentido se puede decir que la aduana es la oficina publica o institucion fiscal
establecida generalmente en costas y fronteras, con el fin de registrar el trafico
internacional de mercancias que se importan o exportan en y desde un pais concreto y

cobrar los impuestos que establezcan las aduanas.

Sin embargo, la aduana no se limita al control de las mercancias, sino que en ella
también se regula el trafico de personas y, en menor medida, de capitales (la mayor
parte de éstos circulan a través del sistema bancario). El derecho de aduana recibe el
nombre de arancel aduanero. Y este se divide en partidas arancelarias. Estos derechos
son de uso exclusivo de los gobiernos, y suponen una provechosa fuente para la
hacienda publica. Otra justificacion del derecho de aduana esta en la proteccion de la
produccién nacional mediante el encarecimiento a través de estos impuestos de las

mercancias extranjeras.
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condiciones mas ventajosas a la hora de ofrecer un precio mas competitivo en el

mercado interno. Esta proteccion, llevada al extremo, es conocida como
prohibicionismo. Actualmente en la aduana no sélo se devenga y exige el pago de los
aranceles, sino también impuestos indirectos sobre el consumo (valor afiadido) o sobre

consumos especificos (accisas).

Los derechos de aduana se ejercen sobre los productos extranjeros que entran al pais,
sobre los que salen del pais, o sobre los que proceden del exterior y pasan
interinamente los puertos nacionales a modo de reexportacion. Aduana es una unidad
administrativa encargada de aplicar la legislacion relativa a la importacién y exportaciéon
de mercancias y a los otros tratamientos aduaneros, asi como de recaudar y hacer

percibir los gravamenes que les sean aplicables.

El servicio aduanero, al ejercer ciertas restricciones en lo que a ingreso, permanencia,
movilizacién y salida de mercancias se refiere, persigue fines concretos de bien comun

entre los mismos estan:

a) La seguridad del Estado y de la paz de la poblacidn, al reprimir el ingreso ilegal de
armas, de propaganda subversiva o de guerra;

b) La proteccion de la moral, al impedir el ingreso de pornografia o de efectos que
inciten a la comision de delitos o agredan la moral y las buenas costumbres;

c) La proteccion industrial, al aplicar regulaciones contra la competencia internacional

desleal o fraudulenta;
42


Administrador
Cuadro de texto


C)\;%E\N C/If?/l'(,)/’\\.
N {0y

(=]

v 7

itario

9,
nacional de alimentos, animales o plantas que pudieran ser portadoras de
enfermedades o plagas capaces de generar contaminacion dentro del territorio del
pais;

e) La politica internacional, cuando restringe selectivamente el comercio con algunos
paises o lo incentiva con respecto a otros, dentro de esquemas obedientes a los
intereses politicos del pais ejecutor;

f) Los intereses fiscales, mediante el cobro de impuestos tasas que contribuyen al
mantenimiento de los servicios publicos, a la vez que sirven de reguladores del
comercio internacional de mercaderias y de protectores de la balanza comercial4; la
proteccion de los derechos de los autores sobre todas las obras del ingenio de
caracter creador, ya sean de indole literaria, cientifica o artistica, cualquiera sea su

género, forma de expresion, mérito o destino, al impedir el desaduanamiento de

bienes que violen tales derechos.

La aduana se conoce como "el 6rgano de la administracion publica que tiene por
principal (no Gnico) objeto, percibir los derechos fiscales de importacion y exportacion y
hacer cumplir las disposiciones prohibitivas y de reglamentacién del comercio
internacional".?' En otros términos, el papel general de la aduana consiste en vigilar el
cumplimiento de las prohibiciones legales referentes al transito en las fronteras. Esas

prohibiciones se fundan en diversas razones:

2! Basaldua, Ricardo Xavier. Op. Cit. Pag. 539.
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a)

d)

El

De caracter fiscal:

Cuando tienen por objeto asegurar el monopolio del Estado, sea en la fabricacion,
sea en la venta de cosas determina'das;

Cuando tienen por objeto sélo la percepcién de contribuciones fiscales.

De caracter econémico, cuando tienen por fin proteger o estimular las industrias
nacionales, impidiendo la entrada de productos similares.

De caracter social, cuando se dirigen a impedir la acumulaciéon o el acopio de
determinados productos, o evitar la exportacion total de los mismos sin asegurar
antes lo necesario para el consumo del pais.

De higiene publica cuando, por ejemplo, se impide la admisidn de productos
embarcados en puertos declarados infectados, o de productos que hayan tocado

esos puertos.

Adviértase que estas prohibiciones emanan del Estado en ejercicio de su soberania,
de donde la aduana no sélo es el medio u érgano de percepcién de rentas fiscales,
sino también, en razén de su funcidén, medio de ejercicio de policia, que es uno de
los mas importantes atributos de la soberania nacional. Por todo esto se ha definido

a la aduana como el guardian fiscal de las fronteras del Estado.

Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) en el Articulo 6, da una

definicién mas amplia de las partes que integran el sistema aduanero, y es el siguiente:

El

servicio Aduanero esta constituido por los drganos de la administracion publica,

facultados por la legislacién nacional para aplicar la normativa sobre la materia,

comprobar su correcta aplicacion, asi como facilitar y controlar el comercio
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internacional en lo que le corresponde y recaudar los derechos e impuestos a qué\;@@te \

sujeto el ingreso o la salida de mercancias, de acuerdo con los distintos regimenes que

se establezcan.

Al observar la multiplicidad de objetivos que tiene sefialado el servicio aduanero, se
puede percibir su importancia y vislumbrar la amplia y estrecha relacion que tiene con
casi todos los organismos del Poder Publico y con los mas variados sectores de la vida
nacional. Es evidente que las aduanas restringen la libertad individual, pero es
innegable que las libertades y los derechos basicos de una persona deben coexistir con

las libertades y derechos basicos de todas las demas.

Esta coexistencia hace necesaria una restricciéon en las libertades individuales, pero
solo en la medida precisa para que las otras personas disfruten de iguales libertades y
derechos; dicho de otra manera, la libertad debe ser ejercida hasta el punto en que no

interfiera con el justo ejercicio de la libertad de los demas seres humanos.

Se trata tanto de no interferir con el ejercicio de la misma libertad por parte de otros,
como de no interferir tampoco con el ejercicio de otras libertades; asi por ejemplo, la
libre expresion de la opinién queda limitada por el respeto al derecho que los demas
tienen a la honra y a la reputacion vy, por lo tanto, esta restringida por la prohibicion de
la calumnia y la injuria. El principio de la coexistencia de las libertades individuales ho
es la unica fuente justa de limitaciones de éstas; por el contrario, hay también otras

razones justas para imponer determinadas limitaciones a esas libertades.
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publico y de bienestar general. Es obvio, que las normas aduaneras son de orden
publico por tutelar de intereses colectivos; pero, por orden publico se entiende el interés
de la comunidad, todas las leyes tienen ese caracter porque todas se enfocan hacia

aquel interés.

De alli que algunos autores consideren preferible sustituir la expresiéon norma de orden
publico por normas de derecho coactivo, absoluto o de eficacia incondicional y suplir la
expresién normas de interés privado, por normas de derecho voluntario, de derecho
relativo o condicional. No obstante, es bueno tener presente que la determinacion del
caracter de orden publico de la norma juridica es a menudo dificil, debido a que las

leyes no hacen pronunciamiento expreso al respecto.

Las aduanas son oficinas publicas cuya finalidad primordial es la de controlar el paso
de mercancias nacionales o extranjeras que, procedentes del exterior, van hacia otros
territorios aduaneros o circulan entre diversos puntos de un mismo ambito geografico,
también se encarga de la liquidacion de los impuestos establecidos por las

importaciones y exportaciones de mercancias.
3.1. Antecedentes histéricos

El descubrimiento de América abrié nuevos derroteros al comercio internacional, en
virtud de la expansién colonial de Espafia. De ahi surgié mas tarde, en el Siglo XVI, la

politica comercial mercantilista, caracterizada por la practica de dictar leyes fiscales
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primariamente predominé el régimen fiscal de las aduanas, siendo despues utilizadas

éstas para defender y proteger las industrias, sin perder por eso su caracter principal

de fuente de recursos financieros para los Estados".?

El mas antiguo antecedente de la aduana lo constituye el portorio de los romanos. Los
fenicios fueron los que iniciaron el registro para el comercio de importacion y
exportacion, quienes a su vez fueron seguidos por los cartagineses, que fueron
grandes comerciantes en el mar Mediterraneo. También existieron las aduanas de
Grecia en la época antigua y se cobraba un impuesto del dos por ciento sobre
mercancia que se importaban y exportaban, igualmente existieron aduanas en aquellas

ciudades que tenian un gran auge comercial como: Génova, Pisa y Venecia.

Los arabes impulsaron el impuesto de aduanas, dandole el caracter de contribucion
general sobre todos los productos que ingresaban por sus fronteras. Estos introdujeron
las aduanas en Espafia desde la dominacién ocurrida en el siglo VII y llamaron
portazgo al derecho que pagaban las mercancias que se transportaban de un lugar a

otro. La historia se puede dividir en tres etapas:

— Primera etapa: Desde la independencia a la crisis de 1929, época en que los
aranceles tienen relevancia como instrumentos financieros.

— Segunda etapa: Periodo de 1930 a 1958, marginacion de los instrumentos

2 |bid.
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aduaneros con excepcion de los paises pequefios que mantuvieron los ara\éfes N
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como objetivo financiero.
— Tercera etapa: Del afio 1958 a la fecha surgen los procesos de integracién de
unidades aduaneras, instaurando el arancel como instrumento de politica

econdmica y de la politica aduanera en particular.

La palabra aduana, tiene varias acepciones etimolégicas. Segin unos, se deriva del
termino arabigo divanum, que significa la casa donde se cobraban los derechos o
impuestos; por el uso y la costumbre se convirtié en divana, mas tarde en aduana y por
ultimo acabéd por llamarsele aduana. Otros afirman que procede del término advento,
por cuanto se trataba de géneros o mercaderias advenidas de otros paises. Existen
quienes opinan que el origen de dicha palabra se encuentra en el término italiano
duxana, o sea en los derechos que pagaban las mercaderias en Venecia y Genova al

dux, magistrado supremo en dichos lugares.

Sin embargo, al parecer su origen verdadero es el arabe o morisco, por cuanto los
moriscos del virreinato de Cérdoba y de Granada designaban con el nombre de al
duyan o adayuan, a la oficina publica establecida para registrar los géneros y
mercaderias que se importaban o exportaban y donde cobraban los derechos que alli
se tasaban. Con el tiempo y por la evolucion del lenguaje, fue variando el término hasta

convertirse en aduana.

La descripcion general se refiere que, "Las aduanas se encargan de administrar el

sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los Convenios y Tratados
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internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las funciones de ¢

naturaleza paratributaria o no arancelaria, vinculadas con el régimen aduanero™.

La intendencia de aduanas, establece procedimientos de operacién en aduanas y
recintos fiscales para el fiel cumplimiento de los tratados y convenios internacionales
adquiridos y crea los mecanismos de verificacion de valor, origen de mercancias y
denominacién arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacién y lograr la correcta y

oportuna tributacion.

3.2. Atribuciones de las aduanas

Las principales funciones aduaneras son controlar y fiscalizar el paso y el pago de las
mercancias por las fronteras aduanales. Esta actividad es aquella que realiza o ejecuta
el Estado, consistente en fijar lugares autorizados para permitir el ingreso al territorio
nacional o salida del mismo de bienes o cosas, en los que se debe ejecutar y verificar
los actos y formalidades que deben llevar a cabo ante la aduana las personas las que
personas que en esas actividades intervengan, entre otras funciones son las

siguientes:

a) Recaudarlos tributos aduaneros.
b) Recaudar las cuotas compensatorias.
c) Formar las estadisticas de comercio exterior.

d) Preveniry reprimir las infracciones y delitos aduaneros.

z Figueroa Ara, Oscar Lionel. Responsabilidad fiscal y ayuda internacional en Guatemala. Pag. 40.
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e) Preveniry reprimir el trafico de drogas y estupefacientes.

f) Registrar los controles sanitarios y fitosanitarios.

g) Registrar el cumplimiento de las restricciones y regulacién no arancelarias.

h) Verificar los certificados de origen de mercancias con preferencias tarifarias.

i) Controlar el uso de las mercancias en los regimenes aduaneros suspensivos de
impuestos al comercio exterior.

j) Irhpedir el trafico de desperdicios y residuos téxicos en cumplimiento de las

legislaciones ecoldgicas nacionales e internacionales.

La aduana practica todas las sesiones aduaneras, creando asi la Direccion General de
Aduanas como un sector sujeto de la Administraciéon Federal de Ingresos Publicos, la
ocupacion de la misma es pertenecer como el ente de ejecucion de la politica tributaria
y aduanera, utilizando la aplicacion de las normas legales correspondientes vy
adecuadas. El sefior jefe administrador federal de ingresos publicos personifica a la
representandola ante los poderes publicos, los responsables y los terceros, y es
auxiliado en lo concerniente a las cuestiones de la aduana por un director general; el

cual se encuentra a cargo de la aduana.

El administrador o el director cualquiera de los dos, segun el que se encuentre de
turno, quedan a cargo en lo relativo a los ftributos aduaneros de importacion y
exportacién, a el control y la inspeccion de trafico internacional de mercaderias, la
clasificacion arancelaria valoracion de las mercaderias, manejar y fiscalizar las
prohibiciones a la importaciéon y exportacion, impartir normas, realizar el ejercicio de

poder de politica aduanera y fuerza publica con el propésito de advertir y castigar los
50
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delitos e infracciones aduaneras.

También les corresponden llevar la investigacion y practicar la administracion de los
registros de los despachantes de aduana, agentes de transportes aduaneros,
apoderados dependientes y apoderados generales tanto de los mismos despachantes
como de los agentes de transporte aduaneros y también de los exportadores. Del
mismo modo que el jefe y administrador de aduana, también se encuentran los
funcionarios o empleados de las aduanas a los cuales se les nombra como agentes
aduaneros y su ocupacion primordial se encuentra en el desempefio de las funciones

especificas que a cada uno le corresponde segun se lo designen.

La aduana tiene una distribucién con una direcciéon general y tres subdirecciones
generales que son: la subdireccion general legal y técnica aduanera, la subdireccion
general de técnicas aduaneras metropolitanas y son las que se distinguen como de

primera categoria.

Otra categoria es la subdireccion general de técnicas aduaneras del interior como la
aduana de Campana, Bahia Blanca, Clorinda, Cérdoba Iguazi, Mar del Plata, Paso de
los Libres, San Lorenzo, Rosario, Posadas etc. Estan formadas también por varias
direcciones y departamentos a los cuales se les llama departamentos técnicos y

dependen del mismo modo del director de la Direccién General de Aduanas.

— La vigilancia y control de la entrada y salida de mercancias y medios de transporte

por las fronteras, aguas territoriales o espacio aéreo.
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— La resolucion de los reclamos, recursos, peticiones y consultas de los importadores
y exportadores.
— Impedir las importaciones y exportaciones ilicitas.

- La prevencion, persecucion y sancion de las infracciones aduaneras.

3.3. Regulacién legal

La intendencia de aduanas, el Acuerdo Numero 05-99, de fecha 9 de febrero de 1,999
emitido por el Superintendente de Administracién Tributaria, toma posesién a partir del
21 de febrero de 1999, de todas las funciones, atribuciones y competencias de la

Antigua Direccion General de Aduanas y sus dependencias.

3.4. Procedencia de la palabra aduana

La palabra aduana posee una etimologia muy confusa, unos lo hacen del arabe Al
Diovan casa o lugar donde se reunian los administradores de finanzas para la
percepcion de derechos o impuestos, y del Italiano Dogona, ambas del persa Divan,
lugar o local de reunion de los administradores financieros. En inglés se denomina
Customa. Las aduanas son oficinas publicas cuya finalidad primordial es la de controlar
el paso de mercancias nacionales o extranjeras que, procedentes del exterior, van
hacia otros territorios aduaneros o circulan entre diversos puntos de un mismo ambito
geografico, también se encarga de la liquidacién de los impuestos establecidos por las

importaciones y exportaciones de mercancias.
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El termino aduana tiene varias denominaciones, dentro de ellas se tienen é,ﬂ,
siguientes.
a) La circunscripcion: Consiste en el territorio aduanero delimitado para cada

b)

R
\O. %

aduana principal dentro de la cual ejercera la potestad aduanera.

La habilitacion: Consiste en las operaciones aduaneras que pueden realizarse en
cada aduana principal o subalterna. También significa el tiempo fuera de las horas
habiles o en los dias feriados durante el cual se practiquen operaciones aduaneras.
La zona aduanera: Es el area de la circunscripcién aduanera integrada por las
respectivas oficinas, patios, almacenes, pistas de aterrizaje, medios de transporte y
todo lo conexo con la carga y descarga y donde las mercancias que no hayan sido
objeto de desaduanamiento quedan depositadas. También se denominan zona
primaria. La competencia territorial consiste en la zona de almacenamiehto que es
el area integrada por patios, depédsitos y demas lugares de almacenamientos de

mercancias.

Los impuestos son las prestaciones pecuniarias exigidas por el estado en virtud de su

potestad de imperio y la forma y manera establecida por la ley, de acuerdo con su

capacidad tributaria, sin la existencia de contraprestacion alguna determinada y con la

finalidad de satisfacer los gastos publicos, entendiendo como tal, que formaran parte

del ingreso publico fijado por el Estado.
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"En el afio 1935 fue creado, el departamento de almacenes de depésito con bodegas
fiscales del crédito hipotecario nacional, y su objetivo principal es la depositar,
conservar, custodiar y manejar las mercaderias o productos de origen nacional o

extranjero".?*

Las funciones estan encaminadas en la modernizacién de los servicios y optimacion de
los recursos con los cuales cuenta para llegar a ser competitivos en el sistema

bancario, satisfaciendo asi todas las necesidades de los clientes y publico en general.

Existen varias regulaciones aplicables para determinar la forma que debe clasificarse

una mercancia:

a) Valoracién aduanera: Recientemente se ha incrementado el nUmero de ajustes que
se realizan en Guatemala derivados de la valoracion aduanera. Guatemala aplica
por ley el método GATT, o sea que se debe respetar el valor de la factura, sin
embargo, las aduanas no siempre respetan el método GATT y los compromisos
internacionales asumidos en esta materia.

b) Procesos administrativos: En el CAUCA (Cdédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano) se contemplan los recursos de reconsideracion y revision en
materia aduanera, y nuestra firma tiene experiencia en llevar con éxito la gestion de

dichos recursos.

24 Martinez, Maria de los Angeles. Tributo y trabajo. Pag. 63.
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c) Procesos judiciales: Agotada la via administrativa, cabe la via judicial por medio i N

Contencioso Administrativo. Estar en la capacidad de llevar este tipo de procesos.
d) Amparo. En muchos casos, un importador o exportador puede requerir un medio

mas rapido y en determinados casos, se interpone amparo en materia aduanera si

existe una violacion a un derecho constitucional. Este tema se relaciona con los

compromisos asumidos en tratados de libre comercio o en la legislacion interna.

— Cabildeo ante entidades gubernamentales para la presentaciéon y seguimientos de

propuestas en temas aduaneros.

—~ Regimenes especiales. Para promover sus exportaciones Guatemala cuenta con la
opcién de acogerse a un régimen especial que concede beneficios fiscales. En
determinados casos le puede convenir a una empresa calificar para alguno de
estos regimenes si la misma no exporta a la regidon centroamericana. Para calificar
en uno de los regimenes, la empresa debe cumplir con ciertos requisitos y llevar un
procedimiento. La firma puede asesorar y representar a empresas en asuntos

relacionados con regimenes fiscales especiales.
3.6. Servicio aduanero

Tiene por finalidad intervenir y controlar el paso de mercancias extranjeras y nacionales
o nacionalizadas, a través de las fronteras, aguas territoriales o espacio aéreo, a objeto
de determinar y aplicar el régimen juridico al cual dichas mercancias estan sometidas.
Divisién administrativa, politica, militar, electoral o eclesiastica de un territorio: Es el

territorio aduanero delimitado para cada aduana principal dentro el cual ésta ejercera la
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4. Principio constitucional del réegimen econémico social, como mecanismo para

agilizar el régimen aduanero de la actividad exportadora e importadora

La trascendencia dé las normas constitucionales principio que orientan el modelo
econdmico del Estado Guatemalteco. Los principios generales del régimen econémico
de la Constitucidon Politica han contribuido con la estabilidad y el crecimiento
econdmico. Las politicas econdmicas que predominan en la actualidad, ha conducido
cierta forma, a generar inestabilidad en materia econémica, con lo cual evidentemente

no hay necesidad de explicar que sin principios un pais se conduce a la deriva.

De ahi que resulta necesario comprender la trascendencia de los principios generales
del régimen econdémico de la Constitucion Politica de Guatemala, los cuales
constituyen criterios fundamentales que orientan e informan el modelo econémico del

pais.

Siendo asi, estos principios son: iniciativa privada libre, libertad de trabajo, libertad de
empresa, comercio e industria, pluralismo econémico, subsidiariedad del Estado, libre
competencia, libertad de contratar, igualdad juridica de la inversion, libre tenencia y
disposicion de moneda extranjera y defensa de los consumidores y usuarios. No
obstante, lo anteriormente indicado, el régimen es el que se funda en principios de
justicia social, dentro del cual la regla es la iniciativa privada libre y la excepcion la

intervencion del poder estatal.
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derecho de iniciar y posterlormente desarrollar, con autonomia plena, la actividad que

En efecto, la libre iniciativa privada implica que toda persona natural o juridica

prefiera dentro de los limites que establece la ley, la cual sélo puede conservarse si el
gobierno de turno se encuentran limitados en el ejercicio coactivo del poder por
principios generales a los que la Constitucion ha sometido, principios que constituyen

los criterios informadores y orientadores del modelo econdmico.

Dentro de este contexto, el objetivo del estudio consiste en explicarlas normas
constitucionales principio que han orientado en gran medida la estabilidad y el

crecimiento econdmico sostenido durante las dos ultimas décadas.

4.1. Antecedentes

Las doctrinas ecohémicas son postulados filoséficos, principios, posiciones y opiniones
en materia econémica que han sido expuestos por una persona o un grupo de
personas a lo largo de la historia y que sirven de fundamento a la teoria economica. En
general, las doctrinas economicas sirven de base para sustentar el modelo economico

que adopta un pais.

Dentro de la escuela de Chicago, destacan Milton Friedman, George Stigler, Gary
Becker y Arnold-Harberger. Ellos sostienen que el libre mercado y la competencia
contribuirdn a que el funcionamiento de la economia sea mas eficiente y que el
mercado competitivo es la mejor forma de organizacién de la actividad economica.

También postulan una intervencién minima del Estado en la economia, y que ademas,
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el sistema monetario tiene una importancia primordial en un pais. En ese sentido X@fa
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la Escuela de Chicago, las excesivas regulaciones afectan los precios.

Como parte del neoinstitucionalismo resaltan los aportes, quien expone el marco
analitico para explicar las formas en que las instituciones y los cambios institucionales
afectan la economia. Define las instituciones como: “Las reglas de juego de una
sociedad o mas formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan
forma a la interaccidn humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en el
intercambio humano, sea politico, social o econémico. El cambio institucional conforma
el modo en que las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo, por lo cual es la clave

para entender el cambio histdrico”.?°

Por su parte Paul Krugman, cercano a “los planteamientos neokeynesianos, sostiene
que la economia de la depresion ha regresado significa que por primera vez en dos
generaciones, unas fallas de la demanda en la economia (gasto privado insuficiente
que no utiliza la capacidad productiva disponible) se han convertido en una clara y
patente restriccion para la prosperidad de buena parte del mundo. Quienes formulan la
politica econdmica de todo el mundo necesitan hacer dos cosas: 1) conseguir que el

crédito fluya de nuevo y 2) estimular el gasto”.?®

“La gran depresion demostré que la economia de mercado no se autorregulaba, al
menos en un espacio de tiempo razonable. La economia se supone que es una ciencia

predictiva. Si esto es asi, la teoria de la escuela de Chicago merece un suspenso: no

2 North, Douglas. Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico. Pag. 75
% Krugman, Paul. De vuelta a la economia de la gran depresién y la crisis del 2008. Pag. 66.
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burbujas ni el desempleo existen y tuvo poco que decir sobre lo que habia que hacer

cuando se produjo, salvo negar los riesgos que implicaba el déficit publico. Su receta

es muy facil: que el gobierno no intervenga”.?’

4.2. Principios generales del régimen econémico

Una sociedad libre en la que todos los ciudadanos hacen uso de su conocimiento para
sus fines particulares, limitada Unicamente por reglas de recto comportamiento, solo
puede conservarse si los gobiernos de turno se encuentran limitados en el ejercicio
coactivo del poder del Estado y que ha llamado principios generales estos principios
que constituyen los criterios informadores y orientadores  del orden del regimen

econoémico.

“De esta manera, los principios generales de uﬁa sociedad libre se sustentan en el
liberalismo evolucionista que proviene del descubrimiento de un orden espontaneo, un
orden que hizo posible la utilizacién del conocimiento y aptitud de todos los miembros
de la sociedad en un grado mucho mayor del que seria posible en cualquier orden
creado por una direccion central”.?®

“El régimen econdémico de una Constitucién es un conjunto de normas constitucionales

reglas, principios, un modelo, un sistema con el cual una sociedad aborda los aspectos

7 stiglitz, Joseph. El precio de la desigualdad. P&g. 63.
2 Rodriguez, Vladimir. Principios generales de una sociedad libre para fortalecer el orden
esponténeo del mercado. Pagina 125.
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organos del Estado con procedimientos y reglas de juego claras que definen el camino

a seguir de una nacién en materia econémica. Las normas constitucionales regla son
aquellas que tienen mandatos concretos e imperativos que el tribunal considera como
equivalentes a las demas normas imperativas de la legislacién, no en rango pero si en

caracteristicas de aplicacién”.?®

Las normas constitucionales deben interpretarse como tal y no de forma individual,
sino como criterios informadores de todo el sistema constitucional y juridico, de una
Constitucion Politica como lo establece: El conjunto de reglas de juego claras con
rango constitucional en la que se determina el marco institucional econémico de un
pais para un determinado tiempo de su devenir historico, la organizacién juridica de las
estructuras, las relaciones econdémicas, asi como el funcionamiento de las actividades
econdmicas, las cuales se orientan a garantizar la gobernabilidad de un pais y

contribuir positivamente en el desempefio economico.

“La esencia del régimen econdémico de la Constitucién es que no puede ser modificado
por el procedimiento legislativo ordinario, lo que permite la institucionalizacion de las

reglas de juego con una visién de largo plazo”.*

“Desde tal perspectiva, el régimen econdémico es una economia social de mercado, que

viene a ser un modelo econdmico distante de los extremos como el de la planificacion

2 Rubio, Marcial. La interpretacién de la Constitucién segtn el Tribunal Constitucional. Pag. 55.
%0 Rodriguez, Vladimir. Constitucién econémica de 1993 y desempeiio econémico en el Peril. Pag.
165.
61


Administrador
Cuadro de texto


centralizada y el libre mercado. El modelo econémico define los instrumentos:y la; .

e

manera de aplicarlos (ejemplo: precios libres vs. controles), asi como la priorizacion de
los objetivos econémicos. Los modelos socialistas priorizan la distribucion del ingreso y
el empleo, mientras que los modelos de mercado priorizan el crecimiento y la

estabilidad de precios”.*’

Siendo asi, los principios generales del régimen econdmico de la Constitucidon Politica
de la Republica de Guatemala constituyen criterios informadores y orientadores en
materia econdmica. De ahi que en una sociedad, donde prima la libertad individual,
promueve el emprendimiento y la creatividad. En tal sentido, los principios
contemplados a nivei constitucional son los siguientes: iniciativa privada libre, libertad
de trabajo, libertad de empresa, comercio e industria, pluralismo econdmico, libre
competencia, libertad de contratar, igualdad juridica de la inversion, libre tenencia y

disposicion de moneda extranjera y defensa de los consumidores y usuarios.
4.3. La libertad de trabajo, empresa, comercio e industria

La Libertad de industria, comercio y trabajo Se reconoce la libertad de industria, de
comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de interés
nacional impongan las leyes, prescrito en el Articulo 43 de la Constitucion Politica de
Republica de Guatemala, el cual establece el derecho fundamental de toda persona a
participar, ya sea en forma individual o asociada, en la vida econémica de la Nacion.

De ello se colige que toda persona natural o juridica tiene derecho a emprender y

% Ibid. Pag. 175
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desarrollar, con autonomia plena, la actividad econdmica de su preferencia, afectando.
o destinando bienes de cualquier tipo a la produccion y al intercambio econdémico

con la finalidad de obtener un beneficio o0 ganancia material.

El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo (consiste en
la atribucion o facultad para elegir a voluntad la actividad ocupacional o profesional que
cada persona desee desempefiar. Para tal efecto, dicha prerrogativa debera ser
ejercida con sujecion a la ley. El Tribunal Constitucional sostiene que la libertad de
trabajo se formula como el atributo para elegir a voluntad la actividad ocupacional o
profesional que cada persona desee o prefiera desempefiar, disfrutando de su
rendimiento econdmico y satisfaccién espiritual; asi como de cambiarla o de cesar de

ella.

Para tal efecto, dicha facultad autodeterminativa, debera ser ejercida con sujecion a la
ley. Por ello es que existen limitaciones vinculadas con el orden publico, la seguridad
nacional, la salud y el interés publico) y la libertad de empresa, comercio. La libertad de
comercio se refiere a la facultad de elegir la organizacién y llevar a cabo una actividad
ligada al intercambio de mercaderias o servicios, para satisfacer la demanda de los

consumidores o usuarios.

Debe ejercerse con sujecion a la ley. La libertad presupone el atributo de poder
participar en el trafico de bienes licitos, asi como dedicarse a la prestacion de servicios
al publico, no sujetos a dependencia o que impliquen el ejercicio de una profesion

liberal e industria la libertad de industria se refiere a la facultad de elegir y obrar, segun
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realizacion de un conjunto de operaciones para la obtencidn y/o transformacion de uno
o varios producto en mercado. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la

moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica.

La iniciativa privada es el derecho fundamental de toda persona natural o juridica a
participar, en forma individual o asociada, en la vida econémica del pais. Esto implica
que toda persona natural o juridica tiene el derecho de iniciar y posteriormente
desarrollar con autonomia plena la actividad que prefiera dentro de los limites que
establece la ley. En tal sentido, puede producir bienes, prestar servicios o dedicarse a
la distribucion de los bienes actividades que se encuentran en linea con la economia

social de mercado.

En esa orientacion, se puede afirmar que la iniciativa privada consiste en la actividad
realizada por una persona natural o juridica, nacional o extranjera sobre adquisicion de
activos, proyectos productivos, servicios, obras de infraestructura, entre otras

actividades que puedan ser ejecutados con la participacion del sector privado.

Siendo asi, la iniciativa privada no puede ser obstaculizada dentro de la actividad
econdmica, siempre que actué dentro del marco que establece el derecho y sea
ejercida en una economia social de mercado. Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y de sus libertades; su sistema de gobierno es republicano, democratico y

representativo. “Articulo 142 Constitucional.”
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En las exigencias establecidas para el Estado de Derecho cuyos principios y derébhé_s,
son la libertad, seguridad, propiedad privada e igualdad ante la ley fundamentada en la
convivencia dentro de un orden econdmico y social con vocacion de plasmar la justicia
social y por ende, generar una sociedad con igualdad de oportunidades para toda la

sociedad.

Asi como también 1) Los principios y valores contenidos en la ideologia democratica; 2)
Dignidad de la persona humana;3) Igualdad; 4) Economia social de mercado 5) Libre
iniciativa privada derecho a emprender y desarrollar, con autonomia plena, la actividad

econdmica de su preferencia; 6) Actuacion subsidiaria del Estado en la economia.

En el contexto de la libre iniciativa privada, el segundo parrafo del articulo 63 de la
Constitucién establece que la produccion de bienes y servicios es libre. En general, la
iniciativa privada libre tiene como limite no colisionar con los intereses generales,
mientras que el poder estatal tiene como limite a la iniciativa privada libre. Asi, bajo un
régimen de economia social de mercado, la regla es la iniciativa privada libre y la

excepcion, la intervencion del poder estatal.
4.4. La creacion de riquezas

La creacién de riqueza es una de las fuentes de progreso de los pueblos. Por eso, el
Estado debe estimularla. Las libertades de trabajo de empresa, de comercio e industria
son consistentes con la iniciativa privada libre. “El empresario persigue un fin de lucro,

y para conseguirlo necesita medios. Ha de ejercitar, pues, dos veces su facultad de
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eleccion: ha de elegir el fin y ha de elegir los medios para conseguirlo.
cosas ha de hacer uso de su juicio, de su propio raciocinio. A esto se le llama

el calculo econémico”.®?

Sin embargo, estas no deben ser lesivas la moral, ni a la salud, ni a la seguridad
publica. “La libre empresa ha desarrollado el Unico tipo de sociedad que, al tiempo que
nos proporciona abundantes medios materiales, si esto es lo que principalmente se
quiere, deja también al individuo libre de elegir entre recompensa material y no
material. Una sociedad caracterizada por la libre empresa puede ser al menos una
sociedad pluralista, que conoce no una unica jerarquia de fines, sino que tiene muchos

principios diferentes en que se basa la estima”.*®

En efecto, las libertades de todo individuo deben restringirse cuando causan perjuicio a
los demas. La libertad de contaminar de un individuo, priva a otro de su salud. La
libertad de una persona de conducir a toda velocidad priva a otra de su derecho a no
resultar herida. Por eso el poder politico es tan importante. Si el poder econémico de un
pais acaba repartiéndose de una forma demasiado desigual, tendra consecuencias

politicas.

Si determinados grupos controlan el proceso politico, lo utilizaran para disefiar un
sistema econdmico que los favorezca: mediante leyes y normativas que afectan

especificamente una industria, o a través de las normas que rigen las quiebras, la

%2 Ballve, Faustino. Los fundamentos de la ciencia econémica. Pag. 25
33 Hayek, Friedrich. Estudios de filosofia, politica y economia. Pag. 265.
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competencia, la propiedad intelectual o los impuestos, o bien, indirectamente, a t vésm\l 550

de los costos de acceso al sistema judicial.

4.5. Obstaculos a las operaciones de exportacion e importacion

La falta de comunicacién y cooperacion del servicio aduanero y la Superintendencia de
Administracion Tributaria, la camara de gremiales ha reiterado que las autoridades de
Aduanas siguen incumpliendo la ejecucién de medidas para agilizar y simplificar las
operaciones de comercio exterior, importaciones y exportaciones, tal como lo exige el
acuerdo de facilitacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

La burocracia en los tramites asi como pagos por procesos sin agilidad y arbitrarios vy,
aunque no han sido cuantificadas, generan pérdidas y detienen el crecimiento de la
economia. El Ministerio de finanzas Publicas evalle la gestion del servicio de aduanas
y se tomen medidas que garanticen a las empresas una mayor fluidez para no afectar

las operaciones.

4.6. Barreras a la importacion y exportacion de mercancias

En teoria, se encontraran en un contexto de libre comercio, en la practica, aun se

encuentra con una importante cantidad de barreras al comercio internacional que

suponen un freno a la actividad comercial, como las importaciones y exportaciones.

Las barreras del libre comercio, son unos instrumentos proteccionistas que los
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gobiernos de distintos paises utilizén, especialmente, para restringir o incluso mpeﬁmg[‘i_
acceso de las mercancias al pais, con el fin de resguardar a la poblaciéon en materia de
salud, para asi garantizar la calidad e inactividad de los alimentos; proteger la industria
local, especialmente aquéllas que son pocos competitivos respectos el exterior pero.
que se quieren mantener; apoyar al exportador nacional permitiéndole competir de
manera libre e igualitaria en los mercados internacionales; resguardar la seguridad

publica regulando o prohibiendo el ingreso de productos que signifiquen un peligro;

permitir la recaudacion de ingresos.

Para los programas o proyectos de gobierno; e incentivar la produccion nacional. No
obstante, en el contexto de libre mercado actual, estas practicas no deberian de
realizarse. Sin embargo, los miembros de la Organizacién Mundial del Comercio
pueden establecer y mantener barreras al comercio legitimamente, siempre y cuando
se apliquen para proteger la salud, seguridad, medio ambiente, etc. y esté en

consonancia con el marco de la organizacion.

Los aranceles y barreras cuantitativas a las importaciones son las medidas comerciales
de efectos mas visibles y fueron afios atras las preferidas por los gobiernos. Sin
embargo, en el Gltimo tiempo, debido al aumento de acuerdos de libre comercio (TLC)
entre los paises del mundo, se han incrementado las barreras del tipo no arancelarias,
como por ejemplo tramites aduaneros complejos que retrasan y encarecen los
movimientos de mercancias, hasta sofisticadas normas sanitarias y de calidad que, al
ser diferentes de las del resto del mundo, impidan la comercializacion de los productos

venta en el interior a los productos que no hayan sido fabricados expresamente para el
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pais.

4.6.1. Medidas arancelarias

En el contexto del comercio internacional, las barreras arancelarias son los impuestos
(aranceles). Un arancel es una carga financiera en forma de impuesto que se aplica en
frontera a las mercancias transportadas de un territorio aduanero a otro. Generalmente
son los funcionarios de aduanas del pais importador quienes recaudan los aranceles
aplicados a las importaciones cuando se despachan en aduana las mercancias para

consumo interno.

4.6.2. Barreras cuantitativas

Las barreras cuantitativas limitan la cantidad de producto que puede entrar en un pais;
y, asi, se evita que un producto mucho mas competitivo que el interior entre en grandes
cantidades. Su aplicacion puede ser de caracter global para todos los paises o bilateral

entre dos paises. Entre estas medidas se encuentran los siguientes:

a) Cupos, cuotas o contingentes: EI gobierno establece un importe maximo de
cantidad de producto o de valor de producto a importar. La finalidad es la proteccion
de Ia‘ industria interna, para evitar que un exceso de producto extranjero lleve a
cerrar empresas nacionales. Este cupo no puede ser nunca inferior a la media de
las importaciones que ha habido en los tres afos anteriores. Se otorgan

preferencias a una determinada cantidad del producto.
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pueden ser abiertos o cerrados, pues dependerad de si existe una preferencia

adicional fuera del contingente arancelario.

b) Contingentes arancelarios: Solamente se dan licencias para poder importar a unos
determinados paises, de forma que se excluye a otros de la posibilidad de
comerciar. Una de las causas de esta accién puede ser politica consecuencia de

una mala relacién entre los paises o de conflictos diplomaticos entre ellos.

— Acuerdos de salvaguardia. Las salvaguardias son restricciones temporales a las
importaciones de cierto producto que los paises pueden aplicar con el fin de
proteger a una rama de producciéon nacional especifica de un aumento de las
importaciones de un producto, subito e imprevisto, que cause o amenace causar

dafio grave a esa rama de produccion.

La salvaguardia, es de caracter temporal, el maximo de tiempo durante el cual se
puede mantener esta medida es de diez afios. Ademas, no se puede aplicar de forma
continua sobre el mismo producto, sino que como minimo se deben dejar pasar dos
afios antes de volver a imponer una medida de este tipo. El objetivo es, como se puede
suponer, dar un tiempo a la industria propia para que consiga situarse en los mismos

términos de rentabilidad y productividad que la competencia.

Bajo el acuerdo sobre salvaguardias de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC),

se establecen normas que regulan la aplicacion de estas medidas, estableciendo las
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condiciones y los términos.

4.6.3. Barreras no arancelarias

No hay una definicion de medida no arancelaria ni de obstaculo no arancelario, y
tampoco hay uniformidad en la manera en que ambos términos se han utilizado en el
pasado. Si bien la aplicaciéon de medidas no arancelarias no siempre restringe el
comercio, con frecuencia da lugar a restricciones innecesarias u obstaculos indebidos,

de ahi la utilizacion del término obstaculo no arancelario.

El tipo de medidas que abarcan estos términos varia de manera significativa e incluye
todas las medidas distintas de los aranceles que tienen repercusiones en el comercio

de mercancias.

4.6.4. Barreras técnicas

Se trata de medidas en términos de legislacion que cada pais impone en distintas
materias, especialmente seguridad, higiene, requisitos medioambientales y

homologaciones.

a) Licencias. Para aceptar que dentro de sus fronteras entre un determinado producto,
hay paises que exigen licencias, fundamentalmente para comprobar si el producto
cumple con todas las medidas reglamentarias a nivel de produccion o seguridad. En
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b)

d)

exportado. Estas licencias que pueden restringir a un determinado grupo de

empresas, que seran las Unicas que podran realizar aquella actividad comercial en

el pais.

Impuestos especiales. Se gravan determinados productos bajo algin tipo de
justificacién, como el bien de la salud publico. Por ese motivo, los mas habituales

son el impuesto al tabaco y al alcohol.

Restriccidon voluntaria a la exportacion. El exportador de mercancias, en teoria, por
propia voluntad o consecuencia de una negociacion, decide exportar una cantidad
inferior de la que podria. El motivo: que la generacién de una escasez sobre este
producto provoca un aumento de los precios, de forma que el margen que se

consigue por unidad es mayor.

Practicas gubernamentales para fomentar la exportacién. Los propios gobiernos
rompen el principio de libre competencia ayudando a empresas de determinados
sectores del pais a realizar actividad comercial en el exterior. Estas ayudas pueden

darse en distintas direcciones:

Apoyo comercial: Se ayuda a empresas de un determinado sector a entrar en un
nuevo mercado apoyando actividades relacionadas con el marketing o promocion

para darse a conocer a estos mercados.
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mas bajo que el de mercado.

— Control de cambios: Se limita la cantidad de divisas a los importadores para que no

puedan pagar los productos a los exportadores.

e) Desgravaciones fiscales se permite a algunas empresas pagar menos
impuestos mediante una legislacién especialmente favorecedora y hasta devolver

impuestos.

4.7. Aporte personal
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