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NORMAS AMBIENTALES POR PARTE DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS
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FAVORABLE para quesele otorgue la correspondiente orden de impresién.

“IDY ENSENAD A TODOS"
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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez ‘ : (SO0 LA
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 2 5 MAYU 2020
Universidad de San Carlos de Guatemala

Pte. \ :

Respetable Lic Orellana:

Lic. Pedro Francisco Ros Diaz
11 calle 11-37 zona 3 de Villa Nueva
Tel. 58970352
ABOGADO Y NOTARIO
Guatemala, C.A.

Guatemala, 05 de mayo de 2020.

FACULTAD DE CIENGIAS
JURIDICAS Y SOGIALES

De conformldad con eI nombramiento emltldo por esa Unldad proced| a asesorar
el trabajo de teSlS del bachiller LUIS BAUDILIO SANCHEZ MONTERROSO
titulado: ,

INOBSERVANCIA DE LAS NORMAS AMBIENTALES POR PARTE DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ANTE LA
PRODUCCION DE MONOXIDO DE CARBONO.

Al realizar la asesoria de tesis sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de
redaccion, que consideré en su momento eran oportunas, para la mejor
comprension del tema que se desarrolla, por lo que mformo a usted que

1.

En relacién al contenido de la presente tesis, opino que cumple objetlvamente
con cada uno de los capitulos elaborados, pues los mismos fueron amphados
y redactados a fin de que sea facil su comprensién.

Es importante el estudio del tema desarrollado, los conceptos y definiciones, eI
analisis juridico doctrinario, determinar porque se inobservan las normas
ambientales por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales al no
aplicarlas respecto a las fuentes generadoras de mondxido de carbono y
repercutiendo los efectos negativos en la atmosfera provocando su deterioro.
La metodologia utilizada fueron el inductivo y deductivo; el primero con la
finalidad de obtener conclusiones particulares a generales, el segundo se
concretdé informacién de lo general a lo particular; el método analitico se
desintegro la informacion recopilada para saber la esencia del problema. Por
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- Lic. Pedro Francisco Ros Diaz
11 calle 11-37 zona 3 de Villa Nueva
Tel. 58970352
ABOGADO Y NOTARIO
Guatemala, C.A.

el método sintético se concateno la informacion. Con el método comparativo
se analizaron las normativas a nivel internacional para comparar
posteriormente las vigentes en Guatemala y posibles medidas a tomar para
evitar este tipo de contaminacion.

4. Las técnicas utilizadas fueron documental, bibliografias y de campo,
abarcando cada etapa del conocimiento cientifico y: planteando el problema
juridico-social de actualidad buscando una posible solucién. h

5. El presente trabajo de tesis, es un material actual y que aporta conocimiento
‘cientificoen lo-referente a la inobservancia de las normas ambientales por
parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ante la produccion de
monoxido de carbono.

6. Respecto a la conclusiéon discursiva fue redactada en forma clara y
debidamente fundamentada, en congruencia con el tema investigado, por lo
cual, brinda una bibliografia actual, en la que los autores son profesionales en
la materia que se desarrolla en la presente investigacion.

7. Asi mismo hago constar que el bachiller; Luis Baudilio Sanchez Monterroso,

- no es mi pariente dentro de los grados de ley. :

En tal sentido, el contenido del trabajo de tesis me parece de actualidad, de esta
cuenta el ponente cumplié con los requisitos establecidos exigidos por el Articulo
31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que deviene procedente
emitir DICTAMEN FAVORABLE.

- 8in otro particular me suscribo, atentamente.

ﬁc- Pedro Franeiseo Ros Diaz

ABOGADO Y NOTA R0
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Faculfad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
09 de septiembre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, PEDRO FRANCISCO ROS DIAZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LUIS BAUDILIO SANCHEZ MONTERROSO , COn carné 200117294 ,

ENTALE POR PARTE DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y

intitulado __ INOBSERVANCIA DE LAS NORMAS AN
RECURSOS NATURALES ANTE LA PRODUCCION DE MONOXIDO DE:CAREONO.

Hago de su conocimiento que s diante, la modificacion del

bosquejo preliminar de tema pladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.
El dictamen correspondiente s dias continuos a partir de

concluida la investigacion, en p‘/éq;fo del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodologia.y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la :‘soh;\tr;ib{uciéri cien}tijﬁcéf"deV\la"m‘iéﬁ]a‘, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba €l trabajo-de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante d'e'\:ﬁtrg\ude los ‘,,grados de Ieyvy otras consideraciones que estime

inentes. oA\ CAR
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PRESENTACION

La presente investigacion cualitativa se apoya de la rama del derecho ambiental
guatemalteco, teniendo como finalidad determinar que la contaminacién por mondxido
de carbono produce efectos nocivos para el medio ambiente y la salud de todas las
personas, asi como la inobservancia de las normas que actuaimente estan vigentes en
cuanto a la contaminacion por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
ya que al no aplicarlas se debilitan la atmosfera y la salud de los seres humanos. La
investigacion se efectua en el periodo del afio 2016 al 2018 en el municipio de Villa

Nueva departamento de Guatemala.

El objeto de la investigacion es establecer que el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales no estd aplicando las leyes ambientales referentes a la contaminacion
atmosférica ya que las fuentes genéradoras de humo negro producen monéxido de
carbono debido a que no les dan el mantenimiento adecuado a los vehiculos livianos y

transportes pesados.

Lo que se pretende lograr a través de este estudio es proteger la atmosfera ante la
emision de este gas por medio del cumplimiento de la poca normativa que existe, asi
como la creacién de normativa especifica en cuanto al tema, en virtud que hasta el
momento no existe ninguna ley en Guatemala que regule la calidad del aire, asi como
la implementacion de una inspeccidn técnica de vehiculos en el municipio de Villa
Nueya considerando que es ruta principal hacia la ciudad de Guatemala y por lo cual

transitan miles de vehiculos diariamente.
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HIPOTESIS

La contaminacion por monéxido de carbono producida por los vehiculos automotores
se ha incrementado, debido a que no les dan el mantenimiento adecuado y con el fin
de reducir gastos eliminan los catalizadores de escaper ya no se los vuelven a
instalar a dichos vehiculos, a consecuencia de ello se ha incrementado la
contaminacion en el aire, siendo la poblacién la mas afectada, por lo que es necesario
que la municipalidad de Villa Nueva implemente medios de informacién sobre el tema,
asi como aplicar sanciones a través de la Policia Municipal de Transito a las fuentes

generadoras de humo negro.

Se realiz6 una investigacién de caracter descriptiva ya que explica la contaminacién por
monoéxido de carbono, sus efectos negativos y secuelas en la salud de las personas. La
ineficacia que ha tenido el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en cuanto a la
aplicacion de la normativa existente referente a la contaminacién atmosférica,
centrandose asi a las fuentes generadoras que son los vehiculos de cuatro, dos

ruedas, transporte urbano, extraurbano y transporte pesado.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se logré comprobar, por medio del método analitico que al no darle el mantenimiento
adecuado, asi como eliminar los catalizadores de escape de los vehiculos automotores
son generadores directos de contaminacion ambiental de mondxido de carbono, el cual
afecta al municipio de Villa Nueva del departamento de Guatemala por ser una ruta
principal hacia la ciudad capital. Por medio del método deductivo se comprobé que no
hay un ente especifico que controle este tipo de contaminacion; tampoco existe una
normativa o politicas sobre la contaminacién por monéxido de carbono emitido por los

vehiculos y los efectos nocivos que producen.
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INTRODUCCION s,

'~
~,

El desarrollo de esta investigacion se enfocara en el estudio de la contaminacién
producida por el monéxido de carbono que expiden los vehiculos automotores, quien
en los Ultimos tres afios ha tenido un nivel alto de contaminaciéon atmosférica.
Considerando que en la actualidad todas las personas tienen acceso para adquirir un
vehiculo y por ende se incrementa la carga vehicular, es por ello que se investiga sobre
dicho tema enfocandose en el municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala
siendo un lugar muy concurrido diariamente y es una via principal para dirigirse a otros
municipios y departamentos de Guatemala. Es importante establecer que el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales quien es el encargado por parte del Estado de
Guatemala de velar por que los entes generadores de contaminacién cumplan con las
leyes ambientales, sin embargo no se cumple en cuanto a este tipo de contaminacién
en virtud que no hay una normativa que encomienda al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales a emitir un reglamento sobre este tema, hasta la fecha no lo ha
realizado y Unicamente se ha quedado en propuestas. Se tiene como objetivo:
determinar la inobservancia de las leyes por parte del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.

La hipbtesis planteada consiste en: determinar si se inobserva la normativa respecto a
la proteccién del medio ambiente y la atmosfera por parte del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales. Asi como la falta de regulacién de la contaminacién por monéxido
de carbono producida por los vehiculos automotores a consecuencia de la falta de
mantenimiento y la eliminacién de los catalizadores de escape, asi como las causas
que conllevan a los conductores para no volver a instalar los catalizadores de escape
de los vehiculos. Se logré comprobar la hipbtesis planteada, en base a un estudio
exhaustivo, en relaciéon a la legislacion vigente que el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales inobserva y que regularmente se da en primer lugar debido a que
existe poca legislacién sobre el tema y en segundo lugar el ministerio no tiene politicas
sblidas para prevenir el aumento de contaminaciéon producida por mondxido de

()
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carbono. El desarrollo de este trabajo se ha divido en cuatro capitulos: El pnmw rdrg M:n,
contiene clases de contaminacion, definicién y clases de contaminacidén, contaminacion
por monéxido de carbono su historia y la relacién que tiene con el efecto invernadero;
el segundo consiste en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, sus
atribuciones y la responsabilidad que tiene sobre la proteccion al medio ambiente,
municipio de Villa Nueva y la responsabilidad con el medio ambiente, normativa por
contaminaciéon de mondéxido de carbono a nivel municipal, medidas protectoras que
implementa la municipalidad de Villa Nueva ante este tipo de contaminacién, entidades
privadas y Defensoria Socio Ambiental y la responsabilidad que tienen con el medio
ambiente y Ministerio Publico; el tercero se refiere a la legislacién nacional que protege
el medio ambiente, garantias de proteccion y tratados a nivel internacional sobre la
proteccién al medio ambiente; el cuarto contiene la contaminacion por monéxido de
carbono expedido por vehiculos, derecho comparado, consecuencias sociales, juridicas

y medidas a tomar para la solucién de este tipo de contaminacion.

Los métodos empleados fueron: analitico, se utilizé para desarrollar el funcionamiento
del catalizador de escape en los vehiculos y la importancia de no quitarlos; sintético:
partiendo que la contaminacion por monéxido de carbono es igual de nociva que ias
otras contaminaciones que se conocen; deductivo: se desarrolld para determinar que
leyes ambientales son las que inobserva el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, asi como otras entidades del Estado; inductivo: parte de la inaplicacién de
sanciones a los vehiculos y transporte que emiten humo negro y el método comparativo
ya que la normativa internacional sirve de base para la posible aplicacién en el
municipio de Villa Nueva de las soluciones que actualmente llevan a cabo otros paises.
Se recomienda al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales como ente rector para
la proteccién del medio ambiente en brindarle el apoyo a las municipalidades de
Guatemala, principiando con la municipalidad de Villa Nueva del departamento de
Guatemala para aplicar y fomentar la normativa y politicas que regulen la
contaminaciéon atmosférica, en virtud que el parque vehicular ha incrementado en los
tltimos afios en dicho municipio, garantizando el derecho a la salud que tienen todas
las personas como consta en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |

1. Contaminacion

Es considerada toda accién por parte de los seres humanos, que afectan al medio
ambiente provocando deterioro en la tierra, extincién de la vida silvestre y efectos
negativos en la salud de las personas. Lamentablemente la contaminaciéon se ha
convertido en un fendmeno poco controlable, debido a que no existe sensibilidad ni
cultura entre las personas y por el contrario actGan conscientemente que el tirar basura
en la calle tapa drenajes y aun asi lo hacen, contaminar rios, lagos acaba con la vida
maritima; por estas razones se deben tomar acciones prontas para contrarrestar este y

otros tipos de contaminacion.

1.1. Definicion de contaminacion

La etimologia de contaminacién deriva del latin contaminatio, contaminationis que
significa corrupcion o suciedad que algo adquiere por contacto con otra cosa. De
acuerdo a la real academia espafola contaminaciéon “Es la accién y efecto de
contaminar lo que significa que es alterar nocivamente la pureza o las condiciones

"1 La contaminacion

normales de una cosa o un medio por agentes quimicos o fisicos
es una accion del hombre que perjudica a nuestro medio ambiente, esta accion en su

mayoria es provocada ante la poca conciencia de las personas hacia los efectos que

! https://dle.rae.es/contaminar?m=form. (Consultado: 02 de noviembre 2019).
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demostrado gobiernos en tomar acciones ante dicha problemética.

En los ultimos cuatro afios la contaminacién se ha incrementado y los efectos han sido
tan notorios que en la actualidad se habla de los gases del efecto invernadero, asi
también de muchas formas de combatir la misma como el crear legislacién a nivel
nacional e internacional que proteja ese bien juridico tutelado y el de sancionar
drasticamente a los productores de contaminacion. Otro de los factores al cual esta
ligada la contaminacion es el desarrollo econémico, empresarial y social. En la
actualidad han surgido muchas organizaciones internacionales como la comisién
mundial de medio ambiente y desarrollo de las naciones unidas de la Organizacion de
las Naciones Unidas que crean convenios con la finalidad de proteger el medio

ambiente.

La contaminacion y el desarrollo sostenible estrechamente relacionados, siendo el
desarrollo sostenible el desarrollo que es capaz de satisfacer las necesidades actuales
sin comprometer los recursos naturales; es decir la actividad de desarrollo
socioeconémico que satisface las necesidades humanas teniendo como objetivo el
conservar el medio ambiente y sin causarle mas dafio. El desarrollo sostenible es
también conocido como desarrollo perdurable y desarrollo sustentable y es un concepto
que fue desarrollado a finales del siglo XX como una alternativa de desarrollo habitual y
haciendo énfasis en la reconciliacion entre el bienestar econdmico, los recursos
naturales y la sociedad, por lo que de esta forma se evita la degradacién del planeta y

la sociedad ya que son los que se ven afectados ante la accién de los humanos.
2
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apreciacion del tema pero desarrollare mas sobre la contaminacién atmosférica ya que
tiene estrecha relacion con la contaminacion por monéxido de carbono asi como los
efectos negativos que repercuten en el medio ambiente y en la salud de todas las
personas especialmente en la actualidad, en virtud que los avances tecnoldgicos han
permitido de gran manera la utilizacion de medios para transportarnos tanto privados
como de uso publico sin embargo, ambos medios de transportes han provocado de
gran manera niveles altos de contaminacién. Ahora bien, considero que el avance de
estos medios de transportes ha sido de gran ayuda para las personas pero cabe
resaltar que también existen efectos negativos de los cuales seran desarroliados a lo

largo de la investigacion.

1.2. Clases de contaminacién en el medio ambiente

En la actualidad el planeta tierra ha resentido las consecuencias ambientales
producidas por el hombre, las cuales han ido empeorando el medio ambiente y cada
vez se dificulta crear una solucién para revertir dichas consecuencias. En tal virtud
considero que es importante desarrollar las clases de contaminacion en el medio
ambiente, considerando que muchas de ellas han sido estudiadas y han aplicado
medidas para revertir los efectos negativos que provocan cada una de ellas, existe la
contaminacion por mondxido de carbono de las cuales no se han tomado medidas
pertinentes para erradicar los efectos negativos hacia la atmoésfera por tal razén son

desarrolladas a continuacién:

Yregpn o
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Se entiende por contaminacién atmosférica la presencia en la atmdsfera de sustancias
en una cantidad que implique molestias o riesgo para la salud de las personas y de los
demas seres vivos, vienen de cualquier naturale;a, asi como pueden atacar a distintos
materiales, reducir la visibilidad o producir olores desagradables. El nombre de la
contaminacion atmosférica se aplica por lo general a las alteraciones que tienen
efectos perniciosos en los seres vivos y los elementos materiales, y no a otras
alteraciones inocuas. Los principales mecanismos de contaminacion atmosférica son
los procesos industriales que implican combustién, tanto en industrias como en

automoviles y calefacciones residenciales, que generan didxido y mondxido de

carbono, 6xidos de nitrégeno y azufre, entre otros contaminantes. Igualmente, algunas
industrias emiten gases nocivos en sus procesos productivos, como cloro o
hidrocarburos que no han realizado combustién completa. “La contaminacion
atmosférica es la presencia en el aire de materias o formas de energia que implican

riesgo, dafio o molestia grave para las personas y bienes de cualquier naturaleza”.

La contaminacion atmosférica puede tener caracter local, cuando los efectos ligados al
foco se sufren en las inmediaciones del mismo, o planetario, cuando por las
caracteristicas del contaminante, se ve afectado el equilibrio del planeta y zonas
alejadas a las que contienen los focos emisores. Existen dos niveles de contaminantes

los cuales estan los primarios que son los que se emiten directamente a la atmésfera

2 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Contaminacion_atmosferica. (Consultado: 02 de noviembre 2019).
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para los pulmones. Los contaminantes secundarios son aquellos que se forman

mediante procesos quimicos atmosféricos que actian sobre los contaminantes
primarios o sobre especies no contaminantes en la atmoésfera. De acuerdo al
Organismo internacional de energia atdmica la contaminacién atmosférica suele estar
causada por actividades industriales, agricolas y otras actividades antropogenas de

origen humano.

Entre los contaminantes comunes que investiga el Organismo Internacional de Energia
Atémica conocido por sus siglas OIEA y que tienen efectos en el medio ambiente y la
salud pulblica estan los metales pesados como el plomo; los gases de efecto
invernadero como el didéxido de carbono y el metano, y los gases y las particulas

radiactivos.
Entre los principales contaminantes del aire estan

Contaminantes gaseosos: “En ambientes exteriores e interiores los vapores y
contaminantes gaseosos aparece en diferentes concentraciones. Los contaminantes
gaseosos mas comunes son el didxido de carbono, el mondxido de carbono, los
hidrocarburos, los éxidos de nitrégeno, los éxidos de azufre y el ozono. Diferentes
fuentes producen estos compuestos quimicos pero la principal fuente artificial es la
quema de combustible fésil. La contaminacién de aire interior es producida por el
consumo de tabaco, el uso de ciertos materiales de construccién, productos de

limpieza y muebles del hogar. Los contaminantes gaseosos de aire provienen de
5
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volcanes, e industrias y el tipo mas comunmente reconocido de contaminacién del ajeé N
es la niebla toxica (smog). La niebla téxica generalmente se refiere a una condicién

producida por la acciéon de la luz solar sobre los gases de escape de automotores y

fabricas”®.

Contaminacién del agua

De acuerdo con la carta Europea del agua, que fue redactada el seis de mayo de 1968
en Estrasburgo que contiene una declaracién de principios para una correcta gestion
del agua, establece en el numeral tres lo siguiente: “Contaminar el agua es atentar
contra la vida humana y la de todos los seres vivos que dependen del agua”. Por ende
es considerado el liquido vital para todos los seres vivos, la normativa es clara en
cuanto a que es un liquido vital ya que sin este liquido no se podria sbbrevivir, por tal
razén es uno de los temas que mas preocupa a ’Ios gobiernos y porlende de los que
mas politicas y medidas para la proteccion tiene para evitar este tipo de contaminacién.
La contaminacién de agua o hidrica como también es denominada se produce en rios,

lagos y el mar y se da por desechar plasticos o por industrias que desechan aguas

residuales.

3 https://www.agro.uba.ar/users/semmarti/Atmosfera/contatmosf.pdf. (Consultado: 18 de junio 2019).
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La contaminacién de suelo “provoca una reaccidn en cadena, altera la biodiversidad del
suelo, reduciendo la materia organica que contiene su capacidad para actuar como
filtro™. Este tipo de contaminacién consiste en la concentracién de todo elemento
sdlido, liquido o gaseoso que afecta la vida animal, plantas y salud humana. Es
importante mencionar que los productos quimicos como pesticidas que se usan en el
desarrollo de la tecnologia para un acelerado proceso de producciéon de alimentos es
en la actualidad uno de los mas contaminantes de la tierra, este tipo de contaminacién
es provocada directamente de las acciones de los humanos y como se menciond
anteriormente ha beneficiado en cuanto a la produccién de alimentos no asi a la tierra

ya que ha resentido afios de contaminacion.
Contaminacion por basura

Este tipo de contaminacién implica dafios severos en el suelo, aire y agua debido al
exceso de residuos no deseados. Por consiguiente se considera basura todo tipo de
desechos que estan depositados de forma incorrecta y que provoca un porcentaje alto
de contaminacion en el medio ambiente. Este tipo de contaminacién es uno de los mas
visibles sobre todo en calles y con la llegada del invierno son arrastradas hacia rios,
lagos y mar produciendo mas contaminacién a la vida acuatica, respecto a los

desechos expiden un gas contaminante que va directamente a la atmésfera, asi como

4 http://www.fao.org/fao-stories/article/es/c/1126977/
Organizacién de las naciones unidas para la alimentacién y la agricultura (Consulta: 08 de noviembre 2019).
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adecuado para que las personas habiten ya que es fuente de contagio de muchas

enfermedades.

Contaminacion térmica

Es un proceso que modifica la temperatura del medio ambiente siendo perjudicial y que
se trata en subidas y bajadas de temperatura, afectando asi la calidad del aire, agua y
seres humanos. Como ejemplo para este tipo de contaminacion esta el uso del agua
como sistema de refrigeracion que consiste en que las industrias recogen agua para las
plantas y luego vierten nuevamente con una temperatura mayor, teniendo como
consecuencia descenso de los niveles de oxigeno, disminuciéon de la vida maritima,
perdida de vegetacion. Actualmente es visible este tipo de contaminacién en virtud que
las temporadas climaticas varian al pasar los afios, viéndose afectada la cosecha de
muchos agricultores volviéndose pérdidas para ellos, asi como los polos que se estan
descongelando lo cual afecta de gran manera para el planeta tierra. Una de las causas
principales es la erosion del suelo ya que deja a la vida maritima expuesta al
calentamiento del sol, el cual perjudica a los biomas acuaticos que producen
consecuencias negativas al medio ambiente. A causa de la deforestacion se destruyen
los bosques y selvas de la tierra de forma masiva causando asi un dafio a la calidad de
los suelos produciendo descontrol en el clima y por ende la temperatura de la tierra.
Las consecuencias de la contaminacion térmica son la reduccién en los niveles de

oxigeno disuelto ya que el agua caliente retiene menos oxigeno que el agua fria.
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cual contribuye a que se desarrolle enfermedades y es interesante mencionar que no
solo desarrolla enfermedades ya que también afecta el sistema reproductivo producto

de altas temperaturas.
Contaminacion acustica

Se entiende por contaminacion acustica ‘la presencia en el ambiente de ruidos o
vibraciones, cualquiera que sea el emisor aclstico que los origine, que impliquen
molestia, riesgo o dafio para las personas, para el desarrollo de sus actividades o para
los bienes de cualquier naturaleza, o que causen efectos Asigniﬁcativos sobre el medio
ambiente”®.

Este tipo de contaminacién es notable en cualquier parte del mundo ya que
implementan tecnologia con sonidos a cualquier hora del dia. En Guatemala este
problema no es la excepcién independientemente que existe un reglamento sobre los

parametros del sonido este muchas veces no es respetado.

Contaminaciéon luminica

Este tipo de contaminacidon sucede mayormente en las grandes ciudades y paises
desarrollados ya que innovan con alumbrar los grandes edificios, el cual produce un

efecto negativo en la salud de los ecosistemas por ser luces artificiales. Las formas de

5 https.//www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-
aire/contaminacion-acustica/ (Consulta: 10 de noviembre 2019)
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de luz artificial, zonas de alta iluminacion lo que produce carencia de sensibilidad en las

personas.
1.2.1. Contaminacién por monéxido de carbono

El monéxido de carbono (CO) es un gas inoloro, incoloro y sin sabor altamente téxico y
peligroso. Una exposicidn de treinta minutos a una concentracion de CO de solamente
el cero punto tres por ciento por volumen puede ser fatal; este porcentaje es bastante
bajo aln para los reglamentos en California, Estados Unidos para lecturas en tubos de
escape. Al trabajar en un vehiculo con emisiones controladas con el motor
funcionando dentro de un taller cerrado es peligroso ya que los glébulos rojos tienen
quince veces mas afinidad h'acia el monéxido de carbono que para el oxigeno y como
resultado ante la exposicién a Iargo plazo o aln a niveles inferiores puede ser peligrosa

para la salud.

‘El mondxido de carbono se produce siempre que la flama al frente se queda sin
oxigeno a medida que viaja a través de la camara de combustion, esta deficiencia de
oxigeno puede ocurrir cuando no exista suficiente oxigeno en la cAmara de combustién
(como un filtro de aire tapado), o cuando existe demasiado combustible (el motor esta
funcionando con mezcla rica). Si el suministro de oxigeno ha sido suficiente, entonces
el elemento carbono del combustible tendria que ser capaz de recoger dos partes de

oxigeno y completar su transicion a didéxido de carbono. Debido al suministro

10
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oxigeno, deteniéndose en monodxido de carbono™®

Las causas de niveles altos del monéxido de carbono emitidos por los automdviles son:
un filtro de aire sucio, alta presién de combustible, inyectores con fuga, es decir el de
arranque en frio, aceite sucio y un sensor de oxigeno engafiado. La finalidad de un
diagnéstico y localizacion de fallas por mondxido de carbono es para determinar un
nivel de monéxido de carbono por arriba de uno a dos por ciento en el tubo de escape
en un vehiculo equipado con convertidor catalitico indicando que el motor esta

funcionando con una mezcla extremadamente rica.

El monéxido de carbono es uno de los productos de la combustién incompleta,
peligroso para las personas y los animales, puesto que se fija en la hemoglobina de la
sangre, impidiendo el transporte de oxigeno en el organismo. Ademas, es un gas
incoloro y altamente toxico, y a la hora de sentir un ligero dolor de cabeza ya es
demasiado tarde. Se diluye muy facilmente en el aire ambiental, pero en un medio
cerrado, su concentracién lo hace extremadamente peligroso incluso mortal por lo que
cada afio aparecen varios casos de intoxicacién mortal, a causa de aparatos de
combustién puestos en funcionamiento en una habitacion mal ventilada. Los motores
de combustion interna de los automdviles emiten monoxido de carbono a la atmdsfera
por lo que en las &reas muy urbanizadas tiende a haber una concentracion excesiva de

este gas hasta llegar a concentraciones de unidades de sustancia que hay por cada

8 Watson, Ben. Manual De Fuel Injection Chevrolet. Pags. 47 y 48.
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de las personas. También conocido como 6xido de carbono, gas carbonoso y anhidrido

carbonoso cuya formula quimica es CO, puede causar la muerte cuando se respira en

niveles elevados.

Se produce por la combustién deficiente de sustancias como gas, gasolina, queroseno,
carbén, petréleo, tabaco o madera, las chimeneas, calderas, los calentadores de agua
o calefactores, fabricacidon de metal, fabricacién de una variedad de quimicos como
alcoholes, alimentos y bebidas utilizados especialmente para su conservacién, en
mineria y metalurgia asi como en fabricacion de farmacéuticos vy los aparatos
domésticos que queman combustible, como las estufas u hornillas de la cocina o los
calentadores a queroseno, especialmente en los vehiculos automotores cuando estan
en marcha si los catalizadores y sensores de oxigeno asi como ‘de la valvula de
recirculacion de gases de escape (EGR) no estan funcionando adecuadamente ya que
no logran regular los niveles de combustible en la inyeccién electrénica del vehiculo ya
que esta es controlada por un modulo llamado PCM el cual se encarga de recibir la
sefal de los sensores de oxigeno de la valvula de recirculacién de gases de escape y

de los catalizadores para una adecuada dosificacién de combustible al motor.

Para tener un conocimiento mas amplio sobre la valvula de recirculacién de gases de
escape y la importancia para evitar la contaminacién por mondxido de carbono es
necesario saber la funcién de dicha valvula. La recirculacidn de gases de escape
(EGR) se ha utilizado en algunos vehiculos desde la década de los setenta en Estados

Unidos ya que en dicho pais han aplicado desde afios atrds normas anticontaminacion
12
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Europa con la normativa Euro dos que entro en vigor en el afio 1996 fue obligatoria el
uso de dicha valvula; esta normativa la desarrollare mas adelante. Esta valvula esta
ubicada entre el colector de admisién y el colector de escape en donde se comunica
permitiendo que los gases vuelvan a la camara de combustidn a través del colector de
admisién, este paso produce directamente el éxido de nitrégeno emitido y vertido al
exterior. La funcién de la valvula de recirculaciéon de gases de escape es recircular
parte de los gases que salen por el escape hacia la admisién, es decir reintroduce el
humo de la combustiéon del motor en los cilindros para asi reducir las emisiones de
6xidos de nitrégeno; por otra parte esta valvula conecta los colectores de escape con
los de admisién y su apertura va a depender de diversos parametros, al reducir el 6xido
de nitr6geno causa el descenso de la temperatura en la cdmara de combustidén al

recircular los gases de escape hacia ella.

“Es una de las causas mas comunes por las que gran porcentaje de personas mueren
al afio ya que se encuentra en el aire y entre los sintomas estan dolor de cabeza,
debilidad, mareos, nauseas o vomitos, falta de aire, visidbn borrosa y perdida del
conocimiento”’.

En los dltimos afios, los estudios de investigacion experimentales en animales y

epidemiolégicos en humanos han evidenciado estrecha relacién entre poblaciéon

7 https://www.scielosp.org/articie/rsap/2006.v8n1/108-117/es/. (Consultado: 18 de junio 2019).
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respirable y la aparicidon de efectos adversos en la salud humana especialmente en

6rganos de alto consumo de oxigeno como cerebro y corazén. Se han documentado
efectos nocivos cardiovasculares y neuropsicolégicos en presencia de concentraciones
de monédxido de carbono en aire inferior a 25 partes por millébn y a niveles de
carboxihemoglobina en sangre inferiores a 10 por ciento, segun el informe anual del
ministerio de ambiente y recursos naturales reconoce la importancia del transporte
vehicular incluyendo motocicletas para el desarrollo de la comunidad, como también
que ha existido en los Ultimos afios un aumento considerable de contaminacién por

monoxido de carbono.

1.2.2. Historia del monéxido de carbono

El monéxido de carbono fue descubierto en 1776 por el quimico francés De
Lassone cuando calentaba 6xido de zinc con coque y errbneamente creyé que se
trataba de hidrégeno porque generaba una llama de color azul. Luego en el afio 1800,

el quimico inglés William Cruikshank comprobé que dicho compuesto contenia carbono

y oxigeno.

Las propiedades tdxicas del monéxido de carbono (CO) como se encuentra en la tabla
periddica, fueron investigadas a profundidad por el fisico francés Claude Bernard en
1846. Quien envenenaba a perros con el gas y detectdé que su sangre se tornaba mas

rojiza y brillante en todos los tejidos.

14
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segunda guerra mundial, el monéxido de carbono fue usado en los motores de los

vehiculos ya que en ese entonces se escaseo la gasolina por lo que se introducia
carbdn mineral o vegetal y el monéxido de carbono generado por gasificacién
alimentaba al carburador. El monéxido de carbono también fue usado como un método

de exterminio (camaras de gas) durante el holocausto en los campos de concentracion.

1.2.3. Niveles de contaminacién por monéxido de carbono

El grado de contaminacién por monéxido de carbono en la ciudad es alarmante, pues
de acuerdo con datos de la Policia Municipal de Transito del municipio de Guatemala,
“Durante un dia normal en la capital circula en promedio un millén 40 mil vehiculos, y
cada uno de estos hace su aporte importante de gases de efecto invernadero, los
cuales impactan en la salud de las personas, el municipio de Villa Nueva cuenta con
mas de un milldbn de personas y por ser una ruta alterna para llegar a la ciudad de
Guatemala lo convierte en uno de los municipios mas transitados a diario, “creciendo el
parque vehicular en los Ultimos 10 afios en 1.7 millones”®, coadyuvando asi a generar
la contaminacién por medio de monéxido de carbono. De acuerdo con las estadisticas
de la Superintendencia de la Administracién Tributaria (SAT) “en el Departamento de

Guatemala en el afio 2018, circulan un millén 509 mil 048 vehiculos, representando un

8 Eder, Judrez. https://lahora.gt/en-diez-anos-el-parque-vehicular-aumento-74-hay-1-7-millones-de-vehiculos/
(Consulta: 18 de junio 2019).
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aumento del 68.90 y seis por ciento del parque vehicular en comparacién con los

mil 097 automotores que circulaban en la capital en 2008.”

El informe nacional del estado del ambiente (GEO Guatemala) realizado en el afio 2003
por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, mismo que reconoce que
Guatemala no cuenta con normas oficiales elaboradas especificamente para
determinar las condiciones imperantes en el pais por lo que se basaron en ese
entonces para determinar la calidad del aire, las normas que aplica la Organizacion
panamericana de la salud (OPS) y la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados
Unidos (EPA), asi también de acuerdo a este informe establece que Guatemala no
cuenta con recursos ni con infraestructura para realizar estudios epidemioldgicos,

toxicologicos y de exposicion, ni en animales ni en seres humanos.

No obstante coh los avances tecnolégicos y ayudas de organizaciones internacionales
no solo la ciudad de Guatemala si no también el municipio de Villa Nueva pueden ser
beneficiadas para que se realicen nuevamente estudios sobre la calidad del aire y
sobre los niveles de contaminacién por monéxido de carbono que se encuentran en la
atmésfera y en base a esto poder actualizar la base datos sobre este tema por
municipio y no Unicamente en la ciudad de Guatemala y de acuerdo a esto poder
implementar una solucidon y no solo estimaciones como se han hecho hasta el
momento, es lamentable que se cuente con una base de datos del afio 1995 al 2002
realizado Unicamente es la ciudad mencionada ya que desde hace 17 anos el parque
vehicular ha aumentado considerablemente y por ende las enfermedades y niveles de

contaminacion.
16
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De acuerdo al Articulo cinco de la Ley Marco para Regular la Reducciéon de la
Vulnerabilidad, la adaptacién obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la
Mitigacién de Gases de Efecto del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de Efecto
Invernadero Decreto nimero 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala
define “los gases de efecto invernadero (GEl), siendo gases integrantes de la
atmosfera, de origen natural o producido por acciones humanas, que absorben la

energia solar reflejada por la superficie de la tierra, la atmodsfera y las nubes”.

Los efectos de un uso inadecuado de vehiculos automotores que dejan escapar de
forma directa combustible por haber eliminado los catalizadores de escape asi como
los sensores de oxigeno es el contaminar por mondéxido de carbono, produciendo asi
niveles altos de contaminacion en la atmésfera y por esta causa se contribuye a la
formacion de gases del efecto invernadero consistiendo para dichos gases un periodo
de vida de tres meses en la atmdsfera permitiendo una lenta oxidaciéon formando asi
monoéxido de carbono o por sus siglas CO como lo mencione anteriormente, durante
este proceso se genera el ozono o0 por sus siglas O3 por ende las consecuencias sobre

el clima que dia a dia va en deterioro lo que provoca el calentamiento de la tierra.

El ozono es un gas que se forma y reacciona por la accion de la luz solar y que esta
presente en dos capas de la atmdsfera; en la parte mas alta de ésta, forma una capa
que protege la tierra de los rayos ultravioletas. Sin embargo, al nivel del suelo, el ozono

se considera un serio contaminante del aire.
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En cuanto a la calidad del aire en las fuentes moviles en ruta de la carretera CA-9 jue

un papel importante en el desarrollo econémico del municipio de Villa Nueva,
departamento de Guatemala, transportando o movilizando personas y mercancias; ese
mismo desarrollo, trae consigo el incremento de la adquisicién y utilizacién de estas
unidades. Por ofra parte, la utilizacion de las fuentes méviles en ruta conlleva
inherentemente el uso y combustién de combustibles fésiles, como la gasolina y diésel.
La combustién de combustible gasolina y diésel, generan emisiones de gases de efecto
invernadero en esta categoria de fuente. Los gases de efecto invernadero emitidos por
las fuentes moviles en ruta, contribuyen al cambio climatico, constituyendo este un
problema y amenaza mundial, segin reconocimiento de organismos internacionales
especializados con el tema, como el grupo intergubernamental de expertos sobre el

cambio climatico, banco internacional de desarrolio.

Las fuentes moviles en ruta, segin los registros de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT) el 99.999 por ciento combustionan gasolina y diésel,
como resultado de la quema de combustible se generan emisiones de gases de efecto
invernadero, entre otros contaminantes. “Para el afio base 2013 las fuentes moéviles en
ruta emitieron 12, 434,057 toneladas métricas de gases de efecto invernadero; de los
cuales el 99.801 % corresponden a emisiones de diéxido de carbono (CO2)°. Las
fuentes moviles en ruta que mas predominan, lo constituyen las unidades que utilizaron
gasolina como combustible; sin embargo predominantemente las emisiones de didxido

de carbono, provino de las unidades que utilizaron diésel como combustible. Tomando

? Informe Nacional del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. (Consulta: 19 de junio 2019).
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en cuenta la cantidad de emisiones de diéxido de carbono emitidas por las fuent w/
méviles en ruta en el afio base 2013, “se considerd importante modelar las emisiones
para el escenario de bajas emisiones en el afio 2013 y 2015.” De conformidad con el
Informe Nacional del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales realizado el 15 de

septiembre del afio 2015.

Los escenarios de bajas emisiones que se presentan, toman en cuenta las fuerzas
controladoras; es decir las variables que pueden contribuir en la reduccion de
emisiones de didéxido de carbono. Los resultados del modelamiento en el escenario de
bajas emisiones, presentan reduccién de emisiones del didéxido de carbono para el afio
base 2013 en el orden 3, 586,437 toneladas métricas ano. Para establecer la cantidad
de emisiones de gases de efecto invernadero emitidos por las fuentes méviles en ruta
en el afo 2016 en condiciones normales y en escenarios de emisiones, se utilizé el
modelo internacional de emisiones vehiculares. Finalmente los resultados contenidos
en este informe constituyen una perspectiva en virtud que existen otras metodologias
para estimar emisiones; asi mismo una aproximacién, debido a la cantidad de

emisiones que generan las fuentes moviles en ruta.

El proceso de estimar emisiones, constituye metodologia inherente en la realizacién de
inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero, pero lamentablemente en el
municipio de Villa Nueva del departamento de Guatemala no se realizan los controles
necesarios para garantizar la proteccién a uno de los recursos naturales indispensables
para la sobrevivencia del ser humano como lo es el aire que respiramos, y no le dan Ia‘

importancia que merece ya que de esa falta de interés se derivan consecuencias
19
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graves como las enfermedades respiratorias entre otras, como lo determino un estu

de investigacién periodistica la calidad del aire disminuye. Algunos expertos indican
que la calidad del aire disminuye en las cercanias de los focos de contaminacién, que
pueden ser naturales o producidos por el hombre, como industria, rozas agricolas,

basureros, erupciéon volcanica y transito vehicular siendo esta la principal.

A pesar del aumento del parque vehicular y de la evidente contaminaciéon por humo,
hay un retraso en los reportes de mediciones de la calidad del aire efectuadas en seis
puntos de la capital, pues los resultados mas recientes son del ano 2016 los
cuales muestran que los niveles de varios gases y particulas contaminantes han
aumentado en zonas de alta afluencia de automotores y se estd al borde de los
maximos y considerados saludables. De lo anterior, se hace notar lo referente a la
participaciéon de los habitantes del territorio nacional. Se ha visto que a lo largo de los
ultimos 14 afos, lo que el Estado y las municipalidades han desarrollado acerca del
cuidado y proteccién de la calidad del aire, es muy poco e insuficiente , por lo que
tomar conciencia de esta problematica sera mas bien una labor para todos los
guatemaltecos, quienes deben realizar una mayor presién para que a la brevedad
posible se establezcan, implementen o fortalezcan todas aquellas acciones
encaminadas a dar cumplimiento a nuestra legislacién, principalimente para
asegurarnos una mejor calidad del aire, al cual tienen derecho todos los guatemaltecos.
Asimismo, la contaminacién atmosférica producida por las emisiones contaminantes de
los vehiculos automotores al sobrepasar ciertos limites, afectan el ambiente en general

y la salud de los seres humanos en particular; motivo por el cual resuita necesario
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reduccion y/o mitigacién de dicha problematica.

La proteccion del medio ambiente surge a raiz de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, aprobada en diciembre del afio 1948 por el consejo de la
Organizacién de las Naciones Unidas; dando un paso importante para el
reconocimiento de un conjunto de derechos inherentes a las personas. De este modo
hoy en dia hablamos de tres generaciones de derechos humanos, ia que hare énfasis
Gnicamente en la tercera generacion de derechos humanos la cual en la propia carta
establecia solo sobre la salud y hasta en los afios ochenta en donde surgieron
reivindicaciones del cuidado del medio ambiente dando paso a la tercera generacion

los cuales son vinculados con el valor de solidaridad.

En resumen estos derechos estan motivados por una serie de preocupaciones globales
que en las décadas del siglo XX y principios del siglo XXI el deterioro del medio
ambiente eran notorios ante la sociedad. El listado de estos derechos tuvo lugar en

Barcelona en el afio 1992 y estos son:

Derecho al desarrollo sostenido

Basado a generar beneficios propios permitiendo el acceso a servicios basicos que
garanticen la sostenibilidad de la tierra. Podria decirse que a través de este derecho
surgen las estrategias de sostenibilidad del planeta por parte de las empresas para

crear conciencia en el ambito del medio ambiente.
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Derecho a la autodeterminacion de los pueblos

Es el que tienen los paises de determinar libremente su condicién politica y su modelo

social y econémico.
Derecho a la paz

Este derecho hace referencia no solo a la ausencia de guerra, sino también a las
politicas de procesos objetivos que fomenten la participacion, dialogo, inclusion,

cooperacion y la superacion de conflictos.
Derecho a la proteccion de los datos personales

Consiste en la exposicion de los eventuales peligros y abusos que se exponen las

personas ante el proceso de informatizacion.
Derecho al patrimonio comun de la humanidad

Alude al acceso a los bienes de tipo material e inmaterial que constituyen un legado de

especial relevancia para comprender la evolucion humana.
Derecho a gozar de un medio ambiente sano

Todas las personas tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente sano, limpio y

sostenible. Este derecho es el mas importante en cuanto al desarrollo de este tema ya
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que es en donde los paises firmantes de tratados y convenios internacionales q éy\f,
protegen el medio ambiente deben cumplir con dichas normativas y sobre todo

adecuarlas a cada pais por medio de normativas.
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2. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales fue creado el 11 de diciembre del aiio
2000 y su base legal es la Ley de Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala. Es uno de los
14 Ministerios que conforman el Organismo Ejecutivo del Gobierno de Guatemala, bajo
la direccién del presidente de la Republica de Guatemala, siendo la entidad del sector
publico especializada en materia ambiental y de bienes y servicios naturales del sector
publico, a quien le corresponde proteger los sistemas naturales que desarrollen y dan
sustento a la vida en todas sus manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura
dé respeto y armonia con la naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando

racionalmente los recursos naturales.

Desde el afio 2017 a la fecha el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales no ha
podido realizar un estudio que demuestren un dato exacto de cuanta contaminacion
provocan los vehiculos y tampoco existe una red adecuada que permita determinar la
calidad del aire en las ciudades. A nivel internacional existen diferentes politicas o
convenios, los cuales los paises han ratificado en Europa normativa denominada La
Directiva 2001/81/ CE del Parlamento Europeo y del Consejo de fecha 23 de octubre
de 2001 sobre techos nacionales de emisiébn de determinados contaminantes

atmosféricos, tiene como objeto limitar las emisiones de contaminantes para reforzar la
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superar los niveles criticos de contaminantes y de proteger de forma eficaz a toda la
poblacién frente a los riesgos para la salud que se derivan de la contaminacion

atmosférica mediante la fijacién de techos nacionales de emision.

2.1. Funciones

Sus funciones estan reguladas de conformidad con el Articulo 29 Bis Ley del
Organismo Ejecutivo del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual establece lo

siguiente:

a) Formular participativamente la politica de conservacién, proteccién y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia correspondiente, respetando el
marco normativo nacional e internacional vigente en el pais; Sin embargo en su
mayoria, estas politicas van enfocadas al cuidado de la flora y fauna que tiene
Guatemala ya que es un pais con diversidad pero lamentablemente hasta el

momento no hay ninguna politica clara que sea enfocada en el cuidado del aire.

b) Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administracion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais incluyendo las areas de
reserva territorial del Estado; esta funcidn va relacionada con la anterior,

considerando que la contaminacién en los rios y tierra afectan al pais en épocas
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organizaciones impulsan campanas para evitar este tipo de contaminacion.

c¢) Formular, en coordinacibn con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion, la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y suelo,
estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacion y sostenibilidad,

velando por su efectivo cumplimiento;

d) En coordinacién con el Consejo de Ministros, incorporar el componente ambiental en
la formulacion de la politica econémica y social del gobierno, garantizando la
inclusién de la variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo sostenible;
especialmente en areas rurales de Guatemala en virtud a que poseen la mayor parte

de bosques en Guatemala.

e) Disefiar, en coordinaciéon con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de

educacién ambiental y vigilar porque se cumpla;

f) Ejercer las funciones normativas, de control y supervisién en materia de ambiente y

recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y

ambiental;

g) Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;
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h) Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que correspon L

contaminacion, calidad y para renovacion de dicho recurso;

i) Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer
sanciones por su incumplimiento; esta es una de las funciones que el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales inobserva en cuanto a las fuentes productoras de

monoxido de carbono, es decir vehiculos automotores.

j) Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas costeras,

océanos y recursos marinos;

k) Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el

aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales;
) Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado;
m) Promover la conciencia publica ambiental y la adopcién del criterio de precaucion.

2.1.1. Responsabilidad del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales a causa

del daino ambiental

El ente encargado de la aplicaciéon de la Ley de Proteccidon y Mejoramiento del Medio

Ambiente Decreto 68-86 del Congreso de la Reptblica de Guatemala era la Comision
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derogados ya que dicho cuerpo legal fue reformado por el Decreto 90-2000 que

establece en el Articulo cinco: “La aplicacion de esta ley y de sus reglamentos compete
al Organismo Ejecutivo, a través del ministerio de ambiente y recursos naturales’,
cuyas funciones establece la Ley del Organismo Ejecutivo del Congreso de la

Republica. Dichas funciones fueron desarrolladas anteriormente.

En la actualidad el ente encargado de velar por el cumplimiento de las normas juridicas
de la legislacibn ambiental es la direccién de cumplimiento legal del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, también es la encargada de gestionar el procedimiento
de verificacién de infracciones cuando las leyes especificas le asignen esta atribucion
al Ministerio, asi también presenta las denuncias per‘(inentes_al Ministerio Publico y
colabora en todas las investigaciones que sobre la materia de ambiente y depredacién
de recursos naturales ya sea a requerimiento o de oficio. Sin embargo en casos de
contaminacién por mondxido de carbono no se estan imponiendo las infracciones sobre
todo porgque no hay claridad y estudios profundos sobre la contaminacién por monoxido
de carbono. En paises desarrollados la contaminacién por monédxido de carbono ya es
algo comun, considerando que muchos de ellos son productores de vehiculos o bien el
parqueo vehicular en paises como México, Estados Unidos, Japén son exorbitantes ya

que esto se debe a la gran cantidad de poblacién que tienen esos paises.

El Articulo 11 del Reglamento organico interno del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales Acuerdo Gubernativo nimero 186-2001 establece las atribuciones de la

Direccion General de Cumplimiento las cuales son velar por el cumplimiento de las
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cuando las leyes especificas le asignen esta atribuciéon al Ministerio; conforme a la

informacion que le rindan las dependencias del Ministerio por denuncia administrativa
planteada o de oficio; iniciar y tramitar el procedimiento de aplicacién de sanciones de
conformidad con la ley, cuando la violacién legal sea competencia de este Ministerio;
colaborar con el Ministerio Publico en todas las investigaciones que sobre la materia de
ambiente y depredacion de recursos naturales, se le requiera; agotado el procedimiento
administrativo de audiencia y verificacion, informar a la direccién superior de los hechos
denunciados y de las Vverificaciones efectuadas, proponiendo la resoluciéon
correspondiente; asesorar a las personas naturales o juridicas que se lo soliciten, sobre
las medidas a tomar para no incurrir en infracciones a la legislaciéon ambiental cuya
aplicacién corra a cargo del Ministerio; a solicitud de otras dependencias o de oficio,
verificas en casos concretos el cumplimiento de las normas juridicas de la legislacion

ambiental cuya aplicacién corra a cargo del Ministerio.

El ente responsable sobre temas ambientales y la obligacion de implementar politicas
ambientales, asi como la aplicacidon a la normativa ambiental y la imposicion de
infracciones es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, este o6rgano
independientemente a ser especializado en el tema ambiental, desconoce en la
actualidad uno de los temas de contaminacidn mas relevantes siendo este el
mondxido de carbono ya que cada vez se suman vehiculos de los cuales la mayoria no
cumplen con los estandares que se requieren para evitar este tipo de contaminacion,

inobservando de esta forma las leyes ambientales sobre todo por la no aplicacion para
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no realizar estudios desde el afio 2013 sobre la calidad del aire.

Actualmente no hay un é6rgano que vele porque se cumpla los estandares que se
requieren para que los vehiculos livianos y pesados no expidan humo negro ya que
esto es consecuencia de un nulo mantenimiento de los vehiculos, afos atras el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tuvo las intenciones en regular este tema;
sin embargo les fue imposible ya que no contaban con la solucibn mas factible,
considero que el fracaso que tuvieron fue por intentar solucionar este problema con
personas que no conocen del tema y a mi parecer para este tipo de problema lo méas
factible es que se implementen las medidas sucesivamente, es decir que se aplique por

municipios hasta que logre cubrir el territorio nacional.

2.2. Municipio de Villa Nueva

Villa Nueva esta situada a 13 kildmetros al sur de la capital y es uno de los diecisiete
municipios del departamento de Guatemala. Su extension territorial es de 114
kilbmetros cuadrados. Se estima que su poblacién oscila entre 800 mil y un millén de
personas. Villa Nueva es el segundo municipio mas poblado del departamento de
Guatemala Se le ha considerado un n;unicipio dormitorio porque mucha gente de su
poblacién trabaja en la ciudad capital, posee una de las principales rutas de acceso

hacia la ciudad de Guatemala reflejando asi un alto nimero de vehiculos de transporte

liviano y de carga que se desplazan a diario por la ruta.
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Es lamentable que la municipalidad de Villa Nueva no cuente con una politica refere @EM
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a la contaminacion de la atmésfera y como consecuencia a esta contaminacion es la
produccién de niveles altos de monéxido de carbono que producen los vehiculos
livianos y de transporte pesado, como lo mencionado el municipio de Villa Nueva es
una de las rutas principales hacia la ciudad de Guatemala en donde se concentran todo

tipo de actividades como de industria, comercio, financieras entre otras.

Entonces ¢ porque la municipalidad de Villa Nueva se preocupa mas por reducir la
contaminacién de los suelos? Como respuesta a esta pregunta se considera que para
las municipalidades es mucho mas facil implementar medidas para la reduccién de
contaminacién del suelo como el de los desechos soélidos, reciclaje y aguas residuales
ya que son temas que se han discutido desde hace varios afnos para lo cual
gobernadores anteriores han puesto en marcha planes y/o estrategias para mitigar ese
tipo de contaminacién y a través de las nuevas administraciones se han ido
perfeccionando. La contaminacién por monéxido de carbono es un tema relativamente
nuevo en América Latina sobre todo si la causa principal es el crecimiento del parque
vehicular ya que anteriormente se enfocaba su estudio en otras fuentes como el uso de

lefia el cual es muy utilizado en las familias de Guatemala.

El municipio de Villa Nueva seguido de Guatemala y Mixco es uno de los mas
transitados por todo tipo de vehiculos por ende existen talleres de mecanica en
abundancia, muchos de ellos se dedican a reparar y darles mantenimiento a los

escapes de los vehiculos, siendo mecanicos especialistas en escapes saben que una
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escape se han vuelto como una fuente de ingreso en muchas personas ya que los

comercializan debido a que los catalizadores estan conformados por un panel de
ceramica que es impregnado con un recubrimiento de platino el cual es considerado un
metal precioso y caro que oscila en Q. 231.51 el gramo, ademas de ser muy utilizado
para en el ambito automotriz también se utiliza en la industria quimica, electricidad y
electrénica, fabricacion de vidrio, refinado de petréleo, en joyeria y en la industria

médica y biomédica.

Es necesario que las autoridades del municipio de Villa Nueva, departamento de
Guatemala tenga acercamientos con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
para que coadyuve en la implementacion de politicas para la prevencidon de
contaminacién por monéxido de carbono en el municipio de Villa Nueva y que este
tema sea conocido por toda la poblacién ya que siete de 10 conductores de vehiculos
desconocen que es, causas y efectos negativos para la salud y la atmésfera la

contaminacién por monéxido de carbono.

2.2.1. Normativa por contaminaciéon de monéxido de carbono a nivel Municipal

El Articulo 1 de la Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-
86 del Congreso de la Republica de Guatemala establece: “El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran el desarrollo social,

econémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminaciéon del medio ambiente
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fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse racionalmente”.

La normativa es clara al establecer que las municipalidades deben contribuir a la
prevencidén de la contaminaciéon del medio ambiente, sin embargo esta normativa es
ignorada en la actualidad por la municipalidad de Villa Nueva del departamento de
Guatemala ya que no esta cumpliendo del todo para prevenir en todos los ambitos la
contaminaciéon. La U(nica normativa que existe hasta el momento que regule
directamente el medio ambiente a nivel municipal es el Reglamento de Gestién
Ambiental, dicho reglamento hace menciéon el de mejorar la calidad de vida de la

poblacién de acuerdo al municipio que lo implemente.
2.2.2. Reglamento de Gestion Ambiental Municipal

El Reglamento de Gestion Ambiental Municipal, es un modelo que se aplica en varias
municipalidades de Guatemala y el municipio de Villa Nueva es uno de ellos, este fue
emitido en el afo 2003 y tiene por objeto promover la incorporacion de acciones,
planes y proyectos tendientes a cumplir con la proteccién del ambiente y equilibrio
ecolégico, en la actualidad se esta inobservando el Articulo 8 inciso f) del Reglamento
en cuanto a promover estudios para determinar el valor de los recursos naturales, es
importante mencionar que hay tres tipos de recursos naturales y los que mas se
conocen son los renovables y no renovables pero estéa la tercera categoria la cual son
los recursos inagotables o continuos que son utilizados por el hombre y son el aire y la

luz solar. Este Reglamento es de observancia y aplicacién obligatoria, en este sentido
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el aire es tema principal en el desarrolio de este trabajo y basado en la informacién

proporcionada por la municipalidad de Villa Nueva del departamento de Guatemala no
se han realizado estudios sobre los niveles de contaminacién en el aire por el contrario
unicamente han realizado estudios sobre la gestion de residuos y la ubicacion de

botaderos clandestinos.

La municipalidad de Villa Nueva tiene la estricta obligacion de prevenir y tratar de
erradicar que vehiculos pesados y livianos no sean fuente de contaminacién por
monoxido de carbono y para ello es necesario que modifique o bien emita un nuevo
reglamento que incluya la prevencion, erradicacidn y sanciones a propietarios de

vehiculos que sean fuente de contaminacién dentro del territorio de Villa Nueva.

2.2.3. Medidas protectoras por contaminacion de monéxido de carbon que

implementa la municipalidad de Villa Nueva

Cuando se aborda el tema de contaminacién se hace alusion a excesos de basura en
las calles, lagos, rios, en el suelo, contaminacién en la atmoésfera causada por
industrias e incluso en deforestacién; Sin embargo poco se aborda sobre uno de los
contaminantes mas silenciosos y dafinos en la atmésfera, creando afio con afo indices
altos de muertes en los seres humanos. Claro ejemplo es que las entidades del Estado,
incluyendo la municipalidad de Villa Nueva celebran cada cinco de junio el dia mundial
del medio ambiente, lo celebran participando en actividades como feria ambiental con

la finalidad de sensibilizar y socializar los temas alusivos, realizan también jornadas de
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actividades realizadas por la comuna e instituciones publicas y privadas son bien
aplaudidas pero olvidan que no solo reforestar es parte de sanear la tierra dafiada por
incendios o tala inmoderada, al contrario ese apoyo que existe entre la comuna e
instituciones se debe aprovechar para sensibilizar a los vecinos del municipio de Villa
Nueva departamento de Guatemala sobre el tema de la contaminacién atmosférica y
las causas que lo producen, siendo la principal causa el mondxido de carbono
producido por los vehiculos que no cuentan con un buen mantenimiento en los
catalizadores de escape y de los sensores de oxigeno o bien son anulados para

ahorrase un poco de dinero ignorando que son fuente de contaminacion.

De la informacion solicitada a I'é municipalidad de Villa Nueva del departamento de
Guatemala cuenta Gnicamente como medida protectora “Desafio de Qiudades de WWF”
cuyo significado de “WWF es Wolrd wild fund for nature” que traducido al espaiiol
significa Fondo mundial para la naturaleza, quien son una organizacion no
gubernamental con la finalidad de protecciéon al medio ambiente y conservacion de la
naturaleza; del cual la municipalidad se siente comprometida con el medio ambiente y
participa en el desafio de ciudades sostenibles en donde han cuantificado la reduccion
de gases de efecto invernadero (GEIl), entre los temas que se aplican son la
reforestacion y el cambio de lamparas de alumbrado publico convencionales por
nuevas led. Si bien es cierto son temas de importancia el cual ayuda al medio ambiente
la municipalidad no se ha comprometido del todo en el manejo de programas o politicas

sobre la reduccion del mondxido de carbono por el contrario ha hecho pequefios
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plan de movilidad integral optima (MIO), que son un sistema de buses urbanos

prepago, esto como una estrategia para brindar una solucién al tema de transporte
para la poblacion del municipio. De este plan se desglosan otros proyectos como la
instalacion de un teleférico denominado cableMio del cual aun no esta en
funcionamiento y que realmente considero exagerado ya que implicaria un alto
porcentaje en mantenimiento y sobre todo la contratacion de seguros para el resguardo
de las personas que utilicen este servicio. El tercer proyecto que incorpora este plan es
la circulacion de bicicletas denominadas biciMio y el cuarto proyecto es el servicio de
taxis denominado taxiMio que los conductores de estas taxis utilizaran vehiculos
eléctricos como bien se establece se tiene planteado incorporarlo en un futuro y con
este tipo de transporte se evitaria la contaminacién por mondxido de carbono.
Lamentablemente la municipalidad de Villa Nueva no proporcioné informacion detallada
sobre este proyecto ya que deja en el limbo varias dudas, entre ellas si la municipalidad

de Villa Nueva facilitara la adquisicién de este tipo de vehiculos.

2.2.4. Responsabilidad de la municipalidad de Villa Nueva a causa del dafio

ambiental

De acuerdo a la informaciéon recopilada por la municipalidad de Villa Nueva del
departamento de Guatemala, no existe ninguna normativa que asigne a la
municipalidad la responsabilidad directa para la prevencién de contaminacion por
monoéxido de carbono, pero al analizar la informacién recopilada nos damos cuenta que

dentro de la normativa que tiene el municipio es proteger el medio ambiente y los
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recursos naturales; esto indica que dentro de los recursos naturales como

mencione anteriormente entra el aire y por ende la municipalidad de Villa Nueva tiene
responsabilidad directa en tomar medidas, proyectos y planes para la prevencién y

mejoramiento del medio ambiente.

En cuanto a transporte pesado, buses urbanos y extraurbanos transitan a diario por el
municipio de Villa Nueva, por lo que ia municipalidad de Villa Nueva debe tener mayor
control en cuanto a este tipo de vehiculos ya que en su mayoria son los que mas
contaminacién producen ya que al producir humo negro se debe al poco
mantenimiento; por ende la municipalidad en conjunto con la Policia Municipal de

Transito deben tener un constante monitoreo para evitar este tipo de contaminacién.

Hasta el momento no existe un taller 0 centro de diagnéstico especializado a
diagnosticar los niveles de gases que produce el mondxido de carbono en el municipio
de Villa Nueva, departamento de Guatemala, esto pone al descubierto la falta de
conocimiento que sobre este tema en dicho municipio, cabe resaltar que en la ciudad
de Guatemala si existen pocos talleres en cuanto a este tipo de diagnédstico y sin
embargo no existe demanda para este tipo de diagnésticos en virtud a que es

considerado por la poblacién un gasto extra y que no es necesario.

Por otra parte el Articulo 1665 del Cédigo Civil, Decreto Ley 106 establece: Estado y
municipalidades “El Estado y las municipalidades son responsables de los dafios o
perjuicios causados por sus funcionarios o empleados en el ejercicio de sus cargos.

Esta responsabilidad es subsidiaria y solo podra hacerse efectiva cuando el funcionario
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suficientes para responder del afio o perjuicio causado’. Esta normativa se aplica

cuando los funcionarios o empleados publicos no cumplen con sus funciones las cuales
son adherentes a sus cargos. En este caso el dafo causado ante la inobservancia e
inaplicacion de las medidas necesarias para la reducciéon del mondxido de carbono,
sobre todo en este municipio que es ruta principal hacia el municipio de Guatemala,

entre otros.

La municipalidad de Villa Nueva departamento de Guatemala debe tomar conciencia
sobre este tema y ser ejemplo para las demas municipalidades y del propio Estado que
en sus intentos ha fracasado en la implementacién tanto de un reglamento como de
medidas para poder sancionar a los conductores que a través de sus vehiculos emiten
gases de monoxido de carbono y de esta manera no ser ajenos a este tema y coordinar
con la Policia Municipal de Transito y que por medio de los avances tecnolégicos

pueda llevarse a cabo las estrategias necesarias para que pueda tener éxito.
2.3. Entidades privadas y la contaminacién por monéxido de carbono

Las entidades privadas tienen un papel importante en el tema de la protecciéon del
medio ambiente sobre todo los importadores de vehiculos los cuales realizan las
importaciones sin restricciones ya que no se cuenta con un sustento legal para poder
frenar las importaciones de vehiculos que no cumplan con los estdndares a nivel
internacional, por otra parte para todos los guatemaltecos de clase media tienen pocas

condiciones para poder comprar un vehiculo nuevo por lo que optan comprar uno
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vehiculos y la necesidad de reglamentar dichos estandares para poder importar

vehiculos que cumplan con lo que se requerird y asi contribuir a la reduccion de la

contaminacion.

En el 2018 se evaluaba la posibilidad de gravar productos que acaban contaminando
severamente el medio ambiente, entre ellos el parque vehicular, asi como promover un
reglamento que incentive el uso de vehiculos eléctricos iniciativa muy buena e
importante y una solucién a la reducciéon de los gases del efecto invernadero; sin
embargo es una propuesta que conlleva a una transicién a largo plazo y que por el
momento esta disponible Gnicamente a la sociedad con actividad econémica elevada
ejemplo de ello es que las motos eléctricas tienen un valor de Q. 10 mila Q. 16 mily
los carros de 50,000 hasta 160 mil quetzales y para que desaparezcan totalmente los
vehiculos de combustible diésel y gasolina se estan hablando de unos 20 afios
aproximadamente, por lo que estariamos retrocediendo afos de cuando la sociedad de
clase media empez6 a tener acceso a tener un vehiculo. Las empresas que ofrecen

vehiculos eléctricos en Guatemala son Volta, Renault y Luka.

‘En la actualidad existen tres estaciones de cargas de vehiculos eléctricos y solo se
cargan los vehiculos de la divisidbn de seguridad turistica (Disetur) ya que las
estaciones estan ubicadas en forma estratégica con el corredor turistico que va de la
Plaza de la Constitucién en el Centro Histérico a la Plaza Berlin, zona 13. Las que ya

operan se ubican en el Centro Comercial zona 4 y en 4 Grados Norte y Cemaco, todos
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en la misma zona y se prevé instalar otras en las dos plazas mencionadas y en

obelisco”'’.

2.3.1. Responsabilidad de las entidades privadas a causa de la contaminacion

Se entiende como entidades privadas las empresas y sociedades mercantiles,
considero que se aplica un grado de responsabilidad a aquellas que se dedican a la
importacién, compra y venta de vehiculos usados, considerando que Guatemala no es
pais productor de vehiculos automotrices no adopta estandares especificos para la

reduccion de contaminacion atmosférica.

Responsabilidad es “una obligacién moral o legal de responder por ciertas acciones y
omisiones objetivamente determinables (y no por una declaracién de intenciones), cuyo
incumplimiento da lugar a diferente tipo de sanciones legales (por parte del Estado) o
morales (por parte de la opinién publica de la sociedad civil)’''. En este caso el
incumplimiento se da por parte de cada uno de los entes responsables desarrollados
en este capitulo ya que son considerados los sujetos activos ante esta inobservancia

de leyes ambientales.

En consecuencia toda accién tiene una reaccién independientemente si es positiva o
negativa. En este sentido la responsabilidad que tiene las entidades privadas es

considerada por responsabilidad social empresarial y se le puede denominar (RSE),

"% Bolarios, Rosa Maria. Prensa Libre. https://www.prensalibre.com/economia/asi-son-las-estaciones-de-recarga-de-

energia-para-vehiculos-electricos-en-guatemala/ (Consuita: 22 de noviembre 2019).
Licha, Isabel. Ensefianza de la responsabilidad social empresarial. Retos de las universidades en
Iberoamérica. Argentina. 2012. Editorial Sudamericana. Pag. 32.
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empresas a principios del siglo XX su finalidad era Unicamente generar lucro, sin

embargo esta ideologia ha ido cambiando al pasar los afios, esto a consecuencia del
deterioro del medio ambiente enfocandose asi a un interés de cambio para la sociedad
en general. Es interesante saber que en la actualidad varias empresas en Guatemala
se han interesado por este tipo de responsabilidad y se han ido involucrando por medio
de la responsabilidad social empresarial para enfocarse en encontrar soluciones
innovadoras que aseguren el uso de los recursos naturales y asi reducir el impacto

negativo del medio ambiente.
2.4. Defensoria Socio Ambiental

La Defensoria Socio Ambiental de la Procuraduria de los Derechos Humanos tiene por
objeto promover la efectiva defensa de los derechos humanos en relacién a los
problemas socio ambientales y como ente protector de los derechos humanos le
compete velar porque no se vulneren estos derechos pertenecientes a la tercera

generacion, lo cual esta defensoria tiene un rol importante dentro de esta problematica.
Sus funciones especificas son las siguientes:

1. Realizar actividades de prevencién, mediacion, seguimiento y acompafiamiento a las
personas individuales o colectivas, a fin de evitar que sus derechos ambientales

sean violados o restaurados en el goce de los mismos.
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caso presentarlos a las autoridades que corresponda.

3. Velar porque las entidades gubernamentales encargadas de la gestién y proteccion

ambiental, cumplan con sus atribuciones contenidas en sus leyes y reglamentos.

4. Coordinar acciones con entidades gubernamentales y no gubernamentales a nivel

nacional e internacional, para la proteccion del medio ambiente.

Es importante detallar cada institucién y entidades que tiene como finalidad resguardar
el medio ambiente y que hasta el momento no cumplen totalmente las funciones que
les competen, vulnerando asi nuestro medio ambiente de tal magnitud que se han
materializado en efectos negativos para nosotros en cuanto a la salud y condiciones
climaticas, siendo necesario aplicar las posibles soluciones que desarrollo mas

adelante.
2.5. Ministerio Publico

Cuando se presenta la denuncia sobre delitos ambientales ante el Ministerio Publico,
se designa a la fiscalia de delitos contra el ambiente la que estara a cargo de la accién
penal en todos los delitos cuyo bien juridico tutelado sea el ambiente y para que realice
la investigacion correspondiente; el fiscal a cargo debe de practicar una serie de
diligencias y determinar la existencia del hecho, asi también recabar todas las pruebas

que considere oportunas conforme al delito investigado, el fiscal podra solicitar la
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colaboracién de otras instituciones gubernamentales involucradas de acuerdo al

ya sea por medio de informes técnicos. La fiscalia de delitos contra el ambiente conoce
de todos los casos conexos a los sefalados del articulo cuatro, a excepcién que sean

asuntos constitucionales, amparos y exhibicidon personal, de ejecuciéon o de menores.

En cuanto al ingreso y remision de los casos, la oficina de atencién permanente de la
fiscalia distrital de Guatemala registrara el ingreso de los mismos a las fiscalias de
seccion, remitiendo las denuncias, querelias, expedientes, informes y prevenciones
policiales que sean de su competencia, en los casos en que una fiscalia de seccion
conozca de oficio una denuncia, informe o expediente que le hayan sido remitidos
directamente, comunicara a la oficina de atenciéon permanente los datos para el registro
y control. Es asi como el Ministerio Publico conoce de los delitos ambientales y la

secuencia que tiene para que sean remitidos posteriormente a los 6érganos

jurisdiccionales.

De acuerdo a la informacién solicitada al Ministerio Pablico hasta el momento no se ha
presentado ninguna denuncia relacionada a la contaminacién por monéxido de carbono
y a pesar a que la contaminacién del aire esta regulada en el Cédigo Penal no se ha
aplicado, mucho menos relacionado con la contaminacién por monéxido de carbono

considerando a que produce efectos negativos a la atmésfera.
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CAPITULO 1ll

3. Legislacion protectora del medio ambiente

Actualmente existen varias normativas que protegen el medio ambiente, como la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente y Cédigo Penal, en cuanto a esta normativa, 1o que viene es
sancionar el tipo penal, siendo la Contaminacién y Contaminacién industrial conforme
lo establecen los Articulos 347 “A” y 347 “B” del Cddigo Penal Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Considerando que la ley que mas se esta
inobservando es la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, siendo ley
especifica por lo que tendria que cumplirse a cabalidad y el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales sancionar acorde a las infracciones que se cometan por entidades
o particulares, asi como presentar denuncia respectiva ante el Ministerio Publico para
gue inicien investigaciones y determinar a los responsables de contaminacién en el

aire para que sean castigados de una forma mas drastica.

De acuerdo a las encuestas realizadas a mecanicos del municipio de Villa Nueva siete
de cada 10 vehiculos, producen contaminacién por mondxido de carbono y por ser
inodoro e incoloro no es visible y que han reportado a sus duefios sobre la falla que
estan teniendo; sin embargo estando conscientes no toman acciones para arreglar la
falla y por el contrario hacen caso omiso ya que les preguntan a los mecanicos si les

puede fallar si siguen en marcha para lo cual la respuesta es clara en decir que se
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pueden seguir utilizando los vehiculos y que la reparacion puede esperar,

conductores lo dejan hasta que pasa un periodo de meses, dejando al olvido este tema
y en su mayoria quitan los catalizadores porque el precio de los mismos son elevados y
por ende, no estan en condiciones para reparar 0 cambiar el catalizador. Ante tales
acciones como habitantes y propietarios de los vehiculos fuentes de contaminacion
estamos infringiendo la normativa de mas alto nivel jerarquico en Guatemala y no se

estan tomando acciones para evitar esta problematica.
3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo 97 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece “El
estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la
flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredaciéon.” En el
fundamento anterior el ambiente se refiere a todo lo que nos rodea, esto incluye el aire,
ecosistemas, biosferas y suelo, entre otros. A partir de esto la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala también establece quienes son los principales obligados a
la prevencién y desarrollo social por ende no se debe de hacer caso omiso ante la
responsabilidad que se nos impuso y accionar ante la problematica que hoy en dia

afecta a toda persona en todo el mundo el cual es la contaminacién.
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3.2. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

Esta ley protege de forma general el medio ambiente realizando un desarrollo sobre los
tipos de contaminacién, la ley es clara en cuanto a la proteccién y prevencion del medio
ambiente; sin embargo esta ley es una de las que no se cumple a cabalidad y de esta
forma se esta inobservando ya que en el Articulo 12 de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 establece “Son objetivos especificos
de la ley los siguientes: a) La proteccion, conservaciéon y mejoramiento de los recursos
naturales del pais, asi como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccién de los
mismos Yy la restauraciéon del medio ambiente en general; b) la prevencién, regulacién y
control de cualesquiera de las causas o actividades que origine el deterioro del medio
ambiente y contaminacion de los sistemas ecolégicos y excepcionalmente, la
prohibicién en casos que afecten la calidad de vida y el bien comin calificados asi,

previos dictamenes cientificos y técnicos emitidos por organismos competentes.”

Estos incisos son los que especialmente se inobservan por todas las instituciones
quienes estan obligados a la prevencidén de la contaminacién, sobre todo el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales y las municipalidades ya que desde el afio 2003 no
se realiza un estudio para medir la calidad del aire en comparacion a otros paises como
México que estan constantes ante esta problematica y por tener una cantidad
exorbitante de vehiculos. De acuerdo a la informacién solicitada por las
municipalidades de Villa Nueva y Guatemala ya que el municipio de Guatemala es
destino en su mayoria de personas procedentes de Villa Nueva y otros municipios. En_

la municipalidad de Guatemala actualmente no cuentan con ninguna politica sobre este
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del agua, reforestaciéon y reciclaje, al consultarles si trabajan con otras instituciones

sobre la prevencidn de este tema informaron que Unicamente trabajan con la
Universidad del Valle para la generacién de biodiesel para uso de transportes de la

municipalidad.

El Articulo 13 del mismo cuerpo legal hace la diferencia d'e lo que comprende el medio
ambiente incluyendo de esta manera los sistemas atmosféricos es decir el aire y en el
titulo tres, capitulo uno de esta ley desarrolla sobre el sistema atmosférico el cual es el
afectado en la producciéon del mondxido de carbono. El Articulo 14 establece: “Para
prevenir la contaminacion atmosférica y mantener la calidad del aire, el Gobierno, por
medio de la presente ley, emitird los reglamentos correspondientes y dictara las
disposiciones que sean necesarias para: a) Promover el empleo de métodos
adecuados para reducir las emisiones contaminantes; b) Promover en el ambito
nacional e internacional las acciones necesarias para proteger la calidad de la
atmésfera; ¢) Regular las substancias contaminantes que provoquen alteraciones
inconvenientes de la atmoésfera; d) Regular la existencia de lugares que provoquen
emanaciones; €) Regular la contaminacién producida por el consumo de los diferentes
energéticos; f) Establecer estaciones o redes de muestreo para detectar y localizar las
fuentes. de contaminacidén atmosférica; g) Investigar y controlar cualquier otra causa o

fuente de contaminaciéon atmosférica.”

Para el afio 1986 la cantidad de vehiculos no era tan elevada como actualmente por lo

que los indices de contaminacidon no eran excesivos, asi también los vehiculos se
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estableceran estaciones o redes de muestreo para detectar y localizar las fuentes de
contaminacién atmosférica” y lo que el legislador plasmo no fue precisamente sobre el
monoxido de carbono ya que para ese afio no se contaba con la tecnologia que hoy en
dia existe, sin embargo se puede hacer la interpretacion con el simple hecho que
establece que sean para detectar las fuentes de contaminacién atmosférica que es
como que se estuviera hablando del aire. Afios atras la municipalidad de Guatemala
implemento el programa de facultar a ciertos talleres de vehiculos para que emitieran
un certificado a los vehiculos que fueran enviados a dichos talleres con la finalidad de
llevar un control de los vehiculos contaminantes; sin embargo este programa no
funciono debido a la corrupcion que se fue dando ya que los talleres no emitian el
certificado a conciencia, en otras palabras, no revisaban los vehiculos como se debia y
aunque tuvieran el problema de ser fuente de contaminacién atmosférica de igual
manera emitian el certificado, otra de las razones por la que no funcioné el programa
ya que la municipalidad no lograba cubrir con todo el perimetro repercutiéndole gastos

elevados.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del Congreso
de la Replblica de Guatemala, regula una sancién administrativa en cuanto a la accién
u omisidn que contravenga lo establecido en la referida ley, esto sin perjuicio de los
tipos penales que contempla el Cédigo Penal ya que en estos casos se procede a

denunciarlos ante los tribunales jurisdiccionales competentes impulsados por el
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37 de laley y el procedimiento es el siguiente:

1) El Articulo 30 establece: “Se concede accién popular para denunciar ante la
autoridad, todo hecho, acto u omisién que genere contaminacién y deterioro o
pérdida de recursos naturales o que afecte los niveles de calidad de vida. Si en la
localidad no existiera representante de la Comisién Nacional de Proteccién del
Medio Ambiente, la denuncia se podra hacer ante la autoridad municipal, la que la
remitira para su atencién y tramite a la mencionada Comisién”. En el entendido que
ya no es la Comision si no el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales como
Unico ente rector competente en materia del medio ambiente. Referente a la
contaminacién por monéxido de carbono afecta considerablemente la calidad de
vida por lo que procede la denuncia y por ende el procedimiento si continuaria ante
el Ministerio; lamentablemente poco se conoce del tema que la consulta que se
realizé a dicho Ministerio ninguna persona u organizaciéon en proteccion al medio

ambiente ha realizado ninguna denuncia de este indole.

2) En el Articulo 31 establecen las sanciones que puede imponer la Comisiéon Nacional
del Medio Ambiente (entiéndase Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales) a los
infractores de las disposiciones de la ley en materia, sin embargo estableceré
Unicamente las del inciso f) que faculta al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales para imponer muitas para restablecer el impacto de los dafios causados al
medio ambiente de acuerdo a la magnitud y g) establece otra sancién que podra

imponer el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para imponer otras
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esta forma evitar la contaminacion que perjudique el medio ambiente y recursos

naturales. Siendo el Unico competente para la aplicacion de las sanciones el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y las impondra de acuerdo a la mayor
o menor gravedad del impacto ambiental, trascendencia en perjuicio de la poblacién,
condiciones en que se produce Yy la reincidencia. Cabe resaltar que este tipo de
sanciones como hice referencia anteriormente son de caracter administrativas y no

judiciales.

3) El Articulo 34 establece que previo a imponer la sancién correspondiente, los
infractores seran citados y oidos por la Comisién Nacional del Medio Ambiente.
Estas sanciones las aplicara la Comisiéon (entiéndase Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales), siguiendo el procedimiento de los incidentes, sefialado en los

Articulos 135 al 140 de la Ley del Organismo Judicial.

4) Una vez evacuada la audiencia y emitidos los dictdmenes respectivos el Ministerio

de Ambiente y Recursos Naturales, dictara la resoluciéon correspondiente. En los
casos de incomparecencia, sin mas tramite se resolvera lo que en derecho

corresponda.

5) Una vez el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales resuelva con multa o

sancién, debera hacerse efectiva en los plazos que el Ministerio establezca para
cada caso en particular. En caso de incumplimiento, se procedera de conformidad

con la ley correspondiente, siempre que no existan recursos pendientes. Las multas
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privativa a favor del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, con destino a

programas para la conservacion y mejoramiento del ambiente, y la calidad de vida

de los habitantes del pais.

6) Toda persona que se considere afectada por los hechos degradantes al ambiente,
podra acudir al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales a presentar denuncia
correspondiente, a efecto que se investiguen tales hechos y se proceda conforme a

la ley.

7) Las resoluciones que se emitan por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
pueden ser revocadas de oficio toda vez estén consentidas por los interesados y
ante tales resoluciones procede el recurso de revocatoria toda vez se agote la via
administrativa como lo establece el Articulo 38 de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

3.3. Cadigo Penal

La contaminacion al medio ambiente es considerado un delito que se encuentra
tipificado en el Articulo 347 “A” del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala, y establece lo siguiente: “Sera sancionado con prision de uno
a dos afios, y multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire, el

suelo o las aguas, mediante emanaciones tdxicas, ruidos excesivos vertiendo
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los animales, bosques o plantaciones. Si la contaminacion se produce en forma
culposa, se impondra multa de doscientos a mil quinientos quetzales”. La ley es clara al
establecer los tipos de contaminacion consideradas delitos. Al respecto de esta
normativa es inobservada por las entidades responsables de velar porque se cumplan
con las normativas, asi como evitar que se propague mas la contaminacion o prevenir
la misma y en este caso es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ya que no
esta tomando las medidas necesarias para evitar la contaminacion por monéxido de
carbono que al producirse esta sustancia tiene efectos negativos para el aire

disminuyendo de esta forma su calidad.

Al analizar este articulo nos damos cuenta que hay dos tipos de sanciones que se
aplicaran de acuerdo a la gravedad, en el primer supuesto se aplicaran dos sanciones
principales de conformidad con los Articulos 41, 44 y 52 del Cédigo Penal siendo estas
prision de uno a dos afios y multa de trescientos a cinco mil quetzales una vez se
cometa el delito de contaminacién de forma dolosa. La segunda sancién que regula
este articulo es cuando el delito de Contaminaciéon se comete de forma culposa, en
este caso se impondra una multa de doscientos a mil quinientos quetzales, en cuanto al
tipo de sancidén que se les aplicara a las personas que sean denunciadas por medio del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales o bien directamente ante el Ministerio
Pulblico lo determinara el juez o tribunal jurisdiccional correspondiente. Es lamentable
gue hasta la fecha no se haya tomado ninguna denuncia sobre la contaminacion del

aire a ninguna de estas instituciones y a consecuencia de ello cada dia estos efectos
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téxicos produciendo enfermedades respiratorias que muchas veces produce una

muerte lenta.

3.5. Ley de Transito

Esta ley regula todo lo relacionado a todas las actividades relacionadas a la regulacién,
control, ordenamiento y administracion de la circulacién terrestre y acuatica de las
personas y vehiculos, sus conductores y pasajeros, estacionamientos de vehiculos,
sefializacion, semaforizacion, uso de vias publicas, educacioén vial y actividades de
policia de transito en las vias publicas. Entre la competencia que esta ley le otorga al
Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia Nacional, es la
regulacion del transito a nivel nacional, asi como la emisién de sanciones de caracter
administrativo a todas las personas que infrinjan la normativa. En el Articulo 18 inciso C
de la Ley de Transito Decreto nimero 132-96 del Congreso de la Republica regula que
todos los vehiculos deben estar provistos de todos los dispositivos adecuados y
necesarios para no producir humo negro, lo cual ratifica que es contaminacion en el
aire y ante este hecho se pondra una infraccién correspondiente a una amonestaciéon o
multa cuantas veces sea necesaria a la misma persona. Respecio a esta multa es
impuesta muy pocas veces y le compete a la Policia Municipal de Transito del

municipio de Villa Nueva ya que a este municipio se le delego dicha responsabilidad.

De acuerdo a la informacidon recopilada no se encontrd ninglin dato sobre la cantidad

de infracciones puestas a propietarios de vehiculos que expiden este humo,
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confirmando de esta forma que tanto a nivel nacional 0 municipal no se aplic

normativa inobservando una vez mas las normativas de caracter ambiental.

El humo negro que expiden los vehiculos livianos y pesados son aquellos que dejan
pasar exceso de combustible por los inyectores y es desechado por el sistema de
escape. Siendo una fuente de contaminacién en el medio ambiente especialmente en
el aire por lo que deberia ser motivo de infraccidn; entre las causas que produce humo
negro a los vehiculos livianos y pesados se debe a una mala combustion de gasdleo,
por un exceso de carburante o falta de oxigeno o bien por una mala pulverizacion de
los inyectores y tiende a producirse al acelerar a fondo y en su mayoria se debe a la
valvula recircula dora de gases de escape (valvula EGR) siendo una de las principales
causas. Por el municipio de Villa Nueva transitan todos los dias vehiculos livianos,
pesados y buses extraurbanos, teniendo como destino la terminal llamada Cenma, el
cual es area de comercio para vecinos y transelntes de otros departaméntos y
municipios, como segundo destino es la ciudad de Guatemaia ya que es centro de toda
actividad comercial, industrial, entidades importantes del estado por lo que las
personas procedentes de lugares lejanos se ven en la necesidad de llegar a la ciudad
capital. En los buses urbanos y extraurbanos es comun que expidan este tipo de humo
exagerado debido a la falta de mantenimiento adecuado de los propietarios, afectando

la salud y las vias respiratorias a la poblacion.

En el Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo numero 273-98, establece en el

Articulo 45 una restriccion a la circulacién de automotores de cualquier zona, poblacion
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consistia en informar a la poblacion de ese entonces que los vehiculos que excedian la

cantidad de 10 arios y que no cumplieran con los rangos establecidos serian retirados
de circulacion e inclusive remitidos al predio correspondiente, en ese entonces el ente
rector en temas de contaminacion era la Comisién Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), sin embargo fue sustituido mediante el Decreto 90-2000 que le da vida al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Este Reglamento continGa
vigente, lamentablemente no se aplica y por el contrario es otra de las normativas

inobservadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

3.6. Cédigo de Salud

Como se ha establecido, la contaminacién en el aire repercute efectos negativos en las
personas produciéndoles enfermedades de diversa indole como asma, cancer,
intoxicaciones y neumonias, muchas de ellas se desarrollan a lo largo de los afios por
lo que no se tratan a tiempo provocando asi la muerte de la poblacién. En el Articulo 74
del Cédigo de Salud Decreto 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece: “EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y SALUD. El Ministerio de
Salud, la Comisién Nacional del Medio Ambiente y las Municipalidades, estableceran
los criterios para la realizacién de estudios de evaluacién de impacto ambiental,
orientados a determinar las medidas de prevencion y de mitigacion necesarias, para
reducir riesgos potenciales a la salud derivados de desequilibrios en la calidad
ambiental, producto de la realizacién de obras o procesos de desarrollo industrial,

urbanistico, agricola, pecuario, turistico, forestal y pesquero.” En relacién al impacto
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ambiental poco se ha implementado, ya que del afio 2016 a la fecha no se ha realiz d/é

un estudio que demuestre los niveles de contaminacién en sus diferentes ambitos.

La salud y la contaminacién por mondxido de carbono tienen estrecha relacion, ya que
la exposicion prolongada a este gas puede producir efectos negativos hacia las
personas, estos son desde la pérdida de memoria, cansancio o problemas de
movimiento. Considerando que el monéxido de carbono no puede ser detectado
naturalmente por las personas y la exposicion continua al monéxido de carbono a lo
largo del tiempo puede causar envenenamiento crénico e inclusive puede producir que
los sintomas similares a la gripe se puedan sentir de por vida, asi también, como
medida de solucién rapida ante la presentacion de envenenamiento por mondxido de
carbono que presente una persona se podra movilizar hacia otros extremos no
contaminados y que pueda respirar tranquilamente expulsando el contaminante y
sustituirlo por oxigeno. Para medir el monéxido de carbono se requiere de la ayuda de
un equipo especial para poderlo medir, este aparato se denomina medidor de
monoxido de carbono y se encuentra disponible en las tiendas a nivel internacional.
Ante la imposibilidad de detectar el mondxido de carbono por si solos se requiere de
ayuda especialmente de las municipalidades para que este problema sea tratado a
nivel municipal, considerando que pueden verse efectos positivos de acuerdo a
territorios y no de aplicaciéon nacional de lo contrario no surtird ningan resultado

favorable como ha sucedido en intentos anteriores.
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efecto invernadero (GEI) ya que contribuye indirectamente al cambio climatico,

partiendo de que este gas puede durar mas de un mes en la atmdsfera y su presencia
afecta a las concentraciones de otros gases de efecto invernadero como es el metano,
ozono y el didxido de carbono, a consecuencia de esto se crean particulas y otros
contaminantes daninos. Hasta el momento este tipo de contaminacién no se ha podido
controlar; sin embargo los paises desarrollados han tomado acciones para controlar la
contaminacién y ante sus intentos han implementado sus propias normativas, planes o
politicas sobre el tema, entre ellas esta la Ley de Aire Limpio hecha por la Agencia de
Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (EPA), esta ley regula los estandares
nacionales de calidad del aire ambiental de la cual se basa Guatemala ya que no
cuenta con una ley que proteja la calidad del aire. También se encuentra la Directiva de
Calidad del aire de la Unién Europea por la Agencia Europea de Medio Ambiente, esta
agencia establece algunos estandares y consejos para reducir la contaminacién delv
aire especialmente para los vehiculos que son fuente de contaminacidon en la

atmosfera.

3.7. Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases

de Efecto Invernadero

Esta ley fue aprobada con caracter obligatorio el cinco de septiembre del afio 2013, su
fin principal es que el Estado de Guatemala a través del Gobierno Central, entidades

descentralizadas, entidades auténomas, las municipalidades, la sociedad civil
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debidamente organizada y la poblacién en general adopten practicas que pu
reducir la vulnerabilidad, mejorar la capacidad de adaptacion y permitir desarrollar
propuestas de mitigacion de los efectos del cambio climatico producto por las
emisiones de gases de efecto invernadero, considerando que el monéxido de carbono
es un tipo de gas que afecta a la atmdsfera y por ende la salud de las personas es asi
como esta Ley es el primer paso que da el gobiernc ante el riesgo que se da por los

indices elevados de gases de efecto invernadero.

El Articulo 21 de la Ley en mencién establece textualmente “El transporte publico y
privado y su integracién a la mitigacion de gases de efecto invernadero. El Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, junto al Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda -CIV-, emitirdn, en un plazo maximo de 24 meses la
normativa que regule las emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte
publico colectivo e individual. ElI Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN- y la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) propondran la normativa para
establecer el programa de incentivos fiscales y subsidios enfocado en el uso de
energias limpias para el transporte pulblico y privado.” Sin embargo se incumplido el
plazo establecido en cuanto a la normativa que hace mencién. Ya que hasta la fecha
Unicamente existe esta Ley sin poder sancionar a los particulares que contaminen por

medio de sus vehiculos el aire.

Lo que se ha logrado a través de esta normativa es que el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda cuente con un programa de calidad del

aire, la primera fase se inicié en julio 2009 a través de licitaciéon publica internacional
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BCIE-03-2009 para la adquisiciéon de equipos para el sistema de monitoreo de cali
de aire, para la ampliaciéon, mejoramiento y modernizacion del equipo de las redes de
observacion sismoldgica, meteorolégica e hidrologica para la prevencién de desastres
naturales que se encuentra la estacion central esta ubicada en el Centro Nacional de
Prondsticos (CNP) ubicada en las instalaciones del Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia, las otras cuatro estan comunicadas con la
estacion central y estan ubicadas en diferentes ciudades del pais y cuentan con
sensores de medicion de parametros meteorolégicos de Direccion y Velocidad del
viento y de medicién de temperatura ambiente, humedad relativa, presiéon barométrica,
radiaciéon y precipitacion, esto se logré con el apoyo del Banco Centroamericano de
Integracién Econémica (BCIE) y con fondos del gobierno de Guatemala. Actualmente

se cuentan con cuatro estaciones remotas; comunicadas las cuales son:

1. Estacion Radiosonda, Ciudad de Guatemala
2. Estacién Labor Ovalle, Quetzaltenango
3. Estaciéon Finca La Industria, Escuintla

4. Estacion Puerto Barrios, Puerto Barrios, 1zabal

Las estaciones se encuentran con instrumentos de medicion continua de acuerdo a los
parametros de didxido de nitrégeno (NO2), 6xido nitrico (NO), didxido de azufre (SO2),
monéxido de carbono (CO), ozono (O3) con particulas menores de diez micrones
(PM10). Como se ha establecido anteriormente Guatemala no cuenta con legislacién
ambiental que regula la calidad del aire y por ende no estan definidas a nivel nacional

las concentraciones limites sobre 10 que pudiera originar efectos nocivos a la salud de
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utilizan como referencia los limites de calidad del aire de acuerdo a la legislacion de

Estados Unidos de Norteamérica, a través de la Agencia de Proteccidon Ambiental

(EPA) Las normas y regulaciones, siendo estos parametros:

Y
Didxido de Azufre, SO2
140 ppb 24 h
Particulas PM10 | 150 ug/m3 24 h
Particulas PM2.5 65 ug/m3 24 h
9 ppm 8h
Monodxido de Carbono, CO
35 ppm 1h
7120 ppb 1h
Ozono, O3
80 ppb 8h
53 ppb Anual
Diéxido de Nitrégeno, NO2
100 ppb 1h

Fuente: Code of Federal Regulation,' Title 40: Protection of Environment, Part 50:
National Primary and Secondary Ambient Air Quality Standards.

3.8. Cédigo Municipal

Respecto a lo que establece el Cddigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala sobre el medio ambiente, existe Unicamente un numeral que esta en

el Articulo 36 numeral 4 “Fomento econdémico, turismo, ambiente y recursos naturales;”. Por
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naturales;”. Por ende las municipalidades tienen la responsabilidad de implemen
politicas sobre el cuidado del medio ambiente asi como su prevencion. Muchas de las
municipalidades cuentan con una unidad del medio ambiente la cual tienen como
finalidad la integracion y recuperacién de espacios abiertos, publicos y privados asi
como actividades para la conservacién y restauracion de las areas verdes y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn, esto deberia incluir programas para
la prevencion de contaminacién atmosférica ya que el aire puro es vital para que las

personas puedan tener una mejor calidad de vida.
3.9. Garantias de proteccion al medio ambiente

Los convenios y tratados que se han logrado con otros paises han sido un avance
importante para el medio ambiente, en virtud que se estan tomando medidas para la
reduccidn de la contaminacién en sus diferentes ambitos y que actuélmente se ven los
resultados positivos; sin embargo estas acciones no van a erradicar del todo las
secuelas que han dejado la industrializacion y avances tecnologicos a lo largo de los
afos sobre todo porque ha sido a causa de la mala utilizacién de los seres humanos y
la no concientizacién de las personas para colaborar en la prevencién de no continuar
contaminando nuestro medio ambiente. Respecto a los gases de efecto invernadero ha
sido tema de importancia entre los estados sobre todo porque los estudios que se han
realizado han dado como resuitado que los efectos negativos van cada dia en ascenso,

al mismo tiempo ante tales resultados se han puesto en marcha los convenios y
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tratados que protegen el medio ambiente dando esperanza a la recuperacion el .
‘\_ v

planeta tierra.

3.9.1. Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Esta Convencion fue adoptada en Nueva York con fecha nueve de mayo de 1992 y
entré en vigencia el 21 de marzo de 1994, teniendo como objetivo la estabilizacion de
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que no
tenga repercusiones negativas al sistema climatico y se pueda avanzar con el
desarrollo econdomico de manera sostenible. Como resultado a este objetivo se
destacan dos aspectos: 1. No se determinan los niveles de concentracion de los gases
de efecto invernadero (GEI) que se consideran como intervencién el impacto humano
sobre el medio ambiente y 2. Se sugiere el hecho de que el cambio climético es algo
inevitable por lo cual no solo deben abordarse acciones preventivas sino acciones que

se adapten a las nuevas condiciones climaticas.

3.9.2. Protocolo de Kioto

Se denomina Protocolo de Kioto debido a que integrantes de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), se reunieron en Kioto
Japon el 11 de diciembre de 1997 entrando en vigencia hasta el 17 de febrero del afio
2005 con la finalidad de plasmar medidas con el tnico fin de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, fin que seria alcanzado al menos un cinco por ciento

dentro de los afios 2008 y 2012 en ese entonces se tomaron los niveles del afio 1990.
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Conferencia de las Partes (COP 18) con vigencia uno de enero del afio 2013 hasta el
31 de diciembre del afio 2020, sobre el cambio climatico y al mismo tiempo con metas
concretas sobre la mitigacion y adaptacion del cambio climatico, con el objetivo de
superar las barreras y alcanzar una homologacién a escala internacional y para ello los
paises desarrollados financiaran hasta la fecha mencionada con cien mil millones de

dblares para la adaptacién y mitigacion.

Guatemala ratifico el Protocolo de Kioto mediante Acuerdo Gubernativo sin nimero,
con fecha tres de agosto de 1995 y firmo dicha Convencién el 13 de junio de 1992
aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala y por medio del Decreto
Legislativo nimero 15-95. Asi mismo, en el afo 2001 el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales elaboro la primera comunicacién nacional sobre el cambio
climéatico, presentando el inventario nacional de emisiones y absorciones de gases de
efecto invernadero, medidas para la implementacion de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en Guatemala. Como consecuencia de la
ratificacién del Protocolo de Kioto Guatemala adquiere compromisos nacionales e
internacionales como también mecanismos de flexibilidad siendo instrumentos
previstos por el Protocolo de Kioto persiguiendo un doble objetivo, siendo estos: el de
facilitar a los paises desarrollados y a las economias en transiciéon el cumplimiento de
sus compromisos de reduccién de emisiones y apoyar el crecimiento sostenible en los
paises en desarrollo a través de la transferencias de tecnologias limpias, contribuyendo

a alcanzar el fin de la estabilizacion de las emisiones de gases de efecto invernadero a
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fin de que puedan participar los gobiernos, empresas y organizaciones
gubernamentales dado que el Protocolo de Kioto fue disefiado para ayudar a otros

paises .

De acuerdo con los compromisos nacionales e internacionales que adquirié Guatemala,

estan:

“a) Desarrollar y actualizar inventarios de emisiones y remocién de gases de efecto
invernadero: deforestacion, plantaciones y regeneracion de bosques, quema o
descomposicién de madera.

b) Desarrollar programas para mitigar los efectos del cambio climatico, incluyendo
medidas sobre emisiones y sumideros.

¢) Promover tecnologias para reducir emisiones.

d) Promover manejo sostenible de sumideros y reservas.

e) Prepararse para la adaptacién a los impactos del cambio climatico y desarrollar

planes apropiados para areas que podrian ser afectadas por inundaciones, sequias

o procesos de desertificacion”'2.

Entre los estatutos que Guatemala se ha comprometido a cumplir son:
“a) Establecer inventarios nacionales sobre las emisiones de gases de efecto

invernadero y el nivel de absorcién por los sumideros.

12 Hengstenberg Winter, Dora Larissa. Tesis: GUATEMALA Y LA IMPLEMENTACION DEL MECANISMO DE
DESARROLLO LIMPIO) EN EL CONTEXTO DEL PROTOCOLO DE KIOTO. (1997). Octubre 2008.
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climatico.

¢) Tomar en cuenta el cambio climatico en las politicas, sociales, econémicas y
ambientales. |

d) Promover la conservacion y el mejoramiento de los sumideros de gases (Cualquier
proceso, actividad o mecanismo que elimine de la atmésfera un gas de efecto
invernadero), la investigacion cientifica relacionada con el cambio climatico, asi
como el intercambio de informacién.

e) Promover progra mas de educacion y la participacion pablica™'>.

Como se establecié anteriormente este Protocolo ha sido ratificado por Guatemala y
por ende debe de cumplir con cada uno de los estatutos establecidos en él y
evidentemente se han dado los primeros pasos en cuanto al tema de la mitigacién de
los gases de efecto invernadero ya que por medio del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales se ha emitido Ley Marco para Regular lav Reduccién de la
Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero Decreto 7-2013 del Congreso de la
Republica de Guatemala, asi como las municipalidades han implementado politicas
para ser aplicadas para beneficio del medio ambiente y en efecto garantizar los
derechos de la tercera generacion de las personas, asi como los que establece la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como el derecho a la salud y a un

medio ambiente y equilibrio ecoldgico, entre otros.

'3 Protocolo de Kioto.
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3.9.3. Convencidn de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono

Este Convenio fue aprobado en el afio 1985 y entro en vigencia el 22 de septiembre de
1988 cuyo objetivo es alentar a las partes a promover la cooperaciéon a través de
observaciones sistematicas, investigaciones e intercambio de informacién sobre el
impacto de las actividades humanas en la capa de ozono y para adoptar medidas
legislativas o administrativa en contra de actividades que puedan producir efectos
negativos en la capa de ozono reuniéndose una vez cada tres afios en forma paralela a
la reuniéon de los estados participantes del Protocolo de Montreal. En sintesis el
Convenio de Viena no tiene medidas de control ni planes para la reduccion en el
consumo y produccion de las sustancias que agotan la capa de ozono por lo que se

complementa con el Protocolo de Montreal.

3.9.4. Protocolo de Montreal

El Protocolo de Montreal es parte del Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa
de Ozono, entro en vigencia el uno de enero de 1989 y fue creado para proteger la
capa de ozono y para reducir la produccién y el consumo de sustancias que reaccionan
de forma negativa en la capa de ozono produciendo el agotamiento de la misma, asi
como la recuperacion de la misma, siendo este su objetivo principal. Se puede sefialar
que “el Protocolo de Montreal se ha considerado como uno de los tratados mas
exitosos del mundo, de acuerdo a un informe del afio 2001 considerando que la

Administracion Nacional de la Aeronautica y del Espacio (NASA) encontré que el
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debilitamiento del ozono sobre |la Antartida se habia mantenido igual al de los tres a

anteriores™ .

Cada 16 de septiembre se celebra el dia internacional de la preservacién de la capa de
ozono como forma de concientizacion ante esta problematica y el que toda la poblacion
tenga conciencia en las consecuencias negativas y el impacto ambiental que produce.
Las sustancias que afectan la capa de ozono y que estan establecidas en el Protocolo
de Montreal, estan: el clorofluorocarbonos, hidrocloroflurocarbonos, halones,

tetracloruro de carbono, hidrobromofluorocarbonos, bromuro de metilo.
3.9.5. Convenio Centroamericano sobre Cambios Climaticos

Conocido también como Convenio Regional sobre Cambio Climatico celebrado en
Guatemala llevandose a cabo el 29 de octubre del afio 1993, fue suscrito por El
Salvador, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Estos paises se
comprometieron en cumplir con el objetivo de este convenio que es el de proteccién de
los sistemas climaticos en beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre la
equidad y de conformidad con sus responsabilidades y capacidades para asegurar la
produccién de alimentos de la poblacién y que no se vea afectada lo cual conllevaria el
desarrollo econdmico de los estados. Entre los compromisos que los paises firmantes
adquirieron estan: “El desarrollo de estrategias nacionales para ejecutar los planes

derivados del control del cambio climatico, la creacidon del Consejo Centroamericano De

' hitps://es.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Montreal. (Consuita: 10 de diciembre 2019).
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Cambios Climaticos, como un ente asociado a la Comisidn Centroamericana

Ambiente y Desarrollo (CCAD) y al Comité Regional de Recursos Hidraulicos del Istmo
Centroamericano (CRRH), conformado por los Directores de los Servicios
Meteorol6gicos de los Estados del Istmo Centroamericano, como el ente encargado de
coordinar esfuerzos regionales para uniformizar las politicas vinculadas con el
desarrollo del Sistema Regional del Control de Cambio Climatico, la introduccién de
técnicas y procedimientos apropiados en la regién, para evaluar las emanaciones de
gases de invernadero, desarrollar y difundir las nuevas tecnologias para la

conservacion y uso sostenible de los recursos naturales”®.

Con este Convenio se logré6 que paises centroamericanos tengan importante
participacién a nivel regional sobre el cambio climatico, en virtud que los autores a nivel
internacional sobre este tema han sido paises desarrollados o bien por medio de
organizaciones a nivel internacional como las mencionadas anteriormente emitan
normativa para la proteccion del medio ambiente. Actualmente no se cuenta con ningdn
convenio que regula especificamente la contaminacién atmosférica, mucho menos de
la calidad del aire, es de vital importancia que se considere y se tomen las acciones
pertinentes para la emisiébn de la misma a nivel regional, considerando que
Centroamérica ha dado el primer paso con este convenio para involucrarse en el tema
de la contaminacién que afecta a todos. Y por otra parte inmiscuirse en relacion a la

contaminacién producida por monéxido de carbono que producen los vehiculos livianos

'S Master Chamarro, Zamora Lucia. Colaboradora Juridica de la Unidad de Medio Ambiente. (Consulta: 17 de
diciembre 2019).
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y pesados ya que de acuerdo a la informacion recabada poca normativa existe -sob>e\

tema y considerando que una de las fuentes promotoras de este gas contaminante.
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CAPITULO IV

4. Contaminacién por monéxido de carbono expedido por vehiculos automotores

En los Udltimos tres afios circulan alrededor de un millén 718 mil 713 vehiculos
procedentes de diferentes municipios como Villa Nueva y Amatitlan hacia la ciudad de
Guatemala, independientemente que Villa Nueva y la ciudad de Guatemala hayan
implementado otros medios de transporte alternos como el transmetro; lo que produce
caos vial y largas horas de transito en la carretera principal de Villa Nueva. Muchos de
esos vehiculos cuentan con desperfectos mecanicos lo que produce que haya mas
transito, ahora bien, de acuerdo a los datos recopilados se consideran cinco de cada 10
vehiculos que no se cuentan con éptimas condiciones para circular debido a que sus
propietarios no les dan el mantenimiento adecuado o por el contrario los deprecian sin
importar los efectos negativos que puedan repercutir al medio ambiente y hacia las
demas personas, a pesar de que existe normativa la cual regule y sancione a los
conductores por la emisidbn de gases contaminantes, asi como no contar con el
equipamiento necesario para un buen funcionamiento de los vehiculos, esta normativa
no es respetada ni tampoco aplicada como deberia de ser. Como se ha determinado el
monoxido de carbono es uno de los mayores contaminantes de la atmésfera y la fuente
principal de casi del ochenta por ciento proviene de los vehiculos automotores que
utilizan gasolina o diésel este tema no exime al municipio de Villa Nueva departamento

de Guatemala, considerando que Villa Nueva es un municipio en vias de desarrolio y
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carreteras importantes de la que circulan a diario gran cantidad de vehicuios, estos son

emisores de contaminacién ambiental concretamente por monéxido de carbono lo cual

es una sustancia conocida por su toxicidad para las personas.

Lamentablemente en el municipio de Villa Nueva departamento de Guatemala no se ha
realizado ningun estudio ni priorizado el tema de contaminacion en la atmdsfera,
especificamente por mondxido de carbono debido a que este tema es prioridad en
paises desarrollados o fabricantes y distribuidores de vehiculos que deben estar al dia
para cumplir los estandares que se requieren para poderlos distribuir. En Guatemala
predomina el mercado de importadoras de vehiculos usados a causa de que los costos
de los mismos son inferiores a los nuevos de agencia dato que se reﬂeja de acuerdo a
un repqrtaje de El Periddico en el que consta que el 83 por ciento de los vehiculos que
circulan son usados, ahora bien, en su mayoria estos vehiculos son provenientes de
Estados Unidos de Norteamérica y vienen con algunos desperfectos mecanicos o
inclusive con golpes o choques por lo que no existe una entidad que prohiba tales
ingresos ya que al estar en Guatemala los propietarios de las importadoras no realizan
las reparaciones como tal y venden los vehiculos Unicamente con la fachada de
6ptimas condiciones. En el Municipio de Villa Nueva las importadoras de vehiculos
usados han incrementado, tal es el extremo que por cada avenida principal o carretera
principal de dicho Municipio existen de tres a cuatro importadoras, pero en realidad
hasta ahora no hay una entidad que controle que dichos vehiculos cumplan los

estandares para que no sean fuente de contaminacién atmosférica.
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4.1. Derecho comparado

Europa:

Los paises Europeos han tomado medidas importantes en cuanto al tema de
contaminacién por diéxido de carbono y posteriormente por monéxido de carbono,
considerando que son paises fabricantes y distribuidores de vehiculos en Europa; esto
inicio en el afio de 1988 con el nombre de normativas cero (E0), que se centr6 en los
elementos de los vehiculos como los catalizadores, filtros de particulas ya que
constaban de defectos que producian mayormente la contaminacién por mondxido de
carbono. Hoy en dia se conocen como normas Euro y constan de siete normas de este
tipo con constantes actualizaciones ya que los fabricantes y distribuidores de vehiculos
sé tienen que regir ante tales normativas consideradas de cumplimiento obligatorio, con
el Unico objetivo de detener la contaminacién en el aire a causa de la combustion

incompleta que se dan en los vehiculos.

La norma Euro uno (E1), entrd en vigencia en el aiio 1993 y consta de un conjunto de
requisitos que regulan los limites aceptables para las emisiones de gases de
combustion interna en los vehiculos especialmente de gasolina. Esta normativa tuvo
sus inicios en el afio 1992, época que se obligd a reducir emisiones de vehiculos diésel
y gasolina, implementando el catalizador en el tramo del tubo de escape para reducir y
transformar los gases de combustiéon de los vehiculos. El catalizador esta formado por
ceramicas y metales precisos que favorecen junto a las altas temperaturas que oscilan

a 300 centigrados, es decir son reacciones de reduccién y oxidaciéon (Redox) que en
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se conoce como reduccion y en la segunda parte los hidrocarburos no quemados y el

monoxido de carbono se convierten en diéxido de carbono y agua que es la oxidacion.
Con esta normativa se logré determinar las medidas sobre los combustibles,
lamentablemente no fue suficiente para la erradicacion de todos los compuestos que se
emitian en la atmésfera y en definitiva se tendria que abordar otros aspectos no solo
referente a la mecanica de los vehiculos si no también el tema del combustible, debido
a que era un componente que provoco fallos en el motor, implementandose el plomo en
el combustible ya que funcionaba como antidetonante y mejoraba el poder calorifico de
la gasolina pero como efecto negativo ante la utilizacion del plomo, esté no se
quemaba y producia su salida por el tubo de escape en tamafios de particulas
diminutas y al respirarlo quedaba retenido en los pulmones sin posibilidad de

degradario.

Por consiguiente, en el afio 1990 se elimind el plomo en la gasolina sustituyéndolo por
metil “ter-butil éter” (MTBE) que “es un liquido inflamable de olor caracteristico
desagradable y se fabrica combinado de sustancias quimicas como isobutileno y
metanol, usandose en los afios 1980 como aditivo para incrementar el octanaje de la
gasolina sin plomo”'®. Como se establecio fue utilizado para suplir las funciones del
plomo sin causar dafos a la salud de las persohas, pero afos después se comprobd
que el metil ter-butil éter era afin al agua lo que implico que podia introducirse en los

organismos a través del agua por lo que se quedaba retenido en el tejido adiposo y

16 https://es.wikipedia.org/wiki/Metil_ter-butil_%C3%ASter. (Consulta: 18 de diciembre 2019).
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esta problematica ya que se sustituyé el anterior componente por etil-terc-butil-éter

(ETBE) y de acuerdo a los estudios realizados no produce ningun efecto negativo sobre
la salud de las personas y este componente se puede obtener a través de bioetanol en
industrias azucareras por lo que se sigue utilizando hoy en dia. En relacién al
combustible diésel se centran en aumentar el indice de cetano lo 'cual tiene relacién
con el tiempo que transcurre en la inyeccién del carburante y el comienzo de la
combustién lo que también se denomina intervalo de encendido, es decir que ocurre
cuando existe una combustion de calidad y se da cuando se produce una ignicién
rapida seguida de un quemado total y uniforme del carburante con esto se logra que se

utilice menos combustible.

La normativa Euro dos (E2) surge en el afio de 1996 el cual se disponia de un inyector
para cada cilindro del motor y es lo que se conoce como inyeccién multipunto. Esta
normativa surgen los cuatro cilindros en linea ya que los inyectores en el colector antes
de la vélvula de admisién es lo que se conoce como inyeccién indirecta. Asi también
los inyectores aportan combustible inyectando todos a la vez y la inyeccién electronica
indirecta y simultanea por lo que al inyectar todos a la vez no entra en los cilindros, por
el contrario lo realiza por un lapso de tiempo, en este sistema produce un mejor reparto

y mejora el control de la mezcla reduce el desgaste en el catalizador.

La normativa Euro tres (E3) se implementé en el afio 2000 y dejo de aplicarse debido a
la constante actualizacion de los fabricantes de los vehiculos y con su afan de mejorar

los estandares de calidad y por ende se requeririan nuevos requisitos de exigencia
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para su aplicacion, en esta normativa aparecen los niveles méaximos de gayc;L
contaminantes y que estaban autorizados con el fin de disminuir los indices de
contaminacion los cuales se regian para los vehiculos de gasolina de la siguiente
forma: en emisiones de monédxido de carbono lo permitido era 0.64 g/km y para las
emisiones de hidrocarburos era igual a 0.56 g/km y por ultimo regian las emisiones de
oxido de nitroso lo cual era 0.50 g/lkm. En este sentido se modificd el procedimiento de
prueba para eliminar el periodo de calentamiento del motor y se redujo ain més los
limites permitidos de monoxido de carbono y particulas de diésel como se establecid

anteriormente.

En el afio 2005 aparece la norma Euro cuatro (E4), constando como caracteristicas que
el catalizador es operativo esto consiste en que una vez llegado a una temperatura
adecuada y para que sea efectivo el catalizador se aproxima al motor calentandose
rapidamente y asi comienza a neutralizar los gases contaminantes, esto instantes
después del arranque en frio del motor. De esta manera esta normativa se centré en la
limpieza de las emisiones de los automéviles de diésel para la reduccién de emisiones
de contaminacién de esta forma muchos vehiculos comenzaron a equiparse con filtros
de antiparticulas, es decir es un filtro integrado en el convertidor catalitico que atrapa
las particulas de carbono generadas en la combustién, cuando pasa el gas de escape a
partir de determinada temperatura entonces el filiro antiparticulas (FAP) suprime las

emisiones de particulas y de humos protegiendo de esta forma el medio ambiente.

Para el afio 2007 los paises Europeos ya habian desarrollado la norma Euro cinco

(E5), y en esta normativa usan tecnologia innovadora aplicando asi inyeccion
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W,

electrénica directa; por lo que se implanta la circulacion de gases de esc\ape”

denominandose valvula de EGR ya que solo esta valvula es capaz de registrar y medir
el nivel de éxido de nitrégeno. Es importante vmencionar que esta norma se aplica
actualmente en Perd, considerando que los vehiculos de dicho pais constan de una
masa maxima en carga técnicamente admisible superior a 3500 kg. Estos vehiculos
tienen que estar equipados con motores de encendido por compresién o por chispa de
gas natural o gas licuado de petréleo. En cuanto a los vehiculos diésel, esta norma es
mucho mas estricta que las anteriores por lo que los limites para las emisiones de
particulas en motores de estos vehiculos tienen como requisito esencial que cuenten

con filtros.

En el afio 2015 surge la normativa Euro seis (E6), lo cual establece la reduccién del 67
% de las emisiones de 6xidos de nitrégenos en los motores diésel, lo cual represento
una disminucion significativa en relacion a la normativa Euro cinco (E5), y de igual
manera aplica a motores gasolina y diésel. En esta normativa se implementa la
recirculacion de gases de escape (valvula EGR) que reemplaza parte del aire de
admisién con gas de escape reciclado reduciendo la cantidad de nitrégeno durante la
combustion. En los motores con gasolina la aplicacion de esta normativa pretende
disminuir el tamafio de los motores, reduccién de peso y uso de tubo compresores, por
consiguiente en los motores de vehiculos diésel el objetivo principal es reducir de forma
drastica las emisiones de O&xidos de nitrogenos implementando asi el liquido llamado
AdBlue que es un sistema de depuracién de gases en los motores diésel con el objeto

de proteger el medio ambiente elaborado mediante una disolucién de urea; este liquido
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se administra en pequefas cantidades en los gases de combustidon que genera '
reaccion quimica a alta temperatura lo que produce amoniaco que descompone las
moléculas de 6xidos de nitrogeno en nitrbgeno molecular y agua, los cuales no son
dafinos para el medio ambiente. Los parametros permitidos de acuerdo a la Euro seis
(ESB), con los vehiculos de motores diésel son: monéxido de carbono es de 500 mg/km
lo cual no cambio respecto a la norma Euro cinco (ES5), particular materiales 5mg/km,
6xidos de nitrogeno 80 mg/km tuvo una reduccién de 50% respecto a la Euro cinco
(E5), ya que esta era de 180 mg/km, masa combinada total de hidrocarburos y éxidos
de nitrogeno 170 mg/km en comparacién a la norma Euro cinco (E5), que era de 230
mg/km; Respecto a los vehiculos con motor gasolina de categoria M es decir que se
dedique a transportar personas y de categoria N1 los que son destinados al transporte
de mercancias, ambos que contengan por lo menos cuatro ruedas y un peso maximo
superior a una tonelada, los parametros limites son los siguientes: mondxido de
carbono 1.000 mg/km, particulas materiales, Gnicamente en motores de inyeccion
directa 5 mg/km, éxidos de nitrogeno 60 mg/km, masa total de hidrocarburos 100

mg/km e hidrocarburos no metanos 68 mg/km.

Para el 2020 se espera que se implemente la normativa Euro siete (E7), lo que
inicialmente los vehiculos nuevos deberan cumplirla y en consecuencia para el afio
2021 se espera que todos los vehiculos vendidos. Para esta nueva normativa se
espera la implementacién de nuevas tecnologias para erradicar por completo la
combustion, lo haran utilizando tecnologia de hibridaciéon y electrificacion en los

vehiculos con la finalidad de que estén acordes a los limites que esta nueva normativa
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de carbono a un nivel maximo de 95 g/k, y para camiones 120 g/km ahora bien para los

vehiculos de pasajeros se espera que quemen un maximo de 3.5 litros de combustible
por cada 100 km. Actualmente ya estadn saliendo al mercado vehiculos hibridos
utilizando sistemas de propulsién con un motor mas pequefio y la utilizacién de
sistemas de recuperacion de energia como frenos regenerativos, esto al menor

consumo energético para lo cual seran beneficiosos al medio ambiente.

Estados Unidos

Este pais cuenta con una de} las politicas ambientales mas estrictas debido a que la
mayor fuente de contaminacion de gases del efecto invernadero en Estados Unidos es
el sector de vehiculos livianos y pesados, asi como aviones, trenes y barcos a
consecuencia que dicho sector ha ido en aumento al transcurrir de los afios. De
acuerdo con la Administracion de Informacién de Energia de Estados Unidos en el afio
2000 este pais experimenté indices altos de contaminacién relacionada por el sector
vehiculos. Actualmente se cuenta con la politica de aire limpio en el que constan
estandares de eficiencia de combustible que en efecto sirven de base para la aplicacién
en Guatemala. Estados Unidos es uno de los paises que apuesta por los automoéviles
eléctricos por lo que aprovechara que cuenta con tecnologia de Ultima generacion para
darle buen uso sobre la energia edlica y solar. De acuerdo a Boomberg New Energy
Finance considera que en el afio 2020 en ese pais estaran muchos mas baratos los

vehiculos eléctricos, mas confiables y mas convenientes para el medio ambiente.
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se le denomina, es una de las acciones que esta contemplada en algunos de los

estados de ese pais para la prevencion de la contaminaciéon por monoxido de carbono
y consta de una inspeccién legal preventiva de los vehiculos que se realizan de forma
periddica con la finalidad de cumplir con todas las normas de seguridad y emisiones
contaminantes de los vehiculos. La responsabilidad de esta entidad es sumamente
grande debido a que deben de ser transparentes en cuanto al diagnéstico para la
emision de los certificados para que los vehiculos puedan circular sin problema, lo mas
importante de esta entidad es que ha tenido efectos positivos para la reduccién de los
gases contaminantes. Mientras tanto, en algunas legislaciones se requiere que un
vehiculo apruebe la inspeccion técnica de vehiculos para ser matriculado o para
renovar su licencia, la aprobaciéon se acredita mediante un certificado erﬁitido por la
entidad a cargo de la inspeccién y en algunos casos se les adhiere un distintivo en el
parabrisas, en la placa o en un lugar visible del vehiculo para facilitar .su fiscalizacién,
asi también en algunos paises dicha inspeccién la realizan talleres ambulantes o bien

en talleres autorizados por la autoridad competente.

Entre los elementos que revisan la Inspeccidon Técnica de Vehiculos estan: Se
comprueba que los datos identificativos del vehiculo concuerden con las que constan
en la tarjeta de circulacién (matricula, nUmero de bastidor, marca y modelo) coincidan
con los datos entregados por el usuario, el acondicionamiento exterior (espejos
retrovisores, visibilidad, lunas, placa matricula), el estado general de la carroceria del

vehiculo, acondicionamiento interior del vehiculo (puertas, ventanillas, cinturones de
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seguridad, mecanismos de cierre), sefalizacién y alumbrado (luces), circuito \
frenado, funcionalidad de la direccién para detectar si existen holguras suspensién y
ejes, funcionalidad del motor esta parte es importante en virtud que revisan la emisién
del monéxido de carbono dentro de los limites permitidos, peso, estado de los
neumaticos y las placas de la matricula que sean visibles. En resumen un mecanico
revisa de forma general los vehiculos y si cumple con todos los parametros emite el

certificado para que pueda circular sin problemas.

Paraguay

Este pais es uno de los considerados en vias de desarrollo y se encuentra en la
posicidn 162 entre los paises emisores de gases de efecto invernadero (GEI) por lo que
se vio en la necesidad de reglamentar el tema de la contaminacién atmosférica por lo
que ya cuenta con una Ley que protege la calidad del aire, esta ley se denomina Ley de
Calidad del Aire Namero 5211 del Congreso de la Nacién Paraguaya y el objeto de esta
ley como lo establece el Articulo uno es proteger la calidad del aire y de la atmdsfera,
esto conforme la prevenciéon y control de la emisidon de contaminantes quimicos y
fisicos al aire, tiene como fin mejorar la calidad de vida y garantizar la sustentabilidad
del desarrollo. La importancia de contar con una Ley que proteja la calidad del aire es
debido al deterioro de la atmésfera que se ha dado a lo largo de los afios y que cada
pais cuente con una ley de este tipo vendria a salvaguardar y frenar el deterioro de la
atmosfera por los gases producidos por el ser humano y por ende se verian a corto

plazo los efectos positivos para contrarrestar tal contaminacion.
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Chile

La Constitucidén Politica de la Republica de Chile establece en el Articulo 19 numeral
ocho “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Es deber del
Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la
naturaleza. La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de
determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente.” Como bien
establece la normativa de alta jerarquia el Estado debe velar por este bien juridico
tutelado, sin embargo este bien juridico tutelado no ha sido protegido como se debe,
considerando que el parque vehicular en ese pais no ha sido la excepcién en cuanto a
su crecimiento y por ende los indices de contaminacién en la atmoésfera ya que las
emisiones del monéxido de carbono han aumentado hasta en un 91 por ciento, dato

que es ratificado por la Comisién Nacional del Medio Ambiente.

Chile cuenta con una ley denominada Norma Primaria de Calidad de Aire para
Mondxido de Carbono, esta normativa tiene ambito de aplicacion tnicamente en la
region metropolitana debido a que es en donde se concentra el parque vehicular. Tiene
como objetivo proteger la salud de la poblacién de aquelios efectos generados por la
exposicion a niveles de concentracién de monodxido de carbono en el aire, asi también
establece los parametros que se permiten por dia y los métodos de medicion lo cual se
puede realizar por fotometria infrarroja no dispersiva y por método de medicion de
referencia o equivalente designado o aprobado por la Agencia de Proteccion Ambiental
de los Estados Unidos o por las Directivas de la Comunidad Europea. A diferencia de

otros paises que cuentan con una normativa que protege la calidad del aire esta no
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cuenta con una Inspeccion Técnica de Vehiculos y por el contrario el monitoreo&ji"
N

mondxido de carbono lo realizan colocando puestos ambulantes.
México

Considerado como el segundo pais mas contaminénte de la atmésfera en virtud que
esta ubicada una de las mas grandes ciudades del mundo y por ende el parque
vehicular es exorbitante, las autoridades de México se vieron en la necesidad de emitir
una normativa sobre los gases que degradan la atmésfera. El 19 de febrero del afo
2018 se publicé la reforma a la normativa oficial mexicana NOM-044-SEMARNAT-2006
en el diario oficial de la federacién lo cual modifica los limites maximos permisibles de
emision de hidrocarburos totales, hidrocarburos no metano, mondxido de carbono,
6xidos de nitrégeno, particular y opacidad de humo provenientes del escape de los
vehiculos nuevos que usan diésel, actualmente esta vigente la Norma Oficial Mexicana
NOM-044-SEMARNAT-2017 estableciendo lo nuevos parametros maximos permisibles
de emisidon de mondéxido de carbono, 6xidos de nitrégeno, hidrocarburos no metano,
particulas y amoniaco de igual forma provenientes a los escapes de los vehiculos que
utilizan combustible diésel, también se modificé dicha normativa con el objeto de que
los motores nuevos que utilizan diésel y vehiculos pesados nuevos que se incorporen
en el mercado mexicano cuenten con tecnologias mas eficientes y menos

contaminantes en relacién a los que estan actualmente.
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Colombia

El 27 de mayo del 2019 se aprobé el proyecto de Ley 255 de 2018 lo que representa
para este pais una esperanza para mejorar la calidad de aire, debido a que es uno de
los paises en donde méas muertes a causa de intoxicacion por monéxido de carbono y
otros gases generan; esta normativa es un avance para erradicar los altos indices de
contaminacion atmosférica. Esta Ley contiene obligaciones para toda la poblacién, con
la Gnica finalidad de mejorar la calidad del aire en las ciudades de Colombia y en
consecuencia esta la implementacion de vehiculos eléctricos en el transporte publico
para mejorar la calidad del combustible y el uso de las tecnologias de los vehiculos.
Colombia adopta los parametros que regulan las normativas Euro, claro ejemplo es que
lo implementa en la normativa anteriormente mencionada y entre las medidas que

incorpora esta ley son:

1. Todos los vehiculos nuevos fabricados con motor diésel o que se ensamblen y se
importen en Colombia deben cumplir con los limites méaximos permitidos a la
normativa Euro cinco (E5), esto regira a partir del 2023 y para el afio 2035 se espera
que todos los vehiculos que circulen en dicho pais cumplan con la tecnologia Euro

seis (E8).

2. Esta normativa aplica a las motocicletas fabricadas, ensambladas o importen
cumplan con la normativa Euro tres (E3), lo cual regira para el afio 2021 y para el
afno 2030 se establece que el Ministerio de Transporte en conjunto con el Ministerio

de Ambiente establecerd unplan y cronograma de renovacion del parque
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con los estandares de dicha normativa o su equivalente o superior.

. Desde el afio 2030 todos los sistemas integrados de transporte masivo del pais
deberan contar con un minimo delveinte por ciento de la flota total

nueva correspondiente a tecnologia de cero emisiones.

Conforme a las directrices establecidas por el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (CONPES 3943) de 2018 expedido por el Ministerio de
Ambiente sobre calidad del aire, se le da la obligaciébn al Gobierno y
a Ecopetrol de mejorar la calidad del combustible diésel para lograr cumplir con la

meta de 15 partes por milldbn ppm para el afio 2023 y a 10 ppm para el afio 2025.

. Esta ley ordena ademas al Ministerio de Ambiente a reglamentar un mecanismo
de verificacién del cumplimiento de los limites maximos permisibles de emision de

contaminantes al aire.

. Se establece que el Ministerio de Ambiente debera reglamentar el uso e inspeccion

de los sistemas de autodiagnéstico abordo para todos los vehiculos con motor

diésel.

. Hacen parte a los Ministerios, municipios y distritos de ese pais para formular
implementar y ejecutar planes, acciones y medidas para reducir los niveles de

contaminacion del aire.
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8. Se obliga a que los ministerios y municipios realicen camparias de educac\é\nf

ambiental de pedagogia de calidad de aire.

4.2. Consecuencias juridicas y sociales por la contaminacion de mondxido de

carbono expedido por vehiculos automotores

Con el objeto de desarrollar las consecuencias juridicas que provoca la contaminacién
por monéxido de carbono que expiden los vehiculos automotores, es necesario
entender que las consecuencias juridicas son todos los resultados de la norma, es
decir la aplicacién de sanciones que vulneren un bien juridico tutelado y en este caso
nos referimos sobre la vulneracion que se da en la atmésfera ya que hasta el momento
no se esta aplicando lo que establece el Articulo 347 “A” del Cédigo Penal en su
apartado el que contaminare el aire, al analizar este apartado me surge la pregunta si
¢ Realmente esta normativa aplica‘respectivamente a las industrias o también a
particulares?; la ley no es clara en cuanto a este apartado por lo que se debe
interpretar que se debe de aplicar a toda la poblacién, ahora bien, 4 Como determinar la
responsabilidad de todas las personas que tienen vehiculos automotores y son fuente
de contaminacién? De acuerdo a la informacion recopilada se considera que existe
responsabilidad, sin embargo esta responsabilidad no es primaria si no secundaria ya
que de ser primaria estarian en prisién por la comisidon de este hecho cientos de
conductores. La inobservancia de las leyes ambientales desarrolladas anteriormente
tiene efectos negativos en cuanto a la salud de la poblacién notablemente

enfermedades respiratorias, intoxicaciones que muchas veces provocan la muerte.
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El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales como ente rector en materia de m \
ambiente tiene la vital responsabilidad de presentar una iniciativa de ley que proteja la
calidad del aire como se esta realizando en muchos paises ya que a esta le compete
desarrollar los parametros permitidos para la emision de gases por parte de los
vehiculos livianos, motocicletas y transporte pesado, como se hizo mencion
anteriormente; Guatemala se basa sobre los parametros que establecié Estados
Unidos en cuanto a la contaminacion. Es de suma urgencia que se tomen acciones
sobre esta problematica debido a que durante los ultimos tres afios los niveles de
gases contaminantes en Guatemala se han elevado y ante el poco conocimiento que
tiene la poblacién sobre este tema se han generado descuidos que han terminado en

pérdidas lamentables de vidas humanas.

Las consecuencias sociales que repercuten como su nombre lo indica en la sociedad
son basicamente dos, la primera consiste en crear conciencia sobre los tipos de
contaminacion, asi también la producida por monédxido de carbono ya que se ha visto
que este tema es poco conocido inclusive por las propias autoridades, por lo que se
debe capacitar a poblacion en general como a las autoridades para que creen
conciencia de la importancia de tratar este tema y sobre todo tomar acciones para
evitar que se continte deteriorando la atmésfera. En la actualidad cinco de 10 familias
cuentan con las posibilidades econdmicas para comprar un vehiculo ya sea de cuatro o
dos ruedas por lo que el parque vehicular genera mucho mas transito del que se
acostumbraba hace 10 afos. La otra consecuencia social es que en Guatemala no hay

educacion ambiental claro ejemplo es el que muchas veces no se ensefia que no se
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debe tirar la basura en la calle y esto ha venido de generacién en genera"
considero que tanto el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de
Educacién deben trabajar en conjunto para abrir brecha sobre la ensefianza de todos
los tipos de contaminacién inclusive la que se ha desarrollado en esta investigacién en

virtud de que es poco conocida.

4.3. Medida a tomar para la soluciéon de la contaminacién por monéxido de

carbono en el municipio de Villa Nueva

Es de vital importancia que las medidas a considerar como posible soluciéon para
controlar la contaminacién por monéxido de carbono se implementen a nivel municipal
para que pueda funcionar positivamente y posteriormente se implementen en otros
municipios hasta que abarque la mayor parte de Guatemala. Como medida para
proteger la atmésfera del mondxido de carbono es implementar una Inspeccién Técnica
de Vehiculos (ITV) que esté a cargo de la municipalidad de Villa Nueva y que esta sea
el ente rector de dirigir todos los tipos de contaminacidn que nos afectan, en esta
unidad como también se le podra denominar tendra como facultad certificar a los
talleres de mecanica para que estos ultimos sean quienes inspeccionen los vehiculos y
quienes les adhieran un adhesivo haciendo constar que cuentan con todas las medidas
de seguridad asi como garantizar que no son fuente de contaminacién, es decir sera un
tipo de servicio que se les haran a los vehiculos a cada seis meses considerando que
es un tiempo prudente en virtud de que los desperfectos de los vehiculos son inciertos;

la finalidad de este corto tiempo es para que los conductores puedan adquirir habito y
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conciencia en cuanto a la inspeccién de los vehiculos y la importancia de darles

mantenimiento adecuado para que no sigan siendo fuente de contaminacién.

Posteriormente los talleres certificados deberan remitir la informacién a la inspeccién
técnica de vehiculos que fueron inspeccionados y de los cuales hicieron caso omiso
para imponérseles una sancion administrativa por esta inspeccién ya que sera otra de
las facultades de dicha unidad y los fondos serviran para programas que ayuden a
contrarrestar tal contaminacidn, asi como para la compra de equipo de alta tecnologia
gue detecte los gases de efecto invernadero entre elios el mondxido de carbono.
Respecto al costo del servicio que realizaran los talleres se tendra que realizar
acercamientos con la municipalidad de Villa Nueva para establecer una Unica cuota
Unicamente por el servicio prestado para evitar cobros exagerados y sobre las
reparaciones que realicen los talleres en los vehiculos seran de acuerdo a los costos
que tengan los talleres en virtud que la municipalidad y la inspecciéon velaran
Unicamente por la cuota del servicio de inspeccion. Como dato importante al
implementar esta medida se abren dos brechas de las cuales son de beneficio para la
municipalidad como para la poblacién en general, la primera es que se abriran ofertas
laborales considerando que actualmente la situacidon econdémica y la blusqueda de
empleo esta complicada y la segunda brecha consiste en que la municipalidad innovara
en temas de contaminacién y podran aplicarse medidas que se aplican en otros paises
sobre la contaminacion que actualmente es considerado un tema de vital importancia,
asi también tendra la ventaja de crear fondos especificamente para estos temas por lo

que no tendra que invertir totalmente para la incursién de esta medida.
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Otro de los fendmenos que se ha detectado y se comprobé por medio de encue \ ay’
realizadas a mecanicos es que siete de diez vehiculos que son revisados cuentan con
problemas de catalizador y para la solucién de este problema es que si se le quita de
igual forma el vehiculo se puede seguir usando por lo que en su mayoria los
conductores prefieren usar el vehiculo de esa forma y se queda en el olvido la
instalacion de un catalizador nuevo coadyuvando de esta forma a generar mas
mondxido de carbono del permitido y la otra solucién es comprar un catalizador nuevo
de agencia por lo que en su mayoria esta opcién es descartada por los conductores ya
que los precios son elevados y muchas veces son mayores al valor de un vehiculo
usado y por ende prefieren no utilizar el catalizador; por medio de esta inspeccion la
municipalidad de Villa Nueva también impulsara la comercializacion de este tipo de
repuesto al igual que los sensores de oxigeno que regulan la debida dosificaciéon de
combustible a los inyectores regulada por la computadora del vehiculo ya que estos
sensores si se encuentran en mal estado no dosifican adecuadamente el combustible a
los inyectores pasando la gasolina cruda y en consecuencia se produce el monéxido de
carbono de forma directa, estos repuestos deben ser exactos a cada vehiculo es decir,
que no sean genéricos ya que cada vehiculo utiliza un repuesto especifico en este tipo
de sensores de oxigeno, ambos repuestos tendran que ser a un costo accesible para
los conductores y de esta forma poder cumplir con la responsabilidad que tienen los
particulares en ayudar a prevenir, detener y erradicar la emisién de gases
contaminantes ya que si se importan por medio de las agencias correspondientes a

cada vehiculo el costo es muy elevado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La falta de mantenimiento del catalizador de escape en los vehiculos automotores, el
poco conocimiento que se tienen sobre las consecuencias de eliminar los
catalizadores, la poca comercializacion de estos repuestos y la falta de aplicacién de
sanciones a los productores de contaminacién por monéxido de carbono son una
problematica ambiental que ha producido la degradacién al transcurrir los afios en la
atmésfera; como establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la
Ley Marco para Regular la Reduccidén de la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria
ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero y
Cédigo Municipal. Las personas individuales, entidades privadas e instituciones del
Estado tienen responsabilidad directa para contribuir a la disminucion de la
contaminacién; sin embargo el ente rector en materia ambiental es el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales teniendo la principal responsabilidad transmitida por el
Estado en mitigar los tipos de contaminacién y todos los tipos de gases que en la

actualidad debilitan la calidad del aire en Guatemala.

Es importante proteger la atmésfera porque es un recurso necesario para la
sobrevivencia de la humanidad y para ello es necesario que se implemente una
inspeccion técnica de vehiculos para que a nivel municipal se pueda tener control de
las fuentes emisoras de contaminacién por mondxido de carbono provenientes de la
localidad, de distintos municipios y departamentos y las que no se sometan al control

de la inspeccidn que sean sancionadas administrativamente.
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Foto Publimetro: Por: Valtierra, Mariana. (Consultado: 12 de diciembre 2019).
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