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PRESENTACION =

La investigacién es de naturaleza cualitativa, ya que se analizd en su desarrollo diversas
sentencias de amparo, tanto en primera como en segunda instancia, haciendo una
comparacién entre ellas, y contrastandolas con las normas que regulan la imposicion de
las multas en los procesos de amparo, para determinar si en ello se ajustaban los

tribunales de amparo a una correcta exégesis de la normativa de rango constitucional.

La rama cognoscitiva a la que pertenece la investigacion es el derecho constitucional. El
contexto diacrénico es en todo el territorio de Guatemala. El contexto sincrénico es desde
el afio 1989 al 2017. El objeto de estudio lo constituye la practica de la imposicién de las
multas a los abogados patrocinantes de las acciones de amparo, cuando éstas han sido
declaradas improcedentes. El sujeto de estudio lo constituyen los tribunales de amparo,
que conocen en primera instancia, que lo pueden ser todos los tribunales listados en la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, y la Corte de

Constitucionalidad, que conoce en segunda instancia; o también, en Gnica instancia.

El aporte académico que se pretende con el presente trabajo de investigacion es la
discusion, andlisis y desciframiento intelectivo de las normas reguladoras de la facultad
sancionatoria que se les ha otorgado a los tribunales de amparo de multar a los abogados
patrocinantes y la necesidad de corregir su caética aplicacion, conformando su practica

actual al verdadero sentido de dicha normativa.
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La imposicion de la sancién de multa a los Abogados patrocinantes del amparo, como se
ha estado aplicando por los Tribunales de Amparo y la propia Corte de Constitucionalidad,
es ilegal, cuando la sentencia se limita a declarar el amparo como improcedente y por
cuya razén lo deniega, sin cumplir con los presupuestos legitimantes en cuanto a declarar

que el amparo interpuesto es frivolo o notoriamente improcedente.

Sin embargo, en la practica se transgrede no solamente la regulacion legal establecida
en la Ley de Amparo, en relacion con el régimen de sanciones y multas, sino también la
interpretacién sentada por la Corte de Constitucionalidad, demostrandose con ello que
no existe uniformidad en la aplicacion de la sancion de muita en la resolucién de los
amparos; dicha aplicacién es anarquica y la interpretacion de la norma sancionatoria:
antojadiza y por lo mismo es ilegal, pues ambas facultades han quedado al arbitrio del

Tribunal de Amparo que conoce en cada caso.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

=,

v
Slemaia.

El método utilizado para la comprobacién de Ia hipotesis fue el inductivo, ya que el andlisis
partid de lo particular a lo general, es decir, del analisis particularizado de cada una de
las sentencias que se aportaron a la investigacion; andlisis inductivo que sirvio para
arribar a una conclusion general, que es la comprobacién de que las multas impuestas
por los Tribunales de Amparo a los abogados patrocinantes, carecen de uniformidad en

su aplicacién e interpretacion de las normas sancionatorias.

Efectivamente, la hip6tesis planteada en la presente investigacion, si fue validada sin
cambios sustanciales, ya que, a través de las sentencias analizadas, asi como una
profunda exégesis juridica, respecto de la normativa sancionatoria contenida en ia Ley
de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, se pudo corroborar que las

multas que se imponen en los procesos de amparo, incurren en ilegalidades.
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INTRODUCCION

En el desarrollo sistematico de la investigacion cientifica el investigador se plantea, como
problema a resolver, un fenémeno social, econémico o juridico. En el Ultimo de estos
supuestos, no solo porque tal fendmeno inevitablemente incide en el andamiaje social,
sino también porque sea perjudicial a los derechos que se relacionan con la justicia. Y
tiene especial relevancia cuando el problema que se plantea se origina en las esferas de
los poderes constituidos. Ignorarlo o tolerarlo, es admitir que se puedan lesionar derechos
de caracter humano y precisamente por aquellos a quienes se les ha encomendado
protegerlos, como lo son los érganos jurisdiccionales.

Las multas impuestas por los Tribunales Constitucionales de Amparo o la propia Corte
de Constitucionalidad a los Abogados patrocinantes cuando los amparos son declarados
sin lugar, representan uno de los problemas juridicos menos abordados por los
estudiosos del derecho. Su aplicacién en los procesos de amparo es gravemente dispar
y cadtica, y evidencia una ausencia de uniformidad de criterios en su imposicién en los
casos concretos.

Tal es el tema del presente trabajo de tesis. En él se analiza su base legal, su practica
cotidiana y la omision sistematica de la observancia de las normas que regulan esta
materia constitucional.

Ahora bien, el objetivo fundamental de la investigacién consistié en establecer con
certeza cientifico-juridica, si las multas a que se ha hecho referencia, tal como las estan
imponiendo los tribunales de amparo y la propia Corte de Constitucionalidad, se
sustentan o no, en una base legal, o bien se fundamentan en una interpretacion y
aplicacion erronea y antojadiza de los Articulos 46, 47 y 48 de la Ley de Amparo, de
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, y se considera que tal objetivo fue alcanzado
con el analisis de las distintas sentencias que fueron abordadas, desde la perspectiva de
las normas juridicas que regulan la facultad sancionatoria de los tribunales de amparo.

Es por ello que, para la elaboracién del estudio juridico, se hizo necesaria la aplicacién

del método deductivo, con el cual se ha partido de conceptos generales, como premisas
i
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la accién de amparo, y por Ultimo, se usé el método analogico que fue imperativo para
realizar comparaciones conceptuales y precisar las diferencias y similitudes.

La actual investigacién cientifica cuenta con cuatro capitulos. En el primer capitulo se
aborda el derecho constitucional para describir y explorar posteriormente a la accién de
amparo, los antecedentes de la institucién, los principios y caracteristicas; en el segundo
capitulo se estudia el derecho al recurso y se trata de diferenciar la esencia de la
institucién de los recursos y remedios procesales y asi mismo, las diferencias entre accién
y recurso; con ello, porque del estudio en derecho comparado se establece que la accién
de amparo a la vez que es una accion, también se encuentra regulada como recurso, si
bien de naturaleza suigéneris; por lo que se hace perentoria su diferenciacion para evitar
confusiones. Asi también, se resefia el derecho al recurso contemplando en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en los Tratados y Convenios
Internacionales en Materias de Derechos Humanos; en el tercer capitulo se estudia el
régimen sancionatorio del Estado y, a través de las diferentes instituciones en la que esta
se manifiesta, como las multas y las costas, asi mismo, se esquematiza las diferentes
clases de sanciones dependiendo de los érganos que las emiten; y, en el cuarto capitulo,
se determina con precision la consumacion real de todo el estudio y la comprobacion de
la hipdtesis primaria; por ello, en este capitulo “climax” se recalca y se afirma
demostrativamente que en Guatemala, hasta el momento de la conclusion del presente
trabajo de tesis, existe una praxis tribunalicia, consistente en la ilegalidad de las multas
impuestas por los Tribunales de Amparo y por la propia Corte de Constitucionalidad en
el tramite de los amparos, cuando estos son declarados improcedentes.

Este trabajo no es exhaustivo dado que su extensién es limitada y quedé mucho material
por analizar pormenorizadamente; pero invita a otros investigadores a completarlo,
mejorarlo y superarlo, para enriquecer el tema y conseguir con ello alcanzar la

uniformidad de criterio juridico que confluya en un régimen sancionatorio mas justo y
equitativo.
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CAPITULO | 5

1. Derecho procesal constitucional

La racionalidad y logica en el titulo, deviene del rigor exigido por la investigacién cientifica,
ya que es necesario hacer un esquema general sobre el derecho procesal constitucional,
y del cual se abordara, somera y especificamente el amparo y su regulacion y las

incidencias que surgen en torno a dicha accion de caracter constitucional.

1.1. Antecedentes

En el siglo XVIII, época en que surgen el Derecho positivo y el Contrato Social como
frutos del lluminismo, los derechos humanos se consideraban, no como derechos
naturales, sino como contratos establecidos por el Estado con la poblacién, para
preservar el ejercicio de tales derechos. Con este pensamiento, los derechos humanos
tomaron la forma de cartas, leyes fundamentales, peticiones o declaraciones. Siendo el
punto de partida, la “Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano”, que fue
adoptada por la Asamblea Constituyente francesa en 1789, durante la Revolucion
Francesa. En Guatemala, la concepcion moderna de Constitucion descansa en cuatro
aspectos fundamentales: es una norma juridica; es una norma reguladora de los poderes
del Estado y establece las formas y limites del ejercicio del poder; es una norma de
especial jerarquia, es la suprema ley del pais, por cuanto regula los érganos y
procedimientos encargados dela produccion normativa; y finalmente, la Constitucion es

una norma fundante, que crea, o al menos estructura al orden juridico positivo y por tanto,
1
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el orden juridico de la comunidad, estableciendo su ordenamiento fundamental.

1.1.1. Derecho procesal constitucional

Cualquier materia juridica, mantiene una doble significacién. El primer significado se
refiere a aquel conjunto de principios, instituciones, normas que regulan la forma,
requisitos, presupuestos, para su existencia, validez y aplicacion; y si se tratase de la
interposicion de una accion de caracter constitucional, cudles son sus parametros propios
para hacer valer con dicha accidn el principio fundamental de la supremacia de la norma

constitucional y, el restablecimiento de la vigencia de una norma ante la violacién de un

derecho humano de rango constitucional.

Asi mismo, la segunda significacion parte desde su esfera epistemoldgica. Es decir, el
derecho procesal constitucional, como ciencia Y a su vez, como sistema de comprensién
de las normas juridicas, puesto que, sin detrimento, las ciencias sociales aspiran a la
interpretacion de los fenémenos estudiados. Por €s0, cuando se plantea un anélisis de
una norma de dificil comprension, ambigua o a prima facie antagonica a un principio,
derecho o0 norma de caracter constitucional, se recurre a la aplicacién de los métodos

cientificos para diseminar su composicion exegética?.

Ahora bien, después de la conclusion de la primera guerra mundial el derecho publico,
sufre mutaciones en pro de los derechos humanos, en donde se formaliza la actual

justicia constitucional. Por lo que, Luis Favoreu expone que esta es ejercida por un

'Mac-Gregor, Eduardo. Derecho procesal constitucional. Pag. 19
?Ibid.
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los poderes originarios del Estado, siendo estos el Ejecutivo, Legislativo y Judicial®.

En concordancia con este criterio, la Corte de Constitucionalidad en el expediente 5986-
2016 sentencid: “(...) La Corte de Constitucionalidad ha sido instituida por el Articulo 268
de la Constitucién Politica de la Republica, como tribunal permanente de jurisdiccion
privativa, cuya funcién esencial es la defensa del orden constitucional. Para ello, actua
como un tribunal colegiado, independiente de los demas organismos del Estado, y ejerce
funciones especificas que le asigna dicho cuerpo normativo, asi como la Ley de Amparo,
Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad. Corresponde a esta Corte, como funcion
esencial, mantener la preeminencia de la Constitucion sobre el ordenamiento juridico,
conociendo de las acciones contra leyes, reglamentos o disposiciones de caracter

general que sean objetadas parcial o totalmente de inconstitucionalidad’.

Esta justicia constitucional, deviene de igual forma de las ideas separatistas del poder,
pero se intensifica, en el sistema protectorio del Estado de Derecho y los derechos
humanos reconocidos por las constituciones de las naciones. Aunque, las constantes
divergencias sobre los entes protectorios durante la pre y post guerras no llegaban a su
perfeccion, sino que, la tendencia juridico politica buscaba consolidar el gobierno
autocratico bajo la fachada del gobernante .que busca defender la constitucién, un claro
ejemplo, se encuentra en la ideologia revolucionaria y fascista de la época de entre

guerras (primera y segunda guerra mundial)*.

® Favoreu, Louis. El bloque de la constitucionalidad. Pag. 48
“Segado, Carmelo. El poder judicial y la defensa de la constitucién en Carl Schmitt. Pag. 54
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jurisdiccién exclusiva. Por esta razén historica, dicha disciplina juridica se ocupa de la
episteme de las garantias que se enmarcan en las constituciones, cuyas garantias tiene
un efecto preventivo, restaurador y reparador que tiene como objetivo revocar o suprimir

los obstaculos devenidos de las Quaestion facti o iuris que emergen en las sociedades®.

Por otro lado, también se puede definir como aquella materia juridica adjetiva que,
perentoriamente funge como un sistema protectorio y de conservacion de la supremacia
de la constitucion sobre cualquier ley, reglamento, tratado y poder Estatal. El derecho
procesal constitucional, es indiscutiblemente, el instrumento juridico para la preservacion

del Estado de Derecho sobre los poderes facticos que surgen del uso del poder estatal®.

La finalidad en concreto del derecho procesal en general es, restablecer los derechos de
las personas y, garantizar en la colectividad la justicia, seguridad juridica y la tutela judicial
efectiva. Por ello, el derecho constitucional adjetivo realiza un estudio sistematizado de
los 6rganos competentes para el ejercicio del control de constitucionalidad y, la forma en

que deben de restaurarse las garantias juridicas insertas en los derechos humanos’.

1.1.2. Antecedentes de la accién de amparo

Recayendo en el tema centrai de la investigacién cientifica, que lo constituye la institucion

SMac-Gregor, Eduardo. Op. Cit. 57

SAlvarez-Bugallal, Maria & Rubio, Ricardo. Apuntes de derecho procesal constitucional. Pag. 25
“Manili, Pablo Luis. Derecho procesal constitucional. Pag. 25

4



se abordaran; por ello, del Derecho Constitucional se tomara exclusivamente la accién

de amparo en la posterioridad de los siguientes titulos y subtitulos.

Como en muchas materias juridicas, al igual que en el amparo, su asidero histérico se
encuentra en el fuero juzgo, en las siete partidas del Alfonso el Sabio y, asi mismo,
contenidas en las Leyes de Toro. El amparo es un recurso o accidon contra las
arbitrariedades de quienes ostentan el poder publico, por ejemplo, en la tercera partida

del Fuero Juzgo existe un antecedente inmediato a la accidn suscitada, denominado

omisso medio®.

Segun Jesis Arrollo el recurso omisso medio consiste en “una especie de querella al rey
para que éste reenviara la causa al Juez a quo para que la revisara y desagraviara al
querellante, utilizandose por parte del rey una férmula que dice: sepades que me enviaron
querellar, y en algin documento dice el rey: venga ante mi afacerle he yo que la cumplan
de derecho. La orden de desagravio se enviaba al causante de los agravios para que
desagraviara al querellante, y sin facer no lo quisiere, se le emplazaba para que
compareciera a la Corte en un plazo de 15 dias, pues habia habido denegacion de
justicia™.

En las diferentes legislaciones en donde ha nacido dicha institucion constitucional, se
mantienen diferentes denominaciones como: recurso de amparo, accién de amparo,

accion de tutela, mandato de seguridad, juicio de garantias, medida de proteccién y

®Arroyo, Jesus. El origen del juicio de amparo. Pag.49
lbid.
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actos de la autoridad que, se realizan bajo la investidura publica y en ejercicio del poder

coercitivo que le es intrinseco.

1.2. Definicién

Previo a definir el concepto de accién de amparo, es necesario sintetizar los rasgos de
dicha accién o recurso en los distintos ordenamientos juridicos, puesto que, se pretende

esclarecer la esencia de dicha garantia de caracter constitucional.

En el caso de la accién de tutela el Articulo 86 de Ia Constitucion Politica de la Republica
de Colombia regula que dicha accion consiste en “reclamar ante los jueces en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actle a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados 0 amenazadas por la accién
o la omisién de cualquier autoridad publica”. La definicién legal de la Constitucidn de la
Republica de Colombia, recalca desde su nivel exegético, la proteccion a los derechos
humanos ante la vulneracién de los mismos, este efecto busca esencialmente la
reparacion o la restauracién. Pero cuando la anterior norma regula que también es viable
el planteamiento de la accion de tutela sobre las amenazas, intenta precisar, que tal
instrumento legal, sirve para frenar los hechos o sucesos futuros para que estos no dafien

lesivamente el goce de los derechos de los ciudadanos.



A2

Asi mismo, en el Articulo 49 de la Constitucidn Politica de Venezuela se encuentra el

fundamento protectorio, al establecer que “los tribunales ampararan a todo habitante de —

la Republica en el goce y ejercicio de los derechos y garantias que la constitucion
establece, en conformidad con Ia ley. El procedimiento sera breve y sumario, y el juez

competente tendra potestad para restablecer inmediatamente la situacién juridica

infringida”.

Como consecuencia de la norma planteada, en el caso de la Reptiblica de Venezuela, al
igual que en la Republica de Colombia instan a un proceso de caracter eminentemente
cautelar y vanguardista de los derechos que se encuentran instaurados en la constitucion
y, ademéas como regula el Articulo 50 de la Constitucién de la Republica de Venezuela
“la enunciacion de los derechos y garantias contenidas en esta Constitucién no debe
entenderse como negacién de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no
figuren expresamente en ella. La falta de ley reglamentaria de estos derechos no
menoscaba el ejercicio de los mismos”. Es decir, que abre el campo para que, a través
de dicho proceso breve y sencillo, pueda buscarse el restablecimiento de los derechos

vulnerados que, sin estar en la constitucidn, le son congeénitos a la calidad de seres

humanos.

Ahora bien, para Joan Araujo la accién de amparo es aquel instrumento procesal, en que
es promovido ante el Tribunal o Corte Constitucional con el fin de buscar la proteccion de
los derechos humanos, regulados en Ia Constitucion, tratados y convenios

internacionales, en contra de los actos de autoridad ofensivos para los mismos y que



impiden la realizacion de las libertades publicas'.

lgualmente, la Corte de Constitucionalidad de la Republica Guatemala, dentro de

expediente 61-1989 ha sentenciado que el amparo:

“tal como reza la Constitucién Politica de la Republica, en su Articulo 265, esta instituido
con el fin de proteger a las personas contras las amenazas de violaciones a sus derechos
O para restaurar el impero de los mismos cuando Ia violacién hubiere ocurrido. De
conformidad con esta normativa, para la procedencia del amparo se requiere, entre otros
elementos sustanciales, la titularidad de un derecho del sujeto activo, que haya sido
lesionado de tal manera por un acto definitivo de autoridad que deba repararse o

prevenirse por este medio extraordinario’.

Asi mismo, la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala en el expediente

2662-2007 expone:

“La estimativa de una pretension de amparo conlleva la proteccién de derechos
fundamentales de una persona, cuando éstos son amenazados de violacion o violados
propiamente en un acto, resolucién, disposicion o ley de autoridad. Si la pretension se
sustenta en proceder violatorio de derechos y en el decurso del proceso de amparo, tal
proceder desaparece por alguna circunstancia legalmente prevista, se genera una
imposibilidad por falta de materia sobre la cual emitir un pronunciamiento estimatorio de

la pretensién, y de ahi que el amparo necesariamente deba denegarse”.

"%Araujo, Joan. El recurso de amparo. Pag. 42



humano, estableciendo:

“El agravio, es un elemento esencial para la procedencia del amparo. Sin que se produzca
Su concurrencia no es posible el otorgamiento de la proteccion que la mencionada accién
conlleva, sobre todo cuando la autoridad impugnada al momento de emitir el acto que se
denuncia como agraviante, ha actuado en el ejercicio de sus atribuciones y funciones
reconocidas por la ley, e interpretando y aplicando la norma en sentido apropiado, lo que
no patentiza violacion de los derechos fundamentales garantizados por la Constitucion

Politica de la Repubilica, los tratados internacionales o las leyes”.

1.3. Naturaleza

Si bien es cierto que, el derecho como tal deberia (deber ser de la norma) estar totalmente
distanciado de las influencias politicas e ideol6gicas predominantes, asi como lo planted
Hans Kelsen en su teoria pura del derecho, también es cierto que diametraimente, no se
puede aspirar a tan grande anhelo. El derecho, al ser eminentemente un fenémeno
histérico-cultural, siempre se encontrara estructurado través de las ideolégicas
predominantes de los Estados'!.

Por esta razén, cuando el Estado a través de los organos definidos intervienen entre las
relaciones de los particulares, ejerciendo un papel preponderante y coercitivo, en este
caso especifico, en donde a la Corte de Constitucionalidad se le otorgan las facultades

por imperativo constitucional de evitar y reparar la vulneracién de un derecho y hacer que

""Kelsen, Hans. Teoria pura del derecho. Pag. 54
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se cumpla con fuerza de ley dicha sentencia o resolucion, la naturaleza de la accign es E

eminentemente publica. \

Ematn

1.4. Caracteristicas

Las caracteristicas son todos aquellos rasgos, cualidades esenciales o circunstancias

que diferencian a una cosa de otra. El Derecho Procesal Constitucional posee las

caracteristicas siguientes:

1.4.1. La iniciacion es a instancia de parte

Esta caracteristica establece uno de los requisitos primarios, es decir, que dentro de su
teorema juridico requiere que sea el particular, ciudadano o persona juridica social
promocione la accién inicial, asi lo regula el Articulo 6 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, “en todo proceso relativo a la justicia constitucional sélo
la iniciacion del tramite es rogada. Todas las diligencias posteriores se impulsaran de
oficio bajo la responsabilidad del tribunal respectivo, quien mandara se corrijan por quien
corresponda, las deficiencias de presentacién y tramite que aparezcan en los procesos”.
Efectivamente, la procedencia y el desarrolio del proceso de amparo mantiene una
simbiosis entre el derecho procesal civil, en el que, el requisito sine qua non consiste en
que todo el proceso es rogado, a contrario sensu, en la justicia constitucional, solo es

permisible el primer acto que se comienza con la presentacidn del escrito inicial de

amparo.

10



1.4.2. Extraordinario y subsidiario

Es extraordinario, porque solo es susceptible de promocionarse la accién de amparo
cuando la justicia de caracter ordinario ha sido insuficiente para garantizar los derechos
que la Constitucion, los Tratados y Convenios Internacionales en materia de Derechos
Humanos resguardan. Por otro lado, se denomina como subsidiario, en el sentido que,
sirve de ayuda o como defensa de los derechos humanos, cuando no obstante el

agotamiento de todos los recursos ordinarios, subsiste amenaza, restriccion o violacién

de los mismos.

Por lo anterior, Victor Castillo Mayen expresa “la composicién doctrinaria y legal le
atribuye esta caracteristica fundamental ya que opera siempre que el sistema juridico
ordinario ha sido insuficiente en la proteccion de los derechos de las personas, el amparo
no es una via paralela de la jurisdiccién ordinaria, no tiene por objetivo dirimir
controversias que competen a los jueces del orden comuan, sino que persigue la
proteccion efectiva de los derechos de las personas, en otras palabras, puede acudirse
al mismo Unicamente cuando la instancia ordinaria no ha tutelado debidamente los

derechos que se aducen violados”'2:

Asi mismo, la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala en el expediente

2462-2012 ha sentenciado:

“(...) el amparo, dada su naturaleza extraordinaria y subsidiaria, no constituye una via

procesal paralela, por medio de la cual puedan dilucidarse controversias que deben ser

2Castillo Mayén, Victor Manuel. Amparo. En Derecho Procesal Constitucional. Pag. 56
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resueltas conforme los procedimientos establecidos para el efecto y ante los érgar

competentes de la jurisdiccién ordinaria’.

Efectivamente, el amparo su materia es la vulneracién de los derechos humanos, siempre
y cuando, esta vulneracion, violacion o amenaza subsista después de haber agotado
todos los procesos judiciales ordinarios y consecuentemente, no debe de existir ningtin
recurso ordinario y extraordinario pendiente de resolverse. Estas dos caracteristicas
devienen del principio de definitividad regulado en el Articulo 19 Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad que establece “para pedir amparo, salvo
casos establecidos en la ley, deben previamente agotarse los recursos ordinarios,
judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de

conformidad con el principio del debido proceso’.

En este sentido, la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala en el

expediente 3293-2015 establecio:

“El principio de definitividad, enunciado como presupuesto procesal (...) conlleva la
obligacion que tiene el postulante de que, previamente a pedir la proteccién constitucional
por via del amparo en los asuntos judiciales y administrativos tengan un procedimiento
establecido en la ley, haga uso de los recursos ordinarios contemplados por la legislacién
que norma el acto reclamado. Esto obedece a razones de seguridad y certeza juridica,
porque el amparo, por su propia naturaleza subsidiaria y extraordinaria, no puede
constituirse en via procesal paralela a la jurisdiccion ordinaria como pretende el
accionante en el presente amparo, ya que previo a acudir en amparo debi6 promover el

recurso de reposicién para agotar el presupuesto de definitividad”.

12
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Al tener correlacion dicho principio con las caracteristicas enunciadas en el subtitulo“gﬁe

N
.

viene en grado, se trae a colacion que en lo judicial, para que se produzca la definitividad™~———

esperada, las sentencias y resoluciones deben de estar debidamente ejecutoriadas; un
ejemplo se encuentra en el Articulo 14 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el cual textualmente regula: “toda persona es inocente, mientras no se le
haya declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada”. En
este supuesto se contrasta, por un lado, que la calidad de inocente se mantiene hasta
gue la sentencia esta totalmente firme y no exista ningln recurso pendiente que se
resuelva, podria darse el caso en el que un sindicado por el delito de estafa fue procesado
judicialmente, agoto los recursos de apelacion, luego el de casacién, y al dictar sentencia
de casacion por la Corte Suprema de Justicia, si existe la violacién a un derecho humano,

hasta ese instante es el momento procesal oportuno para la interposicion de la accién de

amparo y, no antes.

De igual forma, en la Constitucion Politica de la Republica de Ecuador, en simil, a la
accién de amparo, dicho ordenamiento juridico regula una dualidad de acciones, la
primera es: accién de proteccidén que posee una teleologia tutelar de los derechos que
resultan vulnerados de los procesos administrativos Yy que no se encuentran
judicializados, es asi que el Articulo 88 de la Constitucién Politica de la Republica de
Ecuador establece “la accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz
de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una
vulneracion de los derechos constitucionales, por actos u omisiones que de cualquier
autoridad publica no judicial; contra politicas piblicas cuando supongan la privacion de
goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacidn proceda de una

13
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persona particular, si la violacién del derecho provoca dafo grave, si presta servigios

publicos impropios, si actta por delegacién o concesién, o si la persona afectada se

encuentra en estado de subordinacién, indefensién o discriminacién’.

La segunda accién que regula la Ley Fundamental de Ecuador, tiene semejanza con la
accion de amparo esgrimida, y es denominada como accién extraordinaria de proteccién
segun el Articulo 94 de la Constitucién Politica de la Republica de Ecuador, a prima facie,
si la accion de proteccién (ordinaria) es para cualquier situacién no judicial, ésta, a
contrario sensu, es eminentemente jurisdiccional. Por lo que dicho Articulo estatuye: “la
accion extraordinaria de proteccion procedera contra sentencias o autos definitivos en los
que se haya violado por accién u omisién derechos reconocidos en la constitucion, y se
interpondra ante la Corte Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado
los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de
interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular
del derecho constitucional vulnerado”. En igual sentido, la accion extraordinaria de
proteccion, requiere la definitividad del proceso judicial, ejerciendo una funcion de accién

extraordinaria y subsidiaria de la justicia ordinaria.

1.4.3. Es cautelar

En su funcién preventiva, por medio del amparo provisional, intenta impedir la realizacion
del agravio a los derechos humano, principalmente dicho caracter se encuentra reguiado
en el Articulo 8 de la ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad al
determinar que “el amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a

14



sus derechos”.

Los efectos del amparo provisional, se pueden vislumbrar claramente en el expediente

1096-2014 de la Corte de Constitucional de la Reptublica de Guatemala que relata:

(...) Es agraviante del derecho de defensa y del principio juridico del debido proceso, la
decision que declara con lugar un incidente de rendicién de cuentas y condena en costas
a la Agente Financiero del Estado que, con base en amparo provisional que dejd en
suspenso una medida cautelar de embargo y con ello suspendi6 las funciones de
depositario de los bienes originalmente embargados, realizé, durante la vigencia de la
proteccion constitucional interina, pago de certibonos que a esa fecha se encontraban
libres de embargo como consecuencia de la ejecucion inmediata del referido amparo
provisional. Segln los antecedentes, el Juzgado Séptimo de Primera Instancia Civil del
Departamento de Guatemala (...) promovieron providencias cautelares contra la Entidad
Valores La Prudencia, Sociedad Anénima. El juez decreté la medida cautelar de embargo
de los titulos de deuda publica consistentes en Certibonos adquiridos por la referida
entidad en el Banco de Guatemala e hizo del conocimiento de esta tal resolucion, asi
mismo comunicé el nombramiento de Gerente de la institucion, como depositario de los
valores embargados. El veinticuatro de febrero de dos mil tres, el mismo juez comunico
al Banco de Guatemala que, derivado del amparo promovido por el Banco del Café,
Sociedad Anénima, en calidad de propietario de Certibonos comprendidos dentro del
embargo precautorio relacionado, la Sala Primera de la Corte de Apelaciones otorgé

amparo provisional, originando la orden de dejar en suspenso la medida precautoria de

embargo”.

15
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Como se analiza en la sentencia anterior, el amparo provisional suspende la efectividad

P

de la medida cautelar de embargo, por dicha razén, se levanta y se deja sin efecto —

transitoriamente la resolucion del Juez de primera instancia, puesto que, al mantenerse
vigente, segtn la Sala correspondiente a su libre juicio determiné que podian vulnerarse
derechos. Es asi que el amparo provisional, es cautelar, como se establecié
perentoriamente, tiene como objeto evitar una faesio enormis de un derecho inherente a
la persona humana, por ello el Articulo 27 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad estatuye “la suspension provisional del acto reclamado procede tanto
de oficio como a instancia de parte. En cualquier caso, el tribunal, en la primera resolucion
que dicte, aunque no hubiere sido pedido, resolvera sobre la suspension provisional del
acto, resolucién o procedimiento reclamados, cuando a su juicio las circunstancias lo

hagan aconsejable”.

1.4.4. Vanguardista

En el hecho de que siempre funge como una accién de proteccidon a las libertades
politicas y sociales, principalmente, esta caracteristica se relaciona con el principio de
libertad de accién regulado con el Articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala en la que perentoriamente se desenvuelve la maxima de que todo lo que

no esta prohibido esta permitido’s.

3Soto, Laurimar. Luz y sombra: el umbral socio-econémico y juridico del cooperativismo. Pag. 241
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1.5. Clases de amparo

La dogmatica juridica constitucional no plantea una extensién de diferentes clases de
amparo, sino que las clases dependen, esencialmente, de los ordenamientos juridicos,
como se podra observar en parrafos anteriores, en el Republica de Ecuador se regulan

dos medios adjetivos de proteccion denominados: accién de protecciéon y la accidn

extraordinaria de proteccion.

Asi mismo, en los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo, se divide en dos
acciones, regulado como amparo directo e indirecto, encontrandose instituido en el
Articulo 2 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que literalmente determina “el

juicio de amparo se tramitara en via directa o indirecta”.

De dicha norma, juristas como Miguel Carbonell han expuesto sobre la clasificacion que,
a groso modo, el amparo directo es aquel de una sola instancia que se dirige a resolver
el fondo del asunto litigioso. En cambio, el amparo indirecto, consiste en aquella
vulneracion a los derechos, en donde ya causé la definitiva del asunto o de la cuestién

prejudicial, pero que adn no ha concluido la cuestién litigiosa 4.

De forma concreta el Articulo 107 de la Ley de Amparo de los Estados Unidos Mexicanos
regula que el amparo indirecto procede “contra normas generales que por su sola entrada
en vigor o con motivos del primer acto de su aplicacion causen perjuicio al quejoso”. En

este supuesto, se puede observar que esta clase de amparo en relacién al ordenamiento

4Carbonell, Miguel. Los derechos fundamentales en México. Pag. 55
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juridico guatemalteco se asemeja a la accidn de inconstitucionalidad en caso concreto,
RNGEE

puesto que esta opera cuando entran en vigencia normas que afectan a una persona en

particular.

Es asi que la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala en los fallos

contenidos en los expedientes: 531-1994, 542-1999, 170-2000 ha establecido:

“(...) este mecanismo es un instrumento juridico procesal que tiene por objeto mantener
la preeminencia de la Constitucion sobre toda otra norma, y orientar la seleccidén
adecuada de normas aplicables a cada caso concreto. La persona a quien afecte
directamente la inconstitucionalidad de una ley puede plantearlo ante el tribunal que
corresponda segun la materia y podra promoverse cuando la ley de que se trate hubiera

sido citada como apoyo de derecho en la demanda, en la contestacién o que de cualquier

otrc modo resulte del tramite del juicio”.

“(...) La Ley de Amparo (...) autoriza dentro del tramite de procesos, el planteamiento de
accion, excepcion o incidente de inconstitucionalidad total o parcial de una ley, para el
solo efecto de que previo a la resolucién del caso, se pueda declarar su inaplicabilidad,
si lo estima procedente el tribunal de su conocimiento. Uno de los presupuestos de
viabilidad de la inconstitucionalidad de una ley en caso concreto es el sefialamiento
indubitable de la ley que, total o parcialmente, se repute que contrarié una o mas normas
también debidamente identificadas de la Constitucién, con el objeto de inaplicar en caso

concreto en el debate, si ello es procedente”.

“(...) esta Corte ha considerado que la accién que autoriza el Articulo 116 de la materia

requiere: a) que la ley que se impugne, total o parcialmente, sea aplicable al caso que el
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tribunal deba decidir; b) que el fallo a dictarse dependa de la validez o falta de valide d

de

la ley 0 norma suya cuestionada, la cual debe ser ley vigente; y c) que el razonamiento

suficiente de la relacion entre la ley o norma atacada y el eventual fallo, que evidencia
que su aplicacién puede trasgredir disposicién constitucional que el interesado sefiala,
debiendo ser, por ello inaplicable, todo ello con el objeto de evitar que el tribunal de
conocimiento, en su decision a futuro, aplique la normativa atacada, siempre que para el
juzgador sea aceptable la tesis del impugnante acerca de que tal aplicacion al caso sea

contraria a preceptos constitucionales que el solicitante sefiala”.

Aunque el amparo indirecto regulado en el ordenamiento juridico de los Estados Unidos
Mexicanos contiene una diversidad de supuestos, que a la vez guardan semejanza con
dicha accion y a su vez, se distancia; por ejemplo, en el Articulo 7 numeral romano VI,

regula que procede el amparo directo “contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a

personas extranas”.

Ahora bien, el amparo directo segln el Articulo 170 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que es procedente “contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que
pengan fin al juicio, dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del
trabajo, ya sea que la violacién se cometa en ellos, o que cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado de! fallo”. En
base a la anterior norma, se puede inferir que, en relacion al amparo guatemalteco, el
amparo directo mexicano, es el que per se, retrata la esencia principal y sumarisima del

amparo como tal.
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Ahora bien, en cuanto a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constituci gél

Nz

guatemalteca se puede encontrar dos clasificaciones. La primera clasificacion parte sobre ™22~

el momento procesal en el que se dicta, por ello encontramos a) amparo provisional: este
como se identificé en parrafos anteriores, su fin, es primigeniamente cautelar y busca
prevenir y contener la amenaza de un derecho humano y éste se dicta en la primera
resolucién del Tribunal o de la Corte en Ia que da tramite al amparo; b) el amparo general:

en este se sustancia el fondo del asunto esgrimido o litigioso, y se resuelve con la

sentencia.

La segunda clasificacion deviene a la cuantificacién de la instancia que posee, es decir
que de conformidad con el Articulo 11 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucional, las acciones que se presenten contra el Congreso de la Republica de
Guatemala, la Corte Suprema de Justicia, Presidente y Vicepresidente, posee
competencia para conocer y resolver en definitiva la Corte de Constitucionalidad y por lo
cual, el amparo es de Unica instancia y, en los supuestos regulados en los Articulo 12,
13, 14 de la ley ibidem por su naturaleza, son apelables para que la Corte de

Constitucionalidad resuelva el asunto en segunda instancia y en definitiva.

1.6. Principios generales de la accién de amparo

Son aquellos fundamentos juridico-filoséficos que estructuran el funcionamiento procesal
y sustancial del proceso de amparo, las bases axioldgicas en las que se funda el amparo
como medio de proteccion y que le dan esa configuracién propia que lo distingue de
cualquier otra accién, recurso o defensa de naturaleza ordinaria.
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1.6.1. Principio de simplicidad o parsimonia

Este principic, enraiza, en materia juridica-procesal, los principios de economia,
brevedad, celeridad y efectividad, el cual establece que cuando dos o tres circunstancias
procesales, siempre lleguen al mismo resultado, se preferira el desarrollo mas sencillo,
en igual sentido, cuando exista diferencia en qué clase de procedimiento debe de

utilizarse debe de proferir el juzgador el que sea mas breve y que asegure la tutela judicial

efectiva.

Para describir el principio de parsimonia o la denominada navaja de Ockham desde su
nivel filoséfico, Orozco menciona que dicho principio “recomienda elegir aquella teoria
que por estar compuesta por la menor cantidad de elementos es la mas simple. Pero,
¢Por qué la teoria mas simple ha de ser la mejor? Si se acepta el principio de parsimonia,
es decir, si se acepta que la naturaleza opera de la forma méas simple, entonces se tiene
razones para sostener que la mejor teoria es la mas simple: puesto que la naturaleza es
simple, la mejor teoria sera aquella que refleje esa simplicidad, y siguiendo este mismo
criterio, se eliminaran aquellas teorias complejas por presentar un reflejo inadecuado del

modo en el que funciona la naturaleza”*®.

A consecuencia de la aplicacion de dicho principio en el campo procesal, se debe de
presumir, tanto por juristas, jueces y abogados que, la naturaleza procesal, en si misma,
es simple y opera en ese sentido, por ello, se deben de desechar aquellos requisitos,

elementos procesales y demas circunstancias que lo enerven y provoquen una

0rozco, Enrique. Critica al principio de induccién de Lakatos. Pag. 2
21



confrontacion  sistematica con normas de caracter constitucional. Porq\i{e,

ireductiblemente, colisionaria con el derecho a la tutela judicial efectiva.

Sobre la efectividad de la justicia, la Corte de Constitucionalidad de la Republica de
Guatemala en el expediente 890-2004 establece: “(...) El derecho a la tutela judicial
efectiva -denunciado como infringido en el caso que se analiza- consiste en la garantia
de acceder en condiciones de igualdad a los tribunales de justicia, con el objeto de
solicitar de éstos la reivindicacion (tutela) de derechos e intereses legitimos. El acceso a
este derecho y la efectividad del mismo, se da por medio de un debido proceso, que debe
de culminar con la emisi6n de una decision judicial que resuelva la viabilidad o inviabilidad
de la pretension deducida. Es mediante este debido proceso como el justiciable puede
obtener, de manera legitima, una resolucién judicial que dé respuesta al fondo del asunto,
misma que para ser viabilidad constitucionalmente Yy no incurrir en arbitrariedad, debe de
emitirse con la pertinente fundamentacién juridica, y la debida congruencia de la decisién

con lo pedido y aquello que consta en las actuaciones judiciales”:

Dentro de este esquema, la simplicidad de las actuaciones es necesaria para que la
pretension sea resuelta en un tiempo racional y, exista menor desgaste hacia las partes

procesales, por consiguiente, evitando exagerar y aumentar los requisitos procesales de

procedibilidad.
1.6.2. Impulso de oficio

El impulso de oficio, es entendido como la facultad de generar la prosecucion procesal

sin que medie la solicitud peticionaria de las partes. En otros términos, este principio da
22
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judicatura impulse el proceso o desarrolle las etapas sistematicas procesales reguladas

por la ley de la materia.

Asi lo ha establecido la Corte de Constitucionalidad de Ia Republica de Guatemala en
expediente 3880-2010: “(...) el impulso de oficio se debe de entender, que la
consecucion del proceso depende de la actividad del juez”. Asi también, el Articulo 6
de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad regula “En todo
proceso relativo a la justicia constitucional sélo la iniciacién del tramite es rogada. Todas
las diligencias posteriores se impulsaran de oficio bajo la responsabilidad del tribunal
respectivo”. El Unico requisito, es provocar la accién para que sea el ‘Tribunal
Extemporéneo de Amparo prosiga y desenvuelva las etapas procesales de lo cual, no
existe la obligatoriedad de que la parte procesal solicite constantemente 0 requiera al

juez que active la siguiente fase del proceso de amparo.

1.6.3. Principio de prioridad procesal

En el Articulo 5 inciso d) la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad
regula que “los tribunales deberan tramitarlos y resolverlos con prioridad los demas
asuntos”. De esta norma, surge el principio de prioridad que consiste en que los jueces
deben de darle tramite de la forma mas inmediata, e incluso, posponer los demas
asuntos, porque la accién de amparo, a groso modo, es una denuncia de violacién a un
derecho humano, por un acto de autoridad judicial o administrativa; debido a que, dentro

del sistema protectorio guatemalteco, los derechos humanos tienen que protegerse con
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exclusividad sobre cualquier interés, asunto, diligencia o pretensién.

1.6.4. Principio sumario

Este principio inspira al proceso de amparo para que sea sumamente breve, puesto que
la demora o la excesiva dilatacién de un proceso tiende a causar una doble vulneracién,
cuestion que solo queda dentro de una ficcion juridica, porque el sistema judicial en
Guatemala tiende a ser sumamente burocrético, dilatado y excesivamente cargado por

requisitos extra y contra legem que son creados por los tribunales de justicia.

Siendo asi, que el fundamento legal se encuentra en el Articulo 33 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad que establece “Los jueces y tribunales estan
obligados a tramitar los amparos el mismo dia en el que les fueren presentados, mandado
pedir los antecedentes o en su defecto informe circunstanciado a la persona, autoridad,
funcionario o empleado contra el cual se haya pedido amparo, quienes deberan cumplir
de cuarenta y ocho horas, mas el de distancia, que fijara el tribunal en la misma
resolucién, a su prudente arbitrio”. En este mandato legal, se encuentra una obligacién
que consiste en desenvolver las etapas procesales a la maxima brevedad, con el objeto

de preservar el orden constitucional y garantizar la proteccion de los derechos

constitucionales.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Defensor de
los Derechos Humanos versus Guatemala, sentencia emitida el 28 de agosto de 2014

expresa:
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Estados Partes estan obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas

de violaciones de los derechos humanos (Articulo 25), recursos que deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (Articulo 8.1.), todo
ello, dentro de la obligacion general, a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre
y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencién a toda persona que se
encuentre bajo su jurisdiccion (1.1.). Asimismo, ha sefialado que el derecho de acceso a
la justicia debe asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o
sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido e

investigar, juzgar y, en su caso sancionar a los eventuales responsables’.

Dentro de este principio, se encierra los derechos de acceso a la justicia, porque este no
solo consiste en que las personas, ciudadanos o victimas puedan acudir a los tribunales,
sino que la pretensioén o la restauracion de los derechos vulnerados o en su caso, la

reparacion de los mismos sea resuelto en un tiempo razonable.

1.6.5. Principio de definitividad

Acontecido de las caracteristicas de la accion de amparo de que es una accién
extraordinaria y subsidiaria, este principio segin Castillo Mayén expresa que “es
imprescindible que antes de acudir a solicitar la proteccion constitucional que tal garantia
conlleva, salvo casos establecidos en la ley, se agoten los recursos ordinarios, judiciales

y administrativos, por cuyo medio puedan ventilarse adecuadamente los asuntos de
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conformidad con el del debido proceso’®.
En resumen, no deben existir recursos o procesos que estén pendiente de resolverse,
porque puede suceder que con la interposicién de un recurso u otra accién se restaure el
derecho denunciado como violado, por eso, esta via es la dltima a la cual se debe de
acudir y, requiere como conditio sine qua non, la conclusién del proceso judicial o

administrativo y la constancia del agravio sobre un derecho de caracter humano.

1.6.6. Principio de congruencia

Este principio que proviene de la teoria general del proceso, determina que, la sentencia
0 resolucion del proceso judicial provocado, debe de ser correlativo a lo solicitado por las
partes y, no debe de ir mas alla de lo peticionado.

Recordando, que este principio en materia de amparo, a veces resulta de dificil
aplicacién, ante la insercién del neoconstitucionalismo Y, que en reiterados casos, la
Corte de Constitucionalidad expide sentencias estructuradas o mega sentencias, en
donde, para garantizar los derechos de la colectividad, emite resoluciones inter partes,
es decir que tienden a ser ultra petitas y se extienden a otras personas, instituciones

publicas y personas juridicas sociales que no estan individualizadas dentro de la accién'’.

*®Castillo Mayén, Victor. Op. Cit. Pag. 63

Y"Pozzolo, Susanna. Neoconstitucionalismo y especificidad de la interpretacion constitucional. Pag.
342
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1.6.7. Principio de preclusién

Este principio, surge de los derechos de seguridad, certeza y estabilidad juridica,
precisando que, iniciada una etapa procesal y las partes, no realizan las diligencias
imperativas que en ella requieren, como por ejemplo el Articulo 20 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad exige que la peticion de amparo debe de
realizarse dentro de 30 dias y, en materia electoral, realizar la peticién dentro de los 5
dias. Asi mismo, el derecho de alegar a los terceros interesados en el que la Ley /bidem
regula el plazo perentorio de 48 horas, si no se agotan o se realizan las actividades
concernientes, la etapa procesal se cierra y activa la consiguiente, no pudiendo regresar

a etapas procesales anteriores por negligencia de las partes.

Este principio, forma parte de la teoria general del proceso, siendo su conceptualizacion,
préacticamente universal, por ello, para vislumbrar perfectamente en que consiste, es

necesario traer a colacion la sentencia contenida en el expediente 2367-2006 de la Corte

de Constitucionalidad que dicté:

“(...) Refiere la sociedad solicitante de amparo, Fianzas Universales, Sociedad Andnima,
que la decisién de revocar la resolucién apelada y la consecuente orden de conferirle
audiencia, contenidas ambas en el acto reclamado, son lesivas del principio juridico del
debido proceso, fundamentalmente por inobservancia del principio de preclusién
procesal, pues si en el juicio ya existe un auto por el cual se aprob6 un proyecto de
liquidacion de costas, no es posible, ni procedente, que se le confiera audiencia respecto
de un asunto que ya fue resuelto y que se encuentra firme. En la primera instancia de

este proceso constitucional, la proteccién solicitada fue otorgada. Sin embargo, la
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decisién estimatoria fue apelada tanto por la solicitante de amparo como por los tercé@g
interesados, Fernando de Jests Aguirre Herrarte, Augusto Settimio Morales Cozzarelli ;
la Sociedad Augusto Morales, Compafiia de Responsabilidad Limitada. La primera,
pretendiendo la modificacion de la decisién estimatoria. Los restantes apelaron con
pretension de que se revoque aquella. Lo anterior motiva a que, en esta instancia, se
realice un examen del fallo apelado en funcién de las actuaciones que fueron realizadas
en el juicio subyacente al amparo, con el objeto de establecer si la decision, y el sentido

en el que se asumid ésta, encuentran el debido respaldo de este tribunal”.

1.7.  Fuentes juridico formales del amparo

Las fuentes formales de la accion de amparo son: la ley que es por excelencia la fuente
primigenia del ordenamiento juridico y la jurisprudencia de conformidad con el Articulo 43
de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad que establece “La
interpretacién de las normas de la Constitucion y de otras leyes contenidas en las
sentencias de la Corte de Constitucionalidad, sienta doctrina legal que debe de
respetarse por los tribunales al haber tres fallos contestes de la misma Corte. Sin
embargo, la Corte de Constitucionalidad podra separarse de su propia jurisprudencia,
razonando la innovacién, la cual no es obligatoria para los otros tribunales, salvo que
lleguen a emitirse tres fallos sucesivos contestes en el mismo sentido”. Por esta razéh,
en una diversidad de sentencias de amparo, la Corte de Constitucionalidad hace
referencia de como ha resuelto en casos anteriores o ha planteado la fonﬁé de la

interpretacién de las normas procesales de amparo, es asi que también, dicha fuente
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forma parte de vital importancia para la construccion de la accién de amparo.

1.8. Sujetos procesales en la accién de amparo

Son aquellas personas o instituciones juridicas que aparecen en la sustanciacién del
proceso de amparo, que desempefian un rol particular diferenciado de los demaés, y que

estan legitimados para intervenir segun el interés sustancial o procesal que ostenten en

el desarrollo del procedimiento constitucional.

1.8.1. Sujeto activo

El sujeto activo, en un proceso, siempre sera la persona civilmente capaz, que promueve

la accién de amparo en contra de un acto de autoridad que considera que vulnera un

derecho humano.

1.8.2. Sujeto pasivo

El sujeto pasivo es sobre quien recae la pretension o peticion de amparo, en otras
palabras, es el sujeto que, con su acto o resolucion, el sujeto activo considera que se
vulnero un derecho de caracter humano. El Articulo 9 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad establece: “podré solicitarse amparo contra el Poder
Publico, incluyendo entidades descentralizadas o auténomas, las sostenidas con fondos

del Estado creadas por ley o concesién a las que actien por delegacién de los 6rganos
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del Estado, en virtud de contrato, concesién o conforme a otro régimen semejante,
Asimismo, podra solicitarse contra entidades a las que debe ingresarse por mandato legal

y otras reconocidas por la ley, tales como partidos politicos, asociaciones, sociedades,

sindicatos, cooperativas y otras semejantes’.

1.8.3. Sujeto contralor de la litis y auxiliares

Este sujeto, es el que se encuentra envestido por la ley, para conocer y resolver, en
definitiva, por ello, es el juez el encargado de controlar la litis y ponerle fin al asunto
controvertido. Ademas, el juez o magistrado se apoya de secretarios, oficiales y
notificadores que son sujetos auxiliares de la administracién de justicia. En el proceso de
amparo, las Cortes, Salas y Juzgados que poseen competencia para conocer en materia
Constitucional se encuentran contempladas dentro de los Articulos 11 al 14 dela lLeyde

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

1.8.4. Tercerias

Las tercerias para Alzate son aquellos que no son partes, puesto que estas solo son la
parte postulante y la autoridad que recae la accién de amparo. También, el tercero es
aquel que no ha intervenido en el proceso, pero en casos especificos, dicho tercero puede
convertirse en parte. Asi mismo, la esencialidad de la terceria es que como sujetos dentro
de una /itis tienen un interés propio e independiente sobre la sustanciacién de la

pretension o contra pretensién de una de las partes, por ello, los “terceros son aquellos
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que estan con una pretensién propia pero al lado o conjuntamente con alguna de‘las
NG

.

partes, no para excluir a alguna de ellas sino todo lo contrario, para unirse a alguna en

contra de la otra; tienen un interés que es independiente del interés del demandante o
del demandado, pero al lado de alguno de ellos; esos terceros son Jitis consortes™8,

De manera que, el Articulo 34 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad regula las tercerias, determinando “si Ia autoridad, persona
impugnada o el solicitante de amparo tuviesen conocimiento de que alguna persona tiene
interés directo en la subsistencia o suspension del acto, resolucién o procedimiento, ya
Sea para ser parte en las diligencias o por tener alguna otra relacion juridica con la
situacion planteada, estan obligadas a hacerlo saber al tribunal (...) en este mismo caso
el Tribunal de amparo dara audiencia a dicha persona en la misma forma que al Ministerio
Publico, teniéndosela como parte”. En el imperativo normativo, la terceria, adquiere la
titularidad de parte y, de lo cual, su intervencién para presentar sus alegatos sera en
igualdad a las demas partes dentro del proceso, o como lo regula la norma anterior, que

a la terceria se le correra audiencia en equivalencia al Ministerio Publico.

1.9. Requisitos de interposicién

Son aquellos presupuestos esenciales o no esenciales que se deben llenar en la
interposicion de la accion de amparo, cuyo cumplimiento o existencia condicionan su
admisibilidad formal. Dichos requisitos se encuentran no solamente en la ley de la

materia, sino que han sido yendo desarrollados por la jurisprudencia de la Corte de

'®Alzate, John. Sujetos procesales. (partes, terceros e intervinientes). Pag. 59
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Constitucionalidad.

1.9.1. Formales

Los requisitos de forma se encuentran regulado en el Articulo 21 de Ia Ley de Amparo,

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, siendo los siguientes:

a)

b)

Designacion del Tribunal ante quien se presenta la accién de amparo: en este
requisito es necesario que si por falta de tiempo y distancia, teniendo pleno
conocimiento del juzgado o tribunal que deba conocer, pero por dificultades
extrinsecas se imposibilita presentarlo alli, esta accién se puede plantear ante
cualquier Juzgado de Paz y este debera de elevar las actuaciones al tribunal que
posea competencia para conocer;

Identificacion e individualizacién del postulante: en este apartado se colocan los
datos de identificacion personal de la parte que promueve el amparo;

Precision de la autoridad a la que se impugna;

Quid facti: que consiste en el relato circunstanciado de los hechos en los que se
motiva la violacion de los derechos humanos:

Quid iuris: en este apartado se colocan todas las normas juridicas en las que se
sustenta la peticion, inclusive, se puede adicionar la jurisprudencia y las normas
contenidas en los Tratados y Convenios Internacionales:

Adjuntar la documentacién respectiva en la que intenta validar la pretension, en

original 0 en copia, o en su caso, indicar en donde se encuentra dicha

documentacion;
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g) Especificar las diligencias de caracter probatorio que conduzcan al esc!arecimiésjto

del caso:;

h) Demas requisitos formales: lugar y fecha, firmas de los solicitantes y del abogado

colegiado activo y, el acompafiamiento de las copias respectivas.

1.9.2. De fondo

Los requisitos legales de fondo se encuentran contemplados en el Articulo 10 de la Ley

de Amparo, Exhibicion Persona y de Constitucionalidad, a groso modo, la procedencia

de amparo se “extiende a toda situacién que sea susceptible de un riesgo, una amenaza,

restriccion o violacién a los derechos que la Constitucién y las leyes de la Republica de

Guatemala reconocen, ya sea que dicha situacion provenga de personas y entidades de

derecho publico o entidades de derecho privado”. Realmente, la conditio sine qua non

requiere que exista la violacién y los demas supuestos que anuncia la norma anterior.

a) Que exista definitividad procesal ante la jurisdiccién ordinaria y

b) Que sea planteado en la temporalidad que estatuye la ley. En base al requisito
procesal de temporalidad la Corte de Constitucionalidad de la Republica en la
sentencia contenida en el expediente 1201-2007 regula:
“(...) El presupuesto procesal de la temporalidad atiende basicamente al plazo que
condiciona el ejercicio de una accidn o un derecho. En el amparo, a la posibilidad
de la comisién de una violacién o restriccion de derechos, por parte de la autoridad
impugnada, le sigue la posibilidad de que la persona que reclama dicha proteccion

constitucional, acuda en tiempo a donde corresponda en procura de la obtencién de
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d)

la misma; ello en virtud de los principios de seguridad y certeza juridicas.a&g
conformidad con lo establecido en el Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, el plazo para interponer la accion de amparo es
de treinta dias como norma general y de cinco dias durante el proceso electoral,
Unicamente en lo concerniente a esta materia. Dicho plazo es, de conformidad con
la doctrina, de los denominados fatales, dado que una vez transcurrido éste sin que
se haya ejercitado la accion, se produce indefectiblemente la caducidad de la misma
para promoverlo, sin que exista medio o forma que viabilice el mismo cuando tal
plazo ha vencido y, sin necesidad de ser solicitado por la contraparte. El plazo para
la interposicion del amparo comienza a contarse desde el dia siguiente al de la
ultima notificacion al afectado o de conocido por éste el acto o resolucién que a su
juicio le perjudica, dentro del cual todos los dias y horas son habiles, es decir, que
dicho plazo no es comdn a las partes y corre con fundamento u observancia en
situaciones estrictamente particulares de Ia parte que lo solicita, lo cual impone que
la determinacién del mismo es de obligado conocimiento por el tribunal”.

Que el agravio persista una vez agotados los recursos y procesos dentro de la
jurisdiccion ordinario, este presupuesto se encuentra establecido en la sentencia
contenida en el expediente 100-1986 de la Corte de Constitucionalidad de la
Republica de Guatemala;

Cuando a través de un reglamento, una resolucién o un acto de autoridad, no obliga
al recurrente por contravenir la restriccion de un derecho constitucional;

Cuando el acto de autoridad se emite con abuso de poder o excediéndose de sus

facultades legales;
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legem;
g) Enlos casos de silencio administrativo, en donde a través del amparo se solicita la

obligatoriedad de que se pronuncie la entidad excedio del término para resolver la

peticién administrativa;

Es importante distinguir la procedencia de la accién de amparo en relacién a la accion de
inconstitucionalidad, puesto que en el inciso d) anterior y en los incisos a) y b) del Articulo
10 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, podria llevar a la
confusion entre las dos acciones constitucionales, siendo asi que la misma Corte de
Constitucionalidad de la RepuUblica de Guatemala en la sentencia contenida en el

expediente 974-2003 ha establecido:

“(...) Para tales efectos la citada ley contiene entre otras, dos vias cuyo campo de
aplicacion estéa delimitado. Una de ellas, la de inconstitucionalidad, ya sea promoviéndola
como accion, excepcién o incidente, ante los 6rganos jurisdiccionales, para que se
declare la inaplicabilidad total o parcial de una ley, en un caso concreto; o bien el
planteamiento que se hace ante la Corte de Constitucionalidad para atacar de vicio parcial
o total de inconstitucionalidad una ley, reglamento o disposicién de caracter general; y se
distingue de la anterior en la declaratoria, por esta Corte, de que la disposicién impugnada
no se conforma con los preceptos constitucionales, produciendo efectos erga omnes 'y
no sdlo respecto a los solicitantes, sino que conlleva la derogatoria de dicha disposicion,
es decir que, en las inconstitucionalidades el sujeto pasivo es la disposicidn de caracter
general, la que al vulnerar la Constitucion se extrae del ordenamiento juridico. La otra, el

amparo, es una garantia contra la arbitrariedad de actos de funcionarios en quienes esta
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depositada la autoridad, y protege a las personas contra las amenazas de violaciones a

sus derechos o restablece los mismos cuando se hubiere ocasionado algin agravio, por

lo que para su procedencia es indispensable que las leyes, disposiciones, resoluciones o
el acto de autoridad que se impugnen lleven implicito amenaza, restriccién o violacion a
los derechos del o los reclamantes Y que constituyan agravio no reparable por ofro medio
de defensa. Son elementos esenciales de esta accion los sujetos activo y pasivo, asi
como la existencia de un agravio de caracter personal, sin perjuicio de las
representaciones debidamente acreditadas y con excepcién de los casos del Ministerio
Publico y del Procurador de los Derechos Humanos, el sujeto activo se legitima por la
coincidencia ante la persona que sufre el agravio y quien interpone el amparo, el que,
consecuentemente, debe tener un interés personal directo en el asunto; el sujeto pasivo
se legitima por la coincidencia entre la autoridad causante del agravio y contra quien se
pide el amparo; mientras que el agravio se traduce en aquel acto u omision de autoridad
que implique una amenaza, restriccion o violacién a los derechos que al peticionario le
garantizan la Constitucién Politica de la Republica y las leyes, es decir el sujeto pasivo
de ésta accién es la autoridad que emitié el acto reclamado, en quien recae la
responsabilidad de la emisién del mismo. Es viable otorgar la proteccion que esta garantia
constitucional conlleva cuando la autoridad de cualquier jurisdiccion, dicte reglamento,
acuerdo o resolucion, excediéndose en el uso de sus facultades, en forma tal, que el
agravio que se causare o pueda causarse no sea reparable por otro medio legal de
defensa (...) Esta Corte estima oportuno analizar, previo al examen del acto reclamado,
dos aspectos importantes, como lo son: la procedencia del amparo contra una ley,

reglamento, acuerdo o disposicién de caracter general (...) En relacién al amparo contra
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ley, reglamento, acuerdo o disposicién de caracter general, este Tribunal en senteﬁ@ia

L
L

eI A

(---) considerd: (...) las leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que

contengan vicio total o parcial de inconstitucionalidad, pueden impugnarse mediante la
accion de inconstitucionalidad. Ahora bien, para acudir a esta garantia constitucional es
presupuesto indispensable que la disposicion legal provenga de un érgano que tenga
facultad para emitirla, en cuyo caso el Tribunal constitucional examina si las normas
cuestionadas contradicen o no la preceptiva constitucional. Diferente es la situacion
cuando lo que se denuncia es que determinada autoridad emite una disposicion de
caracter general careciendo de facultades legales para ello, caso en que no se discute la
concordancia o disidencia de las disposiciones emitidas con los preceptos de la
Constitucién, sino que la cuestién se plantea en relacion a si la autoridad tiene o carece
de facultades para ello. Este tltimo supuesto constituye un caso de procedencia de
amparo. Efectivamente, el Articulo 152 de la Constitucion establece que el ejercicio del
poder, que proviene del pueblo, esta sujeto a las limitaciones sefialadas por la
Constitucion y la ley, o sea que se establece un sistema de atribuciones expresas para
los drganos del poder pliblico, a efecto de evitar la arbitrariedad. Cuando los actos de los
funcionarios se realizan fuera de la competencia que les asigna la Constitucion y la ley,
corresponde poner en actividad a la jurisdiccion constitucional para restablecer la
situacién juridica afectada. El Articulo 10 inciso d) de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad determina la procedencia del amparo cuando la
autoridad de cualquier jurisdiccion dicte reglamento, acuerdo o resolucion de cualquier
naturaleza, con abuso de poder o excediéndose de sus facultades legales, o cuando

carezca de ellas o bien las ejerza en forma tal que el agravio que se causare o pueda
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causarse no sea reparable por otro medio legal de defensa (...) de lo anterior puede
sefalarse que el amparo contra ley, procede cuando el sujeto pasivo es la autoridad que
emitié el acto reclamado, por excederse en sus facultades al emitirlo, sin discutirse Ia
concordancia o disidencia de la disposicién emitida -acto reclamado- con las normas
constitucionales, sino el hecho de la carencia de facultades de la autoridad impugnada
para emitirla -lo que sucedi6 en el presente caso-, recayendo los efectos del amparo
sobre la autoridad impugnada, quien incurre en responsabilidad, y no directamente sobre
el Acuerdo emitido, como ocurria en una inconstitucionalidad. Otra causa de procedencia
del amparo contra ley, reglamento, acuerdo o disposicién de caracter general, se da
cuando dicha disposicidén en si misma no vulnera la Constitucién, pero al ser aplicada, su
ejecucion vulnera derechos constitucionales personales del amparista, causandole
agravios reparables Gnicamente a través de amparo. En este caso el amparo procede
contra la autoridad encargada de ejecutar la ley, reglamento, acuerdo o disposicion de
caracter general objetada y no contra quien la emiti6. En ambos casos es necesario tener

presente los requisitos indispensables para la procedencia del amparo, entre ellos la

existencia de un agravio personal y directo”.

En esta sentencia se puede precisar que existen dos caracteristicas diferenciadoras entre
la inconstitucionalidad y el amparo. En el primer supuesto, es decir, en cuanto a la accién
de inconstitucionalidad el sujeto pasivo es la norma que posiblemente adolece de vicio
total o parcial, porque el acto de emitir la norma, reglamento y la disposicion de caracter
general no se le reprocha de ninguna forma a la autoridad que la emito, sino al contrario,

solo se ataca la norma en su exclusividad.
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En cambio, en el amparo el sujeto pasivo siempre sera la autoridad que emite el acfci de

autoridad,

5,

constitucionales, caso contrario, en la inconstitucionalidad de leyes no puede alegarse

violacién a los derechos humanos, siendo necesario plantear el analisis antagénico y los

puntos relevantes de la colisidon de la norma constitucional y la norma infra-constitucional.

1.10. Las etapas procesales del amparo

El esquema I6gico del proceso de amparo es el siguiente:

a)

b)

c)

d)

Inicia con la interposicion o solicitud que debe de plantearse dentro de los 30 dias
siguientes a la Ultima notificacién cuando se trata de materia ordinaria y, en materia
electoral dentro de los 5 dias;

El tribunal de amparo califica la solicitud, si se omitié un requisito o sea defectuosa
la personeria se mandara a subsanar dentro de los 3 dias de notificada la
resolucién;

El tribunal de amparo dicta la primera resolucion, solicitando los antecedentes o en
su caso, un informe circunstanciado a la autoridad contra la cual se haya pedido el
amparo;

Una vez recibidos los antecedentes, el tribunal debera de confirmar o revocar la
suspension provisional del acto reclamado y otorgara audiencia por 48 horas para
que se expresen: i) el postulante; ii) el Ministerio Publico; iii) terceros interesados.
Se abre a prueba el amparo por el plazo improrrogable de 8 dias;

Audiencia segunda o probatoria, el tribunal corre nuevamente audiencia comun por
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)

h)

48 horas para que se pronuncien sobre las pruebas rendidas;
Vista plblica: si alguna de las partes o el Ministerio Publico lo solicita, al concluir la
segunda audiencia o cuando se notifica la resolucién que omite la apertura a prueba,
el tribunal la efectuara el dltimo de los tres dias siguientes;

Si lo considera necesario, el tribunal puede decretar auto para mejor fallar, con la
finalidad de recabar documentos que considere necesarios dentro de un plazo no
mayor de 5 dias;

Sentencia: una vez concluidas todas las diligencias si el amparo es de doble
instancia tendra que dictar la sentencia dentro de los 3 dias siguientes, en cambio,

si s amparo en Unica instancia el plazo para dictar la sentencia es de 5.
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CAPITULO i

2. El derecho al recurso

En el presente capitulo se pretende desarrollar lo concerniente al derecho que protege la
interposicion de la accion de amparo o el recurso de amparo como es denominado por
otros ordenamientos juridicos. También, concierne hacer un analisis del derecho interno
desde la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y sobre los Convenios y
Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos vy, asi plantear la principal
jurisprudencia nacional por la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala
e internacional emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el
derecho al recurso.

Este derecho se puede definir como, aquella garantia que tienen los sujetos que se
encuentran ligados a un proceso, o en su caso que, promueven un proceso, para recurrir
0 que un drgano superior o extraordinario para que deje sin efecto la resolucién o
sentencia que no se encuentra apegada a derecho, por poseer errores de fondo o viola,
disminuye y/o tergiversa derechos humanos regulados por la Constitucion, Tratados y

Convenios Internacionales.

2.1. Diferencias sistematicas entre los recursos y remedios procesales

Segun Gatica: “los recursos son aquellos medios procesales que la ley consagra para

que la parte agraviada por una determinada resolucion judicial obtenga que ésta sea
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enmendada o deje sin efecto en todo o en parte®. El autor hace referencia a que cuéjﬁijo

s

se provoca la revision del tribunal ad quem, lo que se busca con el recurso es modificar

O revocar la resolucién o sentencia dictada por el tribunal a guo, sin duda alguna, el
recurso, es la forma de plantear la inconformidad por la decisién judicial y de lo gue se

requiere, es que sea revisada por otro organo jurisdiccional.

Para Galvez el remedio procesal es aquel “a través de los cuales la parte o el tercero
legitimado pide se reexamine todo un proceso a través de uno nuevo o, por lo menos, el
pedido de reexamen esta referido a un acto procesal. El rasgo distintivo esta dado porque
el remedio esta destinado para atacar toda suerte de actos procesales, salvo aquellos

que estén contendidos en resoluciones™.

Asi mismo, para Galvez el recurso, es el medio impugnatorio que se dirige contra las
resoluciones emitidas por los érganos de justicia, en el cual la conditio sine qua non, es
que éste sea solicitado o pedido por la parte que se considera agraviada, siendo la

facultad concedida a las partes y a los terceros gque se encuentran legitimados dentro del

proceso judicial.

La diferencia sustancial entre el remedio procesal y el recurso, consiste en que el remedio
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