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estudiante CRISTA ANDREA BATR_’E‘Es,\TJjM;’;NE‘z, ﬁtuladp 'BENEFICIO DEL ESTADO DE
IMPLEMENTAR LA PATRULLA DE CONTROL ADUANER&EN LOS LIMITES DE LAS
FRONTERAS NACIONALE;S:; Artlculos 3133y34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.
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Guatemala, 15 de febrero de 2020.

FACULTAD DE CIENCIAT

Licenciado e
IALES
Roberto Freddy Orellana Martinez J”%{%‘?ﬁ%"}i‘%‘frq L‘”r
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis . [RAR
Facultad de Ciencia Juridicas y Sociales 20FEB. 20
Universidad de San Carlos de Guatemala =TT T J
UNIDAD DE ASESORIA DE)‘.&SI%,
NS0 9)2AY (ST IND),
Roberto Freddy Orellana Martinez, Fima: ) :

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que en cumplimiento de la
resolucién de este decanato procedi a revisar el trabajo de tesis de la bachiller CRISTA
ANDREA BATRES JIMENEZ, con niimero de carné 201401892, quien elabor el trabajo
de investigacion intitulado “IMPLEMENTAR LA PATRULLA DE CONTROL FRONTERIZO
PARA DETECTAR Y NEUTRALIZAR LAS RUTAS NO AUTORIZADAS EN LOS LiMITES DE
LAS FROTENRAS NACIONALES’. Por tanto, me permito informar lo siguiente:

a. Por mutuo acuerdo el titulo de la investigacidbn anteriormente mencionado sera

cambiado a BENEFICIO DEL. ESTADO DE IMPLEMENTAR LA PATRULLA DE
CONTROL ADUANERO EN LOS LIMITES DE LAS FRONTERAS NACIONALES.

. Con relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis es de importancia sefialar
que la investigacion no se limitd con cumplir inicamente con los presupuestos de
presentacion y desarrollo, sino también el beneficio que obtendra el Estado de
implementar una patrulla de control aduanero en los limites de las fronteras
nacionales, asi como se llevé a cabo analisis y aportes tanto de orden legal como
académico, por lo que su contenido es satisfactorio ya que logra a través de é|,
comprobar el supuesto en el que se basé la investigacion.

. En cuanto al enfoque metodolégico al momento de realizar la asesoria, he podido
darme cuenta de la diversidad de métodos que fueron utilizados por la sustentante,
pues evidencié en el desarrolio de sus capitulos la utilizacion de los métodos
deductivo, inductivo y sintético, asi como la técnica documental.
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Lic. JUAN CARLOS RiOS AREVALO

ABOGADO Y NOTARIO Sareymn S
Teléfono: 59165885
Guatemala, C.A

d. Laredaccién empleada en el desarrollo del trabajo fue la adecuada y se respetaron
las normas de ortografia, siendo evidente también la emision de sus propios
comentarios los cuales indudablemente dejan a manifiesto el interés de comprobar
los supuestos de la investigacién realizada.

e. La conclusion discursiva dio a conocer las razones por las cuales es de importancia -
el tema abordado, siendo necesario determinar los elementos juridicos para la
creacion de una patrulla de control aduanero en los limites de las fronteras nacionaies
que permita regular el trasiego ilegal de personas, mercancias, bienes y cualquier
ofro insumo.

f. La investigacion sefiala una serie de elementos relaciones con la tematica
investigativa. La bibliografia utilizada en la elaboracion de la tesis es especifica
concreta actualizada, otorgandole caracter formal, habiéndose citado distintos
autores nacionales y extranjeros. ‘

- g. Declaro expresamente no ser pariente de la bachiller Crista Andrea Batres Jiménez,
dentro de los grados legales de parentesco.

En sintesis, el trabajo asesorado, llena el cometido contenido en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, siendo mi criterio emitir DICTAMEN FAVORABLE, a
efecto que el presente trabajo de investigacion continte para su aprobacion final.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
30 de agosto de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, JUAN CARLOS RiOS AREVALO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
CRISTA ANDREA BATRES JIMENEZ . con carné 201401892

intitulado IMPLEMENTAR LA PATRULLA DE" CONTROL FRONTERIZO PARA DETERMINAR Y NEUTRALIZAR
LLAS RUTAS NO AUTORIZAIAS EN LOS LlMITES DE LAS FRONTER ,NAJV ONALES.

concluida la investigacién, en este d e hace ,nsta su oplmon

vp cto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de: lnvestlgamon utlllzadas la redaccion, los cuadros

estadisticos si fueren necesarios, Ia contrlbumon CIentlflca:de l'f, ‘ﬂ_,lsma la conclusion discursiva, y la

i bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo‘de mvestlgamon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentpg_m_de los-grados dg,ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. e .

M CAR;
. . . . ) 20'0' J.f"o@
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. $o° o
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Jefe(a) dé la Unidad e Asesoria de

-

Fecha de recepcion_ IS/ {2 20l )

~

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Para el desarrolio de esta investigacién, se empleé el tipo de investigacion cualitativa, ya
que analiza las obligaciones estatales de regular los pasos fronterizos y combatir el
contrabando de bienes y mercancias. Ademas, pertenece a la rama del derecho publico,
desarrollando lo referente al deber el Estado de proteger y regular los pasos fronterizos,
de conformidad con las obligaciones constitucionales, para garantizar la libertad de
comercio y promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior
del pais, fomentando mercados para los productos nacionales, velando por la adecuada
recaudacion fiscal y el combate al contrabando de bienes y mercancias.

A través del estudio, se aborda la evolucion de la problematica relacionada con el
contrabando de bienes y mercancias a través de las fronteras legales y los puntos ciegos
fronterizos, asi como Ié situacion actual de la problematica ante la falta de controles
efectivos que prevengan y combatan el contrabando. La misma ha sido desarrollada en
el departamento de Guatemala, por concentrar las fuentes de informacion; desarrollando
la obligacion constitucional estatal de proteger y regular los pasos fronterizos, abarcando
de enero 2017 a diciembre 2018.

La investigacion tiene como objeto de estudio las responsabilidades del Estado en
relacion a la proteccion de las fronteras y, siendo sujeto de estudio las fronteras legales
y los puntos ciegos fronterizos identificados, evidenciando la necesidad de la creacién e
institucionalizacion de una patrulla de control fronterizo para detectar y neutralizar las
rutas no autorizadas para el comercio.

Esta investigacion se presenta como un aporte juridico y académico al derecho ptbilico,
brindando los elementos necesarios que justifican la creacién de una patrulla de control
aduanero.


emiimpresos02
Cuadro de texto


HIPOTESIS

Durante el desarrollo de la investigacion se utilizaron variables cualitativas de tipo
dicotémicas, siendo dependientes en relacion a la existencia o no de controles fronterizos
y su efectividad en el combate al contrabando de bienes y mercancias en las fronteras
legales y los puntos ciegos fronterizos.

‘Para generar la hipétesis se tomé como objeto de investigacion, las responsabilidades
del Estado con relacién a la proteccion de las fronteras, siendo el sujeto de investigacion
las fronteras legales y los puntos ciegos fronterizos identificados.

La hipétesis planteada es de tipo descriptiva, haciendo referencia entre la relacion
existente entre la ausencia de una patrulla de control fronterizo y la persistencia del
contrabando de bienes y mercancias en las fronteras legales y los puntos ciegos
fronterizos, habiendo analizado una muestra de cuatro fronteras legales de las 12
existentes, y que cuentan con puntos de control.

La misma se orienta a justificar la necesidad del disefio, creacion, operativizacién e
institucionalizacién de una patrulla de control fronterizo para detectar y neutralizar las
rutas no autorizadas para el comercio.

’“6\':0\5 JU,"‘; .
Pt Carg 23
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Mediante la implementacion de los métodos analitico, deductivo y sintético, los cuales
hicieron posible detectar, identificar e individualizar la problematica, que permitié
determinar vy justificar la necesidad de crear e institucionalizar la patrulla de control
aduanero.

La investigacién permitié establecer que la falta de controles efectivos sobre los pasos
fronterizos ilegaimente instalados, utilizados para el comercio dificulta el combate al
contrabando de bienes y mercancias, en detrimento del patrimonio de comerciantes que
operan legalmente en el pais, afectando gravemente la recaudacion fiscal.

Para desarrollo de la presente investigacion fue posible comprobar la hipétesis
planteada, justificandose y fundamentando la necesidad de la creacion, operativizacion
e institucionalizacion de una patrulla de control aduanero para detectar y neutralizar las

rutas no autorizadas para el comercio.
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INTRODUCCION

En esta investigacion se aborda la problematica vinculada a las rutas terrestres o
maritimas no autorizadas, las cuales son utilizadas para evadir a las autoridades
aduaneras; a través de las cuales se realiza el trasiego de bienes y mercancias,
evadiendo el pago de impuestos, dificultando e impidiendo la aplicacién de la legislacion
en materia aduanal, tributaria y administrativa, en detrimento del patrimonio nacional, ya
que se evita la recaudacion de impuestos y se afecta a otros comerciantes que realizan
importaciones y exportaciones por los canales legalmente establecidos.

Se estima que, anualmente el valor final del comercio ilicito supera los catorce mil
millones de quetzales (Q14,000.000.00), lo cual equivale al 3.6% del Producto Interno
-Bruto del pais, mercancias que ingresan de forma ilegal en Guatemala, evadiendo el
- pago de impuestos y aranceles. Entre los principales productos que ingresan y son
comercializados de forma ilegal en Guatemala se encuentran los granos basicos 25%,
textil, calzado y confecciones 17.5%, huevos 15%, combustibles 16%, cigarrillos 14%,
farmacéuticos y laboratorios 14%, bebidas 8%, ganaderia 5% y alimentos procesados
2%.

Esta situacion demanda de las autoridades estatales, especialmente del Organismo
Legislativo, la promulgacién de normativas que no solo penalicen este tipo de conductas,
sino que contribuyan a su control y sirvan de disuasivo para este tipo de actividades, lo
cual ha motivo el desarrollo de esta investigacion.

El objetivo general de este estudio fue: determinar el beneficio del Estado de implementar
la patrulla de control aduanero para detectar y neutralizar las rutas no autorizadas en los
limites de las fronteras nacionales. Sus objetivos especificos fueron: dar a conocer los
multiples puntos ciegos en los limites de las fronteras que posibilitan las condiciones para
el trafico ilegal de mercancia; demostrar que el Estado de Guatemala deja de percibir
importantes recursos derivados del trafico ilegal de mercancias; y aplicar la legislacién
guatemalteca en materia aduanal, tributaria y administrativa para realizar un analisis

(i
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fronterizo.

Mediante la realizacién de esta, fue posible comprobar la hipétesis planteada al
establecer que es necesario disefiar, aprobar, implementar e institucionalizar la patrulla
de control aduanero que custodie las rutas terrestres o maritimas no autorizadas, para
prevenir y neutralizar el contrabando aduanero.

Para su presentacién al lector, la investigacion se divide en cuatro capitulos: en el
capitulo I, se explica el derecho aduanero, sus caracteristicas, naturaleza juridica y
relacion con otras disciplinas; en el capitulo I, se expone el contenido del derecho penal,
en especial lo relativo al delito aduanero; en el capitulo Ill, se desarrolla la
Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-, ente responsable de la
implementacién de la legislacion aduanera, de determinar la existencia de infracciones
tributarias en materia aduanera y de la intendencia de aduanas; y, en el capitulo IV, se
analiza la necesidad y se justifica la creacion de la Ley de Proteccion Aduanera que tiene
como objetivo la realizacién del control fronterizo a través de la patrulla de control
aduanero.

Para su realizacién, se aplicé el método analitico, que permitié estudiar a fondo la actual
estructura y las caracteristicas del sistema fronterizo guatemalteco, con la finalidad de
catalogar las deficiencias en el control y la vigilancia en los limites de las fronteras
nacionales, y el método deductivo, dado se desarrollan los conocimientos generales del
derecho aduanero para asi entender el objeto de estudio.

Con relacion a las técnicas, se aplicaron la bibliogréfica y de fichas, que permitieron
identificar, recopilar y ordenar la informacion base para la redaccion del estudio.

Este estudio se constituye en un aporte para propiciar mayores y mejores controles sobre
las fronteras nacionales, a fin de combatir, preveni'r y disuadir el contrabando aduanero.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho aduanero

El derecho aduanero es la disciplina que se encarga de regular el trafico de mercancias
ya sea de importaciéon o exportacién, ademas de imponer sanciones a los particulares
que incurran en infracciones hacia estas regulaciones, en atencion a lo cual es una de
las ramas mas importantes del derecho, que vincula el derecho privado con el derecho
publico, ya que todos los importadores y exportadores deben someterse al control del

Estado en la realizacién de los negocios privados que atafien a sus empresas.
1.1. Antecedentes

El derecho aduanero tiene su origen en la antigiedad, especificamente en Grecia donde
surgen las primeras aduanas, las cuales realizaban cobros en especie, ya que no existia

la moneda.

Sus origenes se encuentran intimamente relacionados con el surgimiento del comercio
entre naciones. En la edad media, “el comercio tiene una fuerte evolucién al surgir las
diversas asociaciones y gremios de mercaderes en las ciudades medievales, los cuales
inician con la distribucién de mercancias a través de las vias maritimas, surgiendo
también las primeras regulaciones legales sobre el comercio en distintos paises, aunque
sin la intervencién del Estado; debido a ello, los Estados inician con la regulacion de

estas formas de comercio, entre las cuales destacan las famosas leyes de wisby
1
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asentadas sobre Escandinavia, y la obra conocida como Guidon de la Mer, de
francés y autor desconocido, que concretaban numerosas reglamentaciones en torno al

comercio marino™.

Con el aparecimiento de la moneda como medio para la compra de bienes y servicios,
asi como con la regulacion de las relaciones comerciales entre particulares y entre paises
con distintos gobernantes, el Estado da inicio a su intervencién para regular las mismas,
lo cual les dota de legalidad y brinda una proteccién minima para el comercio, propiciando
el crecimiento de las relaciones comerciales entre distintos territorios con el aval,
proteccion y regulacién del Estado, lo cual también trae consigo un beneficio para el
Estado, la recaudacion de impuestos en base a las relaciones comerciales que promueve
y protege, lo cual conlleva la instalacién de aduanas y el surgimiento del derecho

aduanero.

Posterior a ello, con el abandono del sistema feudal de produccién y el surgimiento de la
revolucion industrial, pero no es sino hasta revolucion francesa en 1789 en donde se

crean las primeras normas tributarias que se cobran en aduanas.

Ya en 1887, Francia e Italia se sumergen en una guerra aduanera gravando con enormes
sobretasas de importacion a las mercancias. Mas tarde siguieron esta politica Suiza y
Francia. Alemania por su parte, hizo guerra de aduanas con Rusia en 1893 y a Espafia
en 1896. Por esta razén los Estados crearon organizaciones internacionales, facultadas

para convocar a su miembros y facilitar el intercambio comercial.

! Castafieda Garza, Gloria Patricia. El delito de estafa mediante cheque. Pag. 4.
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1.2. Definicion

El derecho aduanero se define como “el conjunto de normas juridicas que regulan, por
medio de un ente administrativo, las actividades o funciones del Estado en relacién al
comercio exterior de mercancias que entren salgan en sus diferentes regimenes al o del
territorio de un pais, asi como de los medios y trafico en que se conduzcan las personas

que interviene en cualquier fase de la actividad o que violen las disposiciones juridicas”2.

Por tanto, el derecho aduanero no es mas que un cuerpo o sistema de reglas, ya sea
procedente de la promulgacién formal o de la costumbre, que un Estado particular o la

comunidad reconoce como vinculante en relacion a las aduanas.

En vitud de que las aduanas tratan esencialmente los derechos de importacion o
exportacion, los procedimientos y las formalidades, asi como las cuestiones de transito
de mercancias y al mismo tiempo mejore la capacidad del Estado para controlar el cobro
de aranceles, tributos y generar informacién oportuna y confiable. El derecho aduanero
se refiere a un organismo o sistema de normas que regula la recaudacion de derechos
de importacién o de exportacion y otros cargos conexos como asi como la administracion

general de procedimientos y tramites de importacién o exportacion.

1.3. Naturaleza juridica

Para determinar la naturaleza juridica del derecho aduanero hay que conocer la

2 Carvajal Contreras, Maximo. Derecho aduanero. México: Editorial Porra. 2009. Pag. 4.
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pertenece al derecho publico, en cambio cuando tutela el interés particular, es de

derecho privado.

Por esta razén el derecho aduanero pertenece al derecho publico, porque el sujeto
esencial y dominante de la relacién juridica es el Estado: sus disposiciones son de orden
publico y no pueden ser modificadas por los particulares; con su cumplimiento esta
comprometido el interés general por los fines y actividades de este derecho; la naturaleza
de sus normas son de integracién y subordinacion juridica; existiendo una legislacion

especial que regula lo relacionado con este derecho.
1.4. Caracteristicas

El derecho aduanero, como conjunto de reglamentos y normas legales las cuales son
obligatorias y coactivas que regulan la comercializacion de mercancias y los medios de
transporte utilizados en las fronteras de la RepuUblica por las vias maritimas, aéreas y
terrestres debido a que protege el mercado interno y la econémica del pais, posee ciertas

caracteristicas.

a. Pertenece al derecho publico, debido a que es el Estado quien lo define y por tanto
debe ser observado en las relaciones comerciales entre los particulares.

b. De orden publico, ya que no puede ser derogado por acuerdos entre los particulares
y porque impone igualdad en el pago de tributos.

c. Es unarama autdonoma del derecho, aunque su reconocimiento atin es reciente, posee
4
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autonomia, una estructura propia, normas propias y puede afirmarse que es

sostenible, con lo cual a su vez contribuye al desarrollo social, ya que las ganancias
que este produce son utilizadas para el funcionamiento del Estado.

d. Regula la entrada y salida de mercancias, por tanto previene el comercio ilicito o

irregular.
1.5. Fuentes del derecho aduanero
Entre las fuentes que se utilizan en el derecho aduanero, es posible mencionar:

a. La constitucion politica, es creada por una asamblea nacional constituyente, en donde
se establecen las normas y principios de observancia general, a las cuales debe
ajustarse todo el ordenamiento juridico nacional. En el texto constitucional donde
sienta las bases del régimen aduanero cuando_ establece los derechos, asi como la
funcién el derecho aduanero en especifico.

b. El ordenamiento juridico nacional, debe ajustarse a los preceptos o principios que se
encuentran regulados en la constitucion. Del mismo modo, establecen procedimientos
y otras disposiciones juridicas, como los delitos aduaneros, guardando intima relacion
y siendo fuente de este derecho para la definiciéon de los procedimientos y normas
que rigen las aduanas.

c. Normativa internacional, ya que en los pactos, convenios, tratados y otros
instrumentos internacionales se encuentran los principios y derechos que deben
ser operatividades y garantizados a través del derecho aduanero, como puede ser

el derecho a no ser victima de trata de personas, o el compromiso de combatir la
5
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delincuencia organizada transnacional.

1.6. Relacién con otras disciplinas juridicas

El derecho aduanero, como toda rama del derecho, posee autonomia, ya que cuenta con
Sus propios principios, instituciones juridicas y' un ordenamiento juridico que lo regula;
sin embargo, por su naturaleza juridica, el mismo se relaciona con otras ramas del

derecho, con las cuales se complementa y coordina.

1.6.1. Derecho constitucional

El derecho constitucional como norma suprema del Estado, debe encontrar
correspondencia con sus instituciones y principios legales, asi como la competencia y
deberes de la administracién publica, razdn por la cual el derecho aduanero responde al
texto constitucional. Del mismo modo, el derecho constitucional establece la facultad del
Estado de promover el desarrollo del comercio interno y externo, ademas de establecer
impuestos al comercio exterior, situaciones que desarrolla el derecho aduanero en su

respectivo campo de accion.

Esta correspondencia se encuentra regulada en la Constitucion Politica de la Replblica
de Guatemala en el Articulo 239 establece que “corresponde con exclusividad al
Congreso de la Replblica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la

equidad y justicia...”
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1.6.2. Derecho administrativo

El derecho administrativo, es la rama del derecho publico que estudia los principios,
doctrinas e instituciones que regula la funcién administrativa, la estructura de la
administracion publica, sus mecanismos de control, asi como la relacién entre los

particulares y sus érganos estatales.

El derecho administrativo regula los servicios de la administracion publica, lo cual incluye
a las funciones aduaneras, por lo cual esta intimamente relacionado con el derecho
aduanero. Si bien las aduanas son reguladas y forman parte del derecho aduanero,
realizan actividades netamente administrativas del Estado, motivo por el cual estan

regidas por ambas ramas del derecho.

Por ejemplo, al establecer los 6rganos o dependencias del Estado que se encargan de
recaudar los impuestos al comercio exterior, y las relaciones entre el Estado y los
particulares, o bien, cuando existe discrepancia o casos contenciosos por actos o
resoluciones de la administracién, de las entidades descentralizadas y auténomas del
Estado con el particular, se encuentra frente a la rama del derecho administrativo,

derivado de la implementacion de las disposiciones contenidas en el derecho aduanero.

1.6.3. Derecho tributario

El derecho tributario se relaciona con el derecho aduanero, porque existe un hecho

generador que causa el impuesto aduanero, dado que se encuentra taxativamente
7
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los impuestos. Asi también, a través del derecho aduanero, en especifico de las aduanas,
es posible la recaudacién fiscal, la cual es trasladada a los entes correspondientes,
quienes distribuyen lo recaudado para soportar la carga fiscal de! Estado, permitiendo la
inversion de lo recaudado en obras de beneficio pablico, contribuyendo a la reélizacién

del bien comun.

1.6.4. Derecho mercantil

El derecho mercantil, es aquel conjunto de normas juridicas, principios, doctrinas e
instituciones que regula la actividad de produccion o de la intermediacién en el cambio

de bienes y servicios destinados al mercado.

Por tanto, se relaciona con el derecho aduanero, porque regula los titulos de créditos
que contienen un derecho de propiedad sobre la mercaderia, dentro de los cuales se
encuentran el conocimiento de embarque, la carta de porte o la factura cambiaria, asi
como los contratos mercantiles por ejemplo el contrato de seguros por dafios o de

transporte de cosas.

1.6.5. Derecho penal

El derecho penal, es aquella rama del derecho publico que estudia las normas
juridicas, principios, doctrinas e instituciones que regula los delitos, penas, las faltas y

las medidas de seguridad.
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ser cometidos durante la normal operacién del derecho aduanero, se encuentran
tipificados en el Cédigo Penal, asi como en otras leyes penales especiales, como la Ley
contra la Delincuencia Organizada y la Ley contra la Defraudacién y el Contrabando

Aduanero. Asi también, guarda relacién con leyes que tipifican delitos vinculados con la

trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y con el contrabando de armas.

1.6.6. Derecho procesal

El derecho procesal, es el conjunto de normas juridicas que regulan el proceso judicial,
es decir, mediante diversos actos se desarrolla y determina la relacién juridica que se
establece entre el juzgador, las partes y demas personas. Dicha relacién juridica tiene

con fin dar solucién al litigio planteado, a través de una resolucién dictada por el juez.

Se relaciona con el derecho aduanero, debido a que las normas procedimentales se
aplican en los casos de infracciones o controversias que surgen entre los importadores

o exportadores con la autoridad aduanera.

1.7. Potestad aduanera

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano define a la potestad aduanera como “El
conjunto de derechos, facultades y competencias que este Cédigo, su Reglamento
conceden en forma privativa al servicio aduanero y que se ejercitan a fravés de sus

autoridades”.
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Por lo tanto, la potestad aduanera puede ser entendida como el conjunto de atnbucno

que tienen autoridades aduaneras para control del ingreso, permanencia, traslado y
egreso de personas o mercancias a un territorio determinado, teniendo como objetivo

fomentar el desarrollo econdmico y proteger el mercado interno y externo.

Del mismo modo, otorga la facultad a las aduanas para la aplicacién de las leyes y
normas en materia aduanera, permitiendo a las personas individuales, comerciantes o
no comerciantes, nacionales o extranjeras, la realizacion de transacciones comerciales

y su proteccion frente a acciones ilicitas.

Por tanto, quedan también sujetas a dicha potestad las personas que pasen por las
fronteras, puertos y aeropuertos, y la importacion y exportacion de los servicios respecto
de los cuales la ley disponga intervencion de la aduana. Asimismo, esta potestad se
ejerce respecto de las mercancias y personas que ingresen o salgan de zonas de .

tratamiento aduanero especial.
1.8. Ambito de aplicacion de la potestad aduanera

La potestad aduanera, es el conjunto de atribuciones que tiene el servicio de aduanas
para controlar el ingreso y salida de mercancias hacia y desde el territorio nacional, el
cual debe dar cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias que regulan las
actuaciones aduaneras en el pais, tiene como ambito de aplicacion el territorio nacional
y las aduanas, aunque estas se ubiquen dentro de los limites fronterizos de un

Estado.
10
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La potestad aduanera es aplicada en las zonas primarias de operacion del servicio
aduanas, siendo estas zonas el espacio de mar o tierra en el cual se efectian las
operaciones materiales maritimas y terrestres de la movilizaciéon de las mercancias, el
que, para los efectos de su jurisdiccién es recinto aduanero y en el cual han de cargarse,
descargarse, recibirse o revisarse las mercancias para su introduccién o salida del

territorio nacional.

Asi también, esta debe ser aplicada en las zonas secundarias, siendo estas zonas la
parte del territorio y aguas territoriales que le corresponda a cada aduana en la
distribucién que de ellos haga la autoridad competente, para los efectos de la

competencia y obligaciones de cada una.

11
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CAPITULO 1l

2. Derecho penal

Desde la antigliedad, se han definido conductas a ser castigadas en caso de ser
consumadas por los particulares, debido a que alteran el orden prestablecido, en

detrimento de los derechos de las personas.

Sin embargo, el derecho penal como se conéibe en la actualidad difiere del derecho penal
antiguo, ya que este tiende a tutelar bienes juridicos emergidos del contrato social, y por
el contrario, en la antigiedad el derecho penal se orientaba a sancionar conductas que
atentaban contra el estatus quo. Por lo tanto, es fundamental la existencia de medidas
y sanciones que se encarguen de aislar al delincuente en los centros penitenciarios

respectivos, para posteriormente reincorporarios a la sociedad.
2.1. Antecedentes

“El aparecimiento del derecho va parejo a la presencia de intereses opuestos y
contradictorios entre los miembros de las comunidades primitivas, cuando la produccién
de bienes pasa de los niveles del consume necesarios de la comunidad y empieza a
acumularse una reserva, la cual es apropiada por los mas fuertes o de mayor
preeminencia, dando lugar entonces a las actividades de intercambio comercial, a la
existencia de sujetos que dejan de ser productores y consumidores como al principio lo

eran todos, para transformarse en intermediarios que se aprovechan de unos y otros.
13
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comunidad, creando las consiguientes divisiones y conflictos, pues se diferencia

claramente de un grupo de individuos que no trabaja ni el cultivo de la tierra, ni en la
caza, pesca y pastoreo, sino que se consagra al cambio e incremento de |6s bienes
sobrantes de la colectividad y de los cuales se han apropiado; este grupo se enriquece
y ala par de esa superioridad econdémica, afirma una jerarquia social por encima de los

demas, se aprovechan de ello y los domina, poniéndolos pronto a su servicio™.

El derecho penal evolucioné iniciando con la venganza privada, que recaia sobre el
hombre, quien ejercia la justicia por su propia mano, infligiendo las normas y atentando
en contra de los derechos de otro. Mas tarde nace la venganza divina, en donde la justicia
era aplicada en el nombre de Dios, ya que el delito se consideraba un pecado. Después
surge la venganza publica, en donde el Estado aplicaba la sancién, pero era
desproporcional al delito cometido. Por tanto, surge el periodo humanitario en el cual la
pena era proporcional a la gravedad del delito. Actualmente, el derecho a imponer un
castigo pasé a ser una potestad privativa del Estado, eliminando el derecho de los
particulares a definir conductas, castigos e imponerlos y reinsertar al delincuente a la

sociedad.

De tal modo el derecho penal “es la disciplina cuya misiébn siembre ha sido
filos6ficamente, proteger valores fundamentales del hombre, tales como su patrimonio,
dignidad, honra, seguridad, libertad, vida como presupuesto indispensable para gozar y

disfrutar de todos los demas, hasta llegar a la protecciéon del Estado y de la sociedad en

3 Alvarado Polanco, Romeo. Introduccién al derecho I. Pag. 21
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la medida en que se tutele y se garantice la convivencia humana™.

2.2. Definicion

El derecho penal, como rama del derecho publico, norma todas aquellas conductas
prohibidas en el seno de la sociedad, tipificando delitos y asignando una sancién a

quien infrinja las leyes penales en detrimento de los derechos de terceras personas.

El derecho penal establece y regula la represion y castigo de los crimenes o delitos
por medio de la imposicién de las penas, definicion notoriamente equivocada, porque
no cabria reprimir y castigar los delitos si previamente no se hubiesen determinado

las acciones que han de considerarse delictivas.

De ahi que el derecho penal lo primero que ha de hacer es fijar los bienes juridicos
que han de ser protegidos penalmente y sobre esos principios, variables en el tiempo
y en el espacio, configurar especificamente los delitos y establecer la pena que a cada
uno de ellos corresponde, siempre a partir de un principio de proporcionalidad y de

imparcialidad.

En tal sentido, “el derecho penal es un conjunto de normas y disposiciones juridicas
que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el

concepto del delito como presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad

4 De Ledn Velazco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Parte
general. Pag. 3.

15


emiimpresos02
Cuadro de texto


del sujeto, activo y asociando a lainfraccién de la norma una pena finalista o

medida aseguradora™.

2.3. Naturaleza juridica

El derecho penal es de naturaleza juridica pablica, debido a que corresponde tinicamente
y con exclusividad al Estado la potestad de tipificar conductas constitutivas de hechos
delictivos, establecer las penas e imponer medidas de seguridad. Sin embargo, el Estado
debe actuar dentro de los perimetros establecidos por la norma juridica. Asimismo, tiende
a proteger los mas fundamentales intereses individuales y colectivos; por esas mismas

razones, el derecho penal no puede ser derecho privado ni social.

2.4. Principios

Parte de los limites que tiene el poder punitivo del Estado se encuentran en sus

principios.

a. Principio de legalidad. Dicho principio hace referencia a que toda conducta delictiva
debe estar tipificada previamente en el ordenamiento juridico, de lo contrario no se
podra tramitarse un proceso, ni sancionar dicha conducta. Este principio se encuentra
regulado en el Articulo 17 de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala y

Articulo 2 del Cédigo Procesal Penal.

5 Ossorio Sandoval, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Guatemala:
DataScan. (s.f.). Pag. 309.
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uno o varios hechos delictivos les sean impuestos las penas sefialas en la ley penal y

que estas no seran aplicables a terceras personas. En el Codigo Penal Guatemalteco
Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula en el titulo V,

capitulo | regula la participaciéon en el delito en los Articulos 35, 36, 37.

c. Principio de lesividad: Consiste en que se haya lesionado un bien juridico tutelado,

provocado con un dafio a la sociedad.

d. Principio de intervencién minima: principio que establece que no deben de haber
penas que atenten contra el ciudadano, sino Unicamente aquellas que se consideren
necesarias y posibles de ocurrir. De esa forma: “la ley vigente no debe de establecer
otras penas distintas a las que sean necesarias. Para que la pena no sea violencia en
contra de los ciudadanos, la misma debe ser una pena publica, necesaria, pronta, bien

proporcionada a los delitos y dictada-por las leyes del pais”.

2.5. Caracteristicas

“El derecho penal cuenta con caracteristicas, dentro de las cuales se pueden considerar,
que es de orden publico, valorativo y finalista, externo, sancionador y personalisimo”’,

poseyendo también la caracteristica de ultima ratio.

a. De orden publico. Su fin primordial es proteger a la persona de cualquier agresion, y

6 De Leodn Velazco. Op. Cit. Pag. 27
7 Lejia L6pez, Maria Antonieta. El delito de peculado. Breve ensayo dogmético. Pag. 9.
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sancionar a quien atente o vulnere los derechos tutelados por el Estado, de all\s|

caracter publico.

. Valorativo y finalista. Con relacion a las caracteristicas de valorativo y finalista, hacen
referencia a que dentro de la sociedad, el Estado ha valorado cuales bienes juridicos
deben ser tutelados, estableciendo las normas que los protegen y las sanciones a
imponer a quienes vulneren estos bienes, siendo este el fin mismo del derecho penal,
el garantizar a la sociedad una convivencia pacifica mediante el combate a la

delincuencia y a la criminalidad.

. Externo. Con referencia a su caracteristica de ser externo, se refiere a que éste entra
a actuar o se acciona cuando, a través de actos externos, se violentan los derechos,
es decir, la amenaza o afectacion al bien juridico tutelado por factores externos a la
voluntad de las personas y del mismo Estado, es la causa que acciona al derecho

penal.

. Sancionador. Busca que quien ha cometido un delito reciba una sancién, envidndose
el mensaje al resto de la sociedad que las conductas prohibidas seran perseguidas y

castigadas.

. Personalisimo. Debido a que sanciona individualmente a las personas atendiendo al
grado de responsabilidad que tenga en los hechos, es decir, que quien transgrede
las normas penales responde personalmente por las consecuencias penales de su

conducta.
18
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f. Ultima ratio. Esta caracteristica reviste de importancia debido a que limita el }
puniendi del Estado, debido a que la intervencion estatal solo puede darse en

- determinadas violaciones a derechos o afectacion a bienes juridicos tutelados.
2.6. El delito aduanero

El delito aduanero es un mal endémico del pais, debido a que es una actividad vinculada
a la economia y politica de un pais con el fin de llevar a cabo las actividades ilicitas sin
riesgo personal que produce grandes beneficios econdmicos, pero perjudicando al
Estado y el desarrollo del pais. La sociedad no ha ejercido una eficiente presién politica
a la administracion aduanera, debido que en esta persisten viejos y arraigados controles
que no permiten la erradicacion de dichos delitos, impidiendo asi armonizar el libre

comercio.

Por tanto, a través de la actividad sancionadora del Estado tiene como fin el disuadir a
potenciales delincuentes de la comisién de hechos delictivos, y sancionar a quienes
incurran en conductas que ocasionen un dafio cierto a la sociedad, de alli la importancia
de tipificar y sancionar aquellas conductas nocivas a la sociedad, que de una forma u

otra afectan la actividad aduanera en detrimento de los intereses del Estado.
2.6.1. Definicion

El Cédigo Penal Guatemalteco, ni la Ley Contra la Defraudacién y el Contrabando

‘Aduaneros no contemplan una definicién. Sin embargo, en el Articulo 122 del Cédigo
19
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accion u omisién que signifique una transgresion o tentativa de transgresion de la

legislaciéon aduanera, que es constitutiva de un delito”.

Por lo tanto, también es aplicable la sancién por infraccion tributaria, si se trata de
contrabando o defraudacién fiscal, si el valor aduanero de las mercancias supera los

cinco mil pesos centroamericanos (equivalente a un délar estadounidense).

El término de infraccién aduanera es aplicable al término de defraudacion aduanera y
contrabando aduanero de mercancias, los cuales se encuentran tipificados en la Ley

contra la Defraudacién y el Contrabando Aduanero.

2.6.2. Naturaleza juridica

‘La naturaleza juridica de los delitos aduaneros queda determinada por los sujetos
procesales ya que establecen su calificativo de derecho publico, por un lado esta la
persona acusada, sindicada de la comisiéon de un delito aduanero penal, conducta que
obligatoriamente debe restituir el dafo causado con la aplicacion y ejecuciéon de una

pena”s,

2.6.3. Bien juridico tutelado en materia aduanal

El bien juridico tutelado puede ser definido como un interés fundamental reconocido por

8 Sagastume Lemus, Francisco José. Analisis jurldlco de los delitos aduaneros dentro del transito
interno. Pag. 3.
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el Estado para el desarrolio de los individuos de una sociedad determinaday el c

no puede ser vulnerado por la accidén de otro.

En el caso de los delitos aduaneros, no solo se afecta patrimonialmente al Estado, sino
por extension, se realiza una afectacion real de las personas y sus bienes, ya que el
Estado al dejar de percibir ingresos, encuentra una dificultad cierta en la obtencién de

los recursos para garantizar el bienestar de la poblacién en general.

Adicionalmente, también se ve afectada la industria nacional, debido a que al realizarse
la comision de delitos aduaneros, se producen efectos negativos en los intereses
juridicos de orden particular, principalmente porque existe una competencia desleal, que
ante la evasion del pago de tributos y aranceles, facilita la comercializacién de productos
a un precio mas bajo que el dominante en el mercado, ocasionando pérdidas a quienes

negocian dentro de la licitud de las normas.

Es por ello que en los delitos aduaneros no existe solo un bien juridico protegido en el

orden econémico, sino en el de funcionabilidad patrimonial de la administracién publica.

2.6.4. Parametros para la constitucion del delito aduanero

Consiste en la utilizacion de los medios idéneos parala consumacion del delito o falta,
entendiéndose, tales como: mercancias que son susceptibles de valorar, sobrevalorar o
sub-facturar, presentacion de declaraciones inexactas, que dan origen a la tipificacion

del delito de defraudaciéon aduanera, también surgen los medios u objetos que se utilizan
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para que con evasivas se pueda pasar por la aduana, valiéndose para el efecto

medios o artificios, en donde la mente humana es alterada y engafada para la
consecucién del delito o accion delictuosa que se pretende efectuar o en otras palabras
omitir, lo cual como se ha dicho, se manifiesta en razén de la peligrosidad o
trascendencia social, alto impacto o relevancia de la conducta para tipificar el delito

aduanero.

2.6.5. De las penas y de los grados de participacion

La pena es la consecuencia juridica que impone el Estado a la persona que cometa el
hecho delictivo, teniendo como resultado la restriccidon o la privacién de derechos
fundamentales. Seglin el Articulo 1 del Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica Guatemala establece “nullum poena sine lege”. No se
impondra pena alguna si la ley no la hubiere fijado con anterioridad”, es decir que la pena

debe estar regulada en ley para no violentar el principio de legalidad.

La participacién en el delito consiste en graduar la responsabilidad penal de los sujetos
gue estan vinculados con la perpetracion de un delito. De conformidad con lo establecido
en el Articulo 7 de la Ley contra la Defraudacién y el Contrabando Aduanero, “los actos
constitutivos de la defraudacién o contrabando en el ramo aduanero seran sancionados

de la siguiente manera:

a. Los autores, con prisién de tres a seis afios,

b. Los complices, con prisiéon de dos a cuatro afios, y
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c. Los encubridores, con prisién de uno a dos ainos.
2.6.6. Principales delitos en el ramo aduanero

La Ley contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros tipifica las conductas

consideradas como delitos en el ramo aduanero, las cuales se describen a continuacion.
a. De la defraudacion aduanera

El Articulo 1 del Decreto nimero 58-90 del Congreso de la Republica de Guatemala
establece “Defraudacién en el ramo aduanero es toda accién u omision por medio de la
cual sé, evade dolosamente, en forma total o parcial, el pago de los tributos aplicables al
régimen aduanero. También constituye defraudacién la violacion de las normas y
aplicacién indebida de las prohibiciones o restricciones previstas en la legislacién
aduanera, con el propésito de procurar la obtencién de una ventaja infringiendo esa

legislacion”.

Con relacion a los casos especiales de defraudacion aduanera, estos se encuentran
contenidos en el Articulo 2 del mismo cuerpo legal, siendo un total de 16 presupuestos

en los cuales se pueden mencionar:

= “La realizacidén de cualquier operacién empleado documentos en los que se alteren
las referencias a calidad, clase, cantidad, peso, valor, procedencia u origen de

las mercancias.
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la reimportacién o reexportacion.

= |a falsificacion del conocimiento de embarque guia aérea carta de porte, factura
comercial, carta de correcciéon o certificado de origen o cualquier documento
equivalente, sin perjuicio de la responsabilidad en que se incurra por el hecho mismo

de la falsificacioén.

» | a celebraciéon de contratos de cualquier naturaleza, con base en documentos que
amparen mercancias total o parcialmente exentas del pago de derechos e impuestos

a la importacion, sin la previa autorizacion que sea necesaria.

» Una forma o estructura juridica manifiestamente inadecuada, para eludir tributos.

= La declaracion inexacta de la cantidad realmente ingresada o egresada introducida al

territorio aduanero nacional’.

En definitiva, la defraudacion aduanera es una de las mayores fuentes de evasion
tributaria, es decir, aquellas personas individuales, comerciantes y no comerciantes,
nacionales o extranjeras que eluden el pago de impuestos y comercializan los productos
a precios insostenibles para aquellos comerciantes que tributan y son los mas
fiscalizados por la Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT-, teniendo como
consecuencia el deterioro de la economia nacional y la afectacién a la funcionalidad del

Estado dado que utiliza los ingresos fiscales para realizar el bien comun.
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b. Del contrabando aduanero

Por su parte, en el Articulo 3 del Decreto nimero 58-90 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula que “Constituye contrabando en el ramo aduanero por la introduccién
0 extraccidon clandestina al y del pais de mercancias de cualquier clase, origen o
procedencia, evadiendo la intervencién de las autoridades aduaneras, aunque elio no
cause perjuicio fiscal. También constituye contrabando la introduccién o extraccion del
territorio aduanero nacional, de mercancias cuya importacibn o exportacién esta

legaimente prohibida o limitada”.

En lo relativo a los casos especiales de contrabando aduanero se encuentran contenidos
en el Articulo 4 de la Ley contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros, siendo un

total ocho de presupuestos legales, en los cuales se encuentran:

“a) El ingreso o la salida de mercancias por lugares no habilitados.

b) La sustraccion, disposicion o consumo de mercancias almacenadas en los depdsitos
de aduana, sean éstos publicos o privados, o en recintos habilitados al efecto, antes del

pago de los derechos de importacién correspondiente.

c) La internacion de mercancias procedentes de zonas del territorio nacional que
disfrutan de regimenes fiscales exoneratorios o en cualquier forma privilegiados, a otros
lugares del pais donde no existen tales beneficios, sin haberse cumplido los tramites

aduaneros correspondientes.
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d) La internacion o extraccién clandestina de mercancias ocultandolas en dobles fondos~Z&
en otras mercancias, en el cuerpo o en el equipaje de las personas o bien usando

cualquier otro medio que tenga por objeto evadir el control aduanero.

e) El embarque, desembarque o transbordo de mercancias sin cumplir con los tramites

aduaneros correspondientes.

f) La internacién de mercancias procedentes de zonas del territorio nacional que disfrutan
de regimenes fiscales exoneratorios 0 en cualquier forma privilegiados, a otros lugares
del pais donde no existen tales beneficios, sin haberse cumplido los tramites aduaneros

correspondientes.

g) El lanzamiento en el territorio del pais o0 en su mar territorial, de mercancias extranjeras

con el objeto de utilizarlas evadiendo a la autoridad aduanera’”.

En resumen la concurrencia de esta conducta ilicita no solo afecta patrimonialmente al
Estado sino que también a la industria y comercio nacional, produciendo la pérdida de
empleos y el fortalecimiento del crimen organizado.

2.6.7. De las instituciones involucradas en la persecucion penal del contrabando

a. Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil es una instituciéon profesional armada, ajena atoda actividad
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de los bienes que se encuentren en situacién de peligro por cualquier causa.

b. Organismo Judicial

El Organismo Judicial representa el tercer poder estatal del pais, el cual ejerce el poder
judicial y en ejercicio de la soberania delegada por el pueblo, imparte justicia conforme
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los valores y normas del

ordenamiento juridico del pais.

El Organismo Judicial esta organizado de conformidad con lo establecido en la Ley del
Organismo Judicial, siendo su érgano supremo la Corte Suprema de Justicia; se
encuentra integrado por las ramas especializadas del derecho, contando con
jurisdicciones. Cuenta con tribunales ordenados jerarquicamente, siendo estos la Corte
Suprema de Justicia, las salas de las cortes de apelaciones, juzgados de primera

instancia, juzgados de paz, y tribunales especializados o de jurisdiccion privativa.

c. Ministerio Publico

El Ministerio Publico es la institucion responsable de la investigacién criminal y
persecucion penal publica en el pais. De conformidad con lo establecido en el Articulo 2
de la Ley Organica del Ministerio Pablico, la instituciéon tiene como funcién principal el

investigar los delitos de accion pulblica y promover la persecucién penal ante los
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tribunales, seguin las facultades que le confieren la constitucion, las leyes de la Repuabli

de Guatemala, los tratados y convenios internacionales.
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CAPITULO Il

3. La Superintendencia de Administracion Tributaria y las aduanas en Guatemala

La Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, es el 6rgano estatal
responsable de ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion
tributaria, la recaudacioén, control y fiscalizaciéon de todos los tributos internos y todos los
tributos que gravan el comercio exterior que debe percibir el Estado, con excepcion de
los que por ley administran y recaudan las municipalidades, lo cual implica organizar y
administrar el sistema de recaudacioén, cobro, fiscalizacién y control de los tributos a su

cargo.

Ademas, dicho ente goza de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y
administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos propios, que le
permita brindar una mejor atencién a los contribuyentes y lograr un incremento en la

recaudacion fiscal.
3.1. Antecedentes

Previo a la creacion de la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-, existieron
varios antecedentes de un 6rgano de recaudacién de tributos. El primero de ellos es la
Direccion General de Hacienda, que posteriormente pasé a denominarse como Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. El 7 de octubre de 1825 se crea la primera de estas

instituciones, es decir, la Direccion General de Hacienda, la cual funcionaba como una
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dependencia del Despacho de Guerra y Hacienda.

Posteriormente, en el afio de 1971, se modificé la denominacion de Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a Ministerio de Finanzas Pulblicas y se establecié que la
Direccion General de Rentas Internas es la encargada de la recaudacion de los tributos.
Esta Gltima entidad, se cre6 segin el Decreto 106-71 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Con la firma de los Acuerdos de Paz, el Estado de Guatemala adquirié el compromiso
de llevar a cabo las medidas de administracion y legislaciéon tributaria que permitan
incrementar la carga tributaria del pais, por lo cual se inicié con la reforma estructural de
la administracion tributaria, con el fin de recaudar efectivamente los ingresos que el
Estado requiere para cumplir con sus obligaciones constitucionales, en particular las que
tienen relaciéon con el gasto social en salud, educacion, seguridad civil, vivienda e

infraestructura; asi como para la modernizacién del Estado;

En atencién a ello, en 1998 se promulga la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, Decreto 1-98 del Congreso de la Reptblica de Guatemala,
mediante el cual se establece que la Superintendencia de Administracién Tributaria -
SAT- “es una entidad estatal descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccion en
todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus objetivos, tendra las atribuciones
y funciones que le asigna la presente ley. Gozara de autonomia funcional, econémica,
financiera, técnica y administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos

propios’, de conformidad con el Articulo uno de la ley.
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3.2. Funciones y atribuciones

El objeto principal de la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT- es ejercer
con exclusividad las funciones de administracién tributaria contenidas en la materia.
También, contara con unidades especificas de inspeccién, investigacién y verificacion
para efectos tributarios y con la finalidad de combatir el contrabando, la defraudacion
aduanera, la evasion y la defraudacion tributaria. Dichas funciones se regulan en el

Articulo 3 del Decreto niimero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala:

“a) Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los

que por ley administran y recaudan las municipalidades;

b) Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las
funciones de control de naturaleza tributaria o no arancelaria, vinculadas con el

régimen aduanero;

c) Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias y
denominacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacién o la subfacturacion
y lograr la correcta y oportuna tributacién. Tales mecanismos podran incluir, pero no
limitarse, a la contratacién de empresas internacionales de verificacién y supervision,

contratacién de servicios internacionales de informacién de precios y otros servicios
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afines 0 complementarios;

d) Organizar y administrar el sistema de recaudacién, cobro, fiscalizacion y control de los

tributos a su cargo;

e) Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas y
promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a los
contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses vy, si

corresponde, sus recargos y muiltas;

f) Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el

Cédigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras,

g) Presentar denuncia, provocar la persecuciéon penal o adherirse a la ya iniciada por el
Ministerio Puablico, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra el régimen

tributario, de defraudacién y de contrabando en el ramo aduanero.

h) Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

i) Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos y
de andlisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el .
cumplimiento de sus fines y establecer con precisién el hecho generador y monto de

los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara con el apoyo de las demas
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instituciones del Estado.

j) Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y reglamentos

en materia tributaria.

k) Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y proponer por
conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el

cumplimiento de sus fines.

l) Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesion de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la ley asi lo
disponga. Asi mismo evaluar periédicamente y proponer, por conducto del Organismo
Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los beneficios

vigentes.

m) Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, autdbnomas y entidades del sector privado, para realizar los estudios

necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias.

n) Promover la celebracién de tratados y convenios internacionales para el intercambio
de informacion y colaboracion en materia aduanera y tributaria, cumpliendo siempre

con lo establecido en el articulo 44 de la ley.

o) Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluary controlar la gestion de la administracion
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tributaria.

p) Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta ley y

a sus reglamentos internos;

q) Ejercer la rectoria de la politica de combate al contrabando y defraudacién aduanera
y tributaria. Para el ejercicio de esta funcién contard con la colaboracién de las

entidades del Estado que correspondan;

r) Todas aquellas que se vinculen con la administracion tributaria y los ingresos

tributarios”.

3.3. Legislacion aduanera

Se puede definir como legislacion aduanera al conjunto de disposiciones legales y
reglamentarias concernientes a la importacién, exportacion, circulaciéon y depésito de
mercancias y demas destinaciones aduaneras que la aduana esta expresamente
encargada de aplicar, las reglamentaciones eventuales dictadas por la aduana en virtud
de atribuciones que le han sido otorgadas por ley. A nivel de legislacion aduanera puede

citarse la siguiente:

a. Ley Nacional de Aduanas,
b. Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano —CAUCA-,

c. Reglamento Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano ~—RECAUCA-,
34


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


d. Arancel Centroamericano de Importacion,

e. Arancel de los Acuerdos Comerciales, y

f. Acuerdos y Tratados Internacionales.

3.4. Infracciones tributarias en materia aduanera

La infraccion tributaria, es toda accién u omision que signifique trasgresion o tentativa de
trasgresion de la legislacion aduanera, que cause o pueda causar perjuicio fiscal, y no
constituya delito. El sujeto activo de la obligacién tributaria en el caso de Guatemala es
el Estado, y la administracion tributaria es el ente facultado por el Estado para recaudar

tributos.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 6 de Ley Nacional de Aduanas “Es una
infraccion aduanera toda accion u omisién que implique incumplimiento de normas
juridicas de orden sustancial o formal, relativas a obligaciones administrativas en materia

aduanera, establecidas en leyes y disposiciones legales vigentes.

Las infracciones aduaneras administrativas y sus sanciones seran impuestas por la

Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- de conformidad con la Ley”.

Por lo tanto, para la determinacion de la existencia de una infraccién aduanera,
previamente debe haberse incumplido con una obligacion, la cual debe encontrarse
estipulada en la ley, es decir, si no hay obligacién, no puede haber infraccion y mucho

menos sancién. Asi también, si no existe la tipificacion de una infraccién, no puede
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realizarse la imposicion de una sancién.

Para el caso de la sancién de estas infracciones, la administracion aduanera es el Gnico
organismo facultado para la determinacion de infracciones y la imposicion de sanciones,
de conformidad con lo establecido en la ley. De conformidad con la Ley Nacional de
Aduanas, son sujetos a sanciones por infracciones aduaneras y se encuentran en los

articulos siguientes:

“Articulo 10. Declarante o auxiliar de la funcién pablica aduanera.

Articulo 11. Declarante, agente aduanero o el apoderado especial aduanero.

Articulo 12. Transportista aduanero.

Articulo 13. Depositario aduanero o depositario aduanero temporal.

Articulo 14. Auxiliares de la funcion publica aduanera y otros usuarios del servicio
aduanero.

Articulo 15. Adjudicatario de mercancias.

Articulo 16. Transportista aéreo.

Articulo 17. Empresa de entrega rapida o courier.

Articulo 18. Auxiliar de funcion publica aduanera autorizado como operador de tienda
libre.

Articulo 19. Empresas con provision a bordo.

Articulo 20. Exportador habitual.

Articulo 21. Empresas de despacho domiciliario.

Articulo 22. Beneficiario de importacién temporal de vehiculos.

Articulo 23. Beneficiario del régimen de admision temporal.
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Articulo 24. Beneficiario del régimen de zona franca.

Articulo 25. Consignatario”.

La ley también dispone que podran ser eximentes de responsabilidad, los hechos
acaecidos por caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados y aceptados por
el servicio aduanero y estipulado por el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano —
CAUCA-. Hechos que seran aceptables siempre que el sujeto pasivo no haya contribuido

a causarlos por exceso, retardo, omisién o abstencion.

Aunque no seran aplicables los eximentes de responsabilidad a las acciones u omisiones
gue se encuentren tipificadas como delitos o faltas, de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente, en cuyo caso su conocimiento y sancién corresponden a los tribunales
competentes. Las infracciones aduaneras administrativas se sancionaran con una multa
de trescientos pesos centroamericanos (3CA 300.00) o su equivalente en quetzales

segun el tipo de cambio del dia en que se incurrié en la infraccion.

Cuando en un mismo procedimiento administrativo y disciplinario se genere mas de una
multa, se aplicara una sola, independiente del nimero de las infracciones. Las sanciones
estaran sujetas a los cargos y rebajas en los términos y condiciones que establece el

Cédigo Tributario.

3.5. Intendencia de aduanas

La intendencia de aduanas “es la dependencia encargada de desarrollar y aplicar las
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materia aduanera, como tal, serd responsable de administrar el sistema aduanero

guatemalteco, debiendo velar por el cumplimiento de la legislacion aduanera vigente, asi

como de convenio y tratados internacionales suscritos y ratificados por Guatemala”™.

3.5.1. Procedimientos de la intendencia de aduanas

En la actualidad, la intendencia de aduanas tiene procedimientos en: Gestion de
despacho, gestiones o autorizaciones especiales, autorizacion y registro, gestion de

carga y gestion posterior.

a. Gestion de despacho
La gestion de despacho, es aquella intervencién del agente de adunas como gestor en
el despacho de mercancia e intermediario entre los importadores, exportadores y la

aduana. La intendencia de aduanas cuenta con los siguientes procedimientos:

» " Procedimiento para el ingreso de mercancias al territorio nacional.

» Procedimiento para el egreso de mercancias del territorio nacional.

= Verificacion inmediata de las mercancias.

* Procedimiento para la extraccién de muestras.

» Procedimiento para el ingreso de mercancias en almacenes fiscales y depositos

aduaneros.

©w

https://portal.sat.gob.gt/portal/organos-y-dependencias-sat/. Estructura organizacional de la
Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT- (Consuiltado 19 de octubre de 2019).
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Procedimiento para el egreso de mercancias en almacenes fiscales y depos
aduaneros.

Procedimiento para el ingreso de mercancias a zonas francas, Zona Libre de Industria

y Comercio —ZOLIC-, sus agencias y zona de desarrollo econémico especial publicas.
Procedimiento para egreso de mercancias de zonas francas, Zona Libre de Industria
y Comercio —ZOLIC- y sus agencias, y zonas de desarrollo econdémico especial
publicas.

Procedimiento para el ingreso de mercancias en aduana interna.

Procedimiento para el egreso de mercancias de aduana interna.

Procedimiento para operaciones aduaneras durante el transito aduanero o traslado
interno de mercancias.

Procedimiento para el despacho simplificado bajo la modalidad de entrega rapida o
Courier.

Procedimiento para tratamiento de equipaje de viajeros que ingresan por via aérea.
Procedimiento para despacho de envios postales.

Procedimiento para el despacho de envios de socorro.

Procedimiento para el despacho de menaje de casa.

Procedimiento para el despacho de otras modalidades especiales de importacién
exportacién definitivas version Il.

Procedimiento para autorizacion de la importacién temporal con reexportaciéon para
-vehiculos con fines no lucrativos.

Procedimiento para la nacionalizacion de mercancias que ingresaron bajo el régimen
de importacién temporal.

Procedimiento para el ingreso de mercancias al territorio aduanero nacional mediante
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descargos parciales.

Procedimiento para operaciones y actividades permitidas en almacenes fiscales y
depésitos aduaneros.

Procedimiento para el egreso de mercancias con declaracion simplificada, provisional
y complementaria.

Procedimiento para la rectificaciéon de la declaraciéon de mercancias.

Procedimiento alterno para el ingreso y egreso de mercancias del territorio aduanero
nacional, derivado de interrupcion total o parcial de los sistema informaticos de la

Superintendencia de Administracion tributaria ~-SAT-.

b. Gestiones o autorizaciones especiales

Las gestiones o autorizaciones especiales, son aquellos permisos otorgados ya sea por

el sujeto interesado o la autoridad aduanera competente para realizar actividades

aduaneras de caracter especifico. La intendencia de aduanas establece los siguientes

procedimientos:

Procedimiento para la autorizacién de franquicias, version |.

Procedimiento para la atencién de solicitudes aduanera.

Procedimiento para la elaboracion de certificaciones de clasificacion arancelaria.
Procedimiento para la emision de resolucién para autorizacién de exportacion de
petréleo y combustibles derivados del petréleo.

Procedimiento para el rescate, subasta y venta directa de mercancias caidas en
abandono.

Procedimiento para rescate y subasta de mercancias en almacenes fiscales, version 1.
40


emiimpresos02
Cuadro de texto


Procedimiento para la emisién de resoluciones anticipadas.
Registro en el padrén de proveedores

Procedimiento para la inscripcibn de importadores habituales en el registro de
importadores.

Procedimiento para la autorizacién de franquicias en la agencia tributaria del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Procedimiento para la emisién de opinién o dictamen técnico de la unidad de
operaciones y seguridad aduanera, version I.

Procedimiento para la emisiéon de criterios de clasificacién arancelaria, valoracién

aduanera y trato arancelario preferencial.

c. Autorizacion y registro en el sistema aduanero

La autorizacién en el sistema aduanero, es aquel permiso extendido por la autoridad

aduanera para realizar operaciones aduaneras; y el registro, es archivar los datos e

- informacién de las operaciones dentro del sistema aduanero. La intendencia de aduanas

cuenta con los siguientes procedimientos:

Procedimiento para autorizacion y registro de auxiliares de la funcion publica
aduanera.

Procedimiento para administracion de auxiliares de la funcion publica aduanera.
Procedimiento para tramite de certificados digitales para auxiliares de la funcion
publica aduanera.

Procedimiento para registro de asistentes o empleados de los auxiliares de la funcién

publica aduanera ante la Superintendencia de Administracién Tributaria —-SAT-y
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d.

parametros de carnetizacion

Procedimiento para la calificacién, habilitacion, registro y control del operador
econoémico autorizado.
Procedimiento de calificacion y autorizacion de entidades prestadoras del servicio de

marchamo electrénico ~-EPSME-.

Gestion de carga

La gestién de carga, es un procedimiento de desembarque de las mercancias en los

medios de transporte o la desconsolidacion de las mercaderias, es decir, que permite

desagrupar embarques consolidados en un mismo documento de transporte y que estan

destinados para diferentes consignatarios. La intendencia de aduanas posee los

siguientes procedimientos:

e.

Procedimiento para la transmisién del maniﬁesto de carga, arribo, embarque, control
de la carga y actividades permitidas en los depdsitos aduaneros temporales.
Procedimiento para la desconsolidacion de carga.

Procedimiento para admision temporal de equipos de carga.

Procedimiento para la descarga de contenedores en aduanas maritima.

Medicién de combustibles y demas derivados del petréleo.

Gestidn posterior

El procedimiento de gestidn posterior, es un mecanismo de verificacion y revision de la

de las declaraciones de mercaderia y pago del impuesto que realiza la autoridad

aduanera para controlar las operaciones aduaneras con el objeto de facilitar el flujo del
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comercio internacional. La intendencia de aduanas cuenta con los siguien

procedimientos:

= Procedimiento para el control posterior de los regimenes aduaneros especiales.

» Procedimiento para la transferencia de mercancias entre usuarios de una misma zona
franca o Zona Libre de Industria y Comercio ~ZOLIC-.

» Procedimiento para el cierre de operaciones de usuarios de zonas francas, entidades
administradoras de zonas francas y de usuarios de Zona Libre de Industria y Comercio
-ZOLIC- sus agencias y zona de desarrollo econémico especial publicas.

* Procedimiento para el control del transito aduanero.

= Procedimiento para la destruccion de mercancias bajo control aduanero.

» Procedimiento para la venta de mercancias objeto del delito de defraudacion aduanera
gue sean de facil deterioro o descomposicién.

* Procedimiento para la donacién de mercancias.

= Procedimiento para la administracién de garantias.

= Procedimiento administrativo del despacho aduanero.

» Procedimiento para la recepcion, manejo y devolucién de muestras.

» Procedimiento para la aplicaciéon de las sanciones reguladas en la Ley Nacional de
Aduanas.

» Procedimiento administrativo para el tratamiento de la mercancia incautada que

constituye infraccion tributaria.

f. Instructivos

Los instructivos, son documentos que describen de manera clara y precisa la manera
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correcta de realizar determinadas tareas. Es decir, describen, dictan o estipulan
pasos que se deben seguir para realizar correctamente alguna actividad o trabajo

especifico. La intendencia de aduanas cuenta con el siguiente instructivo:

» Instructivo para la verificacion fisica de las mercancias, cuando por manifestacion

expresa del consignatario o su representante se realice sin su presencia.

g. Manual Gnico de procedimientos aduaneros de la region Centroamericana
Se puede definir al manual, como un libro o folleto en el cual se recogen los aspectos
basicos, esenciales de una materia sirve para el uso de un dispositivo, la correccion de

problemas o el establecimiento de procedimientos de trabajo.

El manual Gnico de procedimientos aduaneros de la regiéon Centroamericana, tiene por
objeto establecer procedimientos estandarizados en las operaciones aduaneras de
comercio exterior para su aplicacion uniforme en cada uno de los servicios aduaneros de
la regidn Centroamericana, de conformidad con la resolucion No. 223-2008 del Consejo

de Ministros de Integracion Econémico ~-COMIECO- XLIX del 25 de abril de 2008.
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CAPITULO IV

4. Beneficio del Estado de implementar la patrulla de control aduanero en los

limites de las fronteras nacionales

En la actualidad, el trasiego ilegal por las fronteras de Guatemala, aduanas y puntos
ciegos, involucra actividades ilicitas de gran magnitud, que van desde el trasiego de
bienes y mercancias que ingresan como contrabando al pais, el trafico de drogas y
estupefacientes, hasta el trafico humano, siendo el pais no solo lugar de destino sinoc de
paso para las diversas mercancias y bienes que se dirigen hacia México y Estados

Unidos.

La actual situacion que enfrenta el pais en materia aduanera, demanda de las
autoridades “la coordinaciéon de agencias del sector publico y el sectqr privado para
mejorar los procedimientos de recaudacioén, control, seguridad fronteriza y la facilitacion
del transito de mercancias y personas, en un marco de eficacia del control y eficiencia
en el uso de los recursos, lo cual requiere de la coordinacion interinstitucional nacional y
multinacional al méas alto nivel, promover los cambios regulatorios nacionales y
regionales que acompaiien el disefio e implementacién de un modelo aduanero, impulsar
las inversiones necesarias en infraestructura y equipamiento, procesos y desarrolio, asi

como la sostenibilidad de las soluciones propuestas”©.

En atencion a ello, los mandatarios centroamericanos, a través de la Declaraciéon de

1% Consejo de Ministros de Integracion Econdmica Centroamericana. Estrategia centroamericana de
facilitacion del comercio y competitividad con énfasis en gestién coordinada de frontera. Pag. 8.
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la Punta Cana de junio de 2014, instruyeron al Consejo de Ministros de Integraci K,
Econémica -COMIECO-, con el objetivo de facilitar el abordaje de la problematica
provocada en la region centroamericana por el trasiego ilegal de mercancias, bienes y

personas.

Por su parte, el Sistema de Integracion Centroamericana —SICA-, institucionalizé el
Programa Regional de Seguridad Fronteriza en América Central -SEFRO-, el cual tiene
como finalidad mejorar la capacidad de las instituciones nacionales y regionales que
participan directamente en la gestion de frontera y como objetivo contribuir a la
integracion regional a través del apoyo a la implementacion de la Estrategia de Seguridad
de Centroamérica —ESCA-. El Programa Regional de Seguridad Fronteriza en América
Central —SEFRO- dio como resultado “el fortalecimiento de la seguridad fronteriza
internas y periféricas de la regidon con apoyo institucional, técnico, tecnolbgico,
promoviendo una mayor conectividad y un manejo integrado y compartido de la

informacion en los sectores fronterizos coordinado entre todos los actores claves'!.

Los puestos de control fronterizos mejoraron la aplicacion de la ley mediante la utilizacién
de las plataformas de la Organizacion Internacional de Policia Criminal -INTERPOL-, es
una organizacion intergubernamental que cuenta con 194 paises miembros y facilita el

intercambio y acceso de informacién sobre delitos y delincuentes.

El modelo de gestion integrada de las fronteras, avanzandose en el andlisis de las

potenciales areas de cooperacion entre las autoridades de aduanas, de migracion y

" https:/iwww.sica.int/proyectos/programa-regional-de-seguridad-fronteriza-en-america-central_42.html.
Programa regional de seguridad fronteriza América Central. (Consultado 19 de noviembre de 2019).

46


emiimpresos02
Cuadro de texto


policiales de acuerdo a los marcos legales existentes a través del acceso a la platafor a
I-24/7, se establecié comunicacion entre los puestos fronterizos y las oficinas centrales
de la Organizacién Internacional de Policia Criminal —-INTERPOL-, facilitandose el
incremento del intercambio de informacion y la realizacién de operaciones policiales en
el tema de trata y trafico de personas. La “plataforma 1-24/7 es una red que vincula a los
organismos encargados de la aplicacion de la ley de todos los paises miembros, y que
permite a usuarios autorizados intercambiar informacién policial confidencial y urgente

con sus homologos de todo el mundo”'2.

Asimismo, la Organizacidén Internacional de Policia Criminal -INTERPOL- facilité las
investigaciones policiales a través del sistema de informacién criminal, dividida en 18
bases de datos se puede mencionar: |. La plataforma de documentos de viaje robado,
anulado o perdido que ayuda a comprobar |a validez de los documentos presentados en
aeropuertos y fronteras; ll. La plataforma dial-doc permite una colaboracién entre paises
sobre el aviso de nuevas formas de falsificar documentos y las nuevas forma que surgen;
lil. La plataforma de acido desoxirribonucleico —~ADN—, disefada especificamente para
combatir el trafico y la trata de personas; y la plataforma i-Arms, es el sistema para la

gestidon de registros y el rastreo de armas ilicitas.

Las actividades desarrolladas, si bien han proporcionado un marco general a los
esfuerzos, alin no logran combatir el contrabando, narcotréfico, el trafico y la trata de

personas, por lo que es necesario que sean contemplados en otras ocasiones a lo

interno del Estado de Guatemala.

12 https:llwww.interpol.intIesICorho-trabajamos/Bases—de-datos. Bases de datos policiales de la
Interpol. (Consultado 19 de noviembre de 2019).
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4.1. Las fronteras en Guatemala

La frontera es “la linea que, alavez, separay pone en contacto espacios. La idea de
linealidad o delimitacion precisa y escueta, requerida en la practica jurista, se suele
expresar con términos como limite, linea o raya, aunque también se alude a ella con
expresiones redundantes como la linea fronteriza o la frontera lineal. Dicha linea define
el perimetro legal, politico y geografico de un territorio susceptible de eliminar

controversias, tensiones, conflictos y hasta pasiones regionalistas.

Las denominadas fronteras naturales, son definidas por accidentes fisicos como
montanas rios, lagos, etcétera, y las fronteras artificiales son lineas arbitrarias, las cuales
carecen de referencias fisicas: unas, son geométricas y sin relaciébn con el entorno
natural ni con las caracteristicas de la poblacién que deslindan; otras, se acoplan a un

paralelo o un meridiano™*3.

La frontera delimita el poder soberano de un Estado, determina la forma de gobierno y la
facultad de ejercer su autoridad de la manera que crea conveniente. En sentido estricto,
la frontera delimita el espacio de un Estado, marcando donde finaliza un territorio e inicia
otro, dividiendo asi las naciones. Cominmente, la frontera “es la linea imaginaria que
separa dos espacios sometidos a ordenes juridicos diferentes, determinando el ambito
espacial de su validez. Técnidamente, el término frontera se extiende a las zonas

adyacentes a la linea demarcatoria que seria, con mayor propiedad el limite”4.

13 Zoido, Florencio. Diccionario de geografia urbana, urbanismo y ordenacion del territorio. Pag. 390.
4 Ossorio Sandoval. Op. Cit. Pag. 426.
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Actualmente, la frontera también hace referencia a otros espacios donde se ejerc
soberania estatal, siendo estos el espacio aéreo y los espacios maritimos. Para el caso
guatemalteco, sus fronteras realizan la separacién con cuatro Estados: México al norte

y al oeste, Belice al este, El Salvador al sur y Honduras al este.

4.1.1. Fronteras legales

En términos legales, “Guatemala cuenta con 12 fronteras que representan aduanas

terrestres, de conformidad con la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-:

1. Valle nuevo, situada en el municipio de Jalpatagua del departamento de Jutiapa,
es un paso fronterizo con El Salvador, el cual se da por el puente el jobo. Ubicado en

valle nuevo y las chinamas. Cuenta con una aduana.

2. San Cristébal: ubicada en el municipio de Atescatempa del departamento de Jutiapa,

limita con el sur de el Salvador, cuenta con una aduana.

3. Melchor de mencos, ubicada en Petén, siendo paso fronterizo con Belice, cuenta con

una aduana situada en el kildbmetro 647 de la carretera centroamericana CA-13.

4. Elflorido, se encuentra en el municipio de Camotan del departamento de Chiquimula,
fronteriza con Honduras. La aduana esta situada en el kilbmetro 228 de la carretera
centroamericana CA-11. Es una aduana convencional, es decir, es una entidad

administrativa que a través de sus agente aduaneros apoya al individuo en los
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procedimientos burocraticos estales, debido al alto trafico turistico en dicha frontéta,

por las cercanias con las ruinas de copan, Honduras.

. La ermita, se encuentra bajo jurisdiccién del municipio Concepcién las Minas del
departamento de Chiquimula. Fronteriza con El Salvador, cuenta con una aduana en

el kildbmetro 137 de la carretera centroamericana namero CA-12.

. Agua caliente, se encuentra en el municipio de Esquipulas del departamento de
Chiquimula, fronteriza con Honduras. La aduana se encuentra en el kilometro 240

de la carretera centroamericana CA-10.

. Entre rios, se encuentra en el municipio de Puerto Barrios del departamento de Izabal.
Fronteriza con Santa Barbara, Honduras, su aduana esta situada en el kildmetro 267

de la carretera centroamericana CA-13.

. Pedro de Alvarado, ubicada en el municipio de Moyuta del departamento de Jutiapa,
es frontera con El Salvador. La aduana esta localizada en el kildmetro 166 de la

carretera centroamericana CA-2.

. Tecin Uman, ubicada en la ciudad de Tecin Uman del municipio de Ayutla del
departamento de San Marcos. Cuenta con dos aduanas, siendo una de las aduanas

con mas trafico comercial y de personas en el pais.

10. El carmen, se encuentra ubicada en el departamento de San Marcos al lado de
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la aldea el Talisman, la cual posee una aduana.

11. La mesilla, se encuentra ubicada en San Cristdbal de las Casa, ubicada a lo largo
de carretera panamericana hacia el noroeste de Huehuetenango. Es una de las
fronteras con México con un puesto de control alrededor de cuatro kildmetros entre

cada pais.

12. El ceibo, se encuentra ubicada en el departamento de Petén, también conocida

como el naranjo, cuenta con una aduana”'®.

También, se cuenta con fronteras maritimas que tienen como lugar la carga y descarga
de mercancias un puerto maritimo, Guatemala cuenta con tres: Puerto Quetzal, Puerto
Santo Tomas de Castilla y Puerto Barrios, los cuales brindan oportunidad de comercio y

turismo al pais.

Por ultimo, las fronteras aéreas controlan el trafico de mercancias que ingresan o

egresan por la via aérea, existen tres: Central de Aviacién, Express Aérec y Fondos

Postales Tikal, esta ultima ubicada en Petén.

4.1.2. Puntos ciegos fronterizos

Los puntos ciegos fronterizos, son aquellos cruces ilegales por los cuales transitan

'S https://portal. sat.gob. gt/portal/contacto/attachment/mapa-de-aduanas-guatemala/ Aduanas nacionales
segtn la Superintendencia de Administracion Tributaria. (Consultado 23 de noviembre de 2019).
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lugares clandestinos y solitarios, carecientes de vigilancia estatal, aunque muchas veces

de conocimiento publico.

Guatemala, por su posicidn geografica como lugar de transito terrestre para alcanzar
México y después los Estados Unidos, se encuentra expuesta a numerosos riesgos para
el trasiego ilegal, a lo cual se suma que colinda fronterizamente con cuatro paises, tres
de ellos con serios problemas de seguridad interna, principalmente vinculados a grupos

clandestinos de delincuencia organizada como lo son los narcotraficantes y las pandillas.

El Ministerio Publico de Guatemala aseguraba que existian al menos “139 pasos ciegos
o puntos por donde ingresan los productos ilicitos y de contrabando sin que exista
presencia del Estado”'®; sin embargo, “la Patrulla Fronteriza salvadorefia ha identificado
154 puntos ciegos en la frontera con Guatemala”!’, y en la frontera México-Guatemala,
“el cénsul de Guatemala Héctor Sipac, manifiesta que oficialmente se tienen ocho
puestos fronterizos con México, pero se han detectado la presencia de mas de 1000

puntos por donde diariamente pasan cantidades inciertas de migrantes”!®.

A pesar de a las notas publicadas en medios de comunicacion social, no existe una
cifra oficial acerca de estos cruces, cuyo nimero difiere atendiendo a la institucién que

brinda la informacién y al pais donde esta se produce. Lo que es innegable, es la

'8 Pocon, Rony. Prensa Libre, seccion de economia. Pag. 14. (Consultado 23 de noviembre de 2019)

7 hitps:/iwww.tn23.tv/2019/09/16/patrulla-fronteriza-salvadorena-identifica-154-puntos-ciegos-enfrontera-
con-guatemala/. (Consultado 03 de noviembre de 2019).

18 Escalante, Bertha. https://www.elsoldesaniuis.com.mx/local/hay-mas-de-mil-puntos-ciegos-por-donde-
migrantes-entran-a-mexico-3714486.html. (Consultado 23 de noviembre de 2019).
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problematica que los puntos ciegos ocasional al pais.

4.2. Las actividades legales e ilegales en las fronteras de Guatemala

En la actualidad, existen tres grandes actividades ilegales en las fronteras de
Guatemala: el narcotrafico, el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, y el

contrabando de bienes y mercancias.

Con relacion al narcotrafico, es aquel comercio ilicito de sustancias toxicas, que engloba
la fabricacion, distribucion, venta y control de estupefacientes. Del mismo modo, “la
geografia ha convertido a los paises que estan en la mitad del camino entre Colombia y
Estados Unidos en una de las intersecciones mas concurridas para las drogas ilicitas. La
cocaina o los ingredientes sintéticas para su preparacion entran por aire, tierra y mar, de

alli siguen a México y posteriormente a Estados Unidos”S.

Otro grave problema para el pais es el trafico ilicito de migrantes, debido a que la
multiplicidad de lugares por los cuales transitan los individuos para llegar a otros paises
es elevado en las fronteras guatemaltecas. Los contrabandistas se benefician de las
capacidades reducidas de deteccién de las autoridades, lo cual causando un bajo riesgo
de ser detectados, procesados y sancionados, aprovechandose de ello para el
trasiego de personas, ya sea con fines de trata o para ingresar ilegalmente a

otros paises.

Por otra parte, el trafico de personas es una actividad ilicita que consiste en el traslado

'¢ International Crisis Group. Guatemala narcotrafico y violencia. Informe sobre América Latina Pag.2.
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ya sea forzoso o0 por engaiio de una o varias personas de su lugar de origen, a
interior del pais o transnacional, teniendo como consecuencia la privacién total o parcial
de su libertad y la explotacién laboral, sexual. Ademas, “es una de las actividades mas
lucrativas, calculandose que los ingresos de los contrabandistas que operan en redes
internacionales, en Latinoamérica y el Caribe, ascienden a un promedio de siete

millones de délares anuales’?0.

Y finalmente, el contrabando de bienes y mercancias, es aquella actividad ilicita que
consiste en la introducciéon o extraccién clandestina al y del pais de mercancias de
cualquier clase o procedencia, evadiendo la intervencién de las autoridades aduanera.
Por consiguiente, afecta gravemente a la economia nacional “En 2014, se estimaba que
“el valor final del comercio ilicito superaba los catorce mil millones de queizales
(Q14,000.000.00), lo cual equivale al 3.6% del producto interno bruto del pais, de
mercancias que ingresan de forma ilegal en Guatemala, evadiendo el pago de impuestos

y aranceles™.

Entre los principales productos que ingresan y son comercializados de forma ilegal en
Guatemala se encuentran “granos basicos (25%), textil, calzado y confecciones (17.5%),
huevos (15%), combustibles (16%), cigarrillos (14%), farmacéuticos y laboratorios (14%),

bebidas (8%), ganaderia (5%) y alimentos procesados (2%)"%2.

Con relacion al valor del consumo final por cada producto, al ser comercializadas las

20 https://rosanjose.iom.int/site/es/trafico-ilicito-de-migrantes. (Consultado 25 de noviembre de 2019).

21 Stein, Eduardo y Annette Schwarzbauer, Mariano Rayo. Contrabando y defraudaciéon aduanera en
Centroamérica. Pag. 49.

2 Ibid. Pag. 49.
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mercancias que han ingresado de manera ilegal al pais, “el monto asciende

cientos noventa y cuatro mil millones de quetzales, (Q 394.723.000.00)"%, afectando
seriamente la recaudacioén fiscal en detrimento a la economia nacional, pese a generar

fuentes de empleo para mas del 70% de la poblacién econdémicamente activa.

De acuerdo al informe indice de actividad industrial para 2019, “se calcula que la
mercancia contrabandeada en Guatemala se ubica entre los 27 mil y 31 mil millones de
quetzales, en donde la recaudacion de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria
-SAT- caera en 1 mil millones de quetzales™*, duplicando los montos proyectados en

2014, lo cual demuestra que los esfuerzos realizados para su combate han sido negativo.

4.3. Propuesta de creacion de la ley de protecciéon aduanera implementando la

modernizacion y la creacién de la patrulla de control aduanero

En Guatemala, rige actualmente el proceso aduanal en la Ley Nacional de Aduanas,
Decreto 14-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala, aunque es una legislacion
relativamente joven, la misma necesita introducir cambios para combatir el contrabando
aduanero, asi como la corrupcién persistente en el sistema gubernamental, que a su vez

facilita la defraudaciéon aduanera.

En tal sentido, es necesario un instrumento juridico dinamico y que favorezca el ejercicio

de controles efectivos y eficientes sobre las transacciones comerciales en las fronteras

% Ibid. Pag. 50.
2 Fernandez, Juan Manuel. https:/Awww.prensalibre.com/economia/g31-milmillones—es—el—valor—de—los—
productos-de-contrabando-que-entraran-a-guatemala-este-ano/ (Consultado 25 de noviembre de 2019).
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identificados, no solo por el gobierno guatemalteco, sino por los cuatro paises con

los que colinda, y que se constituyen en pasos de contrabando de bienes y mercancias.

En sintesis, es necesaria una legislacién que facilite el comercio exterior, impulsando la
modernizacion de las aduanas, la inversién en infraestructura, la actualizacion e
incorporaciéon de las mejores practicas y procesos en materia aduanera que utilicen los
avances tecnoldgicos disponibles, y que cuenten con el equipo humano necesario

comprometido y altamente capacitado para el cumplimiento de su funcién.

Adicionalmente, es necesaria la creacién de un cuerpo de seguridad estatal dedicado
tnicamente al control de las fronteras y la vigilancia de los puntos ciegos, atendiendo a
que en la actualidad, si bien existe un despliegue de tipo militar y policial en las fronteras
del pais, este no ha sido capaz de prevenir y combatir no solo el contrabando, sino el
narcotrafico, el trafico de migrantes y la trata de personas, siendo necesario contar con

una institucionalidad especializada para ello.
4.3.1. Antecedentes

Con la llegada de los espaiioles al continente americano, da inicio el trafico de
mercancias, y con ello la imposicion de aranceles de importacion y exportacién, asi como
impuestos y tributos dependientes de la actividad comercial. Sin embargo, también
inician los mercados clandestinos y el negocio lucrativo al interior de las aduanas para la

permitir el ingreso de forma ilegal o anémala la entrada o salida de mercancias, el
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contrabando y la pirateria, circunstancias que han sobrevivido, perdurado y

perfeccionado en el tiempo, estando presentes durante mas de 500 afios.

A partir de entonces, en el pais se ha contado con aduanas en las fronteras, las cuales
regulan el paso migratorio, la importacién y exportacion de mercancias, ya sea por aire,
tierra o mar. No obstante, la ausencia de un cuerpo de seguridad especifico para la
identificacion y control de los puntos ciegos fronterizos utilizados para el contrabando
de mercancias y la comisién de otros hechos ilicitos, dificulta al Estado la prevencion
del contrabando, asi como la investigaciéon, persecucion penal y sancion de los
responsables, y la desarticulacién de las bandas y estructuras criminales dedicadas

al contrabando aduanero.

En tal sentido, es necesario y urgente generar los mecanismos legales orientados a la
proteccion aduanera, entendida como la proteccion policial necesaria en las aduanas
para proveerles de seguridad, y que a su vez se cree la patrulla de control aduanero ente

especializado para el desarrollo de esta labor, asi como para el control fronterizo.
4.3.2. Elementos del derecho comparado

En el continente americano, existen numerosos referentes de la creacion,
institucionalizacién y funcionamiento de la patrulla de control aduanero, como
mecanismo para resguardar las fronteras, prevenir y combatir el contrabando, asi como
para hacer frente a otros delitos transnacionales, como la trata de personas, el trafico

ilicito de migrantes, el trafico de armas y el narcotrafico, debido a que todos estos hechos
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delictivos ocurren a través de los puntos ciegos fronterizos, por aire, tierra y mar.

La creacion de cuerpos de seguridad para el control fronterizo, responde a la necesidad
de contar con personal especializado y dedicado de forma especifica a esta tarea,
que cuenten con los conocimientos necesarios para la realizacién de investigacion
criminal y que se encuentren en la capacidad de recabar pruebas que fundamenten un
proceso penal, con el conocimiento de diversos idiomas, que les permitan contactar de
forma adecuada a migrantes y personas victimas de trata, y que tengan la capacidad
de enfrentarse mediante el uso de la fuerza a grupos de narcotraficantes, siendo un
perfil especifico que ala fecha no retnen los miembros de la Policia Nacional Civil

y del Ejército de Guatemala, que desempeiian sus funciones en las fronteras nacionales.

Adicionalmente, el personal que forme parte de los cuerpos de seguridad para el control
fronterizo, debe ser integro y comprometido, lo cual disminuira las posibilidades de que
este sea corrompido, y que a través de sobornos permita o facilite la comision de hechos

delictivos.

a. Estados Unidos

El servicio de la oficina de aduanas y proteccidn fronteriza de Estados Unidos protege
las fronteras, hace cumplir las leyes de comercio, recauda los aranceles de aduana, y
trabaja para impedir la entrada de terroristas y sus armas a la nacién. “Con mas de
60,000 empleados, la Oficina de Aduanas y Proteccidn Fronteriza de los EE. UU, es una
de las organizaciones policiales mas grandes del mundo y esta encargada de mantener

a los terroristas y sus armas fuera de los EE. UU. Al tiempo que facilita los viajes y el
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comercio internacional legal. Como la primera entidad fronteriza unificada de los Est
Unidos, CBP adopta un enfoque integral de gestién y control fronterizo, combinando
aduanas, inmigracidén, seguridad fronteriza y proteccion agricola en una actividad

coordinada y de apoyo”?.

b. Canada

La agencia de servicios fronterizos de Canada, es una agencia federal canadiense
responsable de la vigilancia de las fronteras, la inmigraciény los servicios aduaneros.
Supervisa aproximadamente 1200 centros de servicio alrededor de Canada, y 39 en
otros paises, empleando para ello a mas de 12.000 servidores ptiblicos, ofreciendo
servicio continuo e ininterrumpido en 119 cruces fronterizos terrestres y 13 aeropuertos

internacionales en el Canada.

c. El Salvador

La patrulla fronteriza de El Salvador fue creada en 2019, cuenta con un “contingente de
800 policias y 300 oficiales de migracién para reforzar las principales fronteras del pais,
prevenir el trafico ilegal de personas y combatir al crimen transnacional... la patrulla
fronteriza establecera puntos de control en los pasos y limites territoriales, incluyendo
los pasos ciegos con paises vecinos del llamado triangulo (Honduras, Guatemala y El
Salvador), pero también vigilaran el ingreso de connacionales y extranjeros en las

terminales aéreas de los aeropuertos de El Salvador’2.

% https:/iwww.cbp.gov/ U.S. customs and border protection (Consultado 09 de diciembre de 2019).

% Reyes, Nery Mabel. https://www.voanoticias.com/a/el-salvador-lanza-patrulla-fronteriza-para-frenar-
migracion-/5082249. html. El Salvador lanza patrulla fronteriza para frenar migracién. (Consultado
el 09 de diciembre de 2019).
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d. Honduras

Si bien Honduras adn no cuenta conun cuerpo especializado de seguridad para el
control fronterizo, ha anunciado la creaciéon de una patrulla de control fronterizo,
destinada al control migratorio. La misma tiene como base el acuerdo firmado entre
Honduras y los Estados Unidos para detener la migracién ilegal, “por medio de lo cual
Honduras podra expuisar a los inmigrantes que utilicen el territorio nacional como paso
hacia Estados Unidos... la fuerza de tarea sera desplegada para reforzar a la Policia
Nacional que ya opera en las fronteras. Este cuerpo tendra una misién similar a la

desarrollada por la patrulla fronteriza™?’.

e. Costa Rica

Costa Rica cuenta con la policia de fronteras, que de conformidad con los Articulos
23 y 24 de la Ley General de Policia y literal a) del Articulo dos de la Ley de Creacién del
Servicio Nacional de Guardacostas, la constituyen en Costa Rica tres cuerpos policiales:
I. El servicio nacional de guardacostas para las fronteras maritimas y aguas
jurisdiccionales e interiorés del Estado; Il.El servicio de vigilancia aérea para las fronteras

aéreas y aeropuertos; y lll. La fuerza publica de fronteras para las fronteras terrestres.

Mientras que en el continente americano, la creacién de cuerpos especializados de
seguridad para salvaguardar las fronteras y prevenir, combatir, investigar y sancionar
los delitos transnacionales, es una medida adoptada para realizar un control eficaz de

las fronteras, sean estas terrestres, maritimas o aéreas, adoptada ante la imposibilidad

7 https:/fibertaddigital.news/honduras/honduras-creara-una-version-similar-a-la-patrulla-fronteriza-para—
detener-migracion/. Honduras crearé patrulla fronteriza. (Consultado 09 de diciembre de 2019).
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de realizar dicho control por las autoridades de seguridad tradicionales, como las policias™
y el ejército, cuyo personal carece de los recursos y las capacidades especificas
para la realizacion de dichas tareas, lo que justifica la creacién de este tipo de

instituciones.

4.3.3. Elementos para definir el objeto de la ley

El Estado guatemalteco debe garantizar el derecho a la seguridad y el desarrollo integral
de la persona, de conformidad con los Articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, es decir, las autoridades aduaneras implementaran
procedimientos que controlen las operaciones de comercio y acreditaran a los
importadores y éxportadores la certeza juridica sobre dichas operaciones a través de

documentos

Por lo tanto, “la seguridad proporcionada por el Estado debe enfocarse en el desarrollo
de las labores de prevencién y control de los factores que generan violencia e
inseguridad, asi como en tareas reactivas ante hechos consumados, entendiéndose la
seguridad ciudadana como aquella situacién social en la que todas las personas pueden
gozar libremente de sus derechos fundamentales, a la vez que las instituciones publicas
tienen la suficiente capacidad, en el marco de un Estado social y democratico de derecho,
para garantizar su libre ejercicio y para responder con eficacia cuando éstos derechos

son vulnerados™2.

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Comisién IDH). Informe sobre seguridad ciudadana
y derechos humanos. Marco conceptual: La seguridad ciudadana. Pag. 9.
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En materia de derecho internacional, es la Convencion de las Naciones Unidas contr;

Delincuencia Organizada Transnacional, denominada también como la Convencién de
Palermo y sus protocolos adicionales, brindan el fundamento para la promulgacion de
leyes que protejan la soberania de los estados en el combate a la delincuencia
organizada que traspasa las fronteras estatales, la cual necesita de la cooperacion
internacional para su combate y erradicaciéon. Asimismo, prestara a los paises en
desarrollo asistencia técnica para aplicar las estrategias y proyectos para combatir la

delincuencia organizada.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 31 de la Convencién de Palermo,
referente a la prevencién de las actividades de delincuencia transnacional, dentro de lo
cual incluye que los Estados deben promover: |. “la elaboracibn de normas y
procedimientos concebidos para salvaguardar la integridad de las entidades publicas
y de las entidades privadas interesadas”; ll. “fortalecer la cooperacién entre los
organismos encargados de hacer cumplir la ley o el ministerio publico y las entidades
privadas pertinentes, incluida la industria” para con ello procurar, “de conformidad con
los principios fundamentales de su derecho interno, reducir las oportunidades actuales
o futuras de que dispongan los grupos delictivos organizados para participar en
mercados licitos con el producto del delito adoptando oportunamente medidas

legislativas, administrativas o de otra indole”.

Teniendo como base la legislacion mencionada, el objetivo de la ley se funda en
garantizar la seguridad y soberania nacional, previniendo, investigando, reprimiendo,

juzgando y sancionando el trasiego ilegal de personas, mercancias, bienes y cualquier
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Guatemala.

4.3.4. Competencia y cobertura

La patrulla de control aduanero se constituye como una agencia de seguridad nacional,
especializada en el control de las fronteras legalmente establecidas, brindando
seguridad a las aduanas terrestres, maritimas y aéreas, y vigilando los puntos ciegos
fronterizos para prevenir, investigar, reprimir y brindar informacién suficiente que permita
y facilite la persecucién penal de quienes realicen el trasiego ilegal de personas en
cualquiera de sus modalidades, trafico de mercancias, bienes y cualquier otro insumo,
sea este legal o ilegal, contribuyendo de esta forma a la sancidén de los responsables y

la desarticulacion de estructuras y grupos de delincuencia organizada transnacional.

Por ser un cuerpo de seguridad responsable de brindar seguridad a las fronteras
nacionales, asi como alas aduanas, la competencia de este cuerpo especializado de
seguridad debe ser a nivel nacional, dando especial cobertura a las fronteras del pais.Su
funcion contribuira a dar cumplimiento a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transhacional y sus protocolos adicionales, Ley contra la
Delincuencia Organizada, Ley contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros, Ley
contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, Ley de Armas y Municiones,
Ley de Aduanas, Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria y Ley
contra la Narcoactividad, todas leyes especiales destinadas a combatir la delincuencia

organizada transnacional.
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4.3.5. Organos administrativos

Para el desempefio de sus funciones, la patrulla de control aduanero de Guatemala
debera contar con una Direccién y Subdireccion General, dependiente del Ministerio de
Gobernacién, la cual debera trabajar en alianza y en cooperacién con la Direccion
General de la Policia Nacional Civil, Direcciéon General de investigacion Criminal y
Direccion General de Migracién. Asi también, contara con una Direccién de Asuntos
Juridicos, Direccién de Planificacién, Unidad de Administracion Financiera, Direccion de

Servicios Administrativos y Direccion de Recursos Humanos.

Para el trabajo de campo, contara con jefaturas departamentales en cada uno de los
departamentos con frontera hacia México, Belice, El Salvador y Honduras, y estaéiones

en cada una de las aduanas terrestres, maritimas y aéreas.

4.3.6. Tecnologia de punta aplicable en forma terrestre o maritima

Para la vigilancia de espacios terrestres y maritimos de gran magnitud, tal y como
ocurre con las fronteras guatemaltecas, se hace necesaria la utilizaciéon de tecnologias
que permitan el control, ya que se encuentra demostrado que las rondas y vigilancia
realizadas a través de patrullajes resulta insuficiente e ineficiente para prevenir y

combatir el trasiego ilegal de mercancias y de personas migrantes y victimas de trata.

Con relacién al equipo con el cual deben ser dotadas las jefaturas departamentales y las

estaciones de la patrulla de control aduanero en Guatemala, estas deben contar con
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radio-patrullas, motocicletas de dos y cuatro ruedas, helicopteros y lanchas a moto
cual facilite la realizacién de rondas y patrullajes, asi como que permita la persecucion

de infractores en caso de ser necesario.

Asi también, deberan contar con el armamento apropiado para el desempefio y
cumplimiento de sus funciones, y la proteccién que garantice la vida e integridad fisica
de los agentes en servicio, como cascos, chalecos antibalas, lentes de visién diurna y

nocturna, gases lacrimégenos, pistolas de descargas eléctricas, entre otros insumos.

En lo referente al uso de tecnologia especializada, esta puede resumirse en el uso de
drones que permitan sobrevolar el espacio fronterizo para su vigilancia, asi como las
fronteras maritimas. Asi también, el uso de programas de software de camaras que
permitan y faciliten la identificacion de personas y objetos, lo cual también implica la
instalaciébn de una red de camaras de seguridad enlazadas y con una sede que las

administre.

Equipos de comunicaciones con conexion a internet, ya que las principales limitaciones
de la Policia Nacional Civil y del ejército, es que carecen de sistemas efectivos de
comunicacion permanentes, al punto de que las comisarias y subestaciones dependen
de teléfonos celulares y no de lineas fijas, y el acceso a internet debe ser pagado por
los propios agentes en servicio. El uso de equipos de comunicacién incluye desde radios,

teléfonos moviles satelitales, teléfonos de linea fija y acceso permanente a internet.

Asi mismo, debe garantizarse la formacién y el acceso para la utilizacién del uso de las
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Plataformas de &cido desoxirribonucleico-ADN—, disefiada especificamente

- combeatir el trafico y la trata de personas, i-Arms, para la gestion de registros y el rastreo
de armas ilicitas, la cual contiene mas de un millon de registros, y la Plataforma 1-24/7,
red que vincula a los organismos encargados de la aplicacién de la ley de todos los
paises miembros, y que permite a usuarios autorizados intercambiar informacién policial
confidencial y urgente con sus homaélogos de todo el mundo, todas estas de Organizacion

Internacional de Policia Criminal -INTERPOL-.

La coordinacién interinstitucional e intergubernamental, también se presenta como pieza
clave para la vigilancia y control fronterizo, por lo cual deben ser utilizados los canales
ya establecidos para el efecto y solo mediante la organizacion, profesionalizacién y

cooperacion sera posible el control de las fronteras para brindar seguridad al pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la actualidad, la evasic_’m de impuestos y el trasiego de bienes 0 mercancias contintian
presentandose de manera constante en las fronteras nacionales, lo cual ocasiona graves
pérdidas a la economia nacional. A pesar de los esfuerzos de las autoridades nacionales
e internacionales en materia aduanera de fortalecer la seguridad y la vigilancia en las
fronteras nacionales. En consecuencia hay aumento de transito en los puntos ciegos

fronterizos.

El Estado de Guatemala debe reconocer las deficiencias del sistema aduanero; también
demostrar el compromiso en invertir en herramientas tecnoldgicas de punta, que
permitan un control de vigilancia mas amplia, de quienes llegan irregularmente en los

limites fronterizos.

Por tanto, el Estado de Guatemala tiene la responsabilidad de implementar una patrulla
de control aduanero, con el objeto de garantizar la seguridad y soberania nacional;
previniendo, investigando, juzgando y sancionando el trasiego ilegal de personas,
mercancias, bienes y cualquier otro insumo, sea este legal o ilegal, a través de los puntos

ciegos de las fronteras de Guatemala.
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