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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, ocho de marzo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante PEDRO PABLO CATALAN MQ’N’%TUFAR,,tituylado,PR|VAT|ZAC|ON DEL CENTRO

DE DETENCION EN FORMA P*REVI;jNT"‘i'\/A UBlCADO“EN" LA ZONA 18, CIUDAD CAPITAL.

Articulos: 31, 33 y 34 del Nc*‘frm‘éﬂvbf‘b‘éraﬂlvé\"Elébé ,(‘:'i'én'ﬁ deTeS|sde Licenciatura en Ciencias
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Guatemala 11 de septiem’bre del afio 2020

Lic. Gustavo Bonilla fn cugfng DE ElENﬁlAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS ¥ *W"“- .
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales : 1
Universidad de San Carlos de Guatemala

Lic. Bonilla;

Hago de su conocimiento que revisé fisica y virtualmenté Ia tesis del alumno PEDRO
PABLO CATALAN MONTUFAR, con camé = 20051 7911, que se denomina:
“PRIVATIZACION DEL CENTRO DE DETENCION EN FORMA PREVENTIVA UBICADO EN
LA ZONA 18, CIUDAD CAPITAL”.

El trabajo de tesis efectivamente cumple con lo requerido en el instructivo respectivo de
la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y en ese
sentido le doy a conocer que las correcciones indicadas fueron - efectivamente
atendidas, motivo por el cual esprocedente emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Muy atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

| Lic. Marco Tjho EscobaD ,

sjero-deEstilo
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BUFETE JURIDICO
GUERRA & ASOCIADOS
43 calle 7-53, zona 9, Edif. Torre Azul 2do Nivel. Oficina. 202
Teléfono: 5308-5479

Guatemala, 17 de noviembre de 2015
FACULTAD DE CIENCIAS

Doctor JURIDICAS Y SOCIALES
Bonerge Amilcar Mejia Orellana A0 LN
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ’ A7 NOV. 2015
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales -
Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDADIE ASESORIA DE TESIS
Su despacho Firma:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para informarle que de conformidad con el

nombramiento de asesor del trabajo de tesis que me hiciera del bachiller: PEDRO PABLO
CATALAN MONTUFAR, titulado “PRIVATIZACION DEL CENTRO DE DETENCION

EN FORMA PREVENTIVA, UBICADO EN LA ZONA 18, CIUDAD, CAPITAL”,
informo a usted lo siguiente:

a)

b)

d)

Respecto del contenido cientifico y técnico de ia tesis: De la revisiéon practicada al
trabajo de tesis relacionado, se puede establecer que el mismo cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, relativos al
contenido cientifico y técnico de la tesis, asimismo, que el presente trabajo llena las
expectativas por dicho normativo, al haberse empleado dichos lineamientos al
desarrollarse la investigacién del caso.

Respecto a la metodologia y técnica de investigacién utilizada: Para el desarrollo
del presente trabajo se utilizaron métodos y técnicas adecuadas para este tipo de
investigacion, siendo los métodos deductivo, inductivo, descriptivo, analitico y sintético,
asi como técnicas bibliograficas y documentales, para la indagacion respectiva.

De la redaccion utilizada: Se observé que en toda la tesis se emplearon técnicas de
redaccion, ortografia y gramatica adecuadas para este tipo de trabajos, asi como de
fondo y forma segun lo establecido por la Real Academia de la Lengua Espaiiola.
Respecto de la contribucion cientifica: Se puede observar que el trabajo desarrollado
refleja el contenido cientifico que para este tipo de actividad se requiere, pues en el
estudio de todo el contexto se puede apreciar la importancia y necesidad

N
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BUFETE JURIDICO
GUERRA & ASOCIADOS
42 calle 7-53, zona 9, Edif. Torre Azul 2do Nivel. Oficina. 202
Teléfono: 5308-5479

existente en nuestro pais para que sea privatizado el Centro de Detencién en forma
privativa, ubicado en la zona 18, ciudad capital.

e) De la conclusién discursiva: Se puede establecer que el bachiller realizé hallazgos
dentro de la investigaciéon, mismos que a mi consideracion y criterio son adecuados y
oportunos para el contexto en el que se desarroll6 la misma, y del mismo modo, las
conclusiones de dicho trabajo son congruentes con el -trabajo final realizado.

f) Respecto a la bibliografia utilizada: Finalmente se constatdé que en el desarrolio y
culminacién del informe final de la tesis, se utilizd6 doctrina de autores nacionales y
extranjeros, asi como haber realizado analisis tanto de la legislacion interna como de
legislacion de otros paises, lo cual, a mi criterio, es totalmente adecuado.

En conclusién y en virtud de haberse cumplido con las exigencias del suscrito asesor, derivadas
del examen del trabajo en los términos anteriormente expuestos e individualizados y por las
razones expresadas, asi como haber cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Pablico, resulta procedente aprobar el trabajo de tesis, realizado por el
bachiller: PEDRO PABLO CATALAN MONTUFAR, y en consideracién, conferirse la opinion
que merece, debiendo continuar su framite administrativo legal correspondiente a efecto se
emita orden de impresion y se sefiale dia y hora para la discusion en el correspondiente
examen publico, asi también DECLARO que no tengo parentesco dentro de los grados de ley
con el bachiller. En tal virtud, emito DICTAMEN FAVORABLE aprobando el trabajo de tesis
asesorado.

Deferentemente,
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria dg Tesis. Ciudad de Guatemala,
08 de julio de 2015. ‘

Atentamente pase al (a) Profesional, MARIO ANTONIO GUERRA LEON
» para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
PEDRO PABLO CATALAN MONTUFAR _ , Con carné 200517911

intitulado PRIVATIZACION DEL CENTRO DE DETENCION EN FORMA PREVENTIVA, UBICADO EN LA ZONA 18,
CIUDAD CAPITAL. ' ‘

Hago de su conocimiento que esté facultado (@) para 1 ecomendar al (a) estudlante la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta orlgmalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. - ¢ : ’ '

El dictamen correspondlente se debe m|t|r en z0 no‘, mayor de 0 dlas continuos a partlr de
concluida la |nvest|ga0|on en este de, “hace! U 0

blbllografla utilizada, si aprueba (o} desaprueba eI trabajo’:"de mvestlgacmn Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de Iey y otras consideraciones que estime
pertinentes. ’ .

| o SABLog o
Adjunto encontrara el plan de tesis e ivo. S c" SRR 66
L
A\ 29 TEKEBE' 4
14 2w ASESOgNé\ DE

DR. BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLA&A
Jefe(a) lde la Unidad de A :

Fecha de recepcion_ 20O / o4 /_10\S 1)

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Esta tesis contiene un analisis relacionado a la privatizacion del centro de detencién en forma
preventiva, ubicado en la zona 18, ciudad, capital, ya que actualmente este centro no cumple con lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley del Régimen
Penitenciario. El tipo de investigacion utilizado en el desarrollo del presente trabajo es el cualitativo,
puesio que a través de este se establecieron las causas que hacen necesario proponer una

ampliacion del Decreto 33-2008 de la Ley del Régimen Penitenciario.

El objeto del estudio del presente, es la poca importancia que le da a la rehabilitacion y
readaptacion social de los privados de libertad en forma preventiva que se encuentran en dicho
centro por parte del Estado, asimismo se observan las pocas medidas de seguridad para que estas
personas no sigan causando dafio a la sociedad en general y que se cumplan estrictamente las
garantias establecidas en la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala. La presente
investigacion se realizo durante el periodo comprendido del afio 2008 al afio 2013, por considerar

ser un periodo que permitié establecer los objetivos planteados.

La rama de la ciencia del derecho en que se basd la realizacion del presente trabajo de
investigacion fue la rama del derecho penal, puesto que dentro de esta rama se encuentra inmersa
la Direccion General del Sistema Penitenciario, en el estudio sometido a analisis, el sujeto principal
es el sistema penitenciario guatemalteco, por tres razones interesantes: a) No se cumple con la Ley
Organica que lo cred y, b) Incapacidad total del Estado de Guatemala de tener el control de las
carceles; c) No se le brinda seguridad al guatemalteco, pues los privados de libertad tienen una

serie de mecanismos para delictir.
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HIPOTESIS

El Ministerio de Gobernacion, la Policia Nacional Civil y el Sistema Penitenciario, son los entes
encargados de brindar la seguridad a la poblacién y a los privados de libertad, realizando acciones

para combatir la violencia que inquita a los guatemaltecos, logrando contrarrestarla en minimo

porcentaje.

Por lo que es procedente privatizar el centro de detencién en forma privativa de la zona 18, ciudad
de Guatemala, para mejorar las condiciones y seguridad de la poblacién recluida y a la vez evitar el
gasto de mantenimiento de este centrc preventivo al Estado de Guatemala, cumpliendo con lo

establecido en la Ley del Régimen Penitenciario.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En esta investigacion se pudo validar la hipotesis planteada, la cual fue comprobada a través de los
métodos inductivo, analitico, sintético y comparativo, lo que determina que la privatizacion del
centro de detencion de forma preventiva, ubicado en la zona 18, ciudad capital, es viable y
necesario para retomar la administracion y control del mismo, obteniéndose un beneficio para el
Estado desde el punto de vista econdmico, ya que se transformara en un ente autofinanciable y
auto sostenible, dandole la oportunidad a Ministerio de Gobernacion, ante la crisis econdmica que
vive el pais de utilizar esa asignacion presupuestaria para otras actividades propias de la seguridad

ciudadana.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se justifica en el incumplimiento por parte del Estado a
la Ley del Régimen Penitenciario, en realizar el control sobre el centro de detencioén en
forma preventiva ubicado en la zona 18, ciudad capital, teniendo como problema principal
un centro de detencién corrupto, donde los privados de libertad manipulan la seguridad del
mismo, logrando poner en duda la seguridad de la poblacién cometiendo el delito de
extorsion, siendo este el mayor delito cometido por los internos, ademas se ha podido
establecer que los guardias del sistema penintenciario han sido complices de varios actos
ilicitos, como el ingreso de drogas o0 armas, se manifiesta la incompetencia por parte del
Estado en tratar estos temas que son de suma importancia para el pais, existen intentos de
implementar sistemas de seguridad en contra de este tipo de acciones, no logrando su

objetivo.

Es por lo que en la presente investigacion se propone la privatizaciébn progresiva de
sistema penitenciario como objetivo general, para darle complimiento a la Ley del Régimen
Penitenciario y brindarle seguridad a la poblacion guatemalteca, que hoy en dia se
necesita de caracter urgente, como también proteger los derechos de los privados de
libertad, considerando como los mas importantes ia readaptacién social y la reeducacién

de las personas privadas de libertad para su incorporacion a la sociedad.

Asi en el capitulo primero, se analiza la historia del sistema penitenciario en Guatemala; su
significado, la prision como castigo, la situacién actual de la rehabilitacién y el sistema
penitenciario, los derechos humanos en el sistema penitenciario y los principales

problemas y posibles soluciones; en el capitulo segundo, se resumen las instituciones del

(i)
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Gobernacion, la organizacién del sistema penitenciario, los gastos pulblicos en el sistema

penitenciario, la clasificacion del gasto publico y la carga financiera del Estado; el capitulo
tercero, desarrolla la legislacion interna de Guatemala desde la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la Ley del Régimen Penitenciario, y la reglamentacién del
Presidente de la Republica, asi como una propuesta de ley presentada al Congreso de la
Republica, se analiza el derecho comparado de los paises de Centroamérica y como
metodologia un estudio comparativo del marco juridico con otras legislaciones del sistema
penitenciario que han logrado los resultados que se esperan obtener en esta investigacion,
por lo que se comprueba la hipbtesis planteada. Por Gitimo, en el capitulo cuarto, se
desarrolla la privatizacion del centro de detencién en forma preventiva, ubicado en la zona
18, ciudad capital; privatizacion de programas destinados a reclusos, efectos y alcances de
la privatizacion, consecuencias de la privatizacién, formas o métodos de privatizacion,
procedimientos, circunstancias probables para privatizar, la privatizacion como fenémeno
global, causas y objetivos de la privatizacion y el aumento de la eficiencia de las empresas

privadas.

Se espera por medio de la presente investigacion y como objetivo general encontrar un
ente rector capaz de administrar y controlar el centro de detencién, y establecer mejores
mecanismos para darle complimiento a la Ley del Régimen Penitenciario, pudiendo ser de
gran utilidad para el Estado de Guatemala, para contrarestrar los indices de violencia a la

cual esta sometida en este momento la poblacién.

{ii)
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CAPITULO |

1. Historia del sistema penitenciario

Lizardo Marin, citado en la introduccién de un informe del Centro de Estudios de
Guatemala, -CEG-, dice al respecto: “La prision como castigo fue usada desde tiempos
antiguos, pero las primeras nociones del concepto de carcel aparece en el Siglo XVI, en
Amsterdam, Inglaterra, pero no era precisamente como se le conoce en la actualidad, sino
que era una especie de lugar donde la gente acudia por albergue y trabajo. Es a finales del
Siglo XVIIl que la permanencia en la carcel se concibe como una pena privativa de la
libertad, y es en Roma donde el Papa Clemente Xl crea en un hospicio el primer centro
correccional para menores delincuentes, que a la vez funcionaba como albergue de
hLlérfanos y ancianos. Benjamin Franklin, en 1874, implementé en Estados Unidos un
modelo carcelario basado en la inveétigacién que hiciera el filantropo y peninteciarista
ingles Juan Howard, quien habia visitado todas las carceles europeas de la época y habia
sugerido algunos cambios, como la educacién religiosa, la higiene carcelaria, la imposicién
del trabajo y el aislamiento durante las noches. La evolucién de carcel, del precario método
de encierro o antesala de la pena de muerte, al moderno concepto de sistema
penitenciario, llega con el capitalismo (siglo XIX), que introduce nuevas modalidades del
control social y vigilancia. La prisién nacia como una institucién en el siglo XVIll, pasando
sucesivamente del encierro como preambulo al tormento y la ejecucion, a sustituto
humanitario de la pena capital, la deportacion y demas castigos corporales. El sistema
progresivo penitenciario fue introducido a finales del siglo XIX, como una forma mas
humanitaria, que preveia que el recluso se veria involucrado en un proceso de varias

etapas, que van desde la prision rigurosa, la educacion y el trabajo, hasta la libertad
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individual, evitando la generalizacion a priori, con el objetivo de restablecer el equilibrio

moral del reo y su eventual integracién a la vida social.” *

José Alcantara, sobre el tema de la carcel perfecta dice: “En el origen de la video vigilancia
moderna tenemos a Jeremy Bentham, filésofo, y el pandptico, del latin (pan-, todo; -6ptico,
visién), un modelo de céarcel ideado por él. Bentham es, desde mi punto de vista, el padre
de la vigilancia social moderna. El panéptico de Bentham es en realidad una cércel en la
cual todo se puede vigilar desde un Gnico punto, con la ventaja afadida de que puede
hacerse sin ser visto. En una carcel de este tipo el vigilante se sitlia en el centro del edificio
y tiene acceso visual a todas las celdas, pero no puede ser visto ni oido. Las celdas estan,
ademas, separadas unas de otras. De este modo el recluso no saben en ningln momento
cuando esta siendo vigilado o cuando el vigilante esta en la otra parte de la plataforma
vigilando a otro recluso. ‘Podria haber varios vigilantes, podria haber sélo uno y estar
durmiendo, podria no haber nadie en el puesto de vigia... el recluso no lo sabe y no tiene
manera de averiguarlo. La idea tras este disefio no es otra que la de gobernar a los
reclusos con el miedo. Coetaneo de la revolucion francesa, Bentham habia comprendido
perfectamente que las viejas formas de castigo ya no servian, y que con la nueva
democracia, para evitar el crimen se perseguia no tanto castigar el delito como evitarlo; si
bien la democracia pretendia evitar este crimen reinsertando al preso (esta idea persiste en
la mayoria de democracias modernas y es la que hace que no haya ni pena de muerte ni
cadena perpetua en el sistema penal espafiol), y no asustandolo preventivamente como a
una comadreja. Y es que en este pandptico ni siquiera hace falta que el vigilante

vigile, bastaria con que los vigilados sientan que podrian ser vistos haciendo algo que no

' Centro de Estudios de Guatemala- CEG- Sistema penitenciario. El reto de la rehabilitacion, Pag. 1.
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deben, bastaria la idea de mirada, aunque ésta no exista todo el tiempo, sintiéndola ¥
sobre si, para que el individuo termine por interiorizarla hasta el punto de vigilarse a si
mismo y actuar en consecuencia. La mirada, el panoptico en si, es la idea del poder en si

mismo: poder para controlar a las personas y modificar su conducta.” 2

El mismo autor sefiala: “Esta cércel perfecta (reclusos que se auto limitan, reduccion del
nimero de vigilantes y por tanto de los costes de mantener la prision) jamas llegé a
construirse, a pesar de que Bentham emple6 en ello una parte de su fortuna, pues para
cuando estuvo ideada la corona inglesa estaba mas preocupada por luchar contra
Napoledn que por construir modernas prisiones. Sin embargo, desde aquel momento todas
las carceles y centros de trabajo se han construido siguiendo este modelo panoptico de
vigilancia. ¢ Por qué? Porque tanto en carceles como en fabricas la idea de que el jefe o el
vigilante siempre te van a ver cuando hagas algo incorrecto era util al sistema. El miedo

preventivo a que nos pillen fuera de nuestro lugar de trabajo esta interiorizado por todos.” 3

Wikipedia la Enciclopedia Libre, también menciona a este filésofo y dice: “La obra de
Jeremy Bentham, (1748-1832), pensador inglés, padre del utilitarismo, sobre ello dice que:
‘Este pensador dedicd su atencidén al tema de la reforma penitenciaria, elaborando, por
encargo de Jorge lll, un modelo de céarcel (el Panopticon), por el que ambos entraron en
conflicto. Bentham ide6 una carcel en la cual se vigilara todo desde un punto, sin ser visto.
Bastaria una mirada que vigile, y cada uno, sintiéndola pesar sobre si, terminaria por
interiorizarla hasta el punto de vigilarse a si mismo. Bentham se dio cuenta de que "el
pandptico” era una gran invencion no sélo Gtil para una carcel, sino también para las

fabricas. Si bien el modelo de Bentham fue criticado (aunque él lo consideraba una

: Alcantara José. Libertades/privacidad. El panéptico, la carcel perfecta de Jeremy Bentham. P4g. 1.
Ibid.
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genialidad), de alguna forma todas las carceles, escuelas y fabricas a partir de aq

época se construyeron con el modelo pandptico de vigilancia.” *
1.1.  La prisién como castigo

Marin Lizardo, dice: “La prision como castigo fue usada desde tiempos antiguos, pero las
primeras nociones del concepto de carcel aparecen en el siglo XVI, en Amsterdam,
Inglaterra, pero no era precisamente como se le conoce en la actualidad, sino que era una

especie de lugar donde la gente acudia por albergue y trabajo.” S

El mismo autor sefiala: “Es a finales del siglo XVIII que la permanencia en la carcel se
concibe como una pena privativa de la libertad, y es en Roma donde el Papa Clemente XI
crea en un hospicio el primer centro correccional para menores delincuentes, que a la vez

funcionaba como albergue de huérfanos y ancianos.”

La autora Maria Fernanda Nieva, citando a Foucault Miche, sefiala: “La prisién nacia como
una institucion en el siglo XVIIl, pasando sucesivamente del encierro como preambulo al
tormento y la ejecucion, a sustituto humanitario de la pena capital, la deportacion y demas
castigos corporales. El nacimiento de la disciplina, del arte del cuerpo, forma un vinculo
que en el mismo mecanismo, lo hace tanto mas obediente cuanto mas (til, y al revés...La
disciplina fabrica asi cuerpos sometidos y ejercitados, cuerpos déciles. La disciplina
aumenta las fuerzas del cuerpo (en términos de utilidad) y disminuye esas fuerzas (en

términos politicos de obediencia). En una palabra: disocia el poder del cuerpo; de una

* Wikipedia. La enciclopedia libre. hitps://es.wikipedia.org/wiki/jeremy_bentham. El Panéptico. Pag. 1.
® sistema penitenciario. El reto de la rehabilitacién. Formas de ejecucién de la pena privativa de la libertad en el
. derecho colombiano. P4g. 20.

ibid.
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parte, hace de este poder una aptitud, una "capacidad” que trata de aurhentar,
por otra parte la energia, la potencia que de ello podria resultar, y la convierte en U T
relacion de sujecion estricta. Si la explotacién econdémica separa la fuerza y el producto del
trabajo, digamos que la coercién disciplinaria establece en el cuerpo el vinculo de coaccidon

entre una actitud aumentada, una dominacioén acrecentada.” ’

La misma autora dice: “Vigilar y castigar comienza con un relato detallado de la tortura y
ejecucion del regicida Damiens, en marzo de 1757. Foucault muestra el cronograma de las
actividades diarias en la Camara de los reclusos jévenes en Paris. Esta linea fue escrita 80
afos después del momento de la ejecucién de Damiens, y trata de mostrar como cambid
drasticamente el sistema penal en esos 80 afios. Vincula directamente el derecho de
castigar a la autoridad del rey. Los crimenes cometidos durante este tiempo eran
interpretados como un desafio a la autoridad del rey. En respuesta, las demostraciones
publicas de tortura y ejecuciéon fueron las afirmaciones publicas de la autoridad de los
reyes para gobernar y castigar. A medida que continuaban las torturas y ejecuciones
publicas, los que eran torturados se convirtieron en héroes, sobre todo si el castigo era
demasiado excesivo para el delito cometido. El condenado podia hablar antes de su
ejecucion, tenia la oportunidad de arrepentirse de sus crimenes, ademas de que utilizaba

la ocasion para hablar en contra del trono y de los verdugos.” 8

En resumen y parafraseando el pensamiento de este autor, citado por Nieva, se puede
decir que la carcel es el mejor ejemplo del poder disciplinar en el contexto social ejercido
por quien detenta el poder; modelo que asume aspectos casi metafisicos pero que pierde

una dimension histérica precisa. Le importa méas el descubrimiento de este modelo de

’ Prision, castigo y control social. P4ag. 2.
8 Ibid. Pag. 2.
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control disciplinar y de sus mecanismos abstractos de funcionamiento que las modalid

ades

concretas de gestion del sistema penitenciario y de los otros instrumentos de control social.

Los autores Melossi, Dario y Pavarini, Massimo, al respecto sefialan: “El modelo en la
individualizacién de las relaciones concretas existentes entre la carcel y la organizacion
econémica y politica de la sociedad. Para ellos, Ia preocupacion econémica y politica de la
sociedad es situar la carcel en un contexto histérico preciso que constituye el hilo
conductor de la investigacion. Intentan comparar los esquemas teodricos interpretativos que
proponen para explicar la génesis y el desarrolio de los distintos sistemas penitenciarios y
la concreta incidencia que tienen las instituciones penitenciarias en la organizacién

econdmica y social que estan analizando.” ®

Maria Fernanda Nieva, sefiala: “Las nbrmas sociales, creadas por el Estado, regulan la
conducta de los individuos para lograr que el grupo social vse desarrolle de acuerdo con las
pautas instauradas. Se forman asi diferentes sistemas normativos, normas juridicas,
sociales, religiosas, morales. No siempre la sancién evita una conducta anti normativa,
pero junto con ofros factores ejerce. Hay hombres que se abstienen de violar las normas
juridicas, por la posible consecuencia futura, pero hay otros hombres que no se detienen
ante la aplicacién sancionatoria y transgreden las reglas establecidas. Las sanciones como
medio nos llevan a controlar la conducta de los miembros del grupo social, tomando asi
parte del sistema de control social. Por control social también entendemos el conjunto de
normas sociales, asi como las autoridades, los poderes sociales que en diversos niveles

influyen en la conducta humana y en sus aspectos externos.” 1

Los origenes del sistema penitenciario. Siglos XVI-XIX. Pag. 10.
® Nieva. Op. Cit. P4g. 15.
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una fabrica 0 una escuela, un territorio social que ordena y jerarquiza cuerpos y objetos
con sus relaciones reciprocas, en funcién de la produccién de personificaciones obedientes
y disciplinadas, deshumanizadas. Asimismo, una cércel es una constelaciéon de carceles
concentricas que busca simbolizar y efectivizar el pretendido omnipresente poder de
vigilancia policial. Para los(as) “visitantes” de Batén la primera entrada es la llegada al
predio, un gran terreno que se encuentra alejado del centro urbano del partido de General
Pueyrredon (Mar del Plata, denominada la feliz. Esta lejania busca quitarla del horizonte
visual de marplatenses y turistas, pero un elefante ocupa mucho espacio. En la puerta de
acceso al terreno de este mastoddntico dispositivo de vigilancia y disciplina, hay una garita
con un guardia ante quien los(as) visitantes deben identificarse con el documento de
identidad, al mismo tiempo que se debe fundamentar el motivo de Ia visita y la enunciacién
enfatica del derecho a entrar.6 Luego de que el primer guardia informa via teléfono sobre
nuestra presencia a los siguientes guardias, se nos permite la entrada. Esta primera puerta
ya nos separa del afuera, nos encierra. Luego se recorre un sendero de 300 metros
aproximadamente y se llega al complejo edilicio. Este se compone de una garita de
guardianes, la carcel propiamente dicha, y el sector administrativo. En la garita se vuelve a
repetir el procedimiento realizado en ocasién del encuentro con el guardia de entrada: se
dice quién es, se lo certifica con el documento, el guardia llama a “los guardias que
vendran” y recién entonces se permite la entrada a un nuevo espacio de encierro. Una
puerta de hierro se abre y nuevos guardias de seguridad nos conducen hasta una nueva

garita, donde hay nuevos guardias.” "'

" El castigo como relacién social cotidiana en la Argentina actual. El caso de la carcel de mujeres de Batan. La
céarcel 50. Pag. 296.
7
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Frantz Fanon, en su obra: Los Condenados de la Tierra, dice: “Liberacién naciQnal, -
, ..

Ltemata,
renacimiento nacional, restitucién de ia nacion al pueblo, Commonwealth, cualesquiera que
sean las rlbricas utilizadas o las nuevas férmulas introducidas, la descolonizacion es
siempre un fenOmeno violento. En cualquier nivel que se la estudie: encuentros entre
individuos, nuevos nombres de los clubes deportivos, composicion humana de los cocktail-
parties, de la policia, de los consejos de administracién, de los bancos nacionales o
privados, la descolonizacion es simplemente la sustitucién de una especie de hombres por
otra especie de hombres. Sin transicién, hay una sustitucion total, completa, absoluta. Por
supuesto, podria mostrarse igualmente el surgimiento de una nueva nacién, la instauracién
de un Estado nuevo, sus relaciones diplomaticas, su orientacién politica, econémica. Pero
hemos querido hablar precisamente de esa tabla rasa que define toda descolonizacién en
el punto de partida. Su importancia inusitada es que constituye, desde el primer momento,
la reivindicacién minima del colonizado. A decir verdad, la prueba del éxito reside en un
panorama social modificado en su totalidad. La importancia extraordinaria de ese cambio
es que es deseado, reclamado, exigido. La necesidad de ese cambio existe en estado
bruto, impetuoso y apremiante, en la conciencia y en la vida de los hombres y mujeres
colonizados. Pero la eventualidad de ese cambio es igualmente vivida en la forma de un

futuro aterrador en la conciencia de otra especie de hombres y mujeres: los colonos.™

El mismo autor indica: “La descolonizacion, que se propone cambiar el orden del mundo
es, como se ve, un programa de desorden absoluto. Pero no puede ser el resultado de una
operacién magica, de un sacudimiento natural o0 de un entendimiento amigable. La
descolonizacién, como se sabe, es un proceso histérico: es decir, que no puede ser

comprendida, que no resulta inteligible, trasliicida a si misma, sino en la medida exacta en

12 | os condenados de la tierra. P4g. 16.
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que se discierne el movimiento historizante que le da forma y contenido\da
descolonizacion es el encuentro de dos fuerzas congénitamente antagénicas que extraen
precisamente su originalidad de esa especie de sustanciacién que segrega y alimenta la
situacién colonial. Su primera confrontacion se ha desarrollado bajo el signo de la violencia
y su cohabitacion —mas precisamente la explotacion del colonizado por el colono— se ha
realizado con gran despliegue de bayonetas y de cafiones. El colono y el colonizado se
conocen desde hace tiempo. Y, en realidad, tiene razén el colono cuando dice conocerios.
Es el colono el que ha hecho y sigue haciendo al colonizado, el colono saca su verdad, es

decir, sus bienes, del sistema colonial.” 13

1.2 Situacién actual de la rehabilitacién y el sistema penitenciario

Se considera que la sociedades han avanzado mediante los tratados internacionales y con
el amplio marco de derechos humanos existente, pero el problema que subsiste es que los
derechos humanos de los reos no se corresponden con los tratados internacionales
ratificados por Guatemala; otro problema es la obsoleta Ley del Sistema Penitenciario y la
arcaica infraestructura de todos los centros de detencién, los cuales fueron construidos
casi todos a mediados del siglo pasado, pudiendo aunar a ello los lentos y corruptos
procedimientos judiciales a los cuales son sometidas todas las personas que son detenidas

y enviadas a prision.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, establece en el Articulo
XXV: "Todo individuo tiene también un tratamiento humano durante la privacion de su

libertad."

2 Ibid. Pag. 16.

LTIE
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El Centro de Estudios de Guatemala —-CEG- en su pagina cita lo expuesto en El Di T
Hoy, El Salvador y al respecto indican: “El Juez Rogel Zepeda, del Tribunal 30 de=—
Sentencia de la Republica de El Salvador, sostiene que el problema de fondo es que, en El
Salvador, la detencion provisional se ha convertido en ia regla y no en la excepcién, como
lo establecen la Convencién Americana de Derechos Humanos y el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos. Por su parte, la jueza de vigilancia penitenciaria Josefa Noya Novais
sostiene que el sistema penal se ha saturado porque las autoridades sélo se han

preocupado por reprimir.” ™

El mismo centro de estudios siguen explicando que: “La comision de un delito se tipifica en
el Codigo Penal y su norma procesal. Sin embargo, en los afos recientes, la enorme
cantidad de personas que son detenidas por supuestos delitos, y la lentitud y los obsoletos
procedimientos judiciales alejan cada vez mas al ciudadano comun y corriente de la justicia
y lo colocan rapidamente en las carceles, donde permanece por largos periodos sin el
derecho constitucional y universal del debido proceso. Comprobado esta que las leyes no
son perfectas y por eso la necesidad de adaptarlas conforme los nuevos contextos y
circunstancias que viven las sociedades, a fin de que respondan a las necesidades
generales de la sociedad. Desde 1990, se sabe que aproximadamente en 18 paises
latinoamericanos las disposiciones penales estan siendo modernizadas con el fin de
proveer un eficiente y oportuno acceso a la justicia y evitar que miles de ciudadanos se

vean obligados a guardar prision sin las debidas garantias.” *°

Michel Focault, en su obra Vigilar y Castigar dice: “La atenuacién de la severidad penal en

el trascurso de los ultimos siglos es un fenédmeno muy conocido de los historiadores del

" Centro de Estudios de Guatemala- CEG-. El Diario de Hoy, El Salvador. Sistema Penitenciario. La eterna crisis
Vértice. Pag. 1.
® Ibid.
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fendmeno cuantitativo: menos crueldad, menos sufrimiento, mas benignidad, mas respeto,
mas humanidad. De hecho, estas modificaciones van acompafiadas de un desplazamiento
en el objeto mismo de la operacién punitiva. ¢Disminucion de intensidad? Quiza. Cambio
de objetivo, indudablemente. Si no es ya el cuerpo el objeto de la penalidad en sus formas
mas severas, ¢sobre qué establece su presa? La respuesta de los teorizantes —de
quienes abren hacia 1760 un periodo que no se ha cerrado aln— es sencilla, casi
evidente. Parece inscrita en la pregunta misma. Puesto que ya no es el cuerpo, es el alma.
A la expiacion que causa estragos en el cuerpo debe suceder un castigo que actie en
profundidad sobre el corazén, el pensamiento, la voluntad, las disposiciones. El autor
citando a Mably, dice que este ha formulado el principio, de una vez para siempre: Que el

castigo, si se me permite hablar asi, caiga sobre el alma mas que sobre el cuerpo.” 16

La reforma o el nuevo modelo penal que se trata de implementar se basa en la abolicién
del viejo modelo acusatorio inquisitivo y en el otorgamiento de mas garantias al ciudadano,
separando las funciones de investigar, acusar y juzgar, pero sobre todo, trata de evitar la
privacion de la libertad proponiendo medidas alternativas, es decir, considerar la orden de
prision como medida excepcional y no como primera opcion. La situacion penitenciaria se
agravo, a pesar de la reforma de la justicia penal, por el uso de la prisién como medida
generalizada, como respuesta a la delincuencia comin y aquella cometida por jévenes

miembros de pandillas.

Se considera que las penas altas o la pena capital no han sido disuasivas del delito, y que

es mucho mas importante un proceso eficaz que una pena alta.

'S Vigilar y Castigar. Pag. 19.
11
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Friedrich Nietzsche, el filésofo aleman, expreso en su momento que: “La pena
femata.,
vez produce un remordimiento de conciencia en el delincuente, la pena vuelve mas frio a
quien la sufre, mas resistente, le hace mas inteligente, mas desconfiado, fortalece su

memoria, pero casi nunca consigue despertar en él al monstruo del remordimiento.” 7

Siempre el Centro de Estudios de Guatemala, -CEG- cita en su pagina al Relator de la
Comision Internacional de los Derechos Humanos —CIDH- sefala: “El tema de la equidad y
de la proporcionalidad es otro tema importante a destacar, en tanto no se puede concebir
que un ladrén de gallinas permanezca cinco afios en la carcel sin sentencia y un
funcionario publico que ha vaciado las arcas del Estado, en detrimento de la Nacién, esté
en su casa o fuera del pais, sin proceso ni sentencia. Segun el Proyecto sobre el
Desarrollo de la Democracia en América Latina (PRODDAL) del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrolio (PNUD), en Centroamérica hay 200 mil personas recluidas, de

las cuales tres de cada cinco no han sido condenadas.” '@

Sigue manifestado el mismo Relator: “La critica situacién de los centros de privacion de
libertad en las Américas esta directamente relacionada con la crisis y violencia estructural
que afecta el sistema penal en su conjunto. Dicha situacion se refleja en el abandono en
que viven las personas privadas de libertad en la region, que ademas de su libertad, son
privadas de politicas eficaces de reinsercién social. Por lo tanto, la solucién del problema
carcelario abarca toda la sociedad, y sélo es posible en el contexto de un sistema judicial
garante de los derechos humanos. El hacinamiento, el ocio carcelario, la violencia, la falta
de infraestructura adecuada y de condiciones sanitarias minimas, la falta de acceso a

cuidados médicos y psicolégicos, la falta de separacién de condenados y procesados, y de

'" El experimento de Ia vida. P4g. 80.
*® Meléndez. Op. Cit. P4g. 2.
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personas con necesidades especiales, de una parte, y de otra la falta de supervi§idn

G

judicial respecto a la aplicacién de formas alternativas de cumplimiento de pena, de
beneficios y progresién de régimen, la falta de capacitacién y remuneracién adecuada al
personal penitenciario, son algunos de los problemas que de manera mas recurrente ha

observado la Comisién Internacional de Derechos Humanos —~CIDH- en la region”."®

Siempre el Relator dice: “La tendencia de los Ultimos cinco afios en Centroamérica es
sumamente peligrosa. Con las llamadas acciones de mano dura se trata de penalizar todo
y a todos, mandando a personas a la carcel, como una solucién a los graves problemas
politicos, sociales y econémicos de la region, sin detenerse a analizar las causas
estructurales de los problemas y pasando por encima de la norma constitucional que
establece claramente los derechos y garantias de los ciudadanos. Las cérceles estan
llenas de jovenes acusados de pertenecer a pandillas, de campesinos acusados de invadir
terrenos o fincas, de lideres sindicales arrestados cuando ejercian su derecho
constitucional de protestar, de mujeres acusadas de rifias con sus vecinas. Muy pocos han
tenido un proceso judicial. Muy pocos tienen acceso a la defensa, la razén es porque todos

son pobres.” 2

Guatemala es el Unico pais de Centroamérica que establece la pena de muerte para
delitos graves; sin embargo, es el segundo pais con el indice de homicidios mas alto del
continente: en el afio 2014, se registré que 44 por 100 mil habitantes, y tiene el indice mas
bajo de esclarecimiento de casos (5%). Es clarisimo que la pena no es disuasiva sin
procesos judiciales adecuados. La Policia Nacional Civil -PNC- del pais sefiala como una

actividad positiva la detencién en el aflo mencionado anteriormente de 43,118 personas;

Y 1bid. Pag. 2.
2 ibid. Pag. 3.
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sin embargo no se conoce qué porcentaje de esas personas fueron puestas

disposicion de un juez y cual fue su situacion posterior.
1.3. Derechos humanos en el sistema penitenciario

Siempre el Centro de Estudios de Guatemala, sefiala el Informe de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e indica: “Su profunda preocupacién
ante los sucesos violentos ocurridos en el sistema penitenciario, especialmente durante
agosto y septiembre del afio 2014, al aparecer varios reclusos en unos toneles de basura
fallecidos asi también que resultaron en las muertes violentas de varios reos y de algunos
adolescentes en centros juveniles. Al no proveer la seguridad necesaria y no prevenir las
acciones violentas de los reos y la corrupcién del personal penitenciario, el Estado
incumple sus obligaciones de derechos humanos. No se puede hablar de derechos
humanos en las cérceles 0 mazmorras de las dictaduras regionales del Siglo XX, en donde
centenares de ciudadanos centroamericanos fueron encarcelados por razones politicas,
por sospechas infundadas, por expresar sus opiniones o simplemente por no estar de
acuerdo con los regimenes autoritarios, siendo torturados, abusados y asesinados
brutalmente. Sin embargo, después de los conflictos armados de los afios ochenta y de la
firma de la paz; a partir de los afios noventa, la seguridad, el respeto a los derechos
humanos y la justicia, de nuevo, se han situado como temas de principal preocupacion

para Centroamérica.” %'

La autora Romina Cucchi, sefiala: “La carcel no siempre ha tenido la misma finalidad, ha

ido mutando de un simple medio de retencién para el que esperaba una condena, a ser el

! Centro de Estudios de Guatemala ~CEG- Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Guatemala. Pag. 2.
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advenimiento del estado moderno hacia la segunda mitad del Siglo VIl y la primera del
Siglo XIX, donde el que ha cometido un delito ya no pagaria con una pena talional, fisica o
con su vida, sino que se le impone un tiempo de castigo de acuerdo a una clasificacion
tipologica del delito (concepcién cuantitativa propia del racionalismo). Espacio temporal en
el cual se desarrolla la criminologia y se generaliza la privacion de la libertad como pena.
Hasta ese momento, la céarcel estaba reservada para los procesados y los que esperaban
las ejecuciones de sentencia (castigo, ejecucion o desestimacion), pero como pena era
utilizada Gnicamente para los infractores de menor cuantia y deudores y ni siquiera era
utilizada en todos los casos, pues funcionaba también la pena de azotes, los prisioneros
permanecian retenidos en un mismo espacio, sin consideracion a su delito y sus familiares
debian pagar por su manutencién. La aplicacién de la justicia de la época era de dominio
publico, se mostraban los suplicios a los que eran sometidos los acusados asi como las
gjecuciones de los mismos, entendiendo que este cinico show amedrentaba a quienes
pudieran cometer un delito. Contrariamente a la condena que establece una pena de
prision relativa a la falta cometida, las prisiones de la época servian como un medio de
exclusion para toda clase de personas consideradas marginales (delincuentes, locos,
enfermos, huérfanos, vagabundos, prostitutas, etc.).La alternativa a la prision, fue la
deportacion a América. Costumbre que debié finalizar con la declaracion de independencia
de Estados Unidos de América y la necesidad de contar con un niimero mayor de hombres
en las guerras europeas y en las colonias. Por lo que sustituyé a la deportacion, el ejército
o la flota como alternativas a la prisién. En periodos posbélicos, se comenz6 a utilizar con

mayor asiduidad la pena de muerte, llegando a limites intolerables. Fue en los Ultimos afios
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del siglo XVIil y con las ideas disciplinaristas de Jeremias Bentham, que la prisi® se
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comenz6 a utilizar como pena por la comision de delitos.” %

La misma autora sobre este tema sefiala que el sistema penitenciario, es el: “Sistema
penitenciario: El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial
sera la reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estaran
separados de los adultos y seréan sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y
condicién juridica.”

El Centro de Estudios de Guatemala —CEG-, sefiala: “Como es rutinario, las muertes
permanecen en la impunidad por falta de investigacién criminal (falta de investigaciones
expeditas y técnicas, contaminacién de la escena del crimen, eliminacién de evidencia, no
colaboracién de las autoridades, falta de proteccion de testigos y victimas). Doscientos seis
de las personas muertas en el sistema penitenciario pertenecian o pertenecieron a alguna
mara o pandilla y todos eran de sexo masculino. Nos queremos rehabilitar, dennos una
oportunidad. Habla un sobreviviente: salimos de la celda rendidos, con las manos en la
cabeza, y los policias nos fusilaron. Se flama Enrique e integra la mara 18. Habla desde el
hospital de La Ceiba, fuertemente resguardado. Nos rendimos -afirma- y ellos, los policias,
comenzaron a hacer eso. Nosotros caimos heridos, y ellos continuaron disparando. No hay
nada de cierto en lo que dicen en los periédicos. Yo sé que cada quien va a responder de
sus verdades y sus mentiras ante Dios. Segin su relato: Yo estaba en la cancha de
basquet cuando comenzé el problema entre nuestros lideres y los rondines. Ahi sonaron
los primeros disparos, en la celda quince, que servia de oficina a los internos. Es cierto:

Boris y otros cheros hirieron al jefe de los presos y mataron al jefe de disciplina. Cuando

2 Tesina de grado. El sistema penitenciario como instrumento de control social. Pag. 9.
% Ibid. Pag. 20.
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con ayuda de los internos le metieron fuego a la celda en donde estaban mas de cuarenta

de los nuestros. Por suerte yo no estaba en esas celdas y sélo recibi este balazo que me

tiene quebrado el brazo.” %4

El mismo Centro de Estudios, sigue diciendo: “En el 2005, cientos de jovenes encarcelados
en El Salvador, mediante las leyes de mano dura, iniciaron una huelga de hambre
indefinida, como protesta por los malos tratos y torturas sufridas por parte de los guardias
carcelarios y exigiendo un trato mas justo y mejores condiciones carcelarias. El Ministro de
Gobernacion, Rene Figueroa, declaré a los medios: “Si no quieren comer, respetaremos su
derecho”. En El Salvador, el Estado invierte 0.35 centavos de délar diarios en un preso.
Nicaragua invierte 0.50 centavos de doélar. Sin embargo, las violaciones de derechos
humanos no solo afectan a jévenes pandilleros u otras personas que guardan prision
acusada de delitos de alto impacto. La CIDH ha conocido denuncias de torturas a
enfermos mentales y ancianos, violaciones sexuales y otros abusos a que son sometidos

mujeres y reos menores.” %°

Para este caso, se cita que las mujeres son un sector que merece una atencién priorizada
en los presidios, aun cuando constituyen un porcentaje bajo de la poblacién penal. La
mayoria de ellas estan encarceladas por delitos menores o faltas leves, tienen hijos
menores en los penales, la mayoria nacieron en prisién, no existe una atencién médica
especializada (ginecologia, pediatria), por su condicién, son mas vulnerables a violaciones

de todo tipo, incluso propiciada por las mismas autoridades de los centros penales. Siendo

2 Ob. Cit.; Pég. 2. Honduras. Pandilleros: Limpieza social en las carceles. P4g. 1.
% Ibid. Pag. 3. '
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las mujeres sblo un 2% del total de la poblacion carcelaria, en ellas se expresa on
Jtemata,

crudeza la discriminacion y el abuso de los que son objeto todas las mujeres en la

sociedad hondureia.

El centro de estudios ya aludido, citando al Centro de Investigacién de los Derechos
Humanos en Honduras manifiesta: “Las mujeres presas son victimas de una triple
discriminacion: la que se deriva de su condicién de mujeres, la que les impone su situacion
de encierro, y la que sufren todas las personas pobres y excluidas sobre las que el sistema
penal lanza todo su odio. Esta triple discriminacién la sienten las mujeres prisioneras de
varias formas: en la gravidez, en la crianza de sus hijos, en el derecho a la patria potestad,
en las violaciones sexuales que sufren en la carcel, en el abandono familiar. En muchos
casos, las mujeres en prision son chantajeadas por funcionarios penitenciarios que les
ofrecen algunas prebendas a cambio de favores sexuales. El trato es especialmente
indigno para el cuerpo de las mujeres cuando en las carceles se realizan operativos ven
busca de armas o drogas. La legislacién penitenciaria establece que en prisién las mujeres
deben permanecer separadas de los hombres y vigiladas por personal femenino. Sin
embargo, las carceles hondurefias pasan por alto la ley y las mujeres se ven abandonadas
a suerte, responsables, a su cuenta y riesgo, de su sobrevivencia personal, incluso cuando
necesitan de cuidados especiales antes, durante y después del parto.” De los cinco paises _
centroamericanos, sélo Honduras y Costa Rica han ratificado el Protocolo Facuitativo de la
Convencion contra la Tortura y tratos crueles o inhumanos. La carcel de Mariona, en El

Salvador, tiene capacidad para 800 reos, pero actualmente aloja a unos 1,600 internos.” %

% Ob. Cit.; Honduras. Pandilleros, limpieza social en las carceles. P4g. 3.
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1.4. Principales problemas y posibles soluciones

El Periédico Siglo XXI opina: “Guatemala ocupa el octavo lugar mundial de hacinamiento
carcelario. Al igual que ofros paises, el nuestro ha dedicado bajo presupuesto a presidios.
Sin condiciones econdémicas no se puede construir y aumentar la infraestructura y
capacidad de las cérceles. El hacinamiento no es nuevo, pero su permanencia tiene una
respuesta: a los gobiernos y sociedad los presos no les interesan, no es un tema popular.
Me pregunto, ¢por qué preocupa tanto el hacinamiento ahora, si la gran mayoria de
privados de libertad lo ha sufrido? La respuesta es la presencia de presos VIP y no solo
pobres. Sin embargo, es bueno aprovechar fa coyuntura para visibilizar el hacinamiento.
En 2005, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en sentencia del caso Fermin
Ramirez, evidenci6é la situacion de las carceles, al sefalar que las condiciones de
detencion de este en el Sector 11 del Preventivo constituian un trato cruel, inhumano y
degradante. Esas condiciones permanecen 11 afios después. El fin de la carcel,
legalmente es la readaptacién para devolver a la sociedad a una persona rehabilitada; esa
funcion debe lograrla el Sistema Penitenciario con un presupuesto de Q74.9 millones,
incluidos alimentacion, servicios de salud, programas de educacién y trabajo, pago de
servicios basicos, salarios, etcétera. El hacinamiento es una realidad innegable en nuestro
pais, pero esas condiciones de nuestras cérceles, por si mismas, vulneran el derecho de
integridad personal. Al 2014, el hacinamiento sobrepasaba el 172.8%. Con un nivel tan alto
no se promueve la resocializacién, solo violencia, extorsién y corrupcion. Es decir, la carcel
es el crimen institucional mas grande contra los detenidos, y evidencia falta de ética al
sancionarse en la ley un fin humano, pero en la realidad es un medio ilegitimo de tortura, y
los guatemaltecos son complices de ese delito de lesa humanidad. Invito al gobierno y

cooperantes a apoyar financiera y técnicamente al Sistema Penitenciario para superar la
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nueva reunion de la mesa técnica interinstitucional, conformada en febrero, dirigida a asi

en el deshacinamiento desde los Juzgados de Ejecucion Penal, con la finalidad de evaluar

las medidas pactadas.” %

Los prolongados periodos de detencién preliminar fueron un problema serio. Durante el
afo, aproximadamente un 63 por ciento de la poblacién penitenciaria todavia esperaba su
juicio. La ley ordena la liberacién de cualquier detenido cuyo caso no haya sido lievado a
juicio y cuyo tiempo de detencién haya excedido el término de sentencia maxima del
crimen del cual se le acusa. Debido a la ineficiencia y corrupcion judicial y la faita de
recursos asignados por el gobierno, muchas personas en detencion preventiva han estado
en prision en términos equivalentes a la méxima condena que hubieran recibido por el
crimen del cual fueron acusados. Muchos prisioneros permanecieron en la carcel después
de haber sido absueltos o de haber completado sus sentencias, debido a que los oficiales

responsables no procesaron su liberacion.

Guatemala, El Salvador y Honduras, presentan los problemas mas graves, en tanto tienen
la sobrepoblaciébn mayor, los mayores porcentajes de reos sin condena, la peor
infraestructura carcelaria, poco presupuesto y donde se han cometido graves violaciones a
los derechos humanos. Nicaragua, aunque enfrenta problemas de presupuesto, de
infraestructura, sobrepoblacién y en donde todavia no se aprueban reformas penales, es
considerado el pais de la regién con el marco juridico penitenciario adecuado y personal

calificado para implementar la rehabilitacion social.

 Opinién. Hacinamiento carcelario. Pag. 1.
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penitenciaria. (1986 a la fecha se han discutido 19 anteproyectos de ley), sobrepoblacion
penal, con una poblacién penal de aproximadamente nueve mil reos, distribuidos en 24
penales, bajo presupuesto.'Solo el 8% del presupuesto del Ministerio de Gobernacion se
asigna al sistema penitenciario, personal penitenciario sin capacitacion adecuada. De las
1,650 personas que laboran en él, 917 son guardias. El 76% del personal solo ha cursado
el sexto grado de primaria. El 21% posee nivel medio, un 3% cursa una carrera
universitaria y solo 1% posee titulo universitario, infraestructura obsoleta. El 71% de los
edificios carcelarios fueron construidos entre 1960 y 1970, militarizacion. La seguridad
perimetral esta a cargo del ejército. La escuela de estudios penitenciarios esta a cargo de
catedraticos militares en activo o en situacion de retiro. Igualmente, funcionarios en
puestos claves del sistema penitenciario, son militares en situacion de retiro, el 70% de los
centros no cuentan con servicios médicos. El 30% cuenta con médicos disponibles una

hora diaria.

La alta corrupcion existente en las cérceles de Guatemala ha provocado varias fugas de
prisioneros de alta peligrosidad y asesinatos atroces en innumerables ocasiones, sin que
las autoridades hayan podido actuar contra los responsables, que claramente actuaron en
complicidad con autoridades penitenciarias. El Ministro de Gobernacién de Guatemala ha
expresado la posibilidad de privatizar las carceles y declar6 que seria conveniente
transferir el control de las carceles al sector privado porque asi el Estado no gastaria

dinero y se dejaria a un lado el temor de posibles fugas.

El Centro de Estudios de Guatemala —CEG-, cita un informe del Instituto de Estudios

Comparados de Ciencias Penales, que indica: “Las condiciones de prision permanecieron
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duras y peligrosas. El sistema de prision continué sufriendo una severa carencia

g,

recursos, particularmente en las areas de seguridad e instalaciones médicas. Los presos

se quejaron de inadecuada atencion médica y alimentos. La corrupcion, especialmente
vinculada a la droga, fue generalizada. Los funcionarios de presidios informaron de
frecuentes intentos de fuga y otras manifestaciones de inquietud de los presos. El Instituto
de Estudios Comparados de Ciencias Penales, una ONG dedicada al estudio del sector
justicia, publicé un informe durante el afio que indicé que el 80 por ciento de mujeres

prisioneras reportaron abusos de algun tipo, incluyendo por lo menos 5 casos de

violacion.”?®

El informe citado sefiala: “La corrupcién es un tema medular que ha superado la autoridad
de las carceles y que se ha apoderado de la voluntad de muchos jueces, beneficiando a
las fuerzas del crimen organizado y manteniendo en la impunidad numerosas acciones
delictivas que se producen dentro de las carceles. Armas de fuego de todo calibre,
granadas, objetos corto punzante, ieléfonos celulares, drogas de todo tipo, son
introducidos en los presidios, ante la inaccion de las autoridades. Desde las carceles se
dirigen operaciones delictivas, como secuestros, extorsiones, robos, asaltos armados y
otras actividades delincuenciales. Un reo, para obtener una ubicacién mas ventajosa, debe
pagar de 200 a 2 mil quetzales; para ingresar teléfonos celulares o electrodomésticos debe

pagar hasta 500 quetzales, y una llamada telefonica puede costar 25 quetzales.” 2°

Se sigue manifestado en ese informe: “Por otro lado, connotados criminales de cuello

blanco permanecen separados del resto de los presos, en condiciones de gran comodidad,

% Centro de Estudios de Guatemala ~CEG- Informe de pais sobre las practicas de derechos humanos 2005.
Condiciones de prisiones y centros de Detencién. Emitido por la Oficina de Democracia, Derechos Humanos y
Trabajo. 8 de marzo 2006. Departamento de Estado de los Estados Unidos de América. Pag.3.

Ibid. Pag. 3.
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lujos y prerrogativas, gracias a su capacidad econémica, lo que demuestra que la ley
aplica con equidad y que la corrupciéon esta institucionalizada. El director del sistema
penitenciario guatemalteco, ha iniciado un arduo trabajo, con el fin de acabar con la
corrupcion, ejercer mayor control sobre los presos, separar a los delincuentes comunes de
los acusados por actos del crimen organizado. Ha ordenado requisas sorpresivas con el fin

de decomisar armas, drogas y teléfonos celulares.” *°

En el caso de Honduras, ante la gravedad de la situacién carcelaria y por los sucesos
ocurridos en los centros de reclusion, que tuvieron como consecuencia la muerte de
decenas de jovenes en circunstancias hasta ahora no esclarecidas, las organizaciones de
derechos humanos y la sociedad civil han sefialado los problemas y han propuesto
soluciones: 1.- La ley actual establece quién es la autoridad en los centros penales, aun
asi, hay una policia interna integrada por privados de libertad que imponen sanciones al
resto de las personas y forman una sociedad privilegiada al interior de los centros,
llameseles a éstos rondines con cargos como: Presidentes y demas, con el Gnico fin de
regular los negocios que funcionan al interior de los ceniros. 2.- Los negocios al interior de
los centros generan una especie de comerciante que se impone, por su condicién de
privileéio, sobre los demas. La ley no establece que se permitiran las actividades
comerciales al interior de los centros penales, pero si podrian funcionar cooperativas que
generen un fondo comun para cubrir las necesidades de los reclusos, ensefidndoles la
administracion cooperativa de recursos. 3.- La sociedad hondurefia ha experimentado en
los dltimos once afios un incremento acelerado de la criminalidad, destacando los delitos
contra la vida y contra la propiedad, razon por la que el sistema de justicia penal no

constituye una prioridad para el Estado, lo prioritario es privar de libertad a cuanta persona,

* |bid. Pag. 3.
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que por su condicién social se presuma responsable de la comisién de un delito. 4.-Ng@,
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situacion de las personas privadas de libertad es de una clara violacidon a sus derechos

procesales.

Los autores Gambier Beltran y Rossi Alejandro, citan un estudio del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrolio —-PNUD- y sefialan: “La actual mora judicial no se resolvera con
la aprobacion de una ley penitenciaria en armonia con el nuevo Codigo Procesal Penal.
Hay una ley de rehabilitacion pero no existe rehabilitacion. Se debera empezar de
inmediato con un plan piloto de rehabilitacién para sentenciados el que puede llevarse a
cabo en un centro penal pequefio, que tenga una infraestructura adecuada. Segun este
estudio, El Salvador tiene actualmente las peores condiciones de infra humanidad en tanto
son las mas sobrepobladas de la regién (con una densidad de 167). Muchas cérceles
tenian graves problemas de superpoblacion y carecian de los servicios esenciales. A
menudo, las condiciones constituian trato cruel, inhumano y degradante. Esta situacion dio
origen a varios motines en toda la regioén, que se saldaron con decenas de muertes, en su
mayoria de hombres jovenes y pobres. La existencia de sistemas judiciales ineficientes,
corruptos y discriminatorios hacia que, si eran detenidas, las personas pertenecientes a
comunidades pobres y marginadas pudieran consumirse durante meses e incluso afos en
la carcel sin ser juzgadas ni condenadas, con frecuencia sin tener acceso a un abogado

defensor.” 3

Resumiendo se puede mencionar también que el nuevo Presidente recién electo de la
Republica de El Salvador, ha empezado un plan piloto para que ya no se cometan

asesinatos desde las carceles del pais, fij6 un plazo de 72 horas a las empresas

%' Derecho administrativo penitenciario. Pag. 20.
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tipo de medidas se ha hecho también en Guatemala, pero se ha piagiado de corrupcién y

hasta la fecha existe una normativa de control pero no se cumple.
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CAPITULO Il

2, Institucion a cargo del sistema penitenciario

2.1. Ministerio de Gobernacion

Segln la pagina de wikipedia.org.: “El Ministerio de Gobernacién (MINGOB) es el
Ministerio del Gobierno de Guatemala responsable de la seguridad del pais, con lo cual le
corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al
mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas y de sus bienes,
la garantia de sus derechos, la ejecucidon de las érdenes y resoluciones judiciales, el
régimen migratorio y refrendar los nombramientos de los Ministros de Estado incluyendo el
de quien lo suceda en el cargo. Con sede en la Ciudad de Guatemala, el Ministerio de
Gobernacion es rector del Sistema Penitenciario de Guatemala y érgano de direccién
general de la Policia Nacional Civil. El Ministerio de Gobernacion de Guatemala se
organiza asi: Despacho Ministerial; Ministro de Gobernacién; Viceministro de Seguridad
Publica; Viceministro Administrativo; Viceministro de Prevencién de la Violencia y el Delito;
Viceministro de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién y Viceministro de

Antinarcéticos.” 32

2.2. Organizacion del sistema penitenciario

La Ley del Régimen Penitenciario establece lo siguiente: “Articulo 34, Organizacién. Son

6rganos del Sistema Penitenciario: a) La Direccién General del Sistema Penitenciario; b)

% Wikipedia, la Enciclopedia Libre. Ministerio de Gobernacién. Pag. 1
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La Comision Nacional del Sistema Penitenciario; c) La Escuela de Estudios Penitencia ‘Qg,a;,emm.
y, d) La Comision Nacional de Salud, Educacién y Trabajo. Articulo 35. Estructura de la
Direccion General del Sistema Penitenciario. La Direccion General del Sistema
Penitenciario es el 6rgano responsable de la planificacién, organizacién y ejecucién de las
politicas penitenciarias. La Direccion General del Sistema Penitenciario depende
directamente del Ministerio de Gobernacién y estara a cargo de un Director General. Para
el cumplimiento de sus funciones contara, como minimo con las siguientes dependencias:
a) Subdireccion General; b) Subdireccion Operativa; ¢) Subdireccion Técnico-
Administrativa; d) Subdireccién de Rehabilitacion Social, e) Inspectoria General del
Régimen Penitenciario; y, f) Direcciones y Subdirecciones de Centros de Detencién.
Articulo 36. Requisitos para ejercer el cargo de Director del Sistema Penitenciario. Los
requisitos minimos para ser nombrado Director del Sistema Penitenciario son los
siguientes: a) Ser guatemalteco; b) Mayor de treinta afios de edad; y, c) Poseer tituio
universitario, en el grado' de licenciatura y ser colegiado activo. Se considerarda mérito

especial tener carrera en el Sistema Penitenciario.”

El Centro Pfeventivo de la zona 18, ubicado en la ciudad de Guatemala, es una de las
carceles que conforman el Sistema Penitenciario de Guatemala. La Direccion General del
Sistema Penitenciario -DGSP- es el 6rgano responsable de la planificacion y ejecucion de
las politicas penitenciarias de Guatemala. La DGSP depende directamente del Ministerio
de Gobernacién y esta a cargo de un Director General.

Guatemala contaba en el afio 2014 con una poblacién penitenciaria de aproximadamente
18,000 reos, de los cuales se estima que la mitad se encuentran a la espera de un juicio y

la otra mitad ya ha sido condenada.
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La autora Cristina Barrios, indica que: “La Direccién General del Sistema Peniten

tiene a su cargo 22 centros de privacion de libertad, de los cuales 10 son prisiones

preventivas para quienes estan bajo proceso penal, cinco son centros para el cumplimiento
de condena y dos son de alta seguridad. El sistema penitenciario tiene una capacidad
instalada para albergar 6,492 privados de libertad. En julio de del afio 2014 la poblacion
carcelaria era de 17,927 privados de libertad, de los cuales 16,314 eran hombres y las
mujeres sumaban 1,613. Centros de Privaciéon de Libertad, regién central, Centro de
Detencién Preventiva para hombres de la zona 1, Matamoros. Centro de Detencién
Preventiva para hombres de la zona 18. Centro de Detencidén Preventiva para Mujeres de
la zona 18, Santa Teresa. Centro de Detencién para Hombres Fraijanes I. Granja Modelo
de Rehabilitacién Pavéon. Centro de Detencién Preventiva para Hombres de la zona 17,
Mariscal Zabala. Centro de Detencidon Preventiva de Delitos Menores y Faltas para
hombres de la zona 18. Centro de Detencién Preventiva para Hombres, Reinstauracion
Constitucional, Fraijanes Pavoncito. Centro de Detencién para Hombres Fraijanes Il
Centro de Orientacion Femenino COF, Fraijanes. Regién sur, Granja Modelo de
Rehabilitacion Canada, Escuintia. Centro de Detencion Preventiva para Hombres y
Mujeres, Mazatenango- Suchitepéquez. Centro de Alta Seguridad de Escuintla. Region
oriente, Centro de Detencion Preventiva para Hombres El Boquerdn, Cuilapa, Santa Rosa.
Centro de Detencion Preventiva para Hombres y Mujeres Los Jocotes, Zacapa. Region
occidental Granja Modelo de Rehabilitacién Cantel Quetzaltenango. Centro de Detencion
Preventiva para Hombres y Mujeres Chimaltenango. Centro de Detencion Preventiva para
Hombres, Santa Cruz del Quiché. Regién norte, Centro de Detencién Preventiva para
Hombres y Mujeres d‘e Coban, Alta Verapaz. Centro de Detencidbn Preventiva para

Hombres y Mujeres de Santa Elena, Petén. Centro de Detencién Preventiva para Hombres
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y Mujeres, Guastatoya, El Progreso. Centro de Detencién Preventiva para Homb

8, Y

, .
Jlemala.

Mujeres Puerto Barrios, Izabal.” *3

Estos son los centros de detenciéon que se encuentran a cargo del sistema penitenciario en
Guatemala, en todos estos centros existe un hacinamiento de reos, cobros de talachas,
cobro de extorsiones via teléfono y otros delitos, derivado del abandono del Estado a los
mismos, las autoridades han tenido la idea de proponer que las carceles se entreguen en

manos del sector privado.

2.3. El gasto publico en el sistema penitenciario

El tratadista Sergio Francisco De la Garza, en su libro derecho administrativo, define el
gasto publico, diciendo que: "Existe cierta dificultad para prepisar en términos definidos lo
que debe entenderse por gasto publico, pues aunque ellos se encuentran sefialados en el
presupuesto de egresos, la formulacién de éstos supone que previamente ha sido resuelto
el problema. Creemos que por gasto publico deben entenderse los que se destinan a la
satisfaccion atribuida al estado de una necesidad colectiva, que dando por tanto excluidos

los que se destinan a la satisfaccion de una necesidad individual.” 3*

El mismo autor, citando a Flores Zavala, ha escrito: “Que nosotros no estamos conformes
con el concepto del porque el Estado no realiza Gnicamente gastos encaminados a la
satisfaccion de necesidades colectivas, pues existen muchos casos en los que se realizan

gastos justificados para la satisfaccién de las necesidades, si no también privados. En el

® Ppsicologia criminal. Pags. 30, 31y 32.

Derecho financiero mexicano. Pag. 45.

30


emiimpresos02
Cuadro de texto


lo que respecta a la economia el efecto llamado multiplicador del gasto pablico.” 3

Siempre el mismo autor citando a Rios Elizondo quien define el gasto publico como: “El
coeficiente por el que un volumen determinado de inversion o gasto puablico inicial, debe
multiplicarse con el propésito de obtener el dato, mas o menos preciso, del aumento total
habido en el ingreso material atribuible a esa inversion. Es evidente, entonces, que los
egresos del Estado repercuten, directa y positivamente, en el ingreso nacional a través del
volumen del consumo y del volumen de la inversion privada que integran a dicho ingreso
nacional. Y estos efectos operan fundamentalmente por conducto del citado multiplicador

de inversion.” %

Como el autor citado es experto en derecho financiero, es necesario conocer la siguiente
aclaracion: “Se considera pertinente aclarar que el gasto publico inicial constituye el
multiplicador y el resultado de dividir la suma de los ingresos inyectados a través del
mencionado proceso acumulativo entre dicho gasto inicial del Estado, asi el multiplicador,
es el valor reciproco de la cuota marginal del ahorro, recordemos que, el presupuesto debe
tener una clasificaciéon de los gastos publicos, en forma tal que se facilite la formacion,
ejecucién y contabilidad del presupuesto, por medio de una Ley General Penitenciaria, en
la cual se establezcan las normas de organizacion y procedirhiento para que el sistema
penitenciario que sea autosuficiente, o mejor dicho cumpla con el objeto de la reeducacion

y reincorporacién social de los penados o reos. Se estima una reduccién del gasto pablico

% bid. 142.
% ibid. 143.
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penitenciaria.” %

Se considera que el gasto puablico, es importante para dar cumplimiento de los fines del
Estado, algunas caracteristicas del gasto que es de caracter imperativo y esta dirigido a

cubrir los servicios publicos y las necesidades de un conglomerado social.

El Estado calcula los ingresos en funcion de lo que piensa gastar, en el esquema de la
actividad financiera tendiente a la produccién de bienes y servicios para la satisfaccion de
necesidades publicas que, a su vez surgen de los fines de la organizacion gubernamental,
este papel corresponde al gasto publico. Por lo tanto, el gasto publico consiste en la
erogacién que el Estado efectla para adquirir bienes intermedios y factores de la
produccion de bienes y servicios pulblicos o para adquirir directamente bienes en el
mercado, destinado asumir la funcién de bienes publicos, sin necesidad de transformacion
por el Estado. En el pais son gastos publicos, todas las erogaciones que efectué el Estado
a traves de cualquier de sus 6rganos, sin importar la indole del poder o la naturaleza
organica de dichos entes plblicos, hay una identidad entre el gasto publico y gasto del
sector publico. Estas erogaciones son las que corresponden en el presupuesto de egresos
de la Nacion y las que resulten consignadas en el documento de la cuenta publica a cargo
del Ministerio de Finanzas, la cual debe ser revisada y aprobada por el Congreso de la

Reptublica de Guatemala.

Segun el Diario Prensa Libre: “Los reportes de la Direccion General del Sistema

Penitenciario detallan que durante diciembre del afio 2015 se utilizaron en el pago de

¥ Ibid. Pag. 144.
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némina Q. 19, 657,716.65; en servicios basicos, que incluyen agua, electricidad extracgign

dlemala,

de basura, alquileres y mantenimiento de infraestructura se gastan Q. 2, 817, 692.11; y

o>
para la alimentacion, tanto de reos como de guardias penitenciarios, se erogan Q. 4,
621,331.22. El total se divide entre los reclusos reportados, que eran 19,796. Un estudio
del Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales (CIEN) sefiala que en el afio 2015
costé Q. 57.00 diarios el mantenimiento de un reo, Q. 13.00 mas que lo reportado por el
sistema penitenciario, aunque este Ultimo manifesté que el costo reportado es de diciembre
del afio 2015. En el afio 2010, el gasto reportado por Prenéa Libre era de Q. 43.35, pero la
cantidad de reclusos ha aumentado, pues en ese afio habia 11, 107.00, contra los casi

20,000 actuales.” ®

La capacidad contributiva como parametro valorativo en la fijacion de las obligaciones
tributarias, es consecuencia de ciertas circunstancias econémicas, politicas y sociales, el
principio de capacidad contributiva descansa en la aptitud real de los postulados para
soportar las cargas tributarias, es decir, la aptitud para cumplir con las cargas tributarias,
es el punto de partida del legislador para llevar a una norma juridica de contenido

obligatorio a las obligaciones tributarias.
2.4. Clasificacion del gasto piiblico
La Ley Organica del Presupuesto, sefiala lo siguiente: Articulo 1. Objeto. “La presente Ley

tiene por finalidad normar, los sistemas presupuestario, de contabilidad integrada

gubernamental, de tesoreria y de crédito publico, a efecto de: a) Realizar la programacion,

% Hemandez, Manuel. Custodiara un reo cuesta Q. 44.15 diarios; educar a un nifio Q. 14.93. P4g. 1.
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publicos bajo los principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia y equidad, para el

cumplimiento de los programas y los proyectos de conformidad con las politicas
establecidas; b) Sistematizar los procesos de programacion, gestion y evaluacién de los
resultados del sector publico; ¢) Desarrollar y mantener sistemas integrados que
proporcionen informacién oportuna y confiable sobre el comportamiento de la ejecucién
fisica y financiera del sector puablico; d) Velar por el uso eficaz y eficiente del crédito
publico, coordinando los programas de desembolso y utilizacién de los recursos, asi como
las acciones de las entidades que intervienen en la gestién de la deuda interna y externa;
e) Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y seguimiento para
asegurar el adecuado uso de los recursos del Estado; y f) Responsabilizar a la autoridad
superior de cada organismo o entidad del sector publico, por la implementacién y
mantenimiento de: 1) Un Sistema Contable Integrado, que responda a las necesidades de
registro de la informacién financiera y de realizaciones fisicas, confiables y oportunas,
acorde a sus propias caracteristicas de acuerdo con normas internacionales de
contabilidad para el sector publico y las mejores practicas aplicables a la realidad nacional;
2) Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero, econémico y de
gestion sobre sus propias operaciones, organizado en base a las normas generales
emitidas por la Contraloria General de Cuentas; 3) Procedimientos que aseguren el eficaz
y eficiente desarrollo de las actividades institucionales y la evaluacion de los resultados de
los programas, proyectos y operaciones; y 4) La implementaciéon de los principios de
transparencia y disciplina en la administracion puablica que aseguren que la ejecucion del
gasto publico se lleve a cabo con racionalidad y haciendo un uso apropiado e idéneo de ios

recursos.”
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Las clasificaciones del gasto se encuentran constituidas por cualquier erogacién realix;

por el Estado u ofro ente publico y destinado a la consecucion de los objetivos y metas

propuestos. Existen clasificaciones de los gastos publicos, mismos, que son los siguientes:
a).- Clasificacién Administrativa: 1- Orgénicas: los recursos se asignen atendiendo la
estructura organica del Estado. 2- Funcional: los recursos se asignaran de acuerdo a la
importancia de cada Estado. b).- Clasificacion econémica: 1- Efectivos: son aquelias
erogaciones que corresponden al sostenimiento de la actividad de la administracién yala
vida de los servicios publicos quedando comprendidos los actos constitutivos como compra
de bienes, las remuneraciones al personal, el pago de los recursos de la deuda Publica. 2-
Transferencia: estan constituidos por el desplazamiento de recursos de un sector a ofro
(subsidios) 3- De funcionamiento o corriente: son normalmente para financiar la marcha del
Estado y servicios publicos, adquisiciones de material de oficina. 4- De capital o de
inversion: afectan al activo de la Nacion, como las inversiones en programas que no dan

resultados como es el caso del trabajo en los Centros de Readaptacion Social.

La profesora Susana A. Vera, aclara: “Los gastos de funcionamiento son los pagos que el
ente publico debe realizar en forma indispensable para el correcto y normal
desenvolvimiento de los servicios publicos y de la administracién en general. Pueden ser
gastos de consumo (p. €j., conservacion y reparacién de edificios, renovacién de bienes
muebles, etc.) o retributivo de servicios (p. ej., sueldos, salarios, dietas y honorarios de
funcionarios y empleados). Estos gastos no significan un incremento directo del patrimonio
nacional, pero contribuyen a la productividad general del sistema econémico y son tan
necesarios como los gastos de inversion. Los gastos de inversién son todas aquellas
erogaciones del Estado que significan un incremento directo del patrimonio publico.

Pueden consistir en pagos emanados de la adquisicion de bienes de produccién
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(maquinarias, equipos, etc.), en inversiones en obras publicas infraestructurales (pre as %
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hidroeléctricas; viaductos, carreteras, puentes) o en inversiones destinadas a industrias
claves (siderurgia, petroquimica, fabricacién de equipo pesado, efc.), ya sea que éstas
sean motivo de explotacion publica o privada, en cuyo Gltimo caso la inversidn se hace en
forma de préstamo o aporte de capital. Seglin se observa, mientras que los gastos de
funcionamiento retribuyen bienes de consumo o prestaciones de servicios, los gastos de
inversion retribuyen bienes de capital y por consiguiente, contribuyen a aumentar el capital
del sector publico de la economia. Aqui el parecido con los antiguos “gastos
extraordinarios” desaparece, ya que las erogaciones de inversibn no pueden ser
consideradas excepcionales o anormales. Otra clasificacién como criterio econémico divide
a los gastos en gastos de servicios (o con contrapartida) y gastos de transferencia (o sin
contrapartida). En el primer caso se cambia el dinero del gasto por y servicio prestado o
una cosa comprada (por ejemplo, gastos de remuneracién de personal estatal como
contrapartida de sus trabajo, o gastos en pago a los proveedores como contrapartida a sus
entrega de bienes), mientras que en el segundo caso no hay contravalor alguno y el
proposito de la erogacién es exclusivamente promocional o redistributivo (por ejemplo,
subsidios a empresas privadas deficitarias cuya produccién es esencial, subvenciones a
entidades de bien publico, auxilios regionales por calamidades publicas, asistencia médica

gratuita, pensiones por accidentes de trabajo enfermedad, vejez y muerte, etc.).” *

El marco legal no es suficiente para el despliegue de las iniciativas y los propésitos de la
sociedad civil organizada e independiente. El gobierno de la Republica, considera que es
de primordial importancia promover el sostenimiento de un nuevo marco legislativo que

reconozca, favorezca, y aliente las actividades sociales civiles, y humanitarias de las

* programa en sistemas administrativos y finanzas. Pag. 6.
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organizaciones civiles. Por ofra parte, no existen condiciones fiscales adecuadas \que

permitan la creacién y el desarrolio de las organizaciones. Se debe considerar cinco

grandes estrategias que pretenden impulsar el crecimiento econémico sostenido y
sustentable siendo la aplicacién de politicas sectoriales pertinentes, la que ocupando el
tercer lugar de importancia en estas politicas en el Programa de Prevencién y

Readaptacion Social, que es el tema que ocupa en esta investigacién.

Con el desarrollo para el funcionamiento adecuado y solvente de sus actividades, el
gobierno debe recurrir a sus impuestos y para la sociedad es preferible que se acuda a
fuentes eficientes y explicativas de financiamiento que el més injusto e ineficiente de todos
los impuestos inflacionarios. Debe entenderse a estimular la actividad productiva la
inversion y el ahorro. Al disefiar los impuestos debe tomarse en cuenta sus efectos sobre

el ahorro publico y privado.

Hay que tener presente que el Preventivo zona 18 debe tener una arquitectura
penitenciaria, que cada reclusorio debe tener anexo, un edificio que alberga juzgados
penales, cubiculos para defensores de oficio y para el Ministerio Publico, servicios de
medicina basica legal. Su objeto es mantener al procesado, a disposicion del juez, que

esté presente cuando sea requerido.

Se pueden tomar en cuenta los modelos de las carceles en México, solo como un
referente, pues las mismas también estan repletas de corrupcién por parte de los
funcionarios de gobierno, se considera que México es alin més corrupto que Guatemala,
pues sus dimensiones hacen que no se cumplan a cabaiidad las érdenes ni las funciones

de gobierno.
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La autora Maria Teresa Vallejo Pérez, sefiala que: “El disefio arquitecténico inchuyg,
ademas las siguientes areas: instalaciones de director y de administracion, direccion de
donde emanan las politicas y estrategias, seguidas por el Consejo Técnico
interdisciplinario, oficinas de direcciones, subdirecciones, administracién, secretaria,
jefatura de vigilancia, visita de defensores y registro de admision de visitantes. Una area de
ingreso, integrado por areas para registro y filiacién, internacién en celdas individuales para
estancia de 72 horas, centro de observacién y clasificacion, areas para examenes de
psicologia, trabajo social, criminologia, pedagogia, bolsa de trabajo, enfermeria, los cuales
integran el Consejo Técnico Interdisciplinario, y retne la informacién necesaria para
determinar su régimen individual de trato y puede ofrecer al juez los elementos suficientes
para la individualizacion de la pena. Servicios médicos, que comprende Jefatura, area de

examenes, laboratorios, gabinetes de rayos X, etc.” 4°

La misma autora sigue mencionando: “Los servicios escolares comprenden oficinas para la
direccion aulas e instalaciones necesarias para impartir educacién en el ambito de primaria
y bésicos, arquitecténicamente comprende una sala de biblioteca para aproximadamente
1000 internos. El area de talleres, comprende areas para diferentes oficios, fabricacion de
azulejo, carpinteria, herreria, industria del vestido, imprenta, zapateria, jugueteria,
aproximadamente el area para los talleres, es de 500 metros cuadrados. El area de visita
intima, consta de 60 alcobas, zona de admisién e identificacion, sala de espera, puesto de
vigilancia y roperia. Los dormitorios para internos de conducta irregular, que constan de 50
celdas separadas de los dormitorios. El area de servicios recreativos y deportivos, consta
de un auditorio para usos multiples (teatro, cine, festividades, etc), para sesenta

espectadores y podra ser utilizado para servicios religiosos, sala de deportes cubierta,

9 La privatizacién del sistema penitenciario en México con objeto de disminuir la carga financiera del Estado.
Pag. 19.
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juego para niflos. El area de vigilancia consta de oficinas para jefatura y dormitorios para

vigilantes. El comedor, es para 75 personas que presten sus servicios en el reclusorio. Los
dormitorios para los internos, se cuenta con 120 dormitorios, y un modulo de aita
seguridad. El drea de servicios generales, consistente en una unidad de cocina para la

preparacién de alimentos, almacén de viveres, cuarto frio y lavanderia.” 4'

Indica la misma autora: “Existe una estancia infantil para el alojamiento de menores cuyas
progenitoras se encuentran privadas de su libertad, asi mismo, da servicio a la comunidad
externa. Esta arquitectura penitenciaria corresponde a las carceles preventivas, también
debe tener areas para el diagnéstico y mantenimiento de la salud, cuyos componentes son:
el centro de observacion del interno y espacios para la recreacion, que comprenden
servicios destinados a la capacitacién- del interno. Espacios para la recreacién, que
consiste principalmente en instalaciones deportivas, gimnasio y auditorio. Espacios e
instalaciones de seguridad, que incluyen la aduana de control revisién y admision de
visitantes y de vehiculos, torre de vigilancia y servicios de rehabilitacién y descanso para el
personal de seguridad y custodia. Espacio para la reclusiéon, comprende dormitorios bafios
y comedor para los internos de los diversos grupos de clasificacion incluyendo los de
segregacion. Servicios generales, destinados a sostener la actividad del establecimiento
como son la cocina, lavanderia almacenes, talleres de mantenimiento y casa de maquinas.
Este establecimiento seria para las personas de baja seguridad. Con esto se logra la

autosuficiencia alimenticia, por lo tanto reduce la carga financiera.” 42

" Ibid. Pags. 19y 20.
2 Ibid.
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2.5. La carga financiera del Estado

E! Estado es el Unico que puede satisfacer, en la medida de lo posible, las demandas
sociales a través de los ingresos publicos de que se haga valer, gozando del atributo de ia
coercitividad para garantizar el costo de produccién de los bienes y servicios publicos. El
fendmeno de privatizacion de los programas del Centro Preventivo zona 18, deben
regularse sobre la base de los principios de trabajo digno, pudiendo no coincidir en el
tiempo en efecto, es perfectamente posible que el Estado decida proponer un programa de

privatizacion, mediante inversién publico privado.

El autor, Hugo Iriarte Carrasco, en cuanto a presupuestos dice: “La elaboracion del
presupuesto de egresos, supone una activa participacion de las diversas entidades
presupuestarias, asi, la Direccion del Centro Preventivo y la Secretaria de Readaptacion
Social, elaboran los respectivos programas y subprogramas que |uego}pasan al Ministerio
de Gobernacion para que éstas lo proponga en su proyecto presupuestal. Las normas
aplicables al ejercicio del presupuesto y gasto piblico se contienen en: La Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico. La Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Almacenes de la Administracién Puablica; la Ley de Obras Publicas y su Reglamento, las

disposiciones reglamentarias contenidas en el reglamento del sistema penitenciario.” **

Para poder proponer una alianza publico-privado es necesario aplicar las normas de
caracter general para la adquisicién y ejecucion de obras por parte del sector publico que
emita la Contraloria General de Cuentas de la Nacién, asi como las normas del Ministerio

de Finanzas Publicas sobre adquisiciones y registro contable de sus operaciones.

** Derecho fiscal constitucional. Pag. 155.
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3. Legislacion sobre el derecho penitenciario en Guatemala

3.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional

Constituyente 1985.

La Carta Magna define el contrato social al que estan sometidos todos los guatemaitecos,
es asi que en el Articulo 1°, Proteccidn a la persona: “El Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien com(n.”
En el Articulo 2°, Deberes del Estado. “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de
la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.”

El Articulo 6°, sefiala la detencién Legal. “Ninguna persona puede ser detenida o presa,
sino por causa de delito o falta y en virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad
judicial competente. Se excepttan los casos de flagrante delito o falta. Los detenidos
deberan ser puestos a disposicién de la autoridad judicial competente en un plazo que no
exceda de seis horas, y no podran quedar sujetos a ninguna ofra autoridad. El funcionario,
0 agente de la autoridad que infrinja lo dispuesto en este articulo serd sancionado

conforme a la ley, y los tribunales, de oficio, iniciaran el proceso correspondiente.”

Los primeros articulos del mencionado cuerpo legal son garantistas, el que se vera a
continuacién es de suma importancia, ya que es el momento que el aprendido conoce el

motivo de su detencién, considerandolo el mas importante, porque desde ese momento se
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puede empezar a preparar la defensa del detenido, el Articulo 7°, regula la notificaci
la causa de detencion: “Toda persona detenida debera ser notificada inmediatamente, en
forma verbal y por escrito, de la causa que motivé su detencién, autoridad que la ordené y
lugar en el que permanecerd. La misma notificacion debera hacerse por el medio mas
rapido a la persona que el detenido designe y la avutoridad sera responsable de la

efectividad de la notificacion.”

El Articulo 8°, regula los derechos del detenido: “Todo detenido debera ser informado
inmediatamente de sus derechos en forma que le sean comprensibles, especialmente que
pueda proveerse de un defensor, el cual podra estar presente en todas las diligencias
policiales y judiciales. El detenido no podra ser obligado a declarar sino ante autoridad

judicial competente.”

El interrogatorio a los detenidos o presos en las primeras veinticuatro horas, es una
manera muy eficaz de conocer los posibles hechos del ilicito cometido, por lo que debe
tener toda la certeza juridica que la ley permite, por lo que la autoridad competente debe
realizarlo y no por cualquier otra persona, aca la persona privada de su libertad puede
obtenerse de realizar su declaracion, es un derecho y puede ser parte de la estrategia de
la defensa, el Articulo 9° nos regula, Interrogatorio a detenidos o presos: “Las autoridades
judiciales son las Unicas competentes para interrogar a los detenidos o presos. Esta
diligencia debera practicarse. dentro de un plazo que no exceda de veinticuatro horas. El

interrogatorio extrajudicial carece de valor probatorio.”

En el sistema penitenciario del pais se cuenta con diferentes tipos de centros de detencién

legal, el gran problema ademas de la sobrepoblacion que existe en los diferentes centros,
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es la mezcla que en algin momento se puede dar, en donde una persona detenida
hecho de transito, podria verse en el mismo centro con un sicario entre otros delincuentes
de alta peligrosidad, en donde ademas de cumplir la prision preventiva, seran
extorsionados para no sufrir dafos fisicos, lo cual contradice lo que siguiente articulo rige.
El Articulo 10°, Centro de detencién legal. “Las personas aprehendidas por la autoridad no
podran ser conducidas a lugares de detencion, arresto o prision diferentes a los que estan
legal y pablicamente destinados al efecto. Los centros de detencion, arresto o prision
provisional, seran distintos a aquellos en que han de cumplirse las condenas. La autoridad

y sus agentes, que violen lo dispuesto en el presente articulo, serdn personalmente

responsables.”

El Articulo 11°, Detencién por faltas o infracciones. “Por faltas o por infracciones a los
reglamentos no deben permanecer detenidas las personas cuya identidad pueda
establecerse mediante documentacién, por el testimonio de persona de arraigo, o por la
propia autoridad. En dichos casos, bajo pena de la sancién correspondiente, la autoridad
limitara su cometido a dar parte del hecho a juez competente y a prevenir al infractor, para
que comparezca ante el mismo dentro de las cuarenta y ocho horas habiles siguientes.
Para este efecto, son habiles todos los dias del afio, y las horas comprendidas entre las
ocho y las dieciocho horas. Quienes desobedezcan el emplazamiento seran sancionados
conforme a la ley. La persona que no pueda identificarse conforme a lo dispuesto en este
articulo, sera puesta a disposicion de la autoridad judicial mas cercana, dentro de la

primera hora siguiente a su detencion.”

La garantia constitucional mas importante que existe es la que determina el siguiente

Articulo, ya que el derecho de defensa no puede ser violentado por ninguna institucién o
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momento que sea sefialado de algin hecho ilicito, es un derecho de todas las personas -

que estén bajo proteccidon de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Articulo 12°, Derecho de defensa. “La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna
persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos

que no estén preestablecidos legalmente.”

El Articulo 13°, del cuerpo legal en andlisis, ha sido violado en el pais desde hace mucho
tiempo, se ve a diario por los medios de comunicacién que no respetan la integridad fisica
y moral de las personas al momento de ser detenidas por la autoridad competente, ya que
publican el nombre, fotografia e incluso en ocasiones los exponen en vivo a las personas
gue ha sido detenidas, mas no sentenciadas, por lo que' se deben de considerar como
inocentes hasta que sean sentenciados por autoridad correspondiente, asi como lo
establece el Articulo 13°, Motivos para auto de prisién. “No podra dictarse auto de prision,
sin que preceda informacién de haberse cometido un delito y sin que concurran motivos
racionales suficientes para creer que la persona detenida lo ha cometido o participado en
el. Las autoridades policiales no podran presentar de oficio, ante los medios de
comunicacion social, a ninguna persona que previamente no haya sido indagada por

tribunal competente.”

Toda persona debe ser tratada como inocente hasta que sea demostrada su participacion
en un hecho ilicito, dentro del sistema de justicia en ocasiones es totalmente lo contrario,

son tratados desde su captura como delincuentes, ya que son agredidos fisicamente por
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las autoridades, ademas debe ser pUblico el proceso al menos que este el caso en

de reserva, pero de lo contrario los familiares, abogados o los medios de comunicacion
deben tener acceso sin limitacién al mismo como lo establece el Articulo 14°, Presuncion
de inocencia y publicidad del proceso. “Toda persona es inocente, mientras no se le haya
declarado responsable judiciaimente, en sentencia debidamente ejecutoriada. El detenido,
el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados que hayan sido designados por los
interesados, en forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer, personaimente, todas
las actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva alguna y en forma

inmediata.”

La irretroactividad de la ley, en la legislacion es tnicamente en materia penal y si favorece
al reo, esto se debe entender que si en algtin momento existe una sentencia penal la cual
fue aplicada con la normativa vigente en su momento, pero en tiempo posterior los
legisladores eliminan el delito o disminuyen la pena, el sentenciado puede solicitar que se
le aplique las nuevas disposiciones legales. El Articulo 15°, Irretroactividad de la ley. “La

ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo.”

Dentro de los derechos o garantias del detenido, se encuentra la proteccién para el
detenido y sus familiares, consiste en que no se esta obligado bajo ninguna circunstancia a
declarar contra si o sus familiares, aunque pueda tener conocimiento del algin hecho
ilicito, asi lo estable el Articulo 16°, Declaracién contra si y parientes. “En proceso penal,
ninguna persona puede ser obligada a declarar contra si misma, contra su conyuge o

persona unida de hecho legalmente, ni contra sus parientes dentro de los grados de iey.”
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Bajo ninguna circunstancia una persona puede ser perseguida sin que exista el tipo pal
en la legislacion, con esto se debe entender que se tiene el derecho de hacer todo aquello
que no esté en contra de la ley en el momento de realizar la accion, de la misma manera el
Articulo 17°, estipula: No hay delito ni pena sin ley anterior. “No son punibles las acciones u

omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su

perpetracion. No hay prisién por deuda.”

La pena de muerte en el pais no puede ser aplicada segln los convenios internacionales
ratificados por Guatemala, en especial el Pacio de San José, donde los paises que
ratificaron, se comprometen a respetar los derechos humanos, siendo el mas importante la
vida, sin embargo en la legislacién, haciendo énfasis en la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala esta vigente o normado la pena de muerte, por lo que deberia
considerarse la reforma a la normativa, para que ée deje a un lado la discusién politica que
existe en el pais, por personas individuales o juridicas en la aplicacion de dicha pena,
siendo un debate sin fundamento, porque cada quien defiende su postura, sin fomar en
cuenta lo demandando por la poblacion. El Articulo 18°, indica: Pena de muerte. “La pena
de muerte no podrd imponerse en los siguientes casos: a) Con fundamento en
presunciones; b) A las mujeres; ) A los mayores de sesenta afios; d) A los reos de delitos
politicos y comunes conexos con los politicos; y €) A reos cuya extradicion haya sido
concedida bajo esa condicién. Contra la sentencia que imponga la pena de muerte, seran
admisibles todos los recursos legales pertinentes, inclusive el de casacion; éste siempre
sera admitido para su tramite. La pena se ejecutara después de agotarse todos los

recursos. El Congreso de la Republica podra abolir la pena de muerte.”
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estatal, teniendo una de las obligaciones mas importantes del Estado, la readaptacién y

reeducacion de los privados de libertad a la sociedad, viendo hoy en dia que no se cumple
nada de lo que estipula en la ley, siendo el sistema penitenciario un lugar donde los
delincuentes cometen hechos ilicitos, cuando deberian estar preparandose para
reaparecer dentro de la sociedad, ademas la infraestructura del mismo no es la apropiada,
violando asi los derechos minimos que tiene un prisionero, por lo que debe de emergencia
las autoridades correspondientes, buscar el apoyo, mecanismo, financiamiento y asesoria
para cumplir con establecido en el Articulo 19°, determina: Sistema penitenciario. “El
sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducaciéon de los
reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las siguientes normas minimas: a)
Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo alguno,
ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas, coacciones o
molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad,
o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a experimentos cientificos; b) Deben
cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros penales son de
caracter civil y con personal especializado; y ¢) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo
soliciten, con sus familiares, abogado defensor, asistente religioso o médico, y en su caso,
con el representante diplomatico o consular de su nacionalidad. La infraccién de cualquiera
de las normas establecidas en este articulo, da derecho al detenido a reciamar del Estado
la indemnizacién por los dafios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia ordenara su
proteccion inmediata. El Estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto

cumplimiento de lo preceptuado en este articulo.”
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Los funcionarios publicos que tienen a cargo la custodia de los privados de libertad, deben

& .
Jtemata, &

respetar y velar por los derechos de los mismo, ya que son elios los que tienen la facultad
conforme a la ley, y no deben hacer uso del mismo para tratos inhumanos o en contra de la
ley, lo cual tiene una sancién penal y administrativa, asi lo establece el Articulo 21°,
Sanciones a funcionarios 0 empleados publicos. “Los funcionarios, empleados publicos u
otras personas que den o ejecuten Ordenes contra lo dispuesto en los dos articulos
anteriores, ademas de las sanciones que les imponga la ley, seran destituidos
inmediatamente de su cargo, en su caso, e inhabilitados para el desempefio de cualquier
cargo o empleo publico. El custodio que hiciere uso indebido de medios o armas contra un
detenido o preso, sera responsable conforme a la Ley Penal. El delito cometido en esas

circunstancias es imprescriptible.”

En el Articulo siguiente, se habla en oiras palabras de la discriminacién que puede recibir
una persona al ser fichada por las autoridades, esto lo que se observa en el pais todo el
tiempo, en especial en el derecho al trabajo, ya que todas las instituciones publicas o
privadas requieren de antecedentes penales y policiacos para optar a un empleo, esto es
una violacién clara a los derechos humanos y una de las consecuencias es que lleve a los
fichados a seguir cometiendo hechos ilicitos al no conseguir un empleo que les dé una vida
digna a ellos y sus familias. El Articulo 22°, que instruye: Antecedentes penales y
policiales. “‘Los antecedentes penales y policiales no son causa para que a las personas se
les restrinja en el ejercicio de sus derechos que esta Constitucién y las leyes de la
Republica les garantizan, salvo cuando se limiten por ley, o en sentencia firme, y por el

plazo fijado en la misma.”
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3.2. Ley del Régimen Penitenciario, Decreto numero 33-2006, Congreso de Ja
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Se observa lo regulado en el Articulo 1. Ambito de aplicacién de la ley. “La presente Ley
regula el Sistema Penitenciario Nacional, o relativo a los centros de prisién preventiva y los

centros de cumplimiento de condena para la ejecucion de las penas.”

El objetivo principal y donde se deberia de tener la mayor concentracién del sistema
penitenciario es en la readaptacion social de los sentenciados, ya que es el método mas
apropiado que disminuira la delincuencia en las calles del pais, es la Ginica manera, de
demostrarle a los delincuentes que hay otra manera de poder sobrevivir en el pais, y el
Estado deberia crear esas oportunidad de trabajo conjuntamente con las empresas
privadas. En el Articulo 2. “Sistema Penitenciario. “El Sistema Penitenciario debe tender a
la readaptacion social y a la reeducacion de las personas privadas de libertad y cumplir con
las normas que le asigna la Constitucién Politica de la Reptiblica, los convenios y tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que Guatemala sea parte asi

como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.”

El sistema penitenciario actual es de las entidades que mas viola ios derechos humanos,
se tiene presente que el dolor que han causado los delincuentes a la sociedad
guatemalteca, ha sido grave y mucho, por lo que se ve a los reclusos como personas que
no deben tener ningun derecho, debiéndose recordar que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala rige que se debe velar por las condiciones minimas de los
mismos, y si se observa la realidad de los reclusos es totalmente en contra de lo que exige

la ley, en la forma que duermen, comen, conviven, etc., es un fracaso para el Estado, ya
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se permite que sea un lugar de entrenamiento o de seguridad para los mismos. Articulo 3.

Fines del Sistema Penitenciario. “El Sistema Penitenciario tiene como fines: a) Mantener la
custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la sociedad; y, b)
Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su educacién y
readaptacién a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal durante el

cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.”

El sistema penitenciario debe tener la capacidad de cumplir con los derechos
fundamentales que le rige la ley que en el presente se analiza, y el mas importante es la
comunicacion que debe tener con los reos, y en Guatemala existen mas de veinte idiomas,
lo cual dificulta la comunicacién, por lo que debe capacitar a su personal para poder tener
esa comunicacion con todo el universo del sistema penitenciario. El Articulo 12 establece:
“Derechos fundamentales de las personas reclusas. Sin perjuicio de otros derechos
fundamentales que les otorga la Constitucién Politica de la Republica, convenios, tratados
y pactos internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado de Guatemala,
leyes ordinarias y reglamentos de la Republica, toda persona sujeta al cumplimiento de
una pena privativa de libertad tiene los derechos especificos que sefala la ley. Las
autoridades del centro penitenciario tienen la obligacién de informar a la persona reclusa al
momento de su ingreso al centro, a través de un documento impreso en forma clara y
sencilla sus derechos fundamentales y obligaciones, asi como el régimen interior del
establecimiento. El documento en lo posible, se le entregara en el idioma o lengua que
hable la persona reclusa. En el caso de las personas analfabetas o discapacitadas, la

informacion se proporcionara en forma oral, sencilla y comprensible o, por cualquier otro
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medio. Asimismo, velaran por las adecuadas condiciones de vida de las per

reclusas.”

Una parte fundamental de todo proceso, es la defensa del acusado, y considerando que es
un derecho constitucional, es de suma importancia que el recluso pueda tener
comunicacioén constante con su abogado, para lo cual el sistema penitenciario debe facilitar
el mismo a través de la comunicacién telefonica, lo cual es un problema, ya que se utiliza
ese medio para extorsionar y debe ser controlado por el sistema y la vez facilitado para la
comunicacion con su abogado defensor, es un problema que en este momento no tiene
solucién. EIl Articulo 22, es muy importante pues retoma el Articulo 12 constitucional asi:
‘Derecho de defensa. Las personas reclusas tienen derecho a comunicarse con su
abogado defensor, cuando aquél lo requiera. Ademas, podran solicitar su intervencion en
los incidentes planteados con relacion a la ejecuciéon y extincién de la pena u otros
procedimientos judiciales o0, en su caso, en asuntos de indole administrativos o
disciplinarios. También tendran derecho de comunicarse privadamente con el juez de
ejecucién y el Director del Centro para informar de cualquier situacién que afecte sus
derechos. Esta comunicacién se hara en departamentos especiales que garanticen la
privacidad de las entrevistas. Este derecho no podra ser suspendido o intervenido bajo

ninguna circunstancia.”

Toda persona tiene derecho a tener conocimiento del estado de su familia, asi como su
familia tiene derecho a conocer el estado del recluso, por lo que el sistema penitenciario,
tiene la obligacién de comunicarle al recluso o a la familia cualquier situacién que amerite
su conocimiento. Articulo 23. Derecho a informaciéon. “Las personas reclusas tienen

derecho a ser informados del fallecimiento o enfermedad grave de un pariente dentro de
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9
registrada, a quien la persona reclusa hubiera designado, de la enfermedad, accidente

fallecimiento del mismo.”

Los programas de readaptacion social o reeducacién para el reo, son practicamente
ineficientes o nulos, porque el frabajo o la asistencia actividades religiosas no son
suficientes para cumplir con dicho mandato, se debe reforzar los grupos de apoyo y la
capacitacion técnica y el estudio a nivel primario, medio y diversificado, para darles una
oportunidad al enfrentar la competicion laboral que existe tanto en el Estado como en las
entidades privadas. El Articulo 28. Derecho a la readaptacién social y reeducacion. “Las
autoridades penitenciaras tienen la obligacion de disefar y ejecutar programas y
actividades dirigidos a brindar capacitaciéon formal e informal en el area educativa, laboral,
profesional y de desarrollo personal de las personas reclusas, conjuntamente con éstas, la
persona reclusa tiene el derecho a participar en los mismos de acuerdo con sus intereses y

necesidades personales.”

Se considera que debe ampliarse los tipos de centros de detencion, en el sentido que
existen niveles de peligrosidad de los privados de libertad, tanto en la detencién preventiva
y de cumplimiento de condena, ya que el mezclar los diferentes niveles de peligrosidad
pueda que en vez de readaptarse a la sociedad, un privado salga en libertad con nuevos y
mas peligros conocimientos para delinquir. El Articulo 44. Tipos. “El Sistema Penitenciario
contara con dos tipos de centros de detencidn: Centros de detencion preventiva y centros

de cumplimiento de condena”.
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La custodia y proteccion de la poblacion del sistema penitenciario, esta a cargo\gel

dlemata,

personal de los centros, lo cual no se cumple, se ha visto y demostrado que los policias de

>

los centros se prestan a la corrupcion, ya sea siendo parte de una ejecucién o dejando
entrar cualquier tipo de arma para ser utilizadas por los reclusos, también existe el cobro
por seguridad y proteccion el mismo es cobrado por policias o reclusos, por lo tanto no se
cumple este derecho y el cual deberia ser gratuito. Articulo 45. Objeto. “Los centros de
detencion que se regulan en esta ley tienen por objeto la custodia y proteccion de las

personas procesadas y condenadas’.

La clasificacion de los centros es insuficiente para todas las clases de delincuentes que
existen en la sociedad guatemalteca, y deberian estar divididos por el tipo de delito
cometido o peligrosidad, es de suma importancia que se creen mas clases de centros-y la
clasificacion de los sentenciados, todo esto con el objeto de minimizér el contacto entre
delincuentes, ya que no es o mismo una sentencia por un hecho de transito a un
asesinato. Articulo 46. Clasificacion de los centros de detencién. “Los centros de detencion
del Sistema Penitenciario, atendiendo al objeto de la detencion, se dividen en las clases
siguientes: a) Centros de Detencion Preventiva 1. Para hombres 2. Para mujeres b)
Centros de Cumplimiento de Condena 1. Para hombres 2. Para mujeres c) Centros de
Cumplimiento de Condena de Méaxima Seguridad 1. Para hombres 2. Para mujeres Los
centros de detencion preventiva deberan contar, para su administracion, con sectores: de
minima seguridad, mediana seguridad y maxima seguridad. Los centros de cumplimiento
de condena regulados en la literal b) del presente articulo deberan contar con sectores
para el cumplimiento de arresto; asimismo, deberd contar con clasificacién de reclusos

estableciendo sector de minima seguridad y sector de mediana seguridad.”
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utilizar nuevos programas que cumpla con la readaptacién social de los reos, ya que si

vemos el actual programa es minimo su impacto en ia poblacién para cumplir con esta
obligacién del Estado. Articulo 56. Régimen Progresivo. “El Régimen Progresivo es el
conjunto de actividades dirigidas a la reeducacion y readaptacion social de los condenados

mediante fases, en donde se pone de manifiesto el progreso de su readaptaciéon.”

Las fases del sistema progresivo deben ser diagnosticadas por personal capacitado, para
poder hacer un mapa de recuperacion correcto y efectivo en cada reo, en la actualidad en
el sistema penitenciario hay carencia de personal técnico en las diferentes areas, por lo
que el Estado debe fortalecer y buscar el apoyo presupuestario para poder cumplir con la
demanda en Ids centros de detencién. Articulo 57. Fases del Sistema Progresivo. “El
Sistema Progresivo comprende las fases siguientes: a) Fase de Diagnéstico y Ubicéci()n;

b) Fase de Tratamiento; c) Fase de Prelibertad; y, d) Fase de Libertad Controlada.”

Y por ultimo se cita lo regulado en el Articulo 58. Equipos multidisciplinarios. “Las fases de
diagnéstico y ubicacién del régimen progresivo seran llevadas a cabo por los Equipos
Multidisciplinarios de Diagnéstico, los mismos se crearan de conformidad con las
necesidades del Sistema Penitenciario, cuya tarea sera la de llevar a cabo la fase de
diagnoéstico y la recomendacién de la ubicacién. Ademas, cada centro de condena contara
con un Equipo Multidisciplinario encargado de las fases de Tratamiento, Pre-libertad y

Libertad Controlada.”

54


emiimpresos02
Cuadro de texto


Al analizar los articulos de esta ley que regula los centros penales, se observa que aungue

¢, :
3
femala,

el servicio actual es pésimo, si se aplicara a cabalidad, se mejoraria en parte la

readaptacion de los reclusos y se lograria una mejor reinsercién en la sociedad.

3.3. Acuerdo gubernativo nimero 195-2017, Presidente de la Repiblica, 23 de

agosto 2017

Este es el Acuerdo gubernativo que contiene el regilamento de la Ley del Régimen
Penitenciario, el cual se emitié con el fin de adecuar las normas en forma reglamentaria,
para su aplicacion sin alterar su espiritu. Es importante entrar a conocer los articulos que
nos ayudaran a entenderf el porque es necesario la privatizacién del centro preventivo,

ubicado en la zona dieciocho.

Los principios son importantes ya que dan la regulacién que se debe tomar en el camino
de la aplicacion de la ley, teniendo como resultado el funcionamiento correcto del sistema
penitenciario, y en el pais si se tomaran en cuenta el camino que sefalan los principios,
deberia existir una infraestructura adecuada para la cantidad de poblacién que existe en
los distintos centros de detencidn. El Articulo 1. Objeto. “El presente Reglamento tiene por
objeto desarrollar los fines y principios establecidos en la Ley del Régimen Penitenciario,
relacionados con derechos y obligaciones de las personas privadas de libertad, la
organizacion, estructura, finalidad y funcién del sistema penitenciario, desarrollando los
mecanismos contemplados en la Ley tendientes a la readaptacién social y reeducacién de
las personas privadas de libertad que les permita el desarrollo personal para luego

reintegrarse a la sociedad.”
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solo un juez competente puede resolver que una persona sefialada de haber cometido un
ilicito, sea recluida en un centro de detencion. El Articulo 3. “Privacion de libertad y
legalidad. “La politica y actividad penitenciaria, se desarrolla con sujecion a las garantias y
dentro de los limites constitucionales, asi como los tratados y convenios internacionales
ratificados por Guatemala, la Ley y su reglamentacién. El ingreso del detenido a un centro
de detencién, se hara con orden de juez competente. Quien quebrante las garantias y
limites sefialados, serd responsable conforme a la legislacién vigente y no se podra
restringir derecho fundamental alguno o sancionar disciplinariamente, sin regulacién previa

enlaley”

En la sociedad la discriminacién o racismo estéa latente en cualquier ambito social, y en el
sistema penitenciario no queda excluido de esta, existen casos de discriminaciéon de todo
ambito, pero el mas notable es por clase social, ya que se observa un centro de detencién
readecuado para los politicos y empresarios de renombre, donde la calidad de vida es
totalmente distinta ante otros centros de detencién, y se puede observar que en dicho
centro no existen requisas, cuando periddicamente hacen en el resto de los centros.
Articulo 4. Discriminaciéon. “Bajo ninglin motivo o circunstancia se realizaran actos
discriminatorios, vejamenes u otros que impliquen cualquier forma de privilegios o
distincion hacia las personas privadas de libertad. Se exceptian las medidas que conforme
a la Ley lleguen a aplicarse, encaminadas a la proteccién de los derechos y a la condicion
especial de la mujer embarazada, madre lactante, enfermos y quienes tengan algun
impedimento fisico, por razén de edad, antecedentes o delitos dolosos o culposos; y por

motivos de seguridad para su persona o para terceros.”
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las autoridades notificar al abogado defensor de cualquier diligencia en se vea involucrado—

el detenido, en caso contrario se estara violando el derecho de defensa, el cual es una
garantia constitucional. El Articulo 26. Defensa. “Las personas reclusas tienen el derecho
de entrevistarse de inmediato y con privacidad, con su abogado defensor, el juez de
ejecucion o el director del centro cuando lo requiera. En el caso del abogado defensor
podra solicitar su intervencién en los procesos de cualquier naturaleza que tengan que ver
con la ejecucion y extincién de la pena u otros procedimientos judiciales, administrativos o
disciplinarios. En todo caso es obligacioén del director del centro de detencién notificar al

abogado defensor cualquier procedimiento administrativo.”

La estructura del sistema penitenciario como tal, se considera funcional, haciendo la
observacion que se ha comprobado que ha participado en casos de corrupcion, por lo que
se debe considerar fortalecer los reglamentos de nombramiento y a la vez crear la carrera
administrativa del sistema penitenciario. Articulo 38. Estructura de la Direccién General del
Sistema Penitenciario. “La Direccion General para el debido cumplimiento de sus funciones
y atribuciones como 6rganc del sistema penitenciario, se Integra de la forma siguiente: A.
Organos Sustantivos: Direccion General; Despacho Direccién General, Despacho
Subdireccion General. Subdireccién Operativa, Subdireccion de Rehabilitacion Social,
Centros de Detencion, Escuela de Estudios Penitenciarios. B. Organos Administrativos:
Subdireccion Técnico-Administrativa, Subdireccién Financiera, Subdirecciéon de Recursos
Humanos, Subdireccion de Informatica. C. Organos de Apoyo Técnico: Subdireccion de
Asuntos Juridicos, Subdireccion de Panificacién. D. Organos de Control: Unidad de
Auditoria Interna, Inspectoria General del Régimen Penitenciario, Unidad de Analisis de

informacion Penitenciaria.”
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3.4. Iniciativa de Ley niimero 2686 del Congreso de la Republica de Guatemala

Actualmente se tiene una iniciativa de Ley en el Congreso de la Republica, esta iniciativa
se denomina Ley de Régimen de Sistema Penitenciario y le corresponde el m]merd 2686.
La iniciativa propuesta ya fue conocida por el plenc de parlamentarios en dos de tres
lecturas, plantea superar los vacios de regulacién de la ley vigente, dentro de los cuales se
pueden mencionar, la creacién de una escuela penitenciaria para capacitar a los
funcionarios del ramo. Enire otros aspectos, establece los controles necesarios sobre el
funcionamiento de la prisidn preventiva; ademas, instituird un régimen disciplinario interno
conforme el principio de legalidad, la clasificacién de los reclusos y el sistema de

rehabilitacién y el regimen progresivo.

Se espera su pronto aprobacién para dar cumplimiento al deber constitucional del Estado

de Guatemala.
3.5. Derecho comparado en paises de Centroamérica
3.5.1. En Guatemala

Varios congresistas insisten en promover una nueva Ley del Sistema Penitenciario que
contemplen acciones mas severas contra las personas que cometen hechos delictivos
dentro de las carceles. Cree que la iniciativa actual que se encuentra aprobada en segunda
lectura, se ocupa mucho del tema de rehabilitaciéon, pero no de las acciones correctivas

para evitar nuevos hechos.
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Desde el Ministerio de Gobernaciéon se insiste en la participacién del Ejército e

vigilancia de las carceles, asi como en la privatizacion como solucién para el sistema
carcelario. El sistema penitenciario que existe, carece de lo fundamental: legislacién,
recursos, voluntad politica de tomar el control de los centros y tener politicas que
rehabiliten a los reclusos, para lograr mejores condiciones de reinsercién social de los

condenados y asi disminuir la reincidencia de los delitos.

3.5.2. En El Salvador

Se tiene conocimiento que en El Salvador existen diecinueve céarceles, el Articulo 27 de la
Constitucion Politica de la Republica de ese pais, obliga al Estado a organizar los centros
penitenciarios con el objetivo de corregir a los delincuentes, educarlos y formarles habitos

de trabajo, procurando su readaptacion y ia prevencion de delitos.

Su regulacién ordinaria se enmarca en la Ley Penitenciaria, Decreto nimero 1027, emitida
el 24 de abril de 1997. Dicha ley se reforma en el afio 2000, en el sentido que todas las
funciones y atribuciones que confiere al Ministerio de Justicia seran realizadas por el

Ministerio del Interior. Sufrié modificaciones en sus articulos 44 y 138, en materia judicial.

En el afio 2001, el Congreso reforma el Articulo 103, referente al régimen de internamiento
especial. En el Articulo 2 de esta Ley se regula: “La ejecucién de la pena debera
proporcionar al condenado condiciones favorables a su desarrollo personal, que le
permitan una armoénica integraciéon a la vida social al momento de recobrar su libertad.”
Considerando que en la actualidad sobre la readaptacion del reo a la sociedad en el

salvador, es muy parecida a la del pais, ya que es practicamente ineficiente 0 nula en
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existentes para el cumplimiento de la ley, ademas buscar el apoyo nacional o internacional
para mejorar la infraestructura del sistema penitenciario, ya que no es adecuado para dar

seguimiento o cumplimiento a estos programas.

La misidén de readaptar al condenado a la sociedad no se cumple, ya que no cuentan con
el apoyo del Estado o de la entidad privada para buscar los caminos a seguir para poder
reinsertar al condenado a la sociedad, muy similar a lo que ocurre en todos los paises de
Centroamérica. Articulo 3 estatuye: “Las instituciones penitenciarias establecidas en la
presente Ley, tienen por misién fundamental procurar la readaptacion sociali de los
condenados y la prevenciéon de los delitos, asi como la custodia de los detenidos
provisionales. Se consideran internos todas aquellas personas que se encuentren privadas
de libertad por aplicacién de la detencion provisional, de una pena privativa de libertad o de

una medida de seguridad.”

Las acciones que esta llevando a cabo el gobierno salvadoreio no coinciden con lo
establecido por ila Ley Penitenciaria, Decreto numero 1027. La legislacion se ha
endurecido, con los planes de mano dura (2003) y de super mano dura (2004), asi como
con la Ley Antimaras, aprobada el 9 de octubre de 2003, con vigencia inicial de 6 meses,

pero declarada inconstitucional el 1 de abril de 2004.

El gobierno de El Salvador, con sus medidas represivas ha saturado el sistema carcelario y
la mayoria de los presos se encuentran sin debido proceso. Los resuitados de las medidas
no han disminuido de ningtiin modo ni la inseguridad, ni la violencia, ni la creciente

incorporacion de jévenes a las maras. Los indices de violencia son peores, organizaciones
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sociales plantean las negativas consecuencias de estos programas sobre los adolescen
y jovenes, asi como también, la preocupacion por las condiciones en que se encuentran
los centros de resguardo e internamiento y la detencion de jévenes en celdas de la Policia

Nacional Civil.

Leyes antimaras, planes de mano dura o stiper mano dura, reformas al Cédigo Penal para
aumentar las penas a menores de edad, detenciones arbitrarias, ejecuciones
extrajudiciales y campafias a favor de la pena de muerte, son parte de un esquema que
viola los tratados internacionales sobre derechos humanos y la Constituciéon, donde se
consagran derechos fundamentales como el derecho a la vida y al debido proceso.

Ademas, estas politicas son un fracaso demostrado.

3.5.3. Nicaragua

En Nicaragua se conocen ocho centros penales, el Articulo 39 de la Constitucion Politica
de ese pais establece: “En Nicaragua el sistema penitenciario es humanitario y tiene como
objetivo fundamental la transformacién del interno para reintegrarlo a la sociedad. Por
medio del sistema progresivo promueve la unidad familiar, la salud, la superacion
educativa, cultural y la ocupacion productiva con remuneracién salarial para el interno. Las
penas tienen un caracter reeducativo. Las mujeres condenadas guardaran prision en
centros penales distintos a los de los hombres y se procurara que los guardias sean del

mismo sexo.”

Nicaragua cuenta con la Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucién de la Pena Decreto

nimero 473, aprobada en el afio 2003 y su reglamento, Decreto 16-2004 del 12 de marzo
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General del Sistema Penitenciario; Manuales de Procedimientos que regulan el
Funcionamiento y la Autoridad del Sistema Penitenciario Nacional, Manuales de
Procedimientos de Control Penal, Seguridad Penal, Reduccién Penal y Orden Interno.
Desde la Jefatura del Sistema Penitenciario se toman acciones para la rehabilitacién de los

internos.

En la pagina Web del sistema penitenciario nicaragliense se encuentran en forma
detallada los diferentes programas y actividades que se realizan. De acuerdo con distintas
fuentes especializadas y expertos, Nicaragua es el pais de Centroamérica que se
encuentra en mejores condiciones cuando se habla de sistema penitenciario. No sbio
cuenta con una ley que rige a éste, sino también con una serie de reglamentos que la
complementan. El tener un sistema de rehabilitacion es uno de los factores que ha logrado

tener a Nicaragua como el pais menos violento y el mas seguro de Centroamérica.

3.5.4. Honduras

Este pais de Centroamérica tiene contabilizados veinticuatro centros penales. El Articulo
68 de la Constitucion Politica regula: “Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral. Nadie debe ser sometido a torturas, ni penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.” El Articulo 87 de la norma
constitucional, sefiala también: “Las carceles son establecimientos de seguridad y defensa

social. Se procurara en ellas la rehabilitacién del recluido y su preparacién para el trabajo.”
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Otra ley que se considera importante en ese pais es la Ley de Rehabilitacion dg,eal
Delincuente, Decreto niimero 173-84, del 15 de octubre de 1984, publicado en La Gaceta,
Diario Oficial, el 21 de enero de 1985. Esta ley establece en el Articulo 95 que se debera
emitir el reglamento general y los reglamentos necesarios para la mejor aplicacion de la

ley, hasta hoy ese Articulo no se ha cumplido.

En la Republica de Honduras, las carceles son administradas por la Direccion General de
Establecimientos Penales, tutelada por el Ministerio del Interior. A finales del afio 2005, el
Proyecto de Ley de Sistema Penitenciario todavia no habia sido aprobado. Igual que en El
Salvador, el gobierno, a través de sus politicas de mano dura en contra de los jovenes
integrantes de maras o pandillas, han saturado las carceles, provocando un sin nimero de
actos violentos con resultados de muertes atroces que contindan sin esclarecimiento. La
aplicacion de penas en las reformas tiende a ser cada dia mas severas, por ejemplo: Las
reformas aprobadas en el Cédigo Penal mediante el Decreto 59 -97, en mayo de 1997,
establece que cuando una persona no puede pagar la multa que se le ha impuesto, debera
cumplir cinco afios mas de prisién y no uno como lo establecia la anterior ley, las multas

son de cincuenta mil lempiras y mas.

Un informe oficial de la Comision de Reforma del Sistema Penitenciario sefiala que el
Estado de Honduras no cumple las reglas minimas de atencién a los internos y centros
penales, no obstante ser suscriptor del tratado de las Naciones Unidas que regula esta
materia. En los centros penales no hay condiciones ni infraestructura apropiada para
albergar a los internos y a las personas encargadas de su custodia y seguridad. Tampoco
existe infraestructura que permita ejecutar programas de capacitacién y de rehabilitacion

mediante terapia ocupacional para los internos. Como en cadena, junio a la debilidad del
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sistema judicial y penitenciario se asocia la corrupcién en la funcién puablica, tanto en
carcel cuando,. se permite el trasiego de armas, como fuera de ella, donde circula la

influencia como mecanismo de impunidad.

Resumiendo los sistemas penitenciarios en los paises de Centroamérica, se puede
mencionar que casi ninguno cuenta con una normativa eficiente, es por ello los altos
indices delincuenciales, la falta de control de los mismos redunda en problemas sociales
internos, problemas de temor social, y una falta de politica criminal de los Estados que
readapte al reo y que de nuevo pueda vivir en una sociedad, que jamas o mirara como una

persona decente, pues el estigma de ser criminal lo llevara por siempre.

3.6. Estudio comparativo del marco juridico con otras legislaciones del sistema

penitenciario

3.6.1. Espaiia

“El marco legal que regula e inspira la actuacién administrativa en el medio constituido En
el Articulo 25.2 de la Constituciéon Espaiiola de 1978: Las penas privativas de libertad y las
medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacién y la reinsercién social y no
podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisiébn que estuviere
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este capitulo, excepcién
de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el

sentido de la pena y la Ley Penitenciaria.” *

44 Galindo Sanchez, Antonio. Instructores de prisién. Pag. 87.
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En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondie Brenis, O
de la seguridad social, asi como, al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
personalidad. La Ley Organica General Penitenciaria de 26 de septiembre de 1979
modificada por la Ley Organica 13/1995, de 18 de diciembre y su Reglamento de
desarrollo. El Proyecto de Ley Organica General Penitenciaria fue aprobado por
aclamacion de las Cortes Generales y publicado como Ley Organica 1/1979. La Ley
Orgéanica General Penitenciaria tiene una indudable importancia histérica, puesto que
desde 1845 con la Ley de Prisiones no se habia promulgado ley alguna reguladora del
sector, politica, ya que fue un texto de amplio consenso, elaborado y pactado por las
distintas fuerzas parlamentarias espafiolas. De ahi su aprobacion unéanime, juridica, porque
confiere autonomia a este sector del ordenamiento juridico penal, al equiparar la

legislacion penal, la procesal y la penitenciaria.

Su normativa se basa en las normas minimas para el tratamiento de los reclusos,
elaboradas por las Naciones Unidas y el Consejo de Europa, en los acuerdos
internacionales sobre derechos humanos, en las leyes penitenciarias de los paises mas
avanzados y en la Constituciéon Espafiola. Compete a la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias la retencion de detenidos, presos y penados asi como la reeducacion y la
reinserciéon social de los sentenciados a penas y medidas penales, privativas de libertad.
La permanente mutacion del marco social y la transformacién de mundos juridicos y
politicos, que han marcado el devenir de los Uitimos afios de la historia, no han resultado

ajenas a la institucion penitenciaria.

Es mas, cabria decir que el sistema penitenciario, como subsistema integrante del mas

amplio sistema de justicia penal, ha sufrido mas que ninguna otra institucion de! devenir,
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en ocasiones vertiginosas, de las transformaciones sociales, politicas, econémic o
culturales. Ahora, mas que nunca parece que la concepcion de la justicia expresada por ‘
Norberto Bobbio, y en las tierras por el profesor Aranguren, como ajustamiento, se hace

mas palmaria que nunca. En efecto, entender la justicia no como un simple dar a cada uno

de una vez por todas lo suyo, es decir como un acto de justicia, sino como un restituirselo

de nuevo, una y otra vez aparece como la tnica via desde la que salvar el propio ser de la

justicia.

En la actualidad, la justicia, con mayuscula o con reparté de bienes y sanciones se
desequilibra constantemente, exige una infinita tarea de restablecer el orden al que tiende.
Y en esta infinita tarea es donde la administracién penitenciaria entra en juego con sus
virtudes, y con sus problemas, con sus aspiraciones, y con sus carencias. La ’aplicacién del
modelo resocializador contenido en la Constitucion Espafiola, la Ley Organica General
Penitenciaria y su Reglamento, asi como, la aplicacién del modelo custodia que se rige por
los principios de seguridad, orden, rigor y disciplina, es sin duda alguna el referente del

actuar penitenciario.

Por ello, el desarrollo del régimen penitenciario debe verse como un complejo de
posibilidades ofrecido a los reclusos para trabajar en su propia emancipacion, antes que
como un programa de tratamiento para cambiar un comportamiento futuro, es decir, como
la articulacion de una propuesta util, de actividades cuidadosamente seleccionadas
orientadas hacia una utilizacién significativa del tiempo en prisién. La prision asume la vida
total de los internos, que por otra parte, proceden en reconducirles hacia posiciones
personales y sociales de dignidad. En definitiva, ser capaz de educar desde la privacion de

libertad para la vida en libertad, haciendo de los reclusos unos ciudadanos libres capaces
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de vivir pacifica y solidariamente en la sociedad, una vez haya cumplid

responsabilidades que esa misma sociedad les exige.

3.6.2. Estados Unidos de Norte América

El historial de las carceles privadas no indica que sean significativamente mas economicas.
Dos son los factores primarios que orientan la mayoria de las decisiones de privatizar los
establecimientos penitenciarios: la necesidad de aliviar el hacinamiento y de ahorrar el
dinero de los contribuyentes. Los proponentes de la privatizacion de las carceles sostienen
que las firmas con fines de lucro pueden manejar las carceles mas econémicamente que el
gobierno. Las compafiias prometen regularmente que obtendran ahorros de entre 15 y 20

por ciento.

En realidad la promesa de los ahorros resulta ser una gran exageracion. Numerosos son
los estudios que indican que hay poca o ninguna diferencia entre los costos relacionados
con los establecimientos penitenciarios plblicos y los que funcionan con fines de lucro. A
continuacidon se describen varios de estos estudios. En 1999 investigadores de la
Universidad de Cincinnati analizaron 33 evaluaciones de rentabilidad, realizadas por 24
estudios comparativos en las carceles manejadas por el gobierno y sobre las privatizadas
con fines de lucro. Los resultados revelaron que las carceles privatizadas no son mas
rentables que las que maneja el gobierno, y que otras caracteristicas institucionales tales
como el tamafio de los establecimientos, su antigliedad y el nivel de seguridad, eran los

indicadores mas significativos del costo diario de la prision.
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Honovich John R, sefiala: “En septiembre de 1999, en la Cuarta Conferencia Anu
Privatizacién de Establecimientos Penitenciarios, Dennis Cunningham, administrador de
céarceles privatizadas del Departamenio de Carceles de Oklahoma, presentdé datos
comparativos de costos de las carceles privatizadas y de las publicas en Oklahoma. El
analisis mostré que en 1999 el costo promedio de alojamiento de un preso en una prisién
del gobierno en Quino Estado, $41.57 por dia, era menos que el costo de alojamiento de
un preso en cualquiera de las carceles de propiedad privada del Estado. El Procurador
General recibi6 un mandato del Congreso para estudiar la privatizacion penitenciaria,

incluyendo un analisis de su rentabilidad.” *°

La rentabilidad de una privatizacién de un centro de detencién, no debe ser basada
unicamente en io econémico, se debe considerar los otros aspectos importantes, como el
control que se tiene sobre los privados de libertad, los programas de readaptacion a la
sociedad, los programas de educacién y las fuentes de empleo que pueda facilitarse dentro
de un centro de detencién, también se debe sumar el impacto que la privatizacion causa
sobre la sociedad en general, el controlar los hechos ilicitos que se planean desde las

carceles es prioritario para cualquier Estado.

El mismo autor indica: “El estudio no mostraba grandes evidencias de ningin patrén
general. Lo que es mas, las conclusiones sobre los costos relativos de las carceles
publicas en comparacién con las privatizadas estan basadas en una muestra pequefia y
anticuada. En 1998, la legislatura de!l estado de Tennessee comparé el costo de encargarle
el manejo de uno de sus establecimientos a una compafiia, con el costo de manejar dos

cérceles estatales comparables. El estudio mostré poca diferencia en los costos totales

% La industria penitenciaria financia opciones. Pag. 22.
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ganancia pagandoles a sus empleados casi $2 millones menos en concepto de salarios

anuales y beneficios, en comparacion con lo que recibian los empleados estatales.” 46

Siempre el mismo estudio, revela: “La Oficina de Responsabilidad gubernamental y de
Andlisis de Politicas de Programas de la Oficina Estatal del estado de Florida (OPPAGA),
realiz6 un estudio comparativo de los costos de los Establecimientos Penitenciarios de Bay
de CCA y de la céarcel Estatal de Lawtey, correspondiente al afio fiscal 1996-97. Dicha
comparaciéon mostré que el costo diario de Bay era de $46.08 mientras que el de Lawtey,
era de $45.98. Las instalaciones manejadas por CCA le costaban 10 centavos mas por
dia/por preso al Estado de Florida. La Oficina General de Contaduria de los Estados
Unidos (GAOQ), la agencia guardiana congresional, pasé un afo entero examinando costos
de operaciones en las carceles manejadas por el gobierno y en las privatizadas. El informe
de GAO del afio 1996 detecté poca diferencia y resultados mixtos y, finalmente, no pudo
llegar a la conclusién de si la privatizacién significaba una ventaja para el Estado. A pesar
de la evidencia, los proponentes de la privatizacion de carceles siguen diciendo que son

mas econdmicas que las manejadas por el gobierno.”47

Tomar en cuenta el costo por dia de un reo en un centro de detencion, pueda que no sea
significativo en ahorro para el Estado, pero debe ser considerado como una carga menos o
un problema menos de cual el Estado es responsable, siempre debe existir una
supervision publica en el momento de privatizar un centro de detencién, tanto del mismo
Estado, como de cualquier asociacién o ciudadano interesado en el tema, el quitar esta

carga es significativa, ya que las politicas de Estado puede ser enfocada en otras

“ Ibid. Pag. 30.
7 \bid. Pag. 31.
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para encarar los retos de la sociedad, y sobre todo velar por el cumplimiento normativo que

nos rige el que hacer en un centro de detencion.

Siempre el mismo estudio dice: “Estas limitaciones tienden a estar viciadas por varias
razones. La primera y principal es que tienden a comparar peras con naranjas. Uno de los
mas grandes desafios en la comparaciéon de costos entre las carceles del gobierno y las
privatizadas es encontrar establecimientos que sean equivalentes, donde la diferencia
clave sea el hecho de si son manejadas por el gobierno o por compafiias con fines de
lucro. En la mayoria de los estudios, las caracteristicas claves no son comparables. En
Nuevo México, por ejemplo, la Unica carcel de mujeres del Estado esta bajo la
administracion de una compafia con fines de lucro. Es imposible encontrar una carcel
comparable manejada por el gobierno en dicho Estado, ya que las carceles de las mujeres
se manejan en forma muy diferente de las instalaciones para hombres, y generalmente

cuestan mas.” *8

Ademas, en general, los costos gubernamentales se basan en promedios que incluyen
presos que requieren mediana y maxima seguridad, mientras que solamente el 2 por ciento
de la poblacién penitenciaria en las carceles con fines de lucro lo constituyen presos que
requieren maxima seguridad. Otra falla, es que los costos con frecuencia se proyectan
sobre un periodo de corto plazo, como por ejemplo un sélo afio fiscal. Los costos
operativos de largo proceso de una carcel con fines de lucro pueden ser de los de corto
plazo y los costos reales tal vez no surjan sino hasta después de varios anos, a medida

que cada establecimiento pasa por una serie de experiencias diferentes.

8 Ibid. P4ag. 31.
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de bajos costos para ganarse el contrato, y luego pedir inesperados aumentos en los

pagos cuando asumen la responsabilidad de manejar el establecimiento. Un ejemplo claro
de esto ocurrié en el condado de Monroe, en Florida. Poco después de asumir control de
las operaciones de la cércel del condado en febrero de 1990, Wackenhut y el condado de
Monroe tuvieron un desacuerdo sobre los niveles de personal penitenciario. Wackenhut
accedi6 a aumentar el personal pero pidié al comisionado del condado que le diera
$750.000 délares adicionales para pagar los sueldos correspondientes.” 4 Una vez que el
pedido fue negado, la oficina del alguacil tuvo que retomar control de la carcel. Una
situacion similar ocurrié en 1999 cuando Wackenhut, que manejaba dos establecimientos
penitenciarios plagados de violencia en Nuevo México, solicitdé del Comité Legislativo

Financiero que le aumentara los viaticos para poder mejorar las instalaciones.” %0

Analizando lo que manifiesta el autor, en el caso del pais, no se puede hacer comparacion,
ya que no existe ningun centro de detencion privado, y se debe asumir el reto con el centro
de detencion en forma provisional, ubicado en la zona 18, ciudad de Guatemala, para
poder establecer parametros de comparacidon con el manejo de parte del Estado del
mismo, y partir de este punto analizando los pro y los contras de la privatizacion, la misma
se debe regir por reglamentos que se deben establecer, para regular el actuar de la
empresa privada al asumir el cargo de la administracién de dicho centro, asi se evita
especulaciones en la administracién o el chantaje que se pueda dar, como observamos en
lo mencionado por el autor de parte de las empresas al tener adjudicada la administracion

de los centros de detencion.

‘9 Ibid. Pag. 29.
% Ibid. Pag. 21.
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nivel de servicios que habia prometido ni generar una ganancia al precio original del

contrato. Otra falla, que se da en la mayoria de las comparaciones de costos, es la omision
de los costos "ocultos" inherentes a las carceles con fines de lucro. Un costo oculto grande,
es el de aplacar revueltas y capturar a fugitivos. En julio de 1999 CCA adopt6 una nueva
politica corporativa de rembolsar "gastos razonables" incurridos por las agencias de ia ley
en la busqueda de fugitivos escapados de CCA. (El significado del término "razonable," por
supuesto, es sujeto a interpretacion.) CCA adopté esa politica una vez que las autoridades
locales de Tennessee incurrieron en gastos por valor de unos $80.000 ddlares por siete
dias en la busqueda de dos presos originarios de Montana, escapados del Centro de
Detenciones de Tennessee del Oeste, manejado por CCA. CCA también tuvo cinco fugas
de su Centro Penitenciario del Sud/Centro de Tennessee durante el afio 1999, mientras

que en establecimientos comparables manejados por el Estado no hubo ninguna.” *1

Este tema es muy delicado, porque al observar lo descrito por el autor, se observa que la
corrupcién se dio en la fuga de los reclusos, este tema debe tomarse con calma, porque el
privatizar un centro de detencién, lo que se busca que la administracion sea mas eficiente
que la del Estado, en los reglamentos de regulacién de la privatizacion se debe incluir las
sanciones dréasticas que la empresa asume, al momento de incumplir, lo que se debe

buscar es la mejora y el bienestar de la sociedad interna y externa del centro.

El mismo autor ya citado, sefiala: “Las carceles manejadas con fines de lucro han existido
en Texas desde la mitad de la década de los 80, pero se llevd mas de una década para

aprobar una ley exigiendo que los contribuyentes recibieran un reemboiso por las

¥ bid. P4g. 22.
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céarceles con fines de lucro, ha adoptado recientemente una politica de requerir a los que

equivocaciones de los empresarios. Texas, el Estado que tiene el mayor nimero

manejan esos establecimientos que reembolsen al estado por su ayuda en contener las
revueltas y en capturar a los fugitivos. Otros Estados que han experimentado fugas de
penados en carceles con fines de lucro también han empezado a exigir reemboisos por

estos costos ocultos.” %

La privatizacién es una innovacién que puede asumir el Estado, siempre con el objetivo de
mejorar los controles y administraciéon del sistema penitenciario, lo nuevo es dificil de
asumir o de emprender, pero si se observa la actualidad de los controles y administracion
del sistema penitenciario, hay que hacer la pregunta, ¢ se perdera el tiempo?, analizando el
tema, no se perderia nada con el sistema actual, al contrario se podria obtener un sistema

eficiente y sobre todo, que cumple con lo legislado en la ley.

Siempre citando al mismo autor: “Por ejemplo, el Estado de Ohio ahora exige que las
firmas con fines de lucro reembolsen al Estado por cualquier ayuda que éste suministre en
la captura de fugitivos. El alto nimero de fugas de las carceles con fines de lucro ha hecho
gue estos reembolsos se convierten en una necesidad. Otros costos que necesitan tenerse
en cuenta cuando se comparan las cérceles con fines de lucro con las que maneja el
gobierno, son los costos relacionados con el procedimiento de adquisiciones y costos
indirectos. Estos costos pueden incluir procedimientos legales y costos administrativos,
incluyendo monitoreo de contratos, y otros costos generales o indirectos que no se
eliminan con la privatizacién. Dichos gastos pueden ser significativos. Un estimado bien

conceptuado calcula que pueden ser de entre el 10 y el 20 por ciento de los costos de los

%2 bid. Pag. 43.
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de burocracia, ademas de la ya existente. En Florida, por ejemplo, la Comisién de
Privatizacién de Carceles fue creada especificamente para supervisar la privatizacion de
establecimientos penitenciarios en el Estado. A medida que otros Estados comienzan a
reglamentar las carceles con fines de lucro, el costo de las contrataciones externas va a

continuar subiendo.” %3

En virtud de lo anterior, y comparando con este pais, la legislacién no permite que
entidades privadas capturen a un presunto delincuente, por lo que {a busqueda de alguna
fuga, la debe realizar las entidades estatales correspondientes y que por ley les
corresponde la misma, ya que la privatizaciéon se debe limitar en la administracion del
centro de detencion, ahi se limitaria el actuar de la empresa privada, no en blasqueda o
captura de algin reo o alguna otra actividad que le corresponde Unicamente y

exclusivamente al Estado.

% Ibid. Pag. 44.
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4. Privatizacion del Centro de Detencién en forma preventiva, ubicado en la zona

18, ciudad capital

La mala administracion por parte del Estado del centro de detencion en forma preventiva,
ubicado en la zona 18, ciudad de Guatemala, da como resultado la incapacidad de prever
los actos ilicitos que se comenten dentro del mismo, siendo el mayor problema las
extorciones que sufre la poblacién a nivel nacional, considerando la repoblacion de los
centros como otro problema real a enfrentar. La privatizacion, es la accién por la que un
bien pubiico, pasa a ser controlado por empresas privadas. En el ambito mercantil, se
produce cuando el Estado vende una empresa publica. Es, desde ese momento cuando el
Estado deja de tener control sobre esa empresa vendida, de forma que no tiene ni gastos
de mantenimiénto, ni beneficios, pues éste deber Io suplen los accionistas o duefios, de la
empresa. El Estado, sélo controla la actividad y recibe beneficios, segin lo estipulado a

través, de los impuestos y el marco juridico.

Maria Teresa Vallejo Pérez, en su Tesis sefiala: “La privatizacién del sistema penitenciario,
supone una primera respuesta a los problemas de ineficiencia de los centros de
readaptacion social, la privatizacién, no es una simple transferencia de propiedad del
sector publico al privado, es una forma con la que impulsaria la competencia y la mejoraria
generalizado la eficiencia de la capacitacién y adiestramiento a carge del futuro patron,

ademas, otorgaria seguridad e higiene en los centros de readaptacion social, sobre la base

del trabajo.” **

3 Vallejo. Op. Cit. Pag. 8.
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Se considera que la privatizacién del centro de detencion, tiene que investigarse desde &b,

Stomaia, &
punto de vista juridico, puesto que se debe analizar si la ley lo permite y los pasos a seguir
para realizar la privatizaciéon del mismo, asi como establecer al momento de privatizar el
centro, los controles que tendra el Estado sobre el ente privado que administrara el mismo
y todos aquellos acuerdos que se consideren oportunos para darle cumplimento a la ley;
también desde el punto de vista social, ya que se debe dar cumplimiento a lo indicado en la
Ley del Régimen Penitenciario, en rehabilitar y readecuar al privado de libertad a la
sociedad, lo que lleva a buscar otros métodos para darle cumplimiento y sobre todo darle a
la poblacién tanto a la privada de libertad, como a la sociedad en general las garantias que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 2, como el

derecho a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.

Los guatemaltecos saben que parte del problema del sistema penitenciario, es la
corrupcion, donde los privados de libertad manipulan la seguridad del mismo, logrando
poner en duda la seguridad de la poblacién en general a través de las extorsiones, siendo
este el mayor problema que presenta los centros de detencién, ademas los guardias del
sistema penitenciario se prestan para complices de varios actos ilicitos, como el ingreso de
drogas, armas al centro, aparatos telefénicos, etc. Se manifiesta fa incompetencia por parte
del Estado en tratar estos temas que son de suma importancia para el pais, han realizado
varios intentos de implementar un sistema de seguridad en contra este tipo de acciones, no
logrando su objetivo; porvlo que se necesita que se privatice el sistema para subsanar este
tipo de problemas y a la vez darle cumplimiento a la Ley del Regimen Penitenciario,
contribuyendo a darle la seguridad a la poblacién, que hoy en dia se necesita de caracter

urgente, como también proteger los derechos de los privados de libertad, en lo que se
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refiere a la readaptacion social y la reeducacién de las personas privadas de libertad

sociedad.

La presente investigacion toma como eje principal el derecho penal, puesto que se
considera que los centros de prevencién son para darle cumplimento a lo establecido por el
sistema de justicia en materia penal, a la vez se toma en cuenta lo establecido en derecho
procesal penal, pues alli se sefala la forma de actuar ante los diferentes tipos de delitos,
asimismo, la Ley del Régimen Penitenciario, porque regula lo concerniente al problema. De
la misma manera, la presente investigacién, lleva a establecer las consecuencias de la
privatizaciéon como mejor control del centro y de los reclusos dentro del mismo, generando
mayor seguridad a la poblacion en general y velar por el cumplimiento integro a la Ley del

Régimen Penitenciario.

La autora ya citada anteriormente sefala: “La privatizacion, es un término que hasta hace
poco tiempo no aparecia en los diccionarios, se ha convertido hoy en dia en el gran slogan
de los afos noventa y se ha ido transformando en un fenémeno general, cuya
consecuencia mas significativa, es el desarrolio de un modelo de gestion empresarial en el
que la iniciativa privada y la responsabilidad individual en aquellos sectores que,
tradicionaimente, han sido de titularidad pulblica. La privatizacién, es un fenébmeno legal
caracterizado por el paso a titularidad privada de empresas, servicios o activos publicos. La
privatizacion en un sentido estricto comprenderfa Unicamente la transformacion de una
empresa publica en privada, lo que implicaria que la mayoria de su capital o activos se

transfieren a manos privadas.” °°

% Ibid. P4g. 8.
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Sefiala el autor Manuel Martinez Cordero: “La privatizacion en un sentido esf{icto

” .
Stemala,

comprenderia Unicamente la transformacién de una empresa publica en privada, lo que

implicaria que la mayoria de su capital o activos se transfieren a manos privadas.” %

Las empresas publicas son organismos econémicamente de control publico en las que la
administracion ostenta la titularidad de las acciones y/o activos suficientes como para
detentar el control econdémico de la entidad. Para ello, es necesario que los poderes
plblicos adopten criterios empresariales de naturaleza privada y que, de no ser ello
posible, procedan a la privatizaciéon del sistema penitenciario. En primer lugar, porque de
esta manera el Estado puede dejar de invertir, recursos econémicos en esta rama y
reorientarlo a otras necesidades de la poblacion. En segundo lugar, porque, como las
privatizaciones consisten en las ventas de los activos de las empresas publicas,
transfiriendo su titularidad a inversores privados, el Estado obtiene ingresos de origen

contractual o por venta de acciones de empresas publicas que se privatizan.

4.1. Privatizacion de programas destinados a reclusos

En el marco legal de la privatizacion del centro de detencién en forma preventiva, ubicado
en la zona 18, ciudad capital, primero se tiene que definir la politica de privatizacion del
gobierno, con el objeto de transferir al sector privado el centro de detencion en forma
preventiva, ubicado en la zona 18 ciudad, capital que se encuentra en propiedad del
Estado. Asi, la primera parte de esta tesis esta dedicada a la normatividad de promocion,
mientras que la segunda, tiene por objeto la proteccién de la inversion extranjera y

nacional, asi como promover la inversion de empresas y personas entre paises para

% El Penal del Puerto de Santa Maria. P4g. 108.
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inversiones y de beneficios, de subrogaciones y de acuerdos relativos a las

desinversiones.

Pierre Grimal, al respecto sefiala: “El precio no seria o mas importante a la hora de
efectuar la transformacion de los bienes del Estado, lo que pasaria a ocupar el primer lugar
es la inversién para reducir el gasto publico. Esta normatividad tienen las siguientes
caracteristicas: Flexibilizacién en los ajustes de plantilia derogandose los limites impuestos
a los adjudicatarios de las empresas Estatales para despedir al personal. En este punto, se
propone que la regulacién sobre el régimen del personal que labora en entidades
privatizadas debera estabiecerse por el Ministerio de Gobernacion y Ministerio de Trabajo,
en coordinacién con las empresas privadas con quien se realice la privatizacion. Fijacion
en siete dias habiles como plazo de impugnacion de las licitaciones. Posibilidad de mejorar
las ofertas en la primera parte de las negociaciones para la adjudicacién. Obligacion de
acompafiar los contratos de transferencia de las companias de los pliegos

correspondientes.” %

Debe sefialarse que el programa de reforma se debe disefiar a partir de la apertura de un
procedimiento de consulta entre el gobierno, sindicatos y empresarios, mediante un
contrato ftripartito. En este pacto se busca la estabilidad del gasto publico, con esto se

disminuye la inflacién anual.

%7 Los extravios de la libertad. P4g. 23.
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4.2. Efectos y alcances de la privatizacion

Maria Teresa Vallejo Pérez, en su tesis de Maestria: La Privatizacion del Sistema
Penitenciario en México con Objeto de Disminuir la Carga Financiera del Estado, indica: “El
significado y aicance del concepto privatizacién, es el término que tiene poco tiempo que
se incorpora en los diccionarios, como ya lo hemos mencionado, es el gran eslogan de los
afios noventa. En el Reino Unido y en los Estados Unidos de Norte Ameérica en la mitad de
los afios ochenta. En el afio 2000, se fransforma en un fenémeno general, cuya
consecuencia mas significativa es el desarrollo de un modelo de gestién empresarial en el
que la iniciativa privada y la responsabilidad individual, en aquellos sectores que,
tradicionalmente, han sido de tituiaridad publica, se constituye en un importante factor para
reducir la carga financiera del Estado. Empero, la privatizacién, es un fenémeno politico,
socioeconémico y técnico, por lo tanto se debe considerar también como un fenébmeno

legal caracterizado por el paso a titularidad privada de empresas, servicios o activos

puiblicos.” *®

Esta perspectiva juridica ayuda a distinguir terminolégicamente el concepto de
privatizacion, asimismo, existen otras nociones préximas como desnacionalizacion y

desregulacion.

La misma autora, sefiala: “El término desnacionalizacién, se emplea como sin6énimo de
privatizacion; en virtud de haber perdido buena parte de sus implicaciones politicas
originales, y actualmente comprende, de forma genérica, la transferencia de lo politico

hacia lo privado; sintesis, la desnacionalizacién equivale a la privatizacion en el sentido

% valiejo. Op. cit. Pags. 27y 28.
80

- ¢ SECRETARIA

$ “/eugye!



emiimpresos02
Cuadro de texto


ult
@
m

mas amplio, el concepto de desregulacidon o0 desreglamentacién, hace referencia
simplicidad normativa en la economia, o bien a la apertura a la libre competencia de
sectores regulados, reservados a entidades monopolisticas, publicas © privadas,
normaimente, los monopolios que actian en el sector regulados desarrollan en mayor o
menor medida funciones consideradas de servicio publico. Su objetivo fundamental, es
eliminar las barreras y frenos que protegen ciertas actividades econdmicas, sean o no
desarrolladas por los poderes publicos, de esta forma, se pretende introducir la
competencia dentro del ambito econémico a través del desmantelamiento de los
monopolios 0, en su defecto, de determinadas actividades de ese monopolio; la forma
mas usual de llevar a cabo la desregularizacién, es mediante supresién o modificacion de
la normatividad que protege a los sectores regulados, liberando, simultdneamente, a las
antiguas empresas monopolisticas (privadas o publicas) del cumplimiento de determina
obligacién. La optica demuestra que ambos fenémenbs suelen aparecer unidos, por
cuanto que tanto la privatizacibn como la desregulacién responden a una misma
concepcion politica y econdémica que predica, en general, la reduccién del papel del Estado
y del protagonista de la iniciativa privada; esto, es lo que se ha dado en llamar

neoliberalismo.” *°

La puesta en marcha de politicas de privatizacién, es frecuentemente utilizada para liberar

sectores regulados e introducir mayor nimero de competencia en el mercado.

La misma autora sigue diciendo: “El objetivo perseguido, es que los poderes publicos
puedan actuar competitivamente en el mercado, de manera que existan tantas ofertas

publicas como privadas. Para ello, es necesario que los poderes publicos adopten criterios

* Ibid. Pags. 28 y 29.
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empresariales de naturaleza privada y que, de no ser ello posible, procedan
privatizacion de la entidad transformandola previamente en un fideicomiso. En
consecuencia, la privatizacién incluird no sélo la conversién de una empresa publica en
privada basada en el cambio de titularidad del control, sino también los fenémenos de

enajenacion de activos publicos o privatizaciones parciales.” &0

La palabra de privatizacion en cualquier &mbito publico, es rechazada, ya que ha sido un
punto de discordia en el pais, tenemos ejemplo en donde la privatizacion ha sido utilizada
para favorecer a politicos de renombre, un ejemplo sin duda el servicio de telefonia en
Guatemala, por lo que como sociedad se rechaza cualquier intento de privatizacién de
algan servicio pUblico o de alguna institucion del Estado, pero se debe tener en cuenta en
este estudio la nefasta administracion de sistema penitenciario, como nos hace mencion ia
autora, es necesario que el estado compita con la entidad privada en busca de la mejora
de las prestacion y del cumplimiento de las obligaciones conforme a la ley le otorgan al

estado.

4.3. Los limites de las privatizaciones

Dentro de los limites de las privatizaciones se debera considerar los factores positivos y
negativos al efectuarse dicho cambio, por lo que en Guatemala, es necesario que el
Ministerio de Gobernacién, quien tiene bajo su responsabilidad el sistema penitenciario,
estructure una agenda en la cual se establezcan ios procedimientos para la privatizacion
del Centro Preventivo de la zona 18, indicando el momento mas oportuno para hacerlo y

cual debe ser la metodologia més apropiada para la accién. Se tiene que preguntar:

% Ibid. Pag. 28y 29.
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la carga financiera del Estado, logrando la autosuficiencia alimenticia y con ello motivar Ia.
reduccion del indice de criminalidad, tomando en consideracién, que es uno de los
objetivos principales del Estado, la poblacién interna del centro debe contribuir al
sostenimiento del penal, y de los servicios que se le brindan, para cumplir con este objetivo
es necesaria la intervencion del Congreso de la Republica, puesto que tales privatizaciones

no se encuentran enmarcadas en la Ley del Régimen Penitenciario.
4.4. Consecuencias de la privatizacion

Dice al respecto, Vallejo Pérez: “En lo que se va a privatizar hay que tener en cuenta los
conceptos de la administracion como titular de entidades y empresas y como prestadores
de servicios. En lo referente a la administraciébn como prestadora de servicios, hay que
comenzar sefialando que ésta presenta perfiles especificos en funcién de la clase de
servicio asumido. La administracién publica, tiene su fundamento en la necesidad de
proteger de una forma especial aquelios derechos que garantizan la conservacion de la
vida, salud y desarrollo de Ia personalidad del ser humano. Una vez analizado el objetivo
de la administracién, la cuestion radica que en nuestro sistema penitenciario, no cubre las

perspectivas para lo que fue creado.” o1

El Estado en las privatizaciones de los servicios o entidades publicas, no debe dejar la
fiscalizacion y seguimiento a las mismas, con el objeto de velar por el cumplimiento de los
derechos, en este caso del sistema penitenciario que cumpla con lo establecido en la Ley

del Régimen Penitenciario.

% Ibid. Pags. 31y 32.
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En principio, son privatizables, cuenta Vallejo: “Todas las entidades de naturaleza p

si bien es cierto, que el gobierno puede excluir aquellas que por razones politicas
estratégicas, o bien por razones sociales o econdmicas pueden distorsionar el marco
politico, econémico y social general del Estado. El problema reside en cuanto hay que
privatizar, donde se puede senalar que la clasificacién de las entidades publicas depende
fundamentalmente de los cinco criterios siguientes: la adaptacién de las empresas a la
nueva situacién, en muchos casos, el traspaso de la titularidad ptblica a la privada
requiere de un periodo de adaptacién al nuevo sistema que conlleva un largo proceso (que
puede durar varios afios) y que en ocasiones exige la coexistencia temporal de los dos
sistemas, la expansién del sector privado hacia el sector publico, en este aspecto, es el
propio gobierno el que debe controlar la intromision de la empresa privada en el terreno
publico, de acuerdo con la situacion y las circunstancias concretas del sector en cuestion,
la necesidad de establecer condiciones de mercado adecuadas con forma de lucha contra
los monopolios, en este punto, al igual que en el anterior, el gobierno debe regularizar las
condiciones existentes en uno o varios sectores del mercado para restringir la accién de
los monopolios. El grado de dificultad operacional existente para la realizacion de la
privatizaciéon, la ausencia del mercado legal, acompafiado de la mala gestibn o
insuficiencia de mecanismos financieros y los riesgos en la utilizacién de los recursos

humanos suelen obstaculizar los procesos de privatizacion.” °2

En el caso de Guatemala, el proceso de privatizacion del sistema penitenciario no sera tan
simple, en el sentido que debe de existir una iniciativa de ley en donde se proponga la
privatizacién del sistema penitenciario, en este caso del centro de detencion en forma

preventiva ubicada en la zona 18, ciudad de Guatemala, para lo cual se debe buscar el

% ibid.
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apoyo del Congreso de la Replblica, y considerando en la actualidad lo burocratico qu 85, . v
presentar una iniciativa de ley y que sea aprobada, hay un camino largo que se debe
empezar de inmediato, considerando que es necesario proteger a los guatemaltecos del
delito de extorsion y asesinato, en virtud que en los centros de detencion inician estos tipos

de delitos, sin que se hayan podido controlar.

Vallejo Pérez, indica: “El alto costo de eficiencia en la produccion de bienes y servicios, la
escasa eficiencia en la produccién de las empresas publicas y su correspondiente
endeudamiento es una de las causas de su privatizacién. Por ello, en muchas ocasiones,
el Estado se ve obligado a privatizar ciertas entidades que no llegan a los limites de
eficiencia deseados. Bajo estos criterios de privatizacién y, partiendo siempre de la idea de
que cada caso debe ser tratado de forma independiente, podria decirse que en lineas
generales se pueden privatizar los programas de trabajo penitenciario, ya que de acuerdo
con las nuevas corrientes sociales y econémicas, se han incorporado a nuestra
constitucién, fundamentalmente preceptos, en cierto sentido, que ha venido a cambiar
radicalmente el concepto de trabajo. Otras de las consecuencias de privatizar los
programas de trabajo penitenciario son: los programas de trabajo de los Centros de
Readaptacion Social, en virtud, de no considerarse como estratégicos. El proceso de
privatizacién suele computarse con la introduccién de un nuevo marco legal que defina la
nueva situacion del mercado. La privatizacion debe apoyarse en fundamento de
produccion y eficiencia; asi, se puede distinguir, en lineas generales, entre las empresas
improductivas y con pérdidas. Empero, numerosos paises han ensayado experiencias

privatizando sus sistemas penales.” %

& Ihid. Pag. 33.
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en el sentido que se han hecho anélisis financieros y como resultado se ha podido
establecer que el pago por dia de un reo es de cincuenta y dos quetzales, sin generar nada
los privados de libertad, mas que delincuencia, y si se compara la inversién de la refaccion
gue se hace por un nifio de las escuelas publicas, es absurdo, considerando que la
educacién es donde la mayoria de inversion debe dirigirse, por lo que se debe considerar
este aspecto al analizar la privatizacién de los centros de detencidn, libera parte del

presupuesto del estado, el cual debe invertirse en la prontas necesidades de la sociedad.

4.5. Formas o métodos de privatizacion

Gonzales Napuri Rosina Mercedes, afade sobre el tema: “Esta depende ante todo de los
intereses del Estado, desde el punto de vista econémico, social y politico. De manera
sintética una privatizacién, se efectuaria de tres modos: La adjudicacion de la empresa a
inversores privados, la eleccién de esta modalidad puede materializarse en la venta de la
entidad a un propietario elegido por el Estado o seleccionado a través de una oferta o
concurso publico. Como puede imaginarse, la aplicaciéon de una u otra variante influye en
el grado de control de la Administracion sobre la identidad de los inversores privados. La
libre distribucidon de acciones entre los ciudadanos, esta via, fundamentada en el principio
de capitalismo popular, corre el riesgo de que la atribucion final de las acciones escape al
control del Estado. Por ello, la administracion trata de coordinar diversas formas de
distribucion de acciones para evitar que la adquisicién de éstas pudiese afectar a la

liquidez de la entidad y a su situacion econémica.” %

® Tratamiento penitenciario y resocializacion de interos. P4g. 206.
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preventiva, ubicado en la zona 18, ciudad de Guatemala, se debe fijar en la iniciativa de ley
que se debe proponer para lograr la privatizacién, y utilizar los mecanismos ya

establecidos en la Ley de compras y contrataciones del Estado.

La misma autora, sigue diciendo: “La privatizacién de entidades a favor de sus empleados
y directivos, la adquisicion total o parcial de la entidad por parte de sus directivos y
trabajadores estd intimamente relacionada con la teoria alemana de cogestion. La
posibilidad de que la titularidad de la empresa privada parciaimente o totalmente a su
propio personal viene a cubrir gran parte de los objetivos generales de las privatizaciones
ya que al ser los propios trabajadores y directivos los poseedores de acciones de la
entidad, se genera en ellos un sentimiento de responsabilidad que tienen repercusiones

positivas en el proceso productivo." &

Este caso de que pueda ser al personal de la institucién publica el otorgamiento de la
privatizacion, debe de analizarse mas profundo, como se menciond con anterioridad, en el
pais existen antecedentes que personas del gobierno que son los propietarios o socios
mayoritarios de entidades ptblicas transformadas en privadas, considerando la influencia
que puedan tener sobre los receptores de las ofertas y de los que tomaran la decision de a
qué entidad se le otorga dicha privatizacién, y en basqueda del principio de transparencia,
se debe considerar a todo aquella persona juridica que tenga las capacidades y
condiciones de prestar el servicio solicitado, y hacer el evento publico donde todos pueda
presentar sus ofertas y buscar la que mas sea factible para el Estado y para la proteccion

de la poblacién interna y externa de los centros de detencion.

% Ibid. Pag. 206. .
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Para la privatizaciéon de las entidades y empresas del sector pablico se siguen los
siguientes procedimientos: se contratan servicios de evaluadores independientes y otros
profesionales para que efectien los estudios de evaluacién, valoracion y proposicion de
estrategias de transferencia de cada una de las entidades y empresas del sector publico
sujetas a privatizacién. Ministerio de Gobernacién y Direccion del sistema penitenciario,
Ministerio de Finanzas y Ministerio de Economia, se definen las estrategias
correspondientes y el plazo para la conciliacién de pasivos tributarios, considerando las
recomendaciones de la Contraloria General de Cuentas. En base a la definicion de
estrategias de las organizaciones antes citadas, se aprueban los planes especificos para la
privatizaciéon de cada una de las empresas 0 entidades publicas sujetas al proceso. De
acuerdo con el plan especifico, la maxima autoridad ejecutiva de la empresa o entidad
publica emite la resolucién correspondiente para su reordenamiento. Dependiendo de la
estrategia de privatizacion éprobada, procede con la elaboracién del pliego de condiciones

en caso de licitacion o las bases de la subasta en caso de una subasta publica.

El pliego de condiciones establece el marco juridico-técnico para la presentacién de
propuestas por parte de los posibles inversionistas. Las convocatorias para la subasta y/o
licitacion publica son publicadas tres veces discontinuas en periédicos de circulacién
nacional. En la hora, fecha y lugar fijado en el pliego de condiciones o bases de la subasta
se procede con la subasta y/o licitacion publica. Licitacidbn publica, en acto publico se
procede a la recepcion y apertura de propuestas presentadas, propuesta econdémica y
evaluacion de las mismas. Una vez verificado que el contenido de cada proponente cumple

con los requisitos estipulados en el pliego de condiciones, en el mismo dia, se procede a
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dar lectura al precio minimo por debajo del cual, la empresa consultora contratada

realizar los estudios de evaluacién, vaioracion y definicion de estrategias de transferencia,
no recomienda la venta de los programas de trabajo penitenciario, cada licitacién, se

efectia mediante comisiones calificadoras constituidas.

La Comisién Calificadora eleva un informe ante las organizaciones involucradas,
recomendando la adjudicacién de la unidad econdémica al proponente que haya ofertado el
precio mas aito en tanto dicho monto sea superior al precio minimo por debajo del cual la
empresa consultora contratada para realizar los estudios de evaluacion, valoracidon vy
definicibn de estrategias de transferencia, no recomienda la venta de los activos de los
programas de trabajo penitenciario. En caso de que el precio ofertado sea inferior al precio
minimo, la Comisién Calificadora tiene la potestad de recomendar que la licitacion sea
declarada nula. El sector privado debe estar organizado en una o varias sociedades de
conformidad a lo establecido en el Cédigo de Comercio de Guatemala. Cada sociedad que
participe en la conformacién de la sociedad anénima, debe presentar una fianza de
sostenimiento de oferta. Se elaboran los documentos constitutivos de la sociedad de
anonima en los que figura el porcentaje de participacion inicial de cada socio considerando
su aporte. De los convenios a los cuales arribe el gobierno y el sector privado, el Estado
transfiere parcialmente o en su totalidad su paquete accionario para establecer los
porcentajes accionarios finales. La adjudicacion en los procesos de privatizaciéon
efectuados mediante la modalidad de licitacion o de subasta se efectlia de acuerdo a los
siguientes procedimientos: firma del contrato de compra-venta, recepcién del pago
efectuado por el adjudicatario, verificacidn de activos y entrega de los mismos al

adjudicatario, depésito de los recursos obtenidos en una cuenta especial de las
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4.7. Circunstancias probables para privatizar

El establecimiento de condiciones sociales, politicas y administrativas favorables y
adecuadas, es la base necesaria para determinar cual, es el momento 6ptimo para realizar
la privatizacion, obviamente éstas podrian cambiar dependiendo las circunstancias
sociales politicas y econémicas del pais. Existe una serie de medidas indicativas para
determinar el momento 6ptimo para realizar una privatizacion de un centro preventivo,
(donde se encuentran las personas privadas de su libertad). Estas medidas son
principalmente tres: ia necesidad de liberalizar una parte de un sector econémico asi como
sus precios y servicios por circunstancias politicas, econdémicas y sociales, tales como la
supresién de barreras comerciales, la eliminacion de los monopolios o la introduccion de
medidas que impidan el establecimiento de empresas con una posicion dominante en el

mercado.

La necesidad de adecuacién de los mercados de trabajo y capital a la situacién econémica
general del pais. La necesidad de adoptar medidas macroeconémicas tales como la
inflacién, el déficit publico y el déficit en la balanza de pago que afecten a las inversiones
pablicas. Como puede observarse, estos criterios delimitadores del movimiento privatizador
son, aunque orientativos, muy generales y no ofrecen unos parametros precisos sobre el
momento idéneo para realizar las privatizaciones. Por tanto, se concluye nuevamente
diciendo que sera el poder discrecional del Estado el que fije el momento 6ptimo para

realizar las privatizaciones.
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4.8. La privatizacién como fenémeno global

Si realiza un estudio de las acciones para lograr una verdadera privatizacion que ha sido
seguida por los diferentes gobiernos en los paises, verbigracia, Espafia, Estados Unidos
de Norte América, Argentina, entre otros. Se puede observar, como ellos se detectan un fin
unico, cuyo objetivo, es el fin general de lograr una mayor eficiencia asignaria,

estableciendo un conjunto ponderado de objetivos y causas.

4.9. Causas y objetivos de la privatizacién

Siempre Pérez Vallejo, sefiala: “Si se realiza un estudio de las estrategias privatizadoras
que se han dado en determinadas areas por diversos gobiernos, se puede observar que se
detectan objetivos, cuyos fin en general, es el de lograr una mayor eficiencia
administrativa, debe alternarse con un programa de privatizacidén del trabajo penitenciario,
obteniendo los siguientes logros: El aumento de la base tributaria, desde el punto de vista
econdmico, junto con el aumento de la integracién familiar y reduccion del indice de
criminalidad. Esta idea parte de la frecuente y discrepante concepcion de que el centro
preventivo, que estan fuertemente superpoblados, es en general poco competitivo debido a
su menor eficacia, su escasa capacidad de innovacién tecnolégica y su falta de dinamismo

empresarial.”®

Pérez Vallejo, dice: “El aumento de la competencia en el mercado, como ya se ha
observado en diferentes entidades Federativas en otros paises, organizan los trabajos de

la poblacién interna de los centros, su venta comercializaciéon en asociaciones civiles para

8 pgrez. Op. Cit. Pag. 43.
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la comercializacién de las artesanias de este grupo vulnerable. Empero, no contribuye
gasto publico, pero si bien es cierto, hacen uso de los servicios de agua, luz, servicios
médicos, entre otros, y no se percibe un ingreso al erario, y el producto de sus artesanias

cuyas ventas son altas en algunos casos.” &’

Al conseguir la privatizacién del centro de detencién en forma preventiva, ubicado en la
zona 18, ciudad de Guatemala, el mayor reto que deben tener los posibles nuevos
administradores de dicho centro, es contener los delitos que se comenten desde ese
centro, ya que es de suma importancia para la poblaciéon en general, tomando en cuenta
que desde adentro de dicho centro se coordinan las extorsiones y asesinatos en contra de
la sociedad guatemalteca, serd un logro importe y de gran impacto contener dicha

situacion, y dara la razén a la privatizacion del centro.

La misma autora, sigue diciendo: “La mejora de las finanzas publicas: La realizacion de la
privatizacién de los programas del trabajo penitenciario puede ser financieramente
tentadora para los poderes publicos, en primer lugar, porque, de esta manera, el Estado
puede dejar de invertir recursos productivos en programas que son normalmente
deficitarias, y en segundo lugar, porque con la privatizacién del programa de Trabajo
penitenciario consiste} en la venta de activos transfiriendo su titularidad de los programas a
inversores privados, el Estado se encuenira con un volumen de ingresos de origen

contractual.” %

Al sefialar que la privatizacion puede ser tentadora para los poderes publicos, esto se debe

llevar a un analisis profundo y no debe ser una tentacion, al contrario debe ser una

% Ibid. Pag. 44.
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oportunidad de inversion de parte del Estado, para subsanar otras necesidades priorit ias

que presentan la sociedad actual.

Siempre la autora ya citada, indica: “En consecuencia, los poderes publicos podran
aprovechar los ingresos procedentes de la privatizacion para reducir la presién impositiva y
lograr la verdadera readaptacién social y reducir el indice de criminalidad. La regulacién,
en este sentido, los procesos de privatizacién del programa de trabajo penitenciario, llevan
consigo una nueva definicion del marco legal que quiebra el poder monopolistico estatal.
La reduccion del déficit publico, es uno de los principales objetivos de los gobiernos. El
persistente déficit existe en casi todas las entidades del Estado y por consiguiente un
deterioro en las finanzas piublicas hace dificil el mantenimiento de los altos costos de
seguridad social, ademas, los efectos del déficit sobre la inflacidn y los tipos e intereses

distorsionan el funcionamiento de todo sistema econémico.” %

Existe otro beneficio financiero de la privatizacién de los centros de detencidn, es aquel
ingreso que generara la privatizacion del mismo, a través de los impuestos que como
empresa privada debe pagar conforme a le ley lo establece, este ingreso debe ser
aprovechado de la mejor manera por el Estado, como se mencionaba anteriormente en las
principales necesidades de la poblacidén, como por ejemplo la seguridad ciudadana, la cual
realiza la Policia Nacional Civil, la cual es una entidad del estado debilitada en todo

aspecto, o0 en cualquier otra situacion que el Estado vea necesario.

Pérez Vallejo citando a Rogozinski, dice: “La marcha de poner en privatizacién los

programas de trabajo penitenciario como un medio para sanear las finanzas. La

8 bid. Pag. 44.
 Ibid. Pag. 45.
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del Estado de bienestar. Ei aumento del nimero de desempleados y el indice de
criminalidad. La modificacién de la distribucién del ingreso, es debido a cuatro cambios que
se realiza al privatizar el centro preventivo, se dara. La disminucion de la carga impositiva
que tiene que pagar los productores. Transferencias netas de los recursos recibidos al
vender las empresas, reparticion de acciones de las empresas. Cambios en los excedentes
de consumidores y productores al modificar la forma en que las empresas privatizadas
producen los bienes y establecen los precios de sus productos. La forma mas clara de
privatizar, es la de vender la empresa a un duefio con suficientes incentivos para beneficio

de una mayor productividad, proveyéndole poder econémico para proseguir.” °

El tener un trabajo dentro de un centro de detencion debe ser prioritario, en el sentido que
ayudaria a disminuir los hechos ilicitos que se cometen desde adentro de dichos centros,
ya que los reos tendria una manera legal de ganarse un salario que beneficiaria a la familia
del reo, podria tener dos consecuencias positivas para el Estado, disminuiria los hechos
ilicitos que se cometen desde adentro del centro de detencién, como afuera del mismo, el
cual realiza la familia en blsqueda del sustento econdémico que el privado de libertad no les
provee, al mismo tiempo seria una forma de que estén ocupados los privados y dejen de
pensar en como delinquir, al mismo tiempo puede ser un atractivo para inversion de
empresas privadas o internacionales, al tener mano de obra calificada a mejor precio y se
crearian fuentes de trabajo tanto adentro como afuera del centro, ya que la venta del

producto lo realizarian personal ajenas al mismo.

" Ibid. Pags. 45y 46.
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4.10. El aumento de la eficiencia de las empresas privadas

Siempre la autora aludida citando a Aoodman, J.B. y Loveman, G. W., indica: “Esta idea
surge de la frecuente distorsién de que las industrias que estan influidas por el Estado, ya
sea como agente productor, consumidor o proveedor son poco en realidad poco
competitivas internacional debido a su ineficiencia, su escasa capacidad de innovacién con
la industria tecnolégica y su comercializacién. Este argumento, es rechazado por el
llamado sector critico de las privatizaciones indiscriminadas, el cual no solo mantiene que
la privatizacion de la propiedad no se traduce en la mejora de la eficiencia, sino que afirma
que los directores del sector privado no tienen escriipulos alguno cuando se trata de
adoptar estrategias, empero, hay que estar conscientes de los programas penitenciarios en

los Centros de Readaptacién Social de la Reptblica de Guatemala.””"

El problema grande que tiene Guatemala, es la inmersién de los politicos en la negociacion
que pueda realizar el Estado con una empresa privada o internacional para la privatizacion
de un servicio, atando a los empresarios a que se acoplen a las disposiciones de estos
malos politicos, por lo que los servicios dejan de ser de calidad o eficientes por estar al
nivel que pretenden estos malos negociadores, y si alguna empresa rechaza esta
situacion, simplemente no esta tomada en cuenta, aunque sea lo mejor para la poblacién
en la prestacion del servicio solicitado, violando asi lo que establece nuestra legislacién, en
especial, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que el Estado debe buscar
el bien comun, en este caso, lo mejor para la poblacién privada de libertad, como para la

ciudadania.

™ Ibid. Pag. 47.
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La misma autora sigue sefialando: “En relacién con el trabajo, el gobierno, llama asi

empresas publicas, que sirven a objetos tan dispares como la prestacion de un servicio
publico y los objetivos de la readaptacién social, es la articulacién de estrategias para
reducir el indice de criminalidad sobre la base de una politica criminologia laboral
incrementando el empleo, asi como, detener la inflacibn o el desarrollo de sectores

estratégicos considerandose como necesarios para la economia nacional.” '

En resumen todo lo expuesto y analizado ha sucedido en las privatizaciones de las
carceles en México. En Guatemala, los centros preventivos, tienen unos objetivos tan
distintos a los que se tiene que cumplir con la readaptacién social, por esto no puede
alcanzar los indices de rentabilidad y los incentivos de una empresa, por o mismo, no

puede alcanzar la eficiencia econdmica deseable.

2 Ibid. P4g. 48.
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En la presente investigacién el sustentante determina objetivamente que el centro de
detencién en forma preventiva, ubicado en la zona 18 ciudad capital, como parte del
sistema penitenciario, debe estar enfocado al cumplimiento de la pena, como uno de los
principios del derecho penal, a la evolucion de los derechos humanos, a que se observe al
derecho internacional de los derechos humanos, donde el pais es parte y buscar la

rehabilitacién y socializacién de los privados de libertad.

Guatemala cuenta con leyes que regulan el sistema penitenciario, donde el régimen
progresivo, la readaptacién y la rehabilitacién son reglamentadas; sin embargo, por
razones y circunstancias desconocidas éstas no se implementan eficazmente, por lo que el

sistema es deficiente y no promueve la readaptaciéon social del reo, existiendo tratos

X
) e
£ SECRETARIA

inhumanos, discriminativos y crueles, ante esta situacion el Estado de Guatemala ha.

vulnerado derechos regulados en el Articulo 19 de La Constitucidon Politica de la Republica

de Guatemala.

Al realizar el analisis juridico, se concluye que la mejor manera de cambiar ese sistema
obsoleto, es la privatizacién del centro de detencién en forma preventiva, ubicado en la
zona 18 ciudad capital, lo cual mejoraria las condiciones de vida de la poblacién interna,
pues se exigiria medidas de seguridad e higiene diferentes a las que ya se han probado,
por lo que el Congreso de la Republica debe proponer dentro de sus prioridades reformar
la Ley del Régimen Penitenciario, la cual al ser analizada con las privatizaciones de las
carceles en otros paises, como México y Chile, beneficiaria al Estado al reducir la carga
financiera y mantenimiento de los privados de libertad.
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