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cientifico de consulta para el sistema juridico guatemalteco. Ademas, se sustenta con
diversas referencias bibliograficas citadas que hacen constar el respeto al derecho de
autor,
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rtante para la coyuntura actual que vive la nifiez y

te una politica social que permita su proteccion
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d) El tema desarrollado es muy impo
| destinada a estos grupos de

adolescencia, debido a que no exis
integral a nivel municipal. Por lo cual se fundamente

creacion de una Oficina Municipal de la Nifiez y Adolesc
formular, ejecutar, monitorear y evaluar una politica socia
poblacion vuinerable.

e) De conformidad con la conclusion discursiva, se determina que es la esencia de 12

investigacion, pues mediante ella se establece el vacio legal de la legisiacion

guatemalteca y se fundamenta la necesidad de regular la creacion de una Oficina
Municipal de la Nifiez y Adolescencia en el Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002.

En mi calidad de ASESOR emito DICTAMEN FAVORABLE, pues cumple con todos los
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presente investigacion sea discutida en el examen publico de tesis correspondiente.

Con muestras de mi consideracion y estima de usted muy atentamente,

ic. Eddy AugustoAguitar-h
Abogado y Notario
Colegiado nimero 6410 |
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PRESENTACION

La investigacion tiene como fin, comprobar la violaciéon de los derechos de la nifiez y
adolescencia por la falta de una politica social a nivel municipal. Por lo que para su
elaboracién fue necesario aplicar el tipo de investigaciéon cualitativa, para recabar
informacién doctrinaria y juridica correspondiente al tema, el cual se centra en el punto
de vista del derecho administrativo, siguiendo cada una de las etapas metodoiogicas,
clasificacién, recopilacion e interpretacion de la informacion.

Su desarrollo se centré durante el periodo comprendido del afio 2016 a 2019, teniendo
como sujeto y objeto de investigacion, los nifios, nifias y adolescentes como grupos de
poblacién vulnerable y las principales instituciones estatales que los atienden.

Por lo tanto, esta investigacion constituye un aporte doctrinario asi como juridico para el
derecho administrativo y una fuente de consulta fidedigna para profesionales,
estudiantes e instituciones gubernamentales y no gubernamentales que se vinculen con
el tema investigado.
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HIPOTESIS

La importancia de proteger los derechos de los grupos de poblacién vulnerable conlleva
la implementacién de politicas especificas. Es por eso que la inexistencia de una
politica social dirigida a proteger los derechos de la nifiez y adolescencia en el
municipio de San José Pinula, departamento de Guatemala, provoca la violacion de los

derechos humanos de estos grupos de poblacion.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS Wﬂmi/

L

La hipdtesis fue comprobada por medio de la aplicacion de los siguientes métodos:
analitico, inductivo y deductivo, utilizando las técnicas bibliograficas y documentales.

Por medio, de la debida aplicacion de los métodos y técnicas mencionados
anteriormente, se comprobé que no existe una politica social dirigida a proteger los
derechos de la nifiez y adolescencia en el municipio de San José Pinula, departamento
de Guatemala, situaciéon que provoca la violaciéon de los derechos humanos de estos
grupos de poblacién.
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INTRODUCCION

La presente investigacion establece, que es deber del Estado de Guatemala, velar por
el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia en Guatemala y especialmente por la
proteccion y defensa de sus derechos.

Al respecto, existen diferentes instituciones gubernamentales y no gubernamentales
que se dedican a la promocidn, proteccion y defensa de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. A su vez, existe un marco juridico que pone de manifiesto la proteccion
integral de estos grupos de poblacién vulnerable. Por lo cual, el Estado a través de la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia ha elaborado una politica
plblica en favor de la protecciéon integral de la nifiez y adolescencia. En ella, hace
énfasis en la implementacién de acciones a nivel municipal y local, lo cual significa que
cada municipio debe contar con alguna politica social destinada a atenderlos y de forma
descentralizada a aplicar dicha politica de forma interinstitucional.

Sin embargo, esta atenciéon descentralizada de la nifiez y adolescencia se ha visto
limitada por la falta de implementacién de una politica social en favor de estos grupos
de poblacion. Aunado a ello, las instituciones estatales encargadas de proteger los
derechos de la nifiez y adolescencia no cuentan con los recursos suficientes para
proteger de forma integral la violacion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Su deficiente atencion ha provocado que la situacion socioeconémica de ellos no
mejore y que cada vez mas nifios, nifas y adolescentes se encuentren en situacion de
pobreza y pobreza extrema, limitando en todo sentido, la satisfaccidon de sus
necesidades basicas.

En ese sentido, para la elaboracién del presente trabajo de tesis, se utilizaron varios
métodos de investigacion, los cuales fueron: método analitico, utilizado para clasificar la
informacion doctrinaria y juridica sobre los derechos de la nifiez y adolescencia, el
inductivo, que establecié la formulacién de la hipétesis y en consecuencia la base para

®
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la conclusion discursiva y método deductivo, que permitié establecer los objetivos

investigacion. Las técnicas aplicadas fueron la bibliografica y la documental.

A través de los métodos y técnicas mencionadas, se comprob6 la inexistencia de una
politica socia destinada a proteger los derechos de la nifiez y adolescencia a nivel
municipal.

Para desarrollar la investigacion fue necesario dividirla en cuatro capitulos: En el primer
capitulo se hace referencia a los derechos de la nifiez y adolescencia, a su evolucion
historica y el contexto en el que viven estos grupos de poblacién; en el segundo se
refiere un apartado significativo sobre las instituciones estatales que promueven,
protegen y defienden los derechos de la nifiez y adolescencia, poniendo de manifiesto
su deficiente asignacion presupuestaria para atenderlos de forma integral; el tercero se
refiere a la revision historica-constitucional sobre la familia y la proteccién de la nifiez y
adolescencia, estableciendo que su protecciébn ha sido parte de la normativa
constitucional.

En el cuarto se aborda la politica publica de atencion integral de la nifiez y adolescencia
y su contenido demanda su aplicacion a nivel municipal y local, constatando que a nivel
municipal no existe una politica social que, de forma descentralizada, atienda a estos
grupos de poblaciéon vulnerable, por lo que se propone una propuesta de reforma al
Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, para que en cada municipio exista una Oficina
Municipal de la Nifiez y Adolescencia. Finalizando, con la presentacién de la conclusion
discursiva y la bibliografia consultada, que fundamenta doctrinariamente el trabajo de
investigacion.

La importancia de elaborar el presente trabajo de tesis es fundamentar como desde el
derecho se puede garantizar la proteccion integral a la nifiez y adolescencia.

(i)
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CAPITULO |

1. Derechos de la nifiez y la adolescencia

Cuando se piensa en nifiez y adolescencia, lo primero en mente es de grupos de
poblacién vulnerable, de nifios en situacién de pobreza, de abandono, en situaciéon de
calle, entre otros. Por ello, uno de los aspectos mas importantes de la Convencién de
los Derechos del Nifio aprobada por la Asamblea General de Las Naciones Unidas “fue
el reconocimiento del nifio y la nifia como sujetos titulares de derechos, al igual que
todas las personas, ademas de reconocerles el derecho a una proteccién especial,

adaptada y reforzada, debido a su condicion de personas en desarrollo y crecimiento”.!

Entonces, no importa la procedencia de los nifios, nifias y adolescentes, todos son
iguales en dignidad y derechos. En ese sentido, “L.os derechos del nifio no dependen de
ninguna condiciéon especial y se aplican a todos por igual; constituyen un conjunto de
derechos-garantias frente a la accién del Estado y representan, por su parte, un deber
de los poderes publicos de concurrir la satisfaccion de los derechos-prestacion que
contempla”.2 Por lo tanto, los derechos humanos necesariamente deben dirigir la
formulacién de una politica plblica y de ellas varias politicas sociales en favor de la

atencion integral de la nifiez y adolescencia en Guatemala.

1 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Hacia la garantia efectiva de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes: sistemas nacionales de proteccién. Pag. 29.

2 Gonzalez Oviedo, Mauricio y Vargas Ulate, Elieth. Derechos de la nifiez y la adolescencia antologia.
Pag. 35.
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1.1 Derechos de los nifios, nifias y adolescentes

El primer marco legal creado para proteger los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes a nivel internacional fue la Declaracion de los Derechos del Nifio, la cual
fue aprobada el 20 de noviembre de 1959, a consecuencia que en 1954 la Asamblea
General de Naciones Unidas recomendd que se instruyera en todos los paises el Dia
Universal del Nifio, dando lugar a su conmemoracion oficial cada 20 de noviembre. Sin
embargo, hay paises que lo celebran dias diferentes. Basicamente con el propésito que
los nifios y nifias pudieran tener derecho a ser felices y gozar en su etapa de infancia,
pero a su vez, demandar a los padres y a toda persona individual, a las organizaciones
estatales y no estatales y a los gobiernos tanto nacionales como locales a que no

solamente reconocieran sus derechos sino también a que los exigieran.

Posteriormente el 20 de noviembre de 1989 se firmé la Convencién sobre los Derechos
del Nifio siendo ésta “el compromiso mundial para proteger y promover los derechos de
los nifios y nifias, la Convencion sobre los Derechos del Nifio es el tratado de derechos
humanos mas ampliamente ratificado a nivel internacional. Desde que entré6 en
vigencia, los nifios, las nifias, los y las adolescentes se convirtieron en sujetos de
derecho y no solo en objetos de proteccion”.® Inspirando legislaciones en materia de
nifiez y adolescencia de otros paises bajo el modelo de la proteccion integral. Por lo
cual, la tutela juridica para la nifiez y adolescencia ha prevalecido y evolucionado a

través de sus cuerpos normativos a nivel internacional.

3 Word Visién, Por los nifios. Andlisis técnico y legislativo de la implementaci6én del marco legal de
proteccion de nifiez y adolescencia en Guatemala. Pag. 7.

2


emiimpresos02
Cuadro de texto


1.1.1 Definicién o

La nifiez se puede definir como “Edad o periodo de la vida humana que comprende
desde el nacimiento hasta los siete afos, época en que comienza el uso de razon.
Nifieria o proceder infantil. Primeros tiempos de algo”.# Es decir que la etapa de la nifiez
se presenta en un periodo de tiempo especifico y que requiere de atencién especial y

su desarrollo dentro del seno familiar.

Por otra parte, la Convencién de los Derechos del Nifio la define como “todo ser
humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad". Cada pais regula en su legislacion la
mayoria de edad. Para el caso de Guatemala el Cbédigo Civil establece que son

mayores de edad las personas con 18 afios de edad.

Asimismo, “La definicién contenida en la version inicial propuesta por Polonia, en 1978,
del entonces prbyecto de Convencién, definia al nifio como toda persona, humana,
desde su nacimiento hasta los 18 afios de edad”.® Al respecto es importante mencionar
que sobre esta definicion se tornaron varios dilemas juridicos en torno a los derechos

de los que son sujetos las personas desde su concepcion.

Por lo tanto, el texto final de dicho articulo pretende evitar el disenso entre las

legislaciones de los paises parte de la Convencion, considerando que siendo este un

4 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 243.
5 Gonzalez Oviedo, Mauricio y Elieth Vargas Ulate. Derechos de la niiiez y la adolescencia antologia.
Pag. 18.
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legislaciones en materia de protecciéon de los derechos de la nifiez y adolescencia, asi

como las definiciones y principios que deben inspirarla.

1.1.2 Historia

La humanidad ha hecho visible el valor que tienen los seres humanos solo por el hecho
de ser personas. Si bien esta situacion desde sus inicios no fue reconocida; esa
situacion ha ido cambiando. Ese valor no solo se ha hecho visible, sino también se ha
transformado y se ha puesto de manifiesto a través del encuentro entre personas,
grupos, sociedades caracterizados por diversas culturas y formas de vida. “En efecto,
podria afirmarse que los derechos humanos constituyen hoy un cédigo universal de
conducta y un criterio compartido de legitimacion de las instituciones politicas® Y
dentro de ese marco, vale la pena mencionar la importancia de los derechos humanos
como que se engloban dentro del principio de universalidad, es decir de aplicacion en

cualquier lugar donde la persona se encuentre, solo por el hecho de ser persona.

Y es asi, como “La historia de los derechos del nifio empieza en el siglo XIX.
Anteriormente, no existian disposiciones particulares que protegieran a los nifios. En la
Antigledad, en la Edad Media, en algunas regiones del mundo, los padres incluso

tienen derecho de vida y de muerte sobre sus hijos”.” Al respecto, se puede observar

6 Cifuentes Mufioz, Eduardo. ¢ Qué son los derechos humanos? Pag. 10.
7 https://bice.org/es/historia-de-los-derechos-del-nino/ (Consultado: 20-11-2018).
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que la historia inicia con la desproteccion de este grupo de poblacién, dandoles

padres un poder ilimitado sobre el destino de la vida de sus hijos.

Sin embargo, “A inicios del Siglo XX se aprecia un proceso de internacionalizacion de
los derechos de la infancia, entre otros acontecimientos, de la celebracion de
Congresos Internacionales que dieron lugar a un intercambio de experiencias y de
politicas de proteccién comunes entre algunos paises de Europa y América; ademas
del surgimiento de tres importantes tratados internacionales en 1924, 1959 y 1989, esas
politicas se expanden, siendo utilizadas como modelo por parte de paises que las iran
implementando paulatinamente”® Es importante destacar que en este periodo se
aborda el derecho de la infancia de forma permanente, resaltando el derecho de
autonomia. Y donde necesariamente se presentan tres fechas importantes, que dieron

lugar al reconocimiento y proteccion de la nifiez y adolescencia.

1.2 Principios de los derechos de la nifiez y la adolescencia

Los principios que enmarcan los derechos de la nifiez y adolescencia obedecen a la

necesidad de que estos se cumplan debidamente, para que sean utilizados por juristas,

legisladores y jueces, en funcién de una administracién de justicia equitativa y justa.

8 Balsera Davila, Pauli y Naya Garmendia, Luis. La evolucién de los derechos de la infancia: una
visién internacional. Pag. 1.

5


emiimpresos02
Cuadro de texto


1.2.1 No discriminacion

Para entender este principio primero se debe definir que es la discriminacién, por lo que
desde el punto de vista social “significa dar trato de inferioridad a una persona o
colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos y otros”.? Es decir hacer sentir o
poner en evidencia de inferioridad a una persona que por su color de piel, estatura,
estrato social, perteneciente a algun partido politico o cargo publico, entre otros, se

considera que esta siendo discriminado.

En ese orden de ideas y a manera de ampliar, “La discriminacion se entiende como
toda conducta dirigida a dar trato de exclusion, distincion o de inferioridad a una
persona, por motivo de nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia, color, origen social,

idioma, religion, filiacién, opinién politica, etc., lo que conlleva un trato desigual”.'®

Por eso es importante establecer que “La discriminacién se origina, entre otras cosas,
en el argumento de que hay sectores que no estan en capacidad de defender sus
derechos, por ello, el reconocimiento de la nifiez como una categoria juridica, capaces
de participar en el mundo del derecho como sujetos de obligaciones y facultades, que
es un elemento fundamental de la doctrina de proteccién integral, rompe con ideas
equivocadas de la sociedad y el Estado sobre la nifiez”.'* En ese sentido no es valido,

ni correcto pensar que la nifiez y adolescencia son grupos de poblacién inferiores.

9 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 335.

10 Molineros Toaza, Maricruz. Derecho de nifiez y adolescencia V ciclo. Pag. 36.

1 Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos.
Convencién internacional sobre los derechos del niiio versién comentada. Pag. 16.
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anteriormente, bajo el sistema de proteccidén integral, son sujetos de derechos y

obligaciones como cualquier otro ser humano.

1.2.2 Interés superior del nifio

Este es uno de los principios que ha dado lugar diversas interpretaciones. Sin embargo,
“el origen del principio se ubica en el Derecho de Familia y se resume en una férmula
sencilla: si en un caso se enfrentan los derechos de los nifios con los derechos de los
adultos, la resolucion deberia favorecer los derechos de los primeros. En otras
palabras, los derechos de los nifios y nifias son sus intereses, por lo tanto cuando nos
referimos al interés superior lo hacemos a la blsqueda de vigencia efectiva de esos
derechos, y no a una consideracién vaga e indeterminada”.'’? Pero, para poder
interpretar de una mejor manera el principio del interés superior del nifio y ser mas

precisos, es importante considerar tres aspectos:

a) “Sirve para resolver casos en los que existe colision de los derechos del propio nifio,
es decir en aquellas situaciones donde es necesario que se resuelva la limitacién de
algun derecho en favor de otros derechos”.'® Por ejemplo: En un caso donde un nifio
es objeto de maltrato intrafamiliar, se debe dar prioridad a garantizar a la integridad
fisica, debido a ello, los jueces resuelven como medida de proteccion, dictar abrigo y

proteccién. Sin embargo, al ser la propia familia que ha violentado dicho derecho,

12 Ibid. Pags. 37,38.
'3 Ibid.
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integridad fisica, por ello los jueces deben de considerar la manera de asegurar la
restitucion de todos los derechos de la forma que mas convenga al nifio, nifia y
adolescente, en el menor tiempo posible. Es decir, que el juez debe resolver en favor

del nifio evitando violar el o sus derechos.

b) “Cuando se enfrenta el derecho del nifio con los derechos de otras personas, en
principio prima el derecho del primero. Sin embargo, este principio no puede ser
considerado como una forma de negacién de los derechos de los demas sujetos,
esto eS(ige considerar cada caso en particular y el derecho en juego, es decir el valor
del bien juridico protegido”.'* Especialmente de aquellos bienes juridicos protegido

de nifios, nifias y adolescentes.

¢) “Un tercer uso del principio permitiria resolver situaciones en las que no se cuenta
con un marco normativo que lo recoja expresamente por lo que se convierte en una
norma de aplicaciéon concreta, no solo una consideracion. Este principio fundamental
lo entendemos como el deber que tenemos todos, especiaimente los organismos
encargados de dar proteccion a que efectivamente cumplan con los derechos de los
menores, adoptando medidas, acciones y decisiones encaminadas a ese fin,
refiriéndonos a la administracién de justicia”.'® Es decir, que cuando se suscite una

situacion que involucre a la nifiez y adolescencia y la norma aplicable al caso

14 1bid.
15 Ibid.
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como que este principio estuviera regulado.

Por lo tanto, “el principio del interés superior del nifio permite resolver conflictos de
derechos recurriendo a la ponderaciéon de los derechos en conflicto. Para evitar un uso

abusivo seria conveniente establecer, en las legislaciones (...)".18
1.2.3 Derecho a la vida

“Todo nifio y adolescente tiene derecho a la vida desde su concepcion, de tal forma que
tanto el Estado como la sociedad estan obligados a asegurar que este derecho se
garantice de manera eficaz utilizando para ello todos los medios que se encuentran a
su alcance”.'” El espiritu de dicho principio va dirigido a concienciar a todos los sectores
de la poblacién para proteger la vida, asi como las instituciones tanto publicas como
privadas encargadas de vigilar la salud publica, de evitar toda practica que ponga en

riesgo la vida de los menores, antes de su nacimiento como después del mismo.
1.2.4 Derecho a la supervivencia y al desarrollo
“Estos son derechos a los recursos, las aptitudes y las contribuciones necesarias para

la supervivencia y el pleno desarrollo del nifio. Incluyen derechos a recibir una

alimentacién adecuada, vivienda, agua potable, educacion oficial, atencién primaria de

16 Gonzalez Oviedo y Vargas Ulate. Op. Cit. Pag. 41.
17 Molineros Toaza. Op. Cit. Pag. 42.
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derechos”.'® Estos derechos demandan los medios, es decir que la institucionalidad

garantice el cumplimiento de estos. Pues es bien sabido que la satisfaccion de las
necesidades basicas como salud, vivienda, educacién y recreacion en su etapa de
nifiez y adolescencia potencializa. “(...) ademas sus posibilidades de organizacién y
participacién en la vida econdmica, social, politica y cultural de la sociedad a la que

pertenecen”,®

1.2.5 Derecho a ser escuchado

“Los nifios y nifias tienen derecho a la libertad de expresion y a expresar su opinién
sobre cuestiones que afecten su vida social, econémica, religiosa, cultural y politica.
Los derechos a la participacién incluyen el derecho a emitir sus opiniones y a que se les
escuche, el derecho a la informacion y el derecho a la libertad de asociacién”.?0 Es
decir, que los nifios, nifias y adolescentes gocen de sus derechos constituye un punto
de partida para asegurar que en su vida adulta puedan participar de forma activa y

positiva en la sociedad.

La Convencién de los Derechos del Nifio es clara al expresar en su Articulo 12 “que
todo nifio tiene derecho a expresar su opiniéon libremente en todos los asuntos que le

afecten”. En consecuencia sus opiniones deben responder a la edad y madurez del

18 hitps://www.unicef.org/spanish/crc/index_30177.html (Consultado: 15-05-2019).

1® Oficina de los Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Derechos de la nifiez informe
sobre la situacién de los derechos de la nifiez en Guatemala 1996. Pag. 5.

20 |bid.
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nifio. Posicionandolo como sujeto activo en la promocién, proteccién y vigilancia de .
propios derechos. Al respecto, vale la pena insistir que aunque los nifios que aun no
pueden comunicarse a través del lenguaje escrito y muy poco el lenguaje hablado, ellos
si son capaces de tomar decisiones y comunicarlas. Esto hace necesariamente,

hacerlos participe y sujetos de derechos.
1.3 Nifiez y adolescencia en Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que como un derecho
social debe de proteger los derechos de la nifiez y adolescencia por lo cual, el Estado
de Guatemala esta obligado a proteger la vida y el desarrollo integral de los nifios nifias
y adolescentes y en ese sentido el Articulo 51 regula: “El Estado protegera la salud
fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su
derecho a la alimentacion, salud, educacion, y seguridad y previsién social”. A pesar de
contar con la proteccion constitucional en materia de nifiez y adolescencia en la
actualidad forman parte de los sectores poblacionales que constantemente sufre

violacién en sus derechos.

Mientras tanto, la falta de voluntad politica por parte de los gobiernos evita que la
calidad de vida de la nifiez y adolescencia mejore, los nifios y adolescentes del sector
rural donde la mayor parte pertenecen al sector indigena que son los mas afectados. El
periédico Prensa Libre publicé el cinco de diciembre del 2017 “ocho de cada 10 nifios y
adolescentes indigenas viven en situacién de pobreza, de los cuales el 84.9% viven en

pobreza y 45.5% en pobreza extrema. Son 2.8 millones de nifias, nifios y adolescentes,
11
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indigenas guatemaltecos, a los cuales se les estan negando sus derechos

desnutricion crénica es otro de los enemigos para este sector de la poblacién, los nifios
no indigenas, 61.2% a diferencia del 34.5%". (sic). Es decir que el 80% de este grupo de

poblacion no puede satisfacer sus necesidades basicas.

1.3.1 Educacion

La educacion es uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de todo ser
humano, por ello el Estado se encuentra obligado a brindar la mejor calidad educativa el
cual debe aumentar su inversiéon cada afio, en el afio 2017 el cinco de diciembre el
periédico Prensa Libre publicé que el Estado “recibié un presupuesto de Q13 mil 937.2
millones y requiriendo para 2018 un presupuesto de Q16 mil 891.6 millones; esto
representa un incremento de Q2 mil 954.4 millones, aln asi esa cantidad solicitada
como presupuesto para 2018, representa tan solo el 2.9 por ciento del PIB. Haciendo
una comparacion con los paises de Latinoamérica, Guatemala es el pais que menos
invierte en educacion con relacion al PIB. Podemos comparar nuestra situacion de

inversién en educacion con la realidad en Centroamérica.

El Salvador invierte 3.4 por ciento, Honduras 5.9, Costa Rica 7.6 y Guatemala 2.9. Con
esa realidad, poco se logra cambiar la situacién del pais”.?! (sic). Sin embargo, las cifras
pueden proyectar acceso a educacion, pero seguimos bajo el paradigma de mala

calidad y excluyente sistema educativo guatemaiteco.

21 hitps://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/unicef-prueba-que-persiste-discriminacion-
contra-niez-indigena-en-guatemala/ (Consuitado: 28-02-2019).
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2012 determiné que “la poblacion guatemalteca tiene un promedio de escolaridad de
seis afios en el area metropolitana, el promedio educativo de la fuerza laboral es de
ocho afios, situacion que se agudiza en el area rural, que cuenta Unicamente con un
promedio de cuatro afios de escolaridad. A las mujeres rurales jovenes, en promedio
cuentan con menos afios de escolaridad”.2? Definitvamente las nifias y adolescentes
son las mas excluidas, es decir las que menos oportunidades tienen de acceder a
servicios. Por otra parte, la ruralidad que los caracteriza juega un papel muy importante,
recalcando que la centralizaciéon de los servicios y la calidad de los mismos que se

encuentran en areas urbanas.

1.3.2 Salud

Encontrarse en buena condicién fisica es otro de los pilares fundamentales para el
desarrollo de todo ser humano, por ello el Estado debe brindar la mejor atencién médica
esto quiere decir que debe de contar con instalaciones adecuadas, insumos suficientes
y contar con el personal adecuado en toda la Republica, sin embargo actualmente es
uno de los servicios basicos que carece una gran parte de la poblacién guatemalteca.
Para quienes viven en situacion de pobreza o pobreza extrema, inicamente tienen a su
alcance la asistencia publica, la cual se encuentra en constante decadencia, mientras

aquellos sectores fuera de la situacion de pobreza y pobreza extrema tienen la

22 plan de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas. Guatemala: Marco de asistencia de
las Naciones Unidas para el desarrollo 2015-2019. Pag. 9.
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oportunidad de acudir a un centro médico privado donde los precios por los se

son inalcanzables para la mayor parte de la poblacién.

Dentro del grupo de poblacién que no cuenta con un servicio adecuado de salud se
encuentra la nifiez y adolescencia, reiterando que el sector rural es el mas afectado, en
muchos casos para subsanar esa carencia las familias indigenas preparan
medicamentos caseros para determinadas enfermedades; y lo han hecho asi por -
generaciones y por creencias y cultura, pero también por falta de asistencia médica y

medicamentos a precios accesibles.

1.3.3 Desnutricion infantil

La desnutricion se suma a los problemas que afecta a la poblacion guatemalteca.
“Guatemala es un pais de ingresos medios, rico en recursos naturales. Sin embargo,
las cifras macroeconémicas esconden una realidad que mina las posibilidades de
desarrollo del pais: las desigualdades sociales y econémicas son extremas y condenan

a gran parte de la infancia del pais a una vida limitada por los efectos de la malnutricion.

El aumento de la desnutricion crénica en nifios y nifias menores de cinco afios (...). Los
datos de desnutricibn mas alarmantes provienen de la regién semiarida del este de
Guatemala, donde hay una escasez recurrente de lluvias, el terreno es poco fértil y la

familias cultivan en terrenos de montafia. Hay 300,000 hogares en laregion, lo que

14
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supone un 18,7 % de la poblacién del pais”.? (sic).

Guatemala como bien se menciona en la cita anterior es un pais que obtiene mayor
parte de sus ingresos por la agricultura, es inconcebible que los nifios, nifias y
adolescentes guatemaltecos sufran de desnutricion. Pero es importante destacar que
los patrones culturales machistas contribuyen en parte; mientras que la pobreza y
pobreza extrema complementan las otras, causando asi muertes de estos grupos de

poblacién.

1.3.4 Violencia infantil

La violencia infantil es un grave problema que tiene en la actualidad el pais, “las
denuncias por maltrato infantil presentadas al Ministerio Publico se duplicaron en 2018,
la cifra pasé de cinco mil 280 a 10 mil 462, segln la organizaciéon El Refugio de la
Nifiez. En 2018, el MP registré 10 mil 462 denuncias por maltrato infantil: cinco mil 455
denuncias fueron registradas por maltrato a nifias y cinco mil 007 por maltrato a nifios.
Los departamentos con las cifras mas altas por maltrato, seglin las denuncias que
registra el MP son: Guatemala, Alta Verapaz, Huehuetenango, Escuintla,
Quetzaltenango y San Marcos. Las cifras reportadas dejan ver que no pasa
mas de una hora en Guatemala para que se registre una denuncia por maltrato

infantil”.24 (sic). La violencia en contra de los nifios, nifias y adolescentes no solamente

2 https://Iwww.unicef.es/noticia/desnutricion-en-guatemala (Consultado: 26-05-2019).
24 https:/irepublica.gt/2019/04/25 /denuncias-por-maitrato-infantil/ (Consultado: 27-04-2019).
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que mas alla de lo que los nifios, nifias y adolescentes pueden sentir como un golpe, es

mas doloroso para ellos el maltrato, psicolégico o social del cual puedan ser objetos.
Estas cifras denotan la falta de cuidado de los padres hacia los hijos y que el

incremento en la violencia infantil no se va a detener.
1.3.5 Trabajo infantil

Es la actividad realizada por un menor de edad con la finalidad de mejorar su condicién
de vida como el de su familia. Por otra parte, también se considera “como todo trabajo
que priva a los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, en ocasiones perjudica su
desarrollo fisico y psicolégico, interfiere con su escolarizacion, al privarles de la
posibilidad de asistir a clases. En muchos casos, son nifios y nifias, a quienes se les
obliga a abandonar los estudios, de forma prematura o en algunos casos, les exigeh
combinar ambas actividades, el estudio con un trabajo pesado, lo que puede consumir

gran cantidad de su tiempo”.2°

La mayor parte de la nifiez que destina su tiempo a trabajar abandonan o nunca inician
sus estudios, el dinero generado lo destinan para el sustento familiar. Por otra parte,
también existen redes de adultos que coaccionan a los nifios para que se dediquen a la

mendicidad y que les entreguen el dinero que perciben por ello.

2 https://elsiglo.com.gt/2018/01/03/trabajo-infantil-una-problematica-social/ (Consultado: 28-04-2019).
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regiones suroccidente y noroccidente, pues residen una alta poblacién indigena que se

dedica a la agricultura y por otra parte, también en areas urbanas del municipio de
Guatemala que emigran de sus lugares de origen para dedicarse al comercio informal o

a las ventas ambulantes.

Hay que reconocer que se han realizado esfuerzos legislativos e institucionales a nivel

de Estado, pero que realmente todavia no responden a mejorar la situacion

socioeconomica de los nifios, nifias y adolescentes en Guatemala.
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CAPITULOHI

2. Instituciones encargadas de la proteccion de la nifiez y adolescencia en

Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza la proteccion de los
derechos que tiene todo nifio, nifia y adolescente por ello se crean diversas

instituciones estatales encargadas de la promocién y proteccién de esos derechos.

2.1 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de

Guatemala

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, es un 6rgano administrativo
dependiente de la presidencia de la republica, encargado de la formulacion,
coordinacién y ejecucion de las Politicas Publicas de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia guatemalteca, contribuyendo al bienestar familiar y comunitario. Impulsa a
través de los programas el respeto y promociéon de los derechos de la nifiez y la
adolescencia guatemalteca, llevando a cabo planes de accion derivados del marco

juridico establecido.

Sin embargo, actuaimente este 6rgano no ha cumplido a cabalidad la proteccion de los
derechos de la nifiez y adolescencia. Pues por su parte, tampoco ha tenido un

presupuesto que permita ejecutar al 100% los programas que ofrece.
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2.1.1 Funciones

Es competencia de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica
ejecutar a nivel nacional las politicas nacionales en materia de nifiez y adolescencia,
programas y servicios dirigidos a la prevencion y restitucion de los derechos de la nifiez
y adolescencia a nivel nacional, fortaleciendo la preservacion familiar, asi como

reinsertar y resocializar a los adolescentes en conflicto con la Ley Penal.

De acuerdo con lo regulado en el Acuerdo Gubernativo 101-2015 la Secretaria de
Bienestar social dentro de sus funciones, tiene las: Desarrollar acciones destinadas a
fortalecer a la familia y brindar proteccion a nifios, nifias, adolescentes, mujeres,
personas con discapacidad y adulto mayor, dentro de un marco de desarrollo integral
de la persona, promover, ejecutar y evaluar los programas dirigidos a la poblacion en

riesgo social.

Promover la participacion coordinada de todas las entidades publicas y privadas que
brindan servicio de bienestar social o coadyuven a la prestacion de los mismos.
Contribuir a que las politicas plblicas trasladadas por la Comisién Nacional de la Nifiez
y de la Adolescencia a los distintos sectores y dependencias del estado que

corresponda, sean incorporadas en sus respectivas politicas de desarrollo.

Administrar de manera eficiente el patrimonio del Estado adscrito a la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica. Y contribuir a que las politicas

publicas trasladadas por la Comisién Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia a los
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sus respectivas politicas de desarrollo. Marco estratégico, operativo y administrativo,

considerando el primer paso para alcanzar la anhelada proteccién integral a la Nifiez y
la Adolescencia guatemalteca en toda su magnitud”. A pesar de que sus funciones se
encuentran reguladas, la Secretaria no cumple integramente las mismas. Esto como

producto del presupuesto insuficiente que se le asigna afio con afo.

2.1.2 Marco filoséfico

La Secretaria de Bienestar Social, tiene como objetivo esencial el desarrollo de los
procesos de formulacién, planificacion, direccion, ejecucion y evaluacion de politicas y
programas dirigidos a la nifiez y adolescencia, y la ejecuciéon de programas a favor de la
muijer, la familia y la comunidad. La proyeccién de los programas de la Secretaria se
destinan mayormente a tender y no a prevenir los casos de violencia por los que han

atravesados estos grupos de poblacion.

2.1.3 Marco legal de su funcionamiento

Ley del Organismo Ejecutivo Decreto nimero 114-97, mediante el Articulo 5 establece
que: “las Secretarias de la Presidencia forman parte de la integracion del Organismo
Ejecutivo”, mientras el Articulo 8 regula que las “Secretarias de la Presidencia son
dependencias de apoyo a las funciones del presidente de la Republica”. Asimismo, en
su Articulo 15 establece en su parte conducente que “el presidente de la Republica

tendra ademas de las Secretarias sefialadas en esta ley, las que sean necesarias para
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el apoyo de sus funciones; la regulacién y atribuciones de éstas, seran determina\éa{s;'

por la misma norma de su creacion”.

De acuerdo con la cita anterior se determina que mediante el Decreto Ley Ntimero 20
emitido el 29 de abril de 1963, el cual tiene como fin sustituir la Oficina de Asuntos

Sociales de la Presidencia de la Republica, por la Secretaria de Bienestar Social.

Actualmente la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de
Guatemala se rige por el Acuerdo Gubernativo Nimero 101-2015 que contiene su

Reglamento Organico y del que se derivan las siguientes disposiciones.
2.1.4 Estructura organica

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala se

encuentra conformada de la siguiente manera:
a) Secretario/a de Bienestar Social quien es el 6rgano superior.

b) Las direcciones las cuales se ubican bajo la misma linea, conformada por: Direccién
de Auditoria Interna; Direcciéon de Asesoria Juridica; Direccion de Comunicacion

Social; Direccion de Planificacion; Direccion de Informatica y la Unidad de Género.

c) En el tercer escalaféon se encuentran las Subsecretarias integradas por:

Subsecretario de Preservacion Familiar, Fortalecimiento y Apoyo Comunitario;
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de Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.

d) Consecutivamente se ubican los departamentos de naturaleza administrativa
conformada por: Direccién de Recursos Humanos; Direccion Financiera y Direccion

Administrativa.

2.1.5 Presupuesto para el funcionamiento

“Toda organizacion, ya sea publica o privada, cuenta con un presupuesto y le debe dar
un manejo adecuado. En ese orden de ideas, el pais también debe tener uno.
Efectivamente, este se llama -Presupuesto de la Nacion- y por medio de una ley que se
presenta anualmente para su aprobacion en el Congreso, se define el gasto de la
Nacion. Este incluye la proyeccion financiera del pais, y en él también se tienen en

cuenta los ingresos que se pretenden obtener y los egresos que se prevén”.2

Para el ejercicio fiscal del afio 2016 el Congreso de la Republica de Guatemala emite el
Decreto Numero 14-2015 que contiene la Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado Para el Ejercicio Fiscal Dos mil Dieciséis. Asignando a la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica un total de siento setenta y cinco

millones de quetzales.

26 https://www.misfinanzasparainvertir.com/que-es-el-presupuesto-general-de-la-nacion/ (Consuitado:
13-06-2019).
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Decreto Nimero 50-2016 que contiene la Ley del Presupuesto General de Ingresos y

Egresos del Estado Para el Ejercicio Fiscal Dos mil Diecisiete, la cual asigna el
presupuesto de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica un
total de doscientos veinticuatro millones novecientos ochenta y cinco mil doscientos. Es
importante mencionar que el presupuesto asignado a la institucion aumento cuarenta y

nueve millones novecientos ochenta y cinco mil doscientos quetzales.

El presupuesto que debia regir para el ejercicio fiscal del afio 2018 no fue aprobado, de
acuerdo a lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
presupuesto de ingresos y egresos 'del Estado debera ser el mismo que el ejercicio
fiscal del afio anterior, por lo tanto, el Ministerio de Finanzas Publicas emite el Acuerdo
Gubernativo Numero 300-2017, estableciendo que el presupuesto asignado para el afio
2018 a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de

Guatemala seria el mismo que rigié durante el afio 2017.

Para el aiio 201 9 la asignacién presupuestaria a dicha cartera se encuentra regulado en
el Decreto Numero 25-2018 del Congreso de la Republica que contiene la Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil
Diecinueve, asignando doscientos ochenta y ocho millones quinientos noventa y tres mil
ciento cincuenta, aumentando considerablemente por un monto de sesenta y tres
millones seiscientos siete mil novecientos cincuenta, sin embargo, la ejecucion del
presupuesto no se ve reflejado en los programas sociales que maneja la institucion, los

cuales se vieron reflejados en la desnutricion y pobreza que persiste en el pais.
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2.1.6 Programas de atencion

De acuerdo con la disponibilidad de recursos humanos, materiales y financieros la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Repulblica de Guatemala cuenta

con los siguientes programas:

a) Programas de proteccion:

e Programa Familias Sustitutas

o Departamento de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia con Capacidades Diferentes
Severa y Profunda —ABI-

o Departamento de Proteccion Especial de Primera Infancia

« Departamento de proteccion a la Nifiez y Adolescencia Victima de Violencia Sexual
con Enfoque de Género

¢ Hogares de Proteccién y Abrigo

+ Departamento de Proteccion Especial Contra el Maltrato en Todas sus Formas

o Departamento de Protecciéon Especial a la Nifiez y Adolescencia con Capacidades

Diferentes Leve y Moderada

¢ Departamento de Adolescentes con Atencion Especializada

¢ Departamento de Vida Independiente

o El Departamento de Atencion y Orientacion Especializada a la Nifiez y Adolescencia
no Institucionalizada y su Familia -PROFAMI-

e Programa Nifiez Migrante No Acompariada
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¢ Programa Casa Joven

Estos programas van destinados a la nifiez y adolescencia, contribuyendo a la
proteccion de la primera infancia, a las familias sustitutas, nifiez y adolescencia

migrante y con discapacidad, permitiendo brindar atencion gratuita.

b) Programas de Preservacion:

e Programa de Atencion Integral —CAl-

¢ Departamento Educando en Familia

¢ Departamento de Regulaciéon de Centros de Cuidado Infantil Diario -DRCCID-
¢ Alida Espaiia de Arana

¢ Centro de Capacitaciéon Ocupacional

¢ Subsidios Familiares

Estos programas estan enfocados en la educacién de la nifiez y adolescencia en
centros especiales y gratuitos. Asi como, talleres de capacitacién ocupacional y

subsidios familiares consistentes en quinientos quetzales mensuales.

c) Programas de Reinsercion:

¢ Programa de Privacion de Libertad

e Programa de Medidas Socioeducativas
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¢ Direccion de Prevencion Terciaria

Estos programas van dirigidos a la atenciéon de adolescentes que han cometido algun
delito. Y en consecuencia, necesitan especial atencion integral al encontrase privados y

al recobrar su libertad ser reinsertados socialmente.

2.2 Consejo Nacional de Adopciones

El Consejo Nacional de Adopciones —CNA-, es una entidad autdbnoma, de derecho
publico, con personalidad juridica, con patrimonio propio y plena capacidad para

adquirir derechos y contraer obligaciones.

Es la Autoridad Central en materia de adopciones en la Republica de Guatemala,
responsable de restablecer los deréchos de la nifilez y adolescencia a desarrollarse
integralmente en un ambiente permanente a través de la preservacion en su familia
bioldgica o la integracién en una familia adoptiva, asi como de garantizar su abrigo y

protecciéon mientras se restituyen sus derechos.

Creado a raiz de constantes violaciones a Ibs derechos de la nifiez debido a
adopciones ilegales, se dio la necesidad de reestructurar el procedimiento de adopcion
con el nuevo marco legal Ley de Adopciones Decreto 77-2007 regulando la autoridad
por medio del Articulo 18 “Se crea el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, como
una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio

y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones”.
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La creacion de este 6rgano administrativo ha permitido reivindicar los procesos

adopciones bajo los principios del respeto a sus derechos humanos.

2.2.1 Marco filosofico

Ser una institucion fortalecida en su estructura organica, caracterizada por una gestion
mas eficiente, oportuna, y desconcentrada, preservando la transparencia y el
compromiso en los procesos de restitucion de los derechos de la nifiez y adolescencia a
vivir en un ambiente familiar permanente, procurando la disminucién de Ila
institucionalizacién y garantizando la atencién integral a la nifiez institucionalizada. Sin
embargo, esto sigue en la agenda pendiente, debido a que existen muchos casos de
nifios, nifias y adolescentes declarados en estado de adoptabilidad y que su derecho de

restitucion al derecho de familia no se hace positivo.

b) Principios

e -Interés superior del nifio, nifa y adolescente: Asegurar la proteccion del derecho de
permanecer y convivir en el seno de su familia biologica o, en caso de no ser posible,

en otro medio familiar permanente.

¢ No discriminacion: Tomar todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio
se vea protegido contra todo trato desigual o castigo por causa de su condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, sus tutores o

de sus familiares.
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e Primicia de la adopcién nacional sobre la internacional: Que solo procedera cuan |
no sea posible la nacional. La adopcién nacional tendra siempre derecho preferente,
la adopcién internacional procedera subsidiariamente, sélo después de haberse

constatado y examinado adecuadamente las posibilidades de una adopcion nacional.

En primer lugar, es indispensable que se adopten todos los mecanismos para que los
nifios, nifias y adolescentes puedan quedarse dentro de su familia biologica y si esto no
se lograra, que se quedare con algun familiar. Por otra parte, es importante establecer
que el nifio no sea victima de discriminacién por color de piel, procedencia o estatus
social dentro del seno familiar. Y finalmente, que se dara prioridad a familias

guatemaltecas en comparaci6n con familias extranjeras.
a) Valores

 Actitud de servicio: Teniendo en cuenta la filosofia institucional, el Consejo Nacional
de Adopciones en Guatemala es una entidad de servicio comprometida de manera
integral con la nifiez, adolescencia y su familia. Su personal y colaboradores

proyectan la cultura del servicio.
« Responsabilidad: Ser una entidad responsable ligada al compromiso, adquiriendo y

generando confianza y tranquilidad entre los usuarios. Nuestra responsabilidad esta

estrechamente unida a la obligacion y al deber.
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. \' -
e Humanizacién del servicio: Consideramos al ser humano desde un sentido global
holistico, desde su dimension fisica, emocional, relacional, espiritual, social e

intelectual.

e Trabajo en Equipo: Para trabajar con nifiez y adolescencia es necesario poseer las
aptitudes necesarias el Consejo Nacional de Adopciones, potenciamos nuestros
esfuerzos, con la finalidad de disminuir el tiempo invertido en las labores y aumentar

la eficacia de los resultados.

Con la creacion del Consejo Nacional de Adopciones se ha enfatizado en garantizar el
trato hacia la nifiez y adolescencia y las familias basado en el respeto a los derechos

humanos.

2.2.2 Marco legal de su funcionamiento

Conformado por un conjunto de normas juridicas conectadas entre si que contienen la
estructura, objeto y funcionamiento del Consejo Nacional de Adopciones el cual se
encuentra regulado en el Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Republica
complementado por su reglamento por medio del Acuerdo Gubernativo 182-2010.

2.2.3 Estructura organica

El Consejo Nacional de Adopciones se encuentra conformado de la siguiente forma:
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a) Consejo directivo: Es el 6rgano encargado de impulsar las politicas y directric@
para los procedimientos de adopcion, integrado por un miembro designado por Iaw
Corte Suprema de Justicia; un miembro designado por la Secretaria de Bienestar
Social de la RepuUblica de Guatemala; un miembro designado por el Ministerio de

Relaciones Exteriores.

b) Direccion: Es el jefe administrativo de la institucion y representante legal del
Consejo Nacional de Adopciones, responsable de su buen funcionamiento,

sujetandose a lo establecido en la Ley de Adopciones y su Reglamento.

c¢) Subdirecciéon: El Subdirector General serd nombrado por el Director General y
debera reunir los mismos requisitos y calidades que se requieren para desempenar
el cargo de Director General, segun lo establecido en el Reglamento de la Ley de

Adopciones.

d) Coordinacion del equipo multidisciplinario: Regulado en el Articulo 21 del
Acuerdo Gubernativo 182-2010 que contiene el Reglamento de la Ley de Adopciones
“Es la Unidad Técnica que asesora y realiza las actuaciones en los procedimientos
técnicos administrativos sefialados en la Ley de Adopciones y regulados en ese

Reglamento”.

e) Unidad de asesoria juridica: Articulo 23 “Es la unidad administrativa encargada de
asesorar juridicamente al Director, al Subdirector General y a las Unidades

Administrativas del Consejo Nacional de Adopciones”.
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f) Unidad de registro: Regulado en el Articulo 25 “Es la unidad encargada de IIevar;gl;

control y la administracion de la informacién generada por las Unidades Técnicas del

Equipo Multidisciplinario”.

g) Unidad de auditoria interna: Establecido en el Articulo 28 “Es la unidad
administrativa que tiene a su cargo auditar en forma permanente el sistema de

control interno de administracién y finanzas del Consejo Nacional de Adopciones”.

Es importante mencionar que el Consejo Nacional de Adopciones posee una estructura
jerarquica que responde al funcionamiento de la institucion de forma tal que se respete

el debido proceso de las adopciones que ahi se tramitan.

2.2.4 Presupuesto para el funcionamiento

En el afio 2016 el Consejo Nacional de Adopciones recibié6 once millones destinados
para gastos administrativos. En el afio 2017 recibi6é catorce millones, aumentando tres
millones. Para el afio 2018 recibié el mismo presupuesto asignado durante el afio 2017;
Para el afio 2019 recibié diecisiete millones setecientos noventa y dos mil ochocientos
sesenta y cinco, aumentando tres millones setecientos noventa y dos mil ochocientos
sesenta y cinco. Es decir que desde el afio 2016 el presupuesto para su funcionamiento
ha ido incrementando, lo cual aun no se ve reflejado en, especificamente en los

procesos de adopcion eficaces.
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2.2.5 Programas de atencion

Es el conjunto de acciones institucionales que tienen como fin el mejorar la condicién de

vida de un grupo poblacional especifica.

a) Atencion a Madres y/o Padres en Crisis o en Conflicto con su Paternalidad: El
Programa Madres en Conflicto con su Maternidad brinda atencion inmediata a las
madres que voluntariamente desean dar a su hijo en adopcion, con la finalidad de
poner en primer lugar el interés superior del nifio. De manera gratuita se brinda
orientacién psicolégica, social y juridica, para que tomen una decisién consciente y
responsable para ellas y sus hijos. El objetivo es sensibilizar y de alguna manera
hacerles ver la importancia que el nifio o nifia viva dentro del seno de la familia
biolégica. Asi mismo, se fortalece la toma de decisiones para darlo en adopcion y

que posteriormente no se arrepientan.

Sin embargo, puede darse el caso que una madre y/o padre biolégico pueda
contactar al Consejo Nacional de Adopciones para comunicar que no dara a su hijo
en adopcién, lo cual se considera como un efecto de una posible crisis por la que
esté pasando pudiendo ser antes o después del nacimiento del nifio. En este caso, la
crisis, pone en riesgo los derechos fundamentales del nifio o nifia y el estado
emocional de la madre y/o padre, los cuales constituyen criterios imprescindibles
para que el Consejo Nacional de Adopciones pueda intervenir inmediatamente en

conjunto con otras entidades de proteccién.
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b) Atencién al nifio, nifia o adolescente y a su familia biolégica: EI Con
Nacional de Adopciones interviene en el proceso de adopcion toda vez que los nifios,
nifas y adolescentes hayan sido declarados en estado de adoptabilidad por un Juez
de Nifiez y Adolescencia. En consecuencia, después de agotado el proceso de
orientacion a la familia biologica, existe una posibilidad que durante la evaluacién del
nifio, pueda culminar con el consentimiento por parte de la madre, padre, biolégico o
de ambos. Y atendiendo a ambos casos, con base a la proteccion integral de la nifiez
y adolescencia se le explicara su situacion actual y sobre su proceso de adopcion,

juntamente con sus derechos a lo largo del proceso.

Asimismo, se le dara importancia a sus intereses y opiniones respecto de su proceso
de adopcién, incluyendo a la familia con la que le gustaria vivir. Pues tendra atenciéon
psicolégica y social para que pueda expresar y entender sobre su proceso y sobre

todo que pueda tener el derecho a expresar lo que quiere.

c) Control por medio de estandares de calidad a entidades de abrigo y proteccion:
Estos hacen referencia a los requisitos minimos que las entidades que brindan abrigo
temporal deben implementar en el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes. Estos

permitiran evaluar de forma comparativa la calidad del cuidado que brindan.

2.3 Procuraduria de la nifiez y adolescencia

La Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia es la entidad encargada de la promocion y

representacion de la proteccion de los derechos con base al interés superior de los
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nifios, nifias y adolescentes. Esto como parte del cumplimiento a los preceptos sob\

.
nifiez y adolescencia regulados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Tratados, Convenios y Pactos Internacionales en materia de derechos

humanos aceptados y ratificados por Guatemala.
2.3.1 Marco filosoéfico

Tiene como mision ser una institucion responsable de representar y defender los
intereses del Estado; brindar asesoria y consultoria a los érganos y entidades estatales
y ejercer la representacion legal y atencion a la poblacibn que por mandato
corresponde, en resguardo de la legalidad y certeza juridica, y para este caso concreto

especialmente de la nifiez y adolescencia.

Su visién se enmarca en ser una institucion reconocida por su compromiso en la
efectiva asesoria y consultoria, representacion y defensa de los intereses del Estado y
de la poblacién que por mandato legal le corresponde, pues para su funcionamiento,
cuenta con personas integras y profesionales con vocacion de servicio. Sin embargo,
los indices de violacién a derechos de la nifiez y adolescencia han aumentado y por lo

tanto su cobertura ha sido deficiente.
2.3.2 Marco legal de su funcionamiento

Dentro de las normativas que regulan su funcionamiento se encuentra:
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Decreto Numero 512 del Congreso de la Republica que contiene la Ley Orgénica\ e!,

Ministerio Publico.

Acuerdo Numero 026-2017 de la Procuraduria General de la Nacion, que contiene el

Reglamento Organico interno de la Procuraduria General de la Nacién.

Acuerdo numero 056-2018 de la Procuraduria General de la Nacion que contiene el
Reglamento de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia de la Procuraduria

General de la Nacion.

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto Numero 27-2003 del
Congreso de la Repabiica que regula en su Articulo 108 las atribuciones de la
Procuraduria General de la Nacion, a través de la Procuraduria de la Nifiez y

Adolescencia.

Decreto Numero 28-2010 del Congreso de la Repulblica que contiene la Ley del
Sistema de Alerta Alba-Keneth que tiene como fin coordinar acciones entre
instituciones publicas con la finalidad de localizar y resguardar el nifio, nifia o

adolescente que se encuentre desaparecido.

Este marco juridico le permite ejecutar acciones que protejan los derechos violentados

de nifios, nifias y adolescentes.
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2.3.3 Estructura organica

Para establecer la estructura de la Procuraduria de la Nifiez, es imprescindible

establecer la estructura de la Procuraduria General de la Nacion.
a) Nivel superior
¢ Procurador General de la Nacién: Quien ejerce la representacion del Estado.

e Direccion de Consultoria: Desarrolla la funcion de analisis juridico de los diferentes

temas de interés nacional.

e Secretaria General: Unidad donde se deposita la fe publica administrativa de la
institucion a través del Secretario General responsable de apoyar juridica, técnica y

administrativamente al Procurador General de la Nacion.

e Asesoria de Despacho Superior: Brinda asesoria administrativa y juridica al

Procurador General de la Nacion.

b) Nivel ejecutivo
e Direccion de Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia: Tiene a su cargo la promocion
y la representacién de la proteccién de los derechos e interés superior de los nifios,

nifias y adolescentes, propiciando el ejercicio y disfrute de sus derechos.
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defensa de los intereses del Estado de Guatemala en materia de extincion de dominio.

¢ Direccion de delegaciones regionales: Coordina acciones de funcionamiento con las
diferentes delegaciones regionales y las dependencias de area sustantiva y area de

apoyo.

¢ Delegaciones regionales: Coordina acciones de funcionamiento con las diferentes

delegaciones regionales y las dependencias de area sustantiva y area de apoyo.

e Departamentos de Abogacias del Estado: Tienen a su cargo la tutela y difusion del
Estado en diversas materias especificas que ejercen la representacion legal del

Estado en cada area.

¢ Unidad de proteccién de la mujer, adulto mayor y personas con discapacidad: Tiene la
funcién de promover la prevenciéon y erradicacién de la violencia intrafamiliar,
brindando orientacién juridica y administrativa para los derechos de la mujer, adulto

mayor y personas con discapacidad.

¢ Unidad de asuntos internacionales: Encargada de apoyar al Procurador General de la
Nacién de velar por el correcto ejercicio de la representacion del Estado en el ambito
internacional, asi como intervenir y participar, judicial y extrajudicialmente en todos los

casos de litigio o posible litigio referentes al Estado de Guatemala.
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c) Nivel contralor

e Inspeccion general: Tiene a su cargo la representacién de informacién, quejas,
denuncias y cualquier otra noticia sobre la presentacion del servicio de los

trabajadores de la Procuraduria General de la Nacion.

o Auditoria interna: Tiene a su cargo la fiscalizacion y control de las operaciones
financieras y contables de la Procuraduria General de la Nacién asi como la

evaluacién de los procedimientos de control interno.

2.3.4 Presupuesto para el funcionamiento

En el afio 2016 la Procuraduria General de la Nacion recibié sesenta y tres millones
setecientos dieciséis mil doscientos sesenta quetzales. En el afio 2017 recibié ochenta
y un millones trescientos setenta y cinco mil quetzales, aumentando diecisiete millones
seiscientos cincuenta y ocho mil setecientos cuarenta quetzales; para el afo 2018
recibié el mismo presupuesto asignado durante el afio 2017; para el afio 2019 le fue
asignado ciento diecisiete millones ciento ochenta y dos mil cincuenta y seis quetzales

aumentando treinta y cinco millones ochocientos siete mil cincuenta y seis quetzales.

La procuraduria ha intentado implementar estrategias para proteger los derechos de la
nifiez y adolescencia y el aumento del presupuesto ha significado la contratacién de
recursos humanos, pero sus acciones no son efectivas ni suficientes para garantizar

que la nifiez y adolescencia no sea vulnerada en sus derechos.
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2.3.5 Programas de atencion

a) Sistema de Gestion para la Atencion Integral de la Nifiez y Adolescencia:
Implementado desde el mes de julio del afo 2017, el cual ha permitido que de cada
diez nifios, tres son enviado a un hogar de abrigo y proteccién. Esto significa evitar la
institucionalizacion. Principalmente, va dirigido al rescate de los nifios que se
encuentran en situacion de abandono o de violacién a sus derechos, dicho rescate
se realiza por un equipo multidisciplinario conformado por un profesional de trabajo

social, psicologia y abogado.

b) Sistema de alerta Alba-Keneth: Constituye un conjunto de acciones e instituciones
coordinadas para agilizar la localizacion y el resguardo de los nifios, niﬁas y
adolescentes que hayan sido reportados como sustraidos o desaparecidos. El
trabajo esta liderado por la Coordinadora Nacional del Sistema de alerta Alba-Keneth
y con las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en general. Esto para
evitar que luego del reporte por familiares, vecinos o conocidos del nifio, nifias o

adolescente su busqueda sea de forma inmediata.

2.4 Procuraduria de los Derechos Humanos

Es la institucion representada por el Procurador de los Derechos Humanos, tiene
competencia para intervenir en casos de reclamo o queja sobre cualquier violacién ha

los Derechos Humanos en todo el territorio nacional. Dentro de sus funciones
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principales se encuentran: proteger los derechos individuales, sociales, civico

culturales.

2.4.1 Marco filoséfico

Su misién es “Promover el respeto de los Derechos Humanos con atencién integral,
educacién, promocioén, procuracién y supervision de la administracion publica, para
lograr la vigencia de los mismos, asi como para el logro del bien comun y la convivencia
pacifica en observancia de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

Tratados y Convenciones Internacionales en materia de Derechos Humanos”.?”

Y su visién “Ser la Institucion que defiende los Derechos Humanos sin discriminacién
alguna, con énfasis en la acciéon preventiva y con capacidad de intervencion territorial,

oportuna y efectiva, con independencia, objetividad e imparcialidad”.28

2.4.2 Marco legal de su funcionamiento

“La Procuraduria de los Derechos Humanos fue constituida en el afio 1987 segun
Decretos 54-86 y 32-87 ambos del Congreso de la Republica, con la finalidad de que el
Procurador de los Derechos humanos sea un comisionado del Congreso de la

Republica para la defensa de los Derechos Humanos establecidos en la Constitucion

27 https:/iwww.pdh.org.gt/mision-y-vision-2017-2022/ (Consultado: 23-06-2019).
% |bid.
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&,
g

Politca de la Republica de Guatemala”?® Y en ese sentido debe garantizar\

proteccion de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia.
2.4.3 Estructura organica

a) Procurador de los derechos humanos: Es el Comisionado del Congreso de la
Republica para la defensa de los Derechos Humanos establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, demas leyes y tratados en materia de

Derechos Humanos.

b) Procurador Adjunto | y IlI: Corresponde a los Procuradores Adjuntos, analizar
expedientes de investigacion sobre violaciones a los derechos humanos, elaborar
propuestas de fortalecimiento institucional, representar a la institucion en actividades
nacionales e internacionales y atender a personas o funcionarios en casos concretos,
asi como sustituir al Procurador de los Derechos Humanos y representarlo en caso

de ausencia.

c) Secretaria General: Debe contribuir al fortalecimiento y control de la gestiéon del
Procurador de los Derechos Humanos, asi como asistir en todo lo necesario al

Despacho Superior.

28 Procurador de los Derechos Humanos. Informe de presupuesto de ingresos y egresos de gestion
fisica y financiera | cuatrimestre. Pag. 3.
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por medio del analisis, investigacion, la incidencia, la promocion, el monitoreo y la

supervision de los derechos humanos de grupos sociales especificos.

e) Direcciones: Tienen a su cargo coordinar y administrar areas especificas, resguardar

expedientes, coordinar y apoyar a las defensorias, asi como al Despacho Superior.

2.4.4 Presupuesto para el funcionamiento

En el afio 2016 el Congreso de la Republica le asigné un presupuesto de ochocientos
treinta y ocho millones seiscientos cincuenta mil quetzales 838,650,000, el cual incluye
el aporte a la Procuraduria de los Derechos Humanos por un monto de ciento veinte

millones.

Para el afio 2017 la asignacion presupuestaria al Congreso de la Republica fue de
setecientos treinta y cinco millones cuatrocientos mil quetzales, el aporte a la
Procuraduria de Derechos Humanos fue de ciento veinte millones, para el afio 2018 el

presupuesto asignado fue el mismo.

En el afio 2019 la asignacion presupuestaria al Congreso de la Replblica fue de
seiscientos treinta y cinco millones cuatrocientos mil quetzales, destinando a la
Procuraduria de Derechos Humanos el presupuesto de ciento veinte millones de
quetzales. Desde el afio 2016 la procuraduria ha tenido el mismo presupuesto, por lo

que necesariamente hace inferir que la violacién a los derechos humanos de los nifios,
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nifias y adolescentes ha incrementado, sin contar la defensa de los derechos de of oS
grupos de poblacion, ante eso no es posible que a esta importante entidad le sigan

asignando el mismo presupuesto, que definitivamente imposibilita su funcionalidad.
2.4.5 Unidad de defensoria de la nifiez y adolescencia

Tiene por objeto proteger los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Sus

funciones especificas se circunscriben en:

a) Investigar de oficio las denuncias presentadas correspondientes a la violacion de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

b) Supervisar instituciones gubernamentales y no gubernamentales que se decian a la
proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, con el propésito de

constatar sus condiciones.

c¢) Coordinar acciones de tipo interinstitucional, gubernamental y no gubernamental a

nivel nacional e internacional en favor de nifios, nifias y adolescentes.
d) Realizar acciones de prevencion para proteger los derechos humanos del nifio, nifia

y adolescente a través de capacitaciones, conferencias, seminarios, foros, videos,

canales de television, radio y prensa.
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2.5 Analisis de la inversion publica en nifiez y adolescencia

De acuerdo con lo citado, hasta la fecha la inversion ptiblica en materia de nifiez y
adolescencia ha sido insuficiente. Los casos de violacién a los derechos de la nifiez y
adolescencia van incrementando y las instituciones se vuelven deficientes y es asi que
cuando deciden atenderlos no logran cubrir la atencion de todos. Segln datos
aportados por diversas instituciones que se dedican a la proteccién de los derechos de
la niiez y adolescencia mencionan que la inversion publica, “es la mas baja en
Centroamérica, después de Nicaragua: apenas un délar estadounidense per capita por
dia. En contraste, Estados como Costa Rica y Panama invierten en promedio hasta

cinco dolares diarios por nifio, nifia y adolescente.

Posterior a la tragedia el ocho de marzo de 2017 en hogar Seguro Virgen de la
Asuncién como respuesta del Gobierno fue reducir en Q 54.8 millones el presupuesto
de la Secretaria de Bienestar Social (destinado a Hogar Seguro), practicamente

revirtiendo el incremento de Q 58.0 millones otorgado luego de la tragedia.

Con esta medida se recorté en 92% el programa de Atencion especializada a nifiez y
adolescencia no institucionalizada y su familia; en 82% el programa Educando en
familia para la preservacion familiar; en 76% el programa de Atencién temporal a nifiez
y adolescencia migrante no acompafiada; en 74% el programa de Prevencion de

delincuencia en nifiez, adolescencia y juventud; en 64% en el programa de proteccion y
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kY
acogimiento residencial para nifiez y adolescencia con discapacidad; y en 63%;--__ |

programa de educacién especial y habilitacién a la nifiez con discapacidad”.? (sic).

Lo cual ocasiona que el panorama de la nifiez y adolescencia sea poco alentador en los

proximos anos.

30 https:/ficefi.org/comunicados/guatemala-avances-insuficientes-y-graves-retrocesos-en-el-
cumplimiento-de-los-derechos (Consuitado: 23-06-2019).
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CAPITULO NI

3. Analisis de la legislacion que protege los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes en Guatemala

“El Estado de Guatemala ha reconocido a las personas desde su concepcion, y para
ello, ha establecido que les protegera en su vida, integridad personal y libertad,
garantizando la paz, el desarrollo, la seguridad y su convivencia arménica. En este
sentido se ha incorporado la categoria social de nifiez y adolescencia como sujeto de
derechos y deberes, ademas que por su condiciéon requiere de atencion y asistencia,
asi como de proteccién, facilitando su rol de crecimiento e integracién a la sociedad de
forma plena y responsable” ! En ese sentido, en este apartado se analizara la
proteccién juridica que el Estado de Guatemala ha proveido a la nifiez y adolescencia

desde el seno familiar.

3.1 La familia en la legislacion guatemalteca

Sin lugar a duda, no hay institucién mas idénea que la familia, y aquella integrada que
le provea al nifio, nifia y adolescente la satisfaccion de todas sus necesidades, asi se
establece desde el punto de vista social. ;Pero entonces qué aporta el derecho para
que los nifos, nifias y adolescentes puedan nacer y ser criados dentro de una familia?
' Definitivamente que el derecho le garantiza y reconoce los derechos que solo por el

hecho de ser un ser humano posee. Pero adicionalmente le brinda una proteccion

31 Word Vision. Op. Cit. Pag. 8.
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futuro de este. Por lo que su tratamiento integral desde la nifiez y adolescencia

permitira contar con un ciudadano ejemplar, sin limitaciones y disfrutando de las

libertades que el derecho propiamente le permite.

Es decir, proteger los derechos de los nifios, nifias y adolesbentes desde sus primeras
etapas de vida, conseguira reconocerlo como sujeto de derechos desde su minoria de
edad. Asi también de suplir y de proveerle de oportunidades que le permitan realizarse
en el campo educativo; de tener acceso a la salud cuando se enferme; que él nifio, nifia
0 adolescente posea una vivienda digna junto con su familia y que también tenga el
espacio seguro para recrearse, entre otras. Es por ello que a continuacién se hace un

andlisis juridico-histérico sobre la regulacién constitucional de la familia en Guatemala.
3.1.1 Antecedentes constitucionales de la regulacion de la familia

Para citar la regulacién juridica de la familia es importante puntualizar bajo qué contexto
se daba vigencia a esta normativa constitucional, considerando que los hechos sociales

suscitados bajo esa época mucho incidieron en ello.
3.1.2 Constitucion Politica de la Republica de 1945

Bajo el contexto de la revolucion del 20 de octubre de 1944, la cual lograba sacar del
poder al General Jorge Ubico tras 14 aiios de estar en él, convirtiendo su gobierno en

una dictadura. Llegan, “Asi manifestando este movimiento, se instauré el gobierno
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denominado revolucionario; asumié el poder una Junta Provisional integrada po“‘
Capitan Jacobo Arbenz Guzman, el mayor Francisco Javier Arana y el Civil Jorge
Toriello Garrido, la Junta convocd a una Constituyente y a elecciones generales, que
(...) llevaria a la presidencia a Juan José Arévalo, respaldado por el 80% de los
electores. Este gobierno (...) deberia cumplir el papel histérico de crear condiciones

adecuadas para la reproduccién capitalista en Guatemala”.?

Dichas elecciones darian el inicio de un gobierno electo de forma transparente para un
periodo a partir del 15 de marzo de 1945 al 15 de marzo de 1951. Asimismo, en esta
época aun regia el régimen econoémico del feudalismo y uno de los principales retos del

gobierno era dar paso al sistema econémico capitalista en Guatemala.

Por supuesto que se eligid a una Asamblea Nacional Constituyente que decreté la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en la que se protege la propiedad
privada, quedan prohibidos los latifundios, se garantiza la libre expresién del
pensamiento y se dedica una tercera parte de los gastos del Estado a un programa de

bienestar social, entre otros. Esta constitucion estuvo vigente por mas de diez afios.

Y respecto a la familia, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945
regulaba en su ftitulo tercero, capitulo segundo, seccion tercera, Articulo 72,
estableciendo que: “La familia, la maternidad y el matrimonio, tienen la proteccién del
Estado, quien velara también, en forma especial, por el estricto cumplimiento de las

obligaciones que de ellos se derivan”. Esto significa que la proteccién del Estado

32 Gil Pérez, Rosario y Orantes Lemus, Estuardo. Sociologia de Guatemala. Pags. 121-122.
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controlara especificamente para que los padres cumplan con las obligaciones\\df

cuidado y proteccién de sus hijos.

Asimismo, regulé en su Articulo 74 que: “El Estado promovera la organizacion de la
familia sobre la base juridica del matrimonio, el cual descansa en la igualdad absoluta
de derechos de ambos cényuges. La ley determina los casos en que, por razén de
equidad, la unién entre personas con capacidad legal para contraer matrimonio debe
ser equiparada, por su estabilidad y singularidad, al matrimonio civil’. Reconociendo

asi, no solamente la institucion juridica del matrimonio, sino también la unién de hecho.
3.1.3 Constitucion Politica de la Republica de 1956

Luego del periodo presidencial de Juan José Arévalo, se celebraron elecciones
presidenciales, en las que se eligié nuevo presidente a Jacobo Arbenz Guzman para el
periodo de 1951 a 1957. Sin embargo, debido a las decisiones tomadas en favor de la
clase trabajadora, y por dafiar intereses econdémicos y politicos de los Estados Unidos
de Norte América, a tal punto que, bajo el contexto de la guerra fria, para los Estados
Unidos de Norte América todo aquel que trabajare en favor del pueblo era encuadrado
en el grupo de los comunistas. Por lo que éste obliga a Jacobo Arbenz Guzman a
renunciar al cargo de presidente y en consecuencia a derrocarlo, tomando el poder el

General Carlos Castillo Armas en el afio de 1954.

En el afio de 1956 se decreta la nueva Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala con preceptos anticomunistas, derogando la anterior y con ello todo lo
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alcanzado en los periodos presidenciales de Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz, y \ﬁl\\l\

una vigencia de aproximadamente nueve afios. Y en la cual, en su titulo cuarto, seccién
tercera, regulaba en su Articulo 87 que: “La familia es el elemento fundamental de la

sociedad (...)".

Para el Estado la familia continda siendo una institucién juridica que merece proteccion
especial y a diferencia de la Constitucion de 1945 aqui no se regula nada sobre la
maternidad. Asimismo, en su Articulo 88 regula que: “El Estado promovera la
organizacion de la familia sobre la base juridica del matrimonio, el cual descansa en la
igualdad de derechos y obligaciones de ambos conyuges”. Y finalmente en su Articulo
89, expresa que una ley regulara la unién de hecho. Esto significa que el matrimonio y
la uniéon de hecho siguen siendo las instituciones que promueven que una familia sea
legalmente reconocida y que le provea la satisfaccion de necesidades a sus hijos

nacidos o por nacer.
3.1.4 Constitucion Politica de la Republica de 1965

En el afio de 1957 fue asesinado en casa presidencial Carlos Castillo Armas. Fue asi
como en el afio de 1958 asume la Presidencia de la Republica el general Miguel
Ydigoras Fuentes quien fue derrocado en el afio de 1963 por un golpe de estado militar
por el coronel Carlos Enrique Peralta Azurdia. Y bajo su gobierno de facto se eligi6 la
Asamblea Nacional Constituyente, quien decreté la Constitucion Politica de la

Republica de 1965. “La militarizacion del poder politico no tuvo una proyeccion lineal ni
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siempre idéntica, sino que se ha ido adecuando a las distintas situacione\s\;

requerimientos.

Pese a la represidbn desatada por el gobierno de Peralta Azurdia, la ausencia de
medidas en favor de los sectores populares hacia que, a finales de 1965, la ebullicién
social fuera mas grave. Los militares, entonces, convocan a elecciones y entregan la
Presidencia de la Republica al abogado Julio Cesar Méndez Montenegro (...)".3® Pero
es importante mencionar que antes de tomar posesion del cargo, firmé un acuerdo que
establecia no modificar la estructura del ejército de Guatemala y dejar libre el camino
para que éstos combatieran contra la guerrilla. Su imposicién fue estratégica, pues la
imagen que la cupula militar necesitaba que proyectara era el de un gobierno civil, pero

obviamente bajo el poder militar.

A pesar de dicha situacién en esta nueva Constitucion, se establecié en el titulo tercero,
capitulo primero, Articulo 85, que: “El Estado emitira las leyes y disposiciones
necesarias para la proteccion de la familia como elemento fundamental de la sociedad y
velara por el cumplimiento de las obligaciones que de ellas se deriven. Promovera su
organizacion sobre la base juridica del matrimonio. Este acto lo autorizaran funcionarios
que determine la ley. Ademas, podran autorizarlo los ministros de culto facultados por la
autoridad administrativa correspondientes. La maternidad, la nifiez, la vejez y la

invalidez seran objeto de especial proteccion”.

33 Ibid. P4ag. 172.
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Como se puede observar, a pesar de que el contexto sociopolitico del pais no favo}egi“"
a la mayoria de las personas en el pais, la familia ha sido una institucién protegida
constitucionalmente. Esta Constituciéon tuvo una vigencia de aproximadamente veinte

anos.

Por otra parte, en su Articulo 86, regula que: “La ley determinara la proteccién que
corresponde a la mujer y a los hijos dentro de la unién de hecho (...)”. Y con ello se
presenta que ademas de reconocer el matrimonio, también se reconoce a la union de
hecho como una forma de darle importancia a la familia y de proteger los derechos de

ésta.
3.1.5 Constitucion Politica de la Republica de 1985

Antes que se celebraran las elecciones presidenciales y de la conformacion de la
Asamblea Nacional Constituyente, el ejército de Guatemala siempre tuvo a bien el

control politico del pais, instalando y removiendo a los gobernantes.

Sin embargo, la crisis politica habia llegado al limite de la anarquia, la violacién a los
derechos humanos, la situacion paupérrima de la poblacion, las desapariciones
judiciales, los actos militares en contra de la guerrilla y los indigenas, entre otros, que
dieron lugar a que ellos mismos decidieran e hicieran saber al pueblo de Guatemala
que era necesario iniciar con una nueva era democratica, es decir ellos, luego de haber
provocado la crisis sociopolitica del pais, suponian enmendarla. Por lo cual, “El 1 de

julio de 1984, tuvieron lugar las elecciones para Asamblea Nacional Constituyente,
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convocadas por el gobierno militar (...). El 31 de mayo de 1985, la Constituciék\f(je

entregada oficialmente”.34

La Constitucion Politica de la Republica se decreté, bajo un contexto de crisis
sociopolitica, especialmente por la intervencidbn militar en las elecciones de los
gobernantes, ha estado vigente por mas de treinta afios. Y, con respecto a la proteccion
juridica de la familia, la Constitucion y de hecho las anteriores, han privilegiado su

proteccion.

En el titulo segundo, capitulo segundo, Articulo 47, que establece la proteccion a la
familia en donde: “El Estado garantiza la proteccion social, econémica y juridica de la
familia. Promovera su organizacion sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de
derechos de los conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a
decidir libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos”. Al respecto, la actual
Constituciéon ha regulado de forma integral la proteccion a la familia, ademas de
posicionarla dentro del articulado constitucional, a diferencia de las anteriores
constituciones, en el apartado e importancia que se le da a los derechos humanos,

especificamente liderando los derechos sociales.

Asimismo, en su Articulo 48 regula que: “El Estado reconoce la unién de hecho y la ley
preceptuara todo lo relativo a la misma”. Esta normativa contintia reconociendo la unién
libre de hecho, la cual obviamente, debe ser declarada. Y con respecto al matrimonio,

reconoce al matrimonio y a su vez expresa que podra ser autorizado por los alcaldes,

3 Ibid. Pag. 178.
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concejales, notarios en ejercicio y ministros de culto facultados por la autor‘iqa"

administrativa correspondiente.

Finalmente, se puede concluir que el paso histérico de las Constituciones derogadas,
han demostrado la crisis sociopolitica que ha atravesado el pais, que en definitiva ha
repercutido en la dinamica economica, cultural, laboral, social y politica, especiaimente
en la dinamica de las familias, quienes en su conjunto conforman a la sociedad
guatemalteca. Pero, a pesar de esos altibajos sociopoliticos, constitucionalmente se ha
protegido a la familia y en consecuencia al matrimonio y a la unién de hecho. ¢ Pero por
qué es importante su regulacion? Definitivamente, su importancia radica en la situacion
de proteccion en la que deben crecer los niflos, nifias y adolescentes bajo el seno

familiar.

3.2 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto Namero 27-

2003

Anterior a la entrada en vigor de la referida norma, regia el Codigo de Menores, Decreto
Numero 78-79, que aplicaba el modelo de la situacién irregular, el cual dejaba a
discrecion del juez la disposicion de los menores, haciéndolos objetos y no sujetos de
proteccion, entre otras. Posteriorménte, en el afo de 1996 se aprueba El Cédigo de la
Nifiez y la Juventud, el cual respondia a lo establecido en la Convencion del Nifio,
dandole autonomia a la nifiez y adolescencia y, dentro de otras, a ser sujetos de
derechos y de gozar la proteccion integral por parte del Estado, pero muchos sectores

politicos plantearon inconstitucionalidades y en consecuencia, nunca entré en vigencia.
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Sin embargo, en el aifio de 1999, la Corte Interamericana de Derechos Hum n\‘o’""
condena al Estado de Guatemala por la violacidn de los derechos de los nifos,
ordenandole en el afio 2009 resarcir a las familias, sancionar a los culpables y adecuar

la legislacion al modelo de proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

Por lo que posteriormente entra en vigor la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Decreto Nimero 27-2003 que propone un modelo de atencién integral.
Con ello, se inicia una nueva etapa en la que los nifios, nifas y adolescentes son
sujetos de derechos y con ello la activacion del sistema de proteccién integral de la
nifiez y adolescencia conformado por varias instituciones estatales y no estatales que
se destinan a brindar dicha atencion; asimismo, marca un antes y un después de la
voluntad politica que el Estado de Guatemala proyecta y que a su vez reconoce se le

han violentado sus derechos durante muchos arios.

Asi lo manifiesta Word Vision, expresando que: “Desde el 2003 Guatemala adapté su
legislacion ordinaria, asi como a los requerimientos constitucionales de desarrollo de la
persona de forma integral y su proteccion estatal, mediante la aprobacion del Decreto
27-2003, del Congreso de la Republica, Ley de Proteccion Integral de la nifiez y
adolescencia —LPINA-, con lo cual se aportan esencialmente dos grandes avances: el
cambio de vision sobre la forma y método de atencién de la nifiez y adolescencia,
partiendo de reconocer la condicién de sujeto de derechos. Ademas, la vision de

atencion y proteccidn de los sujetos de derechos para su efectiva incorporacién social y
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el desarrollo pleno de sus vidas”.3® Uno de los muchos avances de esta normativa,\s\é;r ]

R

orienta a la atencion, asistencia y proteccién de la vida, libertad y seguridad.

Fortaleciendo el derecho a tener una familia especialmente el derecho de adopcién y
todos aquellos derechos que permitan su desarrollo social. Es importante mencionar
que otro de los avances de esta normativa, donde regula dos procesos judiciales, uno
destinado é la proteccién y restitucion de los derechos de los niflos, nifias y
adolescentes a quienes se les ha vulnerado, el cual es conocido por un juez de nifiez y
adolescencia y por otra parte, un proceso penal para adolescentes en conflicto con la
ley penal, es decir para aquellos adolescentes que han infringido la Ley Penal, el cual
es conocido por un juez de nifiez y adolescencia y adolescentes en conflicto con la ley

penal.

Es importante mencionar que a nivel departamental el juez de nifiez y adolescencia es
quien conoce ambos procesos, pero que en el caso de los adolescentes en conflicto
con la ley penal a quienes les impone una sancién socioeducativa, es un juez distinto:
juez de ejecucion de medidas socioeducativas quien controla la ejecucion de la sancion

impuesta.

Y asi en el segundo considerando de la normativa se establece que: “Que el Decreto
Numero 78- 79 del Congreso de la Republica, Cédigo de Menores, ha dejado de
responder a las necesidades de regulacion juridica en materia de la nifiez y la

adolescencia, y que es necesaria una transformacioén profunda de la ley para proveer a

35 Word Vision. Op. Cit. Pag. 7.
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los distintos 6rganos del Estado ya la sociedad en su conjunto de un cuerpo juridico que ‘
oriente adecuadamente el comportamiento y acciones en favor de tan importante sector%
social, conforme lo establece la Constitucion Politica de la Republica y los tratados,
convenios, pactos internacionales en materia de derechos humanos aceptados y
ratificados por Guatemala”. Lo cual confirma la ineficacia del Cédigo de Menores y el

incumplimiento de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.

Mientras que en su tercer considerando dispone: “Que es necesario promover el
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia guatemalteca, especialmente de aquellos
con sus necesidades parciales o totalmente insatisfechas, asi como adecuar nuestra
realidad juridica al desarrollo de la doctrina y normativa internacional sobre la materia”.

Debido a que el Cédigo de Menores no adoptaba el modelo de proteccion integral.

Por lo que en su Articulo 1, el objeto de la ley expresa que es “un instrumento juridico
de integracion familiar y promocién social, que persigue lograr el desarrollo integral y
sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e

irrestricto respeto a los derechos humanos”.

3.3 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, Decreto

Numero 9-2009

Esta normativa se crea en virtud que Guatemala ha ratificado el protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres, nifios, nifias y

adolescentes. A su vez, este Protocolo complementa lo regulado en la Convencion de
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las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, cuyo objetiv&xg S
prevenir y combatir eficazmente la trata de personas, bajo el enfoque internacional en

los paises de origen, transito y destino.

Asimismo, ha ratificado, entre otros, los siguientes instrumentos internacionales:
Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la Prohibicién de las
Peores Formas de Trabajo de Menores y la Accién Inmediata para su Eliminacion;
Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo Numeros 29 y 105,
relacionados con El Trabajo Forzoso y Obligatorio y La Abolicién del Trabajo Forzoso,
El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Venta de Nifios, la Prostituciéon Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia, los
cuales representan compromisos no solamente a nivel internacional sino nacional que

deben aplicarse.

Y que en consecuencia esta normativa combatira la trata de personas en sus diversas
modalidades, entre otras: explotacion sexual comercial, laboral, servidumbre,
esclavitud, matrimonio forzado, trafico de o6rganos, mendicidad o cualquier otra
modalidad de explotacién, considerados actualmente como delitos transnacionales, que
seran atendidos a través del ambito judicial, policial, social y con el apoyo de las

instituciones estatales y no estatales que se vinculen con la problematica.

Es por ello que en su Articulo uno dispone que: “(...) tiene por objeto prevenir, reprimir,
sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacion y la trata de personas, la

atencion y proteccién de sus victimas y resarcir los dafios y perjuicios ocasionados”.
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3.4 Ley de Adopciones, Decreto Namero 77-2007

Esta normativa se crea para regular el proceso de adopcioén, en virtud que anterior a su
vigencia varios nifios, nifias y adolescentes fueron adoptados de forma irregular. Por
otra parte porque el Estado reconoce que la familia es una instituciéon social y que mas
que la base de la sociedad es la estructura de la misma. Y atendiendo a ello, el Estado
tenia que crear una legislacidon que permitiera restituirle el derecho de familia a los
nifios, niflas y adolescentes y garantizarles un proceso de adopcién nacional e

internacional respetando el debido proceso y sobre todo sus derechos humanos.

Por lo que regula en su Articulo 1 lo siguiente: “El objeto de la presente ley es regular la
adopcion como institucion de interés nacional y sus procedimientos judicial y

administrativo”.

3.5 Exégesis de la legislacion Internacional que protege los derechos de los nifios

y adolescentes

El Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala expresa en su
parte conducente que los derechos y garantias que otorga la constitucion no excluyen
otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. Mientras que en su Articulo 46 regula que la: “Preeminencia del Derecho
Internacional. Se establece el principio general de que, en materia de derechos

humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
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preeminencia sobre el derecho interno”. Al respecto vale la pena citar que la Corté\'gﬁ’é”

Constitucionalidad se ha pronunciado de la forma siguiente:

“Es por ello que por via de los Articulos 44 y 46 citados, se incorpora la figura del
bloque de constitucionalidad como un conjunto de normas internacionales referidas a
derechos inherentes a la persona, incluyendo todas aquellas libertades y facultades que
aunque no figuren en su texto formal, respondan directamente al concepto de dignidad
de la persona, (...). El alcance del bloque de constitucionalidad es de caracter
eminentemente procesal, (...). Asi, a juicio de esta Corte, el articulo 46 constitucional
denota la inclusién de los tratados en el bloque de constitucionalidad, cuyo respeto se
impone al resto del ordenamiento juridico, exigiendo la adaptacién de las normas de

inferior categoria a los mandatos contenidos en aquellos instrumentos”.3¢ (sic).

Por lo tanto y de conformidad con lo anteriormente citado, jerarquicamente los tratados

y convenciones internacionales se interpretaran dentro de la jerarquia constitucional.
3.5.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La creacidon de esta normativa internacional se inspira en lo que se expresa en el
considerando segundo de su preambulo: “Que el desconocimiento y el menosprecio de
los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de
la humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el

advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la

% http://200.6.233.69/Sentencias/820216.1822-2011.pdf (Consultado: el 25-06-2018)
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miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias”. Anteriorrnéﬁt_?f}_”
a su creacion la humanidad vivia sometida a regimenes de esclavitud, explotacién,x
discriminacion en todos los ambitos de la vida. Al ser declarada esta normativa y al ser
ratificada por varios Estados parte, incluyendo Guatemala, quien se compromete a

promover y respetar los derechos contenidas en ella.

Siendo asi que en su Articulo 25, numeral dos, expone que: “La maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social’.
Reconociendo especial proteccioén de la nifiez y adolescencia y con ello, hacer ver el
compromiso del Estado de Guatemala de crear normas de derecho interno que protejan

los derechos de estos grupos de poblacién vulnerable.
3.5.2 Convencion sobre los Derechos del Niiio -

Esta normativa internacional se inspird en las injusticias sociales en contra de los nifios,
nifas y adolescentes del mundo, especialmente la mortalidad, falta de educacion, de
explotacién laboral, violencia sexual, refugiados, abuso sexual, entre otras condiciones.
Tal y como lo establece su preambulo: “Reconociendo que en todos los paises del
mundo hay nifios que viven en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios
necesitan especial consideracion, Teniendo debidamente en cuenta la importancia de
las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para la proteccion y el desarrollo

armonioso del nifio, Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para
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el mejoramiento de las condiciones de vida de los niflos en todos los paises,\ep’[

TR
L e e

particular en los paises en desarrolio”.

De esa cuenta en su Articulo 2, numeral 1, indica que: “1. Los Estados Parte respetaran
los derechos enunciados en la presente Convencién y aseguraran su aplicaciéon a cada
nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religiéon, la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento
o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales”. En
ese sentido ésta a su vez ha sido una ley marco para la elaboracién de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Y que la administracién publica destine
fondos que permitan el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes en

Guatemala.
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CAPITULO IV

4. Politica social en favor de la nifiez y adolescencia

Antes de adentrar el tema de la politica social es importante definir el contenido de una
politica publica a nivel nacional y la politica social en materia de nifiez y adolescencia a

nivel municipal y local.

4.1 Politica publica de proteccion integral a la nifiez y la adolescencia

El Estado tiene la responsabilidad de la implementacion de la politica publica integral y
el plan de accidn nacional para la nifiez y la adolescencia, en coordinacién y
cooperacion de organizaciones de la sociedad civil, la participacidon de la nifiez y

adolescencia y de la comunidad internacional.

Para su implementaciébn es importante la cooperacion de las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, asi también de las organizaciones
internacionales que trabajan en favor de la educacién, salud, desarrollo, derechos
humanos, participacion ciudadana y otros temas vinculantes, pues en la ejecucién de

esta politica tienen una funcién muy importante.

Definitivamente, la nifiez y adolescencia son los sujetos de esta politica, esto significa

que deben conocer sus derechos y participar con sus propuestas desde sus distintas
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formas de organizacion y grupos de interés tales como: estudiantiles, deportNQ\si;

culturales, religiosos, entre otras formas de organizaciéon comunitaria y social.

Por lo tanto, la politica publica de proteccién integral a la nifiez y la adolescencia,
“unifica las prioridades y enfoques de las instituciones del Estado para hacer efectivos
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, promueve una mayor coordinacion,
articulacion, coherencia e integralidad en las acciones emprendidas por las instituciones
gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y la cooperacién
internacional, para que en el marco de la ejecucién y monitoreo de la politica piblica y
el plan de accion -a nivel nacional y municipal- se genere la sostenibilidad de las

acciones para el cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia”.”

En ese sentido su aplicacion depende en gran manera de la coordinacion que se
realice, no solamente a nivel de organizaciones, sino definitivamente a nivel municipal,

considerando que actualmente Guatemala se conforma por 340 municipios.

Y, en consecuencia, tendria que existir en cada uno de ellos, las comisiones
municipales de la nifiez y adolescencia, quienes a través de acciones descentralizadas
y de una politica social especifica deberan atender a la nifiez y adolescencia. Por otra
parte, los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural son las estructuras que
necesariamente deben articular esas acciones entre lo local y lo municipal. Y a través

de éstas se busca la asignacion de recursos para ejecutar el trabajo.

S7hitp://iwww.segeplan.gob.gt/downioads/clearinghouse/politicas_publicas/Grupos%20Vulnerables/Pol
%C 3%ADtica%20Ni%C3%B1ez%20y%20Adolescencia.pdf (Consultado: 11-05-2019).
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Es imprescindible que se fomente la participacion social, especialmente de\I
responsables de ejecutar los programas para la nifiez y adolescencia. Por lo cual, cada
institucién desde su quehacer institucional debe disefar, ejecutar, monitorear y evaluar
las acciones. Asimismo, tendra que promover espacios democraticos de consulta y
participacién. Es importante recalcar que uno de los objetivos de ejecutar acciones
desde lo municipal y local es que los servicios se brinden lo mas cercano a donde se

ubiquen estos grupos de poblacién vulnerable.

“Esta Politica Publica de Proteccién Integral busca que sean las autoridades vy
organizaciones locales las que, mediante un diagnéstico de la situacion de los derechos
de la nifiez y adolescencia, determinen las prioridades de acci6on y desarrollen los
programas locales necesarios para responder a la problematica identificada, en
articulacion con las distintas dependencias del Gobierno Central, los Gobiernos

Municipales y la Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia”.38

4.2 Politica social en favor de la niiiez y adolescencia en la municipalidad de San

José Pinula

Una politica social se considera como “a) conjuntos articulados y temporalizados de
acciones, mecanismos e instrumentos, conducidos por un agente publico, b)
explicitamente destinados a mejorar la distribucidbn de oportunidades o corregir ia

distribucion de activos a favor de ciertos grupos o categorias sociales”.3® En ese

38 |bid.
3 Atria B., Ratll. Politicas sociales, concepto y diseiio. Pag. 55.
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sentido, no cabe duda que a nivel municipal es indispensable que se ejecute\uqék o

politica social en favor de la nifiez y adolescencia, como una forma de mejorar el

acceso a oportunidades y en consecuencia su condicion de vida.

En ese sentido, las corporaciones y consejos municipales son un espacio idéneo para
la descentralizacion y desconcentracion de las acciones de la politica publica,
haciéndolo a través de una politica social. Esto a consideracion que la Ley de
Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia dispone que las corporaciones
municipales deberan promover la conformaciéon de las Comisiones Municipales de la
Nifiez y Adolescencia. Su descentralizacion también conlleva, desconcentraciéon de
recursos que deberan hacerse en forma equitativa tomando en cuenta la densidad

poblacional de las condiciones socioeconémicas de la poblacién.

Por lo tanto, el presupuesto ministerial, el aporte constitucional a la municipalidad, los
fondos sociales para el desarrollo y los fondos de cooperacién internacional permitiran
asegurar la ejecucion de las acciones para la proteccion integral de la nifiez y

adolescencia

4.2.1 Municipalidad de San José Pinula

De acuerdo con el Informe Final de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, del
afio 2016, a la municipalidad le detectaron varios hallazgos, y dentro de los cuales
figuraba el incumplimiento del plan operativo anual. Por lo que en su pagina Gnicamente

tienen disponible los del afio 2018 y 2019.
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Municipalidad de San José Pinula, elabor6 el Plan Operativo Anual correspondiente

al afio 2018, el cual constituye una herramienta de planificacién estratégica, por
medio del cual se conoce cudl sera la disponibilidad presupuestaria y dentro de las
necesidades de las distintas comunidades del Municipio se priorizan las mas
latentes, asignandoles presupuesto”.#? Esta planificacion se elaboro de acuerdo a los

lineamientos brindados por la Secretaria General de Planificacion —-SEGEPLAN-.

Dentro de su marco filoséfico se establece que tienen como visién: “Liegar a ser la
institucion municipal que dé respuesta inmediata, transparente y objetiva a las
necesidades de infraestructura, servicios y asistencia social a cada familia de San
José Pinula y como misién: Servir a cada familia pinulteca, con transparencia y
equidad de género para establecer un municipio seguro, préspero y en desarrollo

integral y asi alcanzar una mejor calidad de vida para todos sus habitantes”.4!

Dentro de la planificaciéon se observé que la municipalidad trabajo con un
presupuesto de Q.66,221,000.00 para el 2019. Y que su inversién fue destinada para
gastos de funcionamiento de Q.30,102,330.00 y para gastos de inversion se
destinaron Q.36,118,670.00. Lo cual significa que, en primer lugar, se destiné6 mas
para el funcionamiento administrativo. En segundo lugar, los gastos destinados para
inversion fueron en su mayoria para infraestructura. No se observaron gastos para

promocion de derechos de la nifiez y adolescencia, ni para la prevencion del delito

40 hitps://munisanjosepinula.gob.gt/wp- content/uploads/2016/04/PLAN-OPERATIVO-ANUAL-2018.pdf
(Consultado: 15-05-2019).

41 Ibid.
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por adolescentes, ni para atencion en salud ni medicamentos, ni becas escola

entre otros.

b) Plan Operativo Anual 2019: La Direccion Municipal de Planificacion de la
Municipalidad de San José Pinula, elaboré el Plan Operativo Anual correspondiente
al afio 2018, el cual constituye una herramienta de planificacion estratégica, por
medio del cual se conoce cual sera la disponibilidad presupuestaria y dentro de las
necesidades ‘de las distintas comunidades del Municipio se priorizan las mas
latentes, asignandoles presupuesto”.#? Esta planificacién se elaboro de acuerdo a los

lineamientos brindados por la Secretaria General de Planificacion —-SEGEPLAN-.

Su proceso de planificacion anual tiene como objetivo identificar y determinar las
necesidades priorizadas en cada comunidad, mismas que se reflejan en dicha
planificacién. Asimismo, esta planificacion tiene el propésito de ser una herramienta

que permita establecer los planes, programas y proyectos a ejecutar en el afio 2019.

Dentro de la planificacion se observd que la municipalidad trabajé con un
presupuesto de Q.71,550,750.00 para el 2019. Y que su inversion fue destinada para
gastos de funcionamiento de Q.10,094,135.00 y para gastos de inversibn se
destinaron Q.61,456,615.00. Lo cual significa que, en primer lugar, hubo una
disminucién de mas de 20 millones destinados para el funcionamiento administrativo.

En segundo lugar, los gastos destinados para inversion son en su mayoria para

42 Ibid.
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infraestructura. No se observaron gastos para promocion de derechos de la niﬁézj\
..

adolescencia, ni para la prevencion del delito por adolescentes, ni para atencion en

salud ni medicamentos, ni becas escolares, entre otros.

Es importante mencionar que, aunque el presupuesto ha sido destinado para
infraestructura, esto no se refleja en la realidad. Por lo tanto, ninguna de las dos
planificaciones refleja distribucion del presupuesto municipal para la atencion de

necesidades sociales.

4.2.2 Inexistencia de una politica social en el municipio de San José Pinula

Actualmente no se ha creado la comisién nacional de la nifiez y adolescencia en el
municipio. Por lo cual, no se le estd dando cumplimiento a la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia y tampoco se esta continuando con el trabajo planificado en
la politica publica en de estos grupos de poblacion. Es decir que en el municipio la
nifiez y adolescencia no conoce sus derechos, no participa en la formulacion de
programas y proyectos a nivel municipal ni local en temas de salud, educacién, deporte,

cultura y recreacién, entre otros.

Si bien es cierto que es importante crear espacios seguros para que desarrollen
diversas actividades; en el municipio no existen estos espacios a pesar de que dentro
de la planificacion hay inversion destinada para ello. Eso solo deja inferir dos cosas o el
dinero es insuficiente para atender la demanda de infraestructura o se ha destinado

para otros rubros.
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Por otra parte, la administracion publica ha destinado mecanismos de participa&é U
democratica en la elaboracién de los planes, programas y proyectos a nivel municipal y
local, que con asesoria de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia —~SEGEPLAN- han sido aprobados. Sin embargo, la inexistencia de una
politica social formulada a nivel municipal deja de manifiesto que la nifiez y

adolescencia no son grupos de poblacion prioritarios para la gobernanza municipal y

que, definitivamente su situacion socioeconoémica es precaria.

En ese sentido, la administracién publica a través de sus 6rganos estatales, en este
caso de la secretaria anteriormente citada coadyuva al proceso democratico de
gobernabilidad, pero esta labor administrativa desaparece desde el momento en que
uno de los niveles, en este caso a nivel municipal y local, no se logran concretizar la
descentralizacién de la atencién del bienestar social de grupos‘ vulnerables de la

poblacién como lo son la nifiez y adolescencia.
4.2.3 Propuesta para la creacion de una politica social

Con base al incumplimiento de la proteccion integral de la nifiez y adolescencia en el
municipio, se considera necesario proponer una reforma al Cédigo Municipal para que
se regule expresamente la necesidad de crear una Oficina Municipal de la Nifiez y
Adolescencia, esto con el objetivo de que se formule, ejecute, monitoree y evalile una

politica social en favor de la nifiez y adolescencia.
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Dentro de los aspectos importantes a incluir en la reforma son:

a) Presupuesto: Es de suma importancia que la oficina tenga regulado su propio
presupuesto, esto a consecuencia que tendra una partida presupuestaria municipal,

lo cual garantizara el funcionamiento de esta.

b) Persona titular del cargo: La naturaleza del cargo demanda que la persona que lo
ocupe sea de sexo femenino o masculino, mayor de edad, que resida o que esté
dispuesta a residir en el municipio correspondiente. Esto permite que la persona
demuestre conocimiento del o los idiomas que se hablen en el lugar, o bien que esté

dispuesta a aprenderlos.

Es importante que la persona posea experiencia en trabajo con nifiez y
adolescencia. No necesariamente deberan ser demasiados afos, pero como
minimo serian seis meses. O bien si no la tuviera, que estuviera dispuesta a realizar
seis meses de trabajo voluntario con alguna otra institucién gubernamental o no
gubernamental; y que se dedique al trabajo con nifiez y adolescencia. Esto como
una forma de inclusién y de dar la oportunidad a jévenes que no han tenido

experiencia laboral y que quieran iniciarla en el campo de la nifiez y adolescencia.

c) Atribuciones de caracter administrativo: La oficina debe elaborar un manual de
funciones que le permita ejecutar su trabajo de forma planificada, organizada y
eficiente, teniendo como prioridad, informar de lo actuado al Concejo Municipal,

como a la poblacién del municipio.
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d) Atribuciones de caracter operativo: Este es uno de los aspectos important

pues la oficina debe eficientar los recursos destinados a la ejecucién del trabajo.

Esto significa la creacién de distintos programas enfocados a la atencion integral de

la nifiez y adolescencia como, priorizando los de: Salud, educacion, recreacion,

alimentacion, vivienda, vestuario, entre otros. Y programas que se destinen a la

prevencion de la violencia en contra de la nifiez y adolescencia, pero también, a la

prevencion de hechos delictivos cometidos por adolescentes. Asimismo, debe

permitirse ejecutar el trabajo coordinando interinstitucionalmente a nivel nacional e

internacional.

e) Presentacion del plan operativo anual: El plan operativo es el documento

elaborado .por el responsable de la unidad, tiene como objetivo priorizar las

necesidades o iniciativas mas importantes dentro de la unidad administrativa con la

finalidad de alcanzar los objetivos o metas, es la guia para orientar la direccion del

trabajo que se encuentra realizando, es una herramienta importante para la

planificacion, por lo general un plan operativo tiene el plazo de un afio para juzgar la

eficacia del mismo y orientar las medidas que se tomaran para el siguiente afio.

La implementacion de las herramientas descritas con anterioridad ayudaran a mejorar

la atencion que debe brindar el municipio a la nifiez y adolescencia, con la finalidad de

mejorar el desarrollo integral y el goce de sus derechos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Actualmente el Estado de Guatemala ha violentado los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes al permitir que muchos de ellos vivan en situacion de pobreza y pobreza
extrema. Sin acceso a residir en una vivienda digna, a gozar de educacioén gratuita y de
calidad, servicios de salud, lugares recreativos seguros, entre otros. Situaciéon que es la
suma de una falta de atencion a nivel municipal y local.

Por lo que, a pesar de existir una politica plblica de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, su contenido no se descentraliza ni se aplica a nivel municipal por la falta
de una politica social enfocada a estos grupos de poblacion vulnerable, especialmente
en el municipio de San José Pinula.

Por lo tanto, es imperativo que el Estado de Guatemala a través del Congreso de la
Republica de Guatemala, reforme el Cédigo Municipal Decreto 12-2002, a efecto de
incluir la creacién de una Oficinal Municipal de la Nifiez y Adolescencia con el objeto de
formular, ejecutar, monitorear y evaluar una politica social en favor de la nifiez y
adolescencia a nivel municipal.
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ANEXOS
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ANEXO |

Propuesta de reforma al Cédigo Municipal, Decreto 12-2012

DECRETO NUMERO 2020

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado de
Guatemala reconoce que todas las personas son iguales en dignidad y derechos por lo
que éste debe adoptar todas las medidas necesarias, y para este caso, las de caracter
legislativo, que garanticen el cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia,

por ser considerados como grupos de poblacion vuinerable.

CONSIDERANDO:
Que existe una politica publica de proteccién integral a la nifiez y adolescencia y que
ésta a su vez demanda que las acciones contenidas se descentralicen y en

consecuencia se atienda a estos grupos de poblacion a nivel municipal y local.

CONSIDERANDO:
Que actualmente existen 340 municipios que aun no cuentan con una Comisién de

Nifiez y Adolescencia y que por consiguiente la atencion de estos grupos de poblacién
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es poca o nula y que esto provoca que en Guatemala se sigan violentando \SUS

-

s

derechos.

POR TANTO:
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, literal a), de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
La siguiente:
REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL DECRETO 12-2002 DEL. CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA

CAPITULO |
REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL DECRETO 12-2002
Articulo 1. Se adiciona el articulo 96 Quater al Cédigo Municipal Decreto 12-2002,

del Congreso de la Republica de Guatemala, siendo su texto el siguiente:

Articulo 96 Quater. El Concejo Municipal creara antes de finalizar el afio 2020,
mediante el acuerdo correspondiente, la Oficinal Municipal de la Nifiez y Adolescencia,
que sera la responsable de la atencion de las necesidades especificas de estos grupos.
de poblacion del municipio y del fomento de su proteccion integral. El Concejo Municipal
debera velar porque el presupuesto de esta Oficina no sea menor al 0.5% de los

ingresos del situado constitucional.
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La persona responsable de la Oficina Municipal de la Nifiez y Adolescencia §e\ré

.

et ot

nombrada por el Concejo Municipal y debera ser guatemalteca, vivir en el municipio
que la seleccione, hablar el o los idiomas predominante del municipio o demostrar
disponibilidad para aprender el o los idiomas, ser mayor de edad, tener experiencia en
trabajo con nifiez y adolescencia, no haber sido condenada por delitos en contra de la

nifiez y adolescencia y encontrarse en ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Articulo 96 Quinquies. Atribuciones de la Oficina Municipal de la Niiez y

Adolescencia. Son atribuciones de la Oficina Municipal de la Nifiez y Adolescencia:

a) Ser la responsable de la elaboracion y ejecucion de la politica social enfocada en la

proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

b) Informar al Concejo Municipal y a sus Comisiones, al Alcalde o Alcaldesa, al Consejo

Municipal de Desarrollo sobre la situacién de la nifiez y adolescencia del municipio.

c) Elaborar el Manual de las Funciones de la Oficina Municipal de la Nifiez y

Adolescencia del municipio.

d) Informar y difundir el quehacer de la Oficina Municipal de la Nifiez y Adolescencia a

través de diferentes medios de comunicaciéon, con el objetivo de visibilizar las

acciones que la Oficina realiza en el municipio.
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e) Coordinar con las dependencias responsables, la gestion de cooperacion técnibapy\
financiera con entes nacionales e internacionales, para la implementacion de la

politica social a favor de la nifiez y adolescencia del municipio.

f) Mantener material actualizado y promover a través de capacitaciones los derechos

humanos de la nifiez y adolescencia.

g) Planificar y ejecutar programas educativos, deportivos, culturales y recreativos,

destinados a la nifiez y adolescencia del municipio.

h) Y ejecutar todas aquellas acciones que protejan los derechos de la nifiez y
adolescencia.
CAPiTULO I
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 2. Derogatorias. Se derogan todas las disposiciones legales que contradigan el

presente Decreto.

Articulo 3. Vigencia. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el
voto favorable de mas de las dos terceras partes del namero total de diputados que
integran el Congreso de la Republica, aprobado en un solo debate y entrara en vigor

ocho dias después de su publicacién en el Diario Oficial.
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REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACIO\NXZ‘;_W |

RN

PUBLICACION.
EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, DOS DE JUNIO DE DOS MiL DIECINUEVE.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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