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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, doce de abril de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se“autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante LIZETH NOEMI DE LEONARDON tituladqﬂVUL«NERACION A LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES DEL DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE DEFENSA, EN CONTRA

DEL ESTADO DE GUATEMALA, POR MEDIO DEL MINISTERIO. DE SALUD PUBLICA Y

ASISTENCIA SOCIAL, EN INCIDENTES DE REINSTALACION PROMOVIDOS DENTRO DEL
CONFLICTO COLECTI 86_8“@..iArgi¢UIgs 31 33 y 34 del Normativo
para la Elaboracion de T 'y Sociales y'del Examen

General Publico.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Universidad San Carlos de Guatemala UNIDAD gE Asesom}&‘{os TESTS
Hora: pa\v
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Estimado Licenciado Orellana:

Respetuosamente a usted informo. que proced| a_revisar la tesis de la bachiller
LIZETH NOEMiI DE LEON ARDON, la cual se titula: “VULNERACION A LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES DEL DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE
DEFENSA, EN CONTRA:DEL ESTADO DE GUATEMALA, POR MEDIO DEL
MINISTERIO DE SALUD. PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL EN INCIDENTES
DE REINSTALACION PROMOVIDOS: DENTRO DEL CONFLICTO COLECTIVO
NUMERO 01173- 215-08680”

r algunos }mblos en la forma estllo gramatica y
lo que ‘habiendo cumplldo con los mismos emito
para que se otorgue la:- correspondlente orden de

Le recomendé a la
redaccion de la tesis
DICTAMEN FAVORAB
impresion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Décenfe Consej ,‘-f" L SoMision 'y Estilo

=

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Licenciado Luciano Alexander Patzan Lechuga
Abogado y Notario
Teléfono Cel.: 31780131
Direccién 14 calle “A” 10-25 zona 1, Guatemala
Colegiado No. 8918

Correo electrénico: lic.alexpatzan@gmail.com

Guatemala 10 de enero de 2019.

Licenciado FACULTAD DE.%ENCIAS
Roberto Fredy Orellana Martinez JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis [~ LA T
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 22 FEB. 2019
Universidad San Carlos de Guatemala ' ’
—JuULl=0 L=
UNIDA ASESORIA DE TESIS
P Hora: A ) .
SENOR JEFE DE LA UNIDAD DE TESIS Fi:t:a:_!'/\ Il),/)/\j( WA -

De conformidad con el nombramiento recaido en mi persona, atentamente me dirijo a
usted para informarle, que en cumplimiento a la providencia de fecha 24 de mayo del
2018 de esa Unidad de Asesoria de Tesis, por medio del cual fui nombrado como
ASESOR de TESIS de la Bachiller LIZETH NOEMi DE LEON ARDON, intitulado:
“VULNERACION A LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DEL DEBIDO PROCESO
Y DERECHO DE DEFENSA, EN CONTRA DEL ESTADO DE GUATEMALA, POR
MEDIO DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL, EN
INCIDENTES DE REINSTALACION PROMOVIDOS DENTRO DEL CONFLICTO
COLECTIVO NUMERO 01173-2015-08680”, dentro del cual se le hicieron las
observaciones correspondientes para que de conformidad con el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, el trabajo cumpla con los requisitos y presupuestos exigidos
por dicho Articulo.

a. El trabajo de investigacion realizado es un aporte cientifico y técnico con amplio
contenido juridico y doctrinario, siendo objeto de desarrollo y anélisis del trabajo de
investigacion de tesis fundamentada en la violacion a los derechos
constitucionales del debido proceso y derecho de defensa, en contra del Estado de
Guatemala, Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social, en incidentes de
reinstalacion promovidos dentro del conflicto colectivo nimero 01173-2015-08680.

b. La metodologia y técnicas utilizadas en realizacion del trabajo de investigacion,
fueron acordes al desarrollo de los capitulos. En la introduccién y conclusién
discursiva alcanzada, se utilizaron los métodosanalitico, inductivo y de
abstraccion.

c. En relacion a los objetivos quedd demostrado que es fundamental determinar la
violacién que existe a los derechos constitucionales del debido proceso y derecho
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de defensa en las resoluciones judiciales, con el fin de evitar que se declaren
relaciones de trabajo en un proceso que no es el ad hoc para discutir dicha
pretensién, especificamente en los incidentes de reinstalacién promovidos por
personas que suscriben contratos administrativos.

d. La hipdtesis planteada quedd demostrada, toda vez que el trabajo realizado por la
Bachiller sefiala que los derechos constitucionales de defensa y debido proceso
son fundamentales previo a resolver, ya que se declara una relacién laboral sin
haber garantizado el contradictorio entre las partes.

e. Los métodos y técnicas de Investigacion fueron los indicados, habiendo dado una
idea de como mejorar la redaccion y permitiendo entender los elementos que
analiza la estudiante, los criterios técnicos y juridicos que le dan fundamento a
cada argumento.

f. La contribucién cientifica del tema es de gran importancia y basada en un
contenido de actualidad. En cuanto a la conclusién, se relaciona con el contenido
del trabajo de investigacién y refleja el adecuado nivel de sintesis juridico con el
objeto del tema. La bibliografia utilizada para la elaboracién de la tesis ha sido la
adecuada.

Doy a conocer que el trabajo de tesis de la sustentante cumple de manera eficaz con los
requisitos establecidos por el Articulo 31 del Normativo para fa Elaboracion de Tesis de la
Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales del Examen General Publico, asi mismo
hago constar que no tengo ninguna clase de parentesco tanto de los grados de ley como
de afinidad que me unan con la Bachiller LIZETH NOEMI DE LEON ARDON, por lo tanto
DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que pueda continuar con el tramite respectivo,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales y a los
titulos profesionales de Abogada y Notaria.

Atentamente,

A - «4 s
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
24 de mayo de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, LUCIANO ALEXANDER PATZAN LECHUGA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LIZETH NOEMi DE LEQN ARDON I , con carné 200451170 ,

intitulado VULNERACION A LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DEL DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE
DEFENSA, EN CONTRA DEL ESTADO DE GUATEMALA POR’ MEDlO DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y

ASISTENCIA SOCIAL, EN INCIDENTES DE REINSTALACION PROMOVIDOS DENTRO DEL CONFLICTO COLECTIVO
NUMERO 01173-2015-08680. R o ‘

Hago de su conocimiento que- esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas Ias fuentes de consulta ongmalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. ‘ ‘ SEE

El dictamen correspondlente se debe emltlr on un pla k‘o no : mayor de 90 dias continuos a partir de

concluida la investigacion, en este debe hac : onsta ‘su oplnlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y tecmcas de mvestlgaC|on utlllzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la’ contnbuc:lon cnentlﬁca de:la’ mlsma la conclusion discursiva, y la
»:)lbllografla utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de lnvestlgacmn Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro,ge los grados de-ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

\AA—\D w
LIC. ROBERTO ORELLA MARTINEZ
Jefg(a) de la Un| Ase&%‘de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y 56C| :

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

<

Esta investigacion es de tipo cualitativa, fundamentada en el derecho laboral,
administrativo y constitucional, que implica el debido proceso en cuestiones relacionadas
a relaciones de trabajo especificamente del sector publico, asi como contrataciones de
caracter administrativo. Los contratos administrativos se han desarrollado dentro de la
administracién publica, de la misma manera la negociacién de pactos colectivos de
condiciones de trabajo.

Esta investigacion busca exponer la vulneracion al debido proceso, planteado dentro del
proceso judicial en los incidentes de reinstalacién comprendidos en el periodo de enero
a diciembre de 2015, dentro del conflicto colectivo nimero 01173-2016-08680, contra el
Estado de Guatemala, por medio del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
partiendo de la noma suprema del Estado de Guatemala y leyes que coadyuvan el tema,
en virtud que se declaran relaciones de trabajo en procesos judiciales.

Toda vez, que los procesos judiciales surgen de un vinculo juridico que nace de un
contrato administrativo. En la investigacion se tiene como objeto garantizar los derechos
constitucionales del debido proceso y derecho de defensa, resolviendo conflictos
colectivos y amparando los derechos del trabajador.

E!l sujeto de esta investigacién fue: el trabajador, en relacién de determinar que en el
ordenamiento juridico, existe una norma que de manera pronta y efectiva garantiza los
derechos constitucionales del trabajador, exponiendo la vulnerabilidad de los procesos
judiciales dentro de los incidentes de reinstalacion planteados.

SR -
SECRETARIA g
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HIPOTESIS

Existe vulneracion de los derechos constitucionales del debido proceso y derecho de
defensa en contra del Estado de Guatemala, por medio del Ministerio de Salud Puablica y
Asistencia Social, por parte del 6rgano jurisdiccional a cargo del conflicto colectivo
numero 01173-2016-08680, en incidentes de reinstalacién, al resolverse la simulacion o
disfraz de la relacion laboral, sin que se garantice plenamente el principio contradictorio
entre las partes, en un proceso que no es el ad hoc para discutir esas pretensiones.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Sy

Se comprob6 la hipbtesis, en el sentido que los derechos constitucionales del debido
proceso y derecho de defensa son indispensables en todo proceso judicial, garantizando
un debido proceso. Los conflictos colectivos de caracter econémico social, buscan
solucionar conflictos de interés en la mayoria de caracter econdémico, no debe ser un
limite al momento de una rescision de un contrato administrativo, el cual no constituyé un
contrato de trabajo, por lo que no es necesario solicitar una autorizacion judicial para
determinar una relacién laboral.

Por lo anterior, deben garantizarse los derechos constitucionales del debido proceso,
derecho de defensa y de audiencia o contradiccion, previo a declarar con lugar un
incidente o denuncia de reinstalacion, en el caso especifico, condenando al Estado de
Guatemala, por medio del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social.

El desarrollo del trabajo se realizo bajo un método analitico, descomponiendo el todo en
sus partes para indagar sobre el contenido del objeto de estudio. Se utilizé el método
inductivo y deductivo, analizando cada tema y subtema llegando a la conclusion
discursiva planteada. Se emplearon técnicas de investigacion bibliografica y documental,
a través de la busqueda de libros y documentos afines al tema, sujetas a la aplicacion del
método analitico. De esta manera se comprueba la vulnerabilidad a los derechos
constitucionales del debido proceso.
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INTRODUCCION

En el ordenamiento juridico laboral se encuentra regulada la relacion de trabajo y
contrato de trabajo, con elementos propios y constitutivos de dicha figura juridica.
Especificamente en el sector publico, es esencial la existencia fisica del contrato de
trabajo, toda vez que es obligacién del empleador, suscribirlo en tres ejemplares,
distribuirlo entre las partes. El servidor publico es quien en su mayoria inicia los
procesos y procedimientos laborales como parte actora. El contrato de trabajo, debe de
cumplir con un vinculo econémico juridico, prestacidn personal del servicio,
dependencia continuada, direccion delegada, salario o retribucion.

Respecto a la hipotesis formulada, establecia que existe vulneracion a los derechos de
debido proceso y derecho de defensa, en los procesos promovidos en contra del
Estado de Guatemala, por medio del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en
incidentes de reinstalacién, diligenciados en el conflicto colectivo nimero 01173-2015-
08680, se determiné que no existe momento procesal oportuno para la defensa del
demandado, ademas que el juzgador que conoce del conflicto colectivo de la presente
investigacion, resuelve declarando una relacién laboral, en un proceso que no es el ad
hoc para discutir dicha pretensién.

El objetivo general de la investigacion fue establecer que no sean violentados los
derechos constitucionales del debido proceso y derecho de defensa, en los incidentes
de reinstalacion promovidos dentro de un conflicto colectivo.

El trabajo de investigacién se desarrolla de la siguiente manera: en el capitulo I, se
conocié el ambito de la relacion laboral, en el capitulo |, se estudié lo conceriente al
derecho del trabajo aplicable al sector publico; en el capitulo lll, se desarrolld lo
concerniente a las prestaciones laborales del sector publico y privado y el capitulo 1V,
se analizé sobre los incidentes de reinstalacion promévidos dentro del conflicto
colectivo 01173-2016-08680 planteados contra el Estado de Guatemala, por medio del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

@
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método cientifico indagando sobre la violacién a los derechos constitucionales en los
incidentes de reinstalacion planteados dentro de un conflicto colectivo de caracter
econémico social.

El método de abstraccion para obtener lo conducente de las normas juridicas
relacionadas a los contratos de trabajo y contratos de servicios profesionales y/o
técnicos. E! método inductivo que permitid identificar y determinar la jurisprudencia
aplicable al caso concreto. Entre las técnicas se utilizé la investigacion documental
necesaria para obtener informacion para el analisis del tema.

El derecho laboral de Guatemala es violentado constantemente, toda vez que se simula
un contrato de servicios técnicos y profesionales, cuando en realidad se trata de un
contrato de trabajo ya que el contratista debe cumplir con un horario de trabajo, tiene
tarjeta de responsabilidad de bienes a su cargo, reuniendo asi las condiciones que
regula el Cédigo de Trabajo. Y consecuentemente se vulneran las garantias
constitucionales del debido proceso y derecho de defensa, al no existir momento
procesal oportuno para pronunciarse en cuanto a la no reinstalacion, especificamente
de los contratistas.

(i1)
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CAPITULO |

1. Derecho laboral

El derecho laboral guatemalteco, en la época pre-colonial los esparioles durante la
conquista encontraron que los indigenas practicaban la esclavitud para
aprovechamiento de la fuerza humana en el trabajo. No existia pues, el trabajo
asalariado; por consiguiente, no pudo darse un derecho laboral ni siquiera alguna
reglamentacién que reconociera derechos y garantias del trabajador o que atenuara la
obligacién de prestar su actividad laboral gratuitamente y contra su voluntad; el derecho

laboral era imposible que existiera en esas condiciones.

En la época colonial el gobiemno espafiol organizo el trabajo de los hombres a su
servicio en esta colonia, de dos maneras: a) en el campo reglamentandolo por medio de
las leyes de indias y b) en la ciudad organizandolos en gremios. Las Ieyes'de indias
estaban dedicadas a los indigenas que trabajaban gratuitamente en las fincas de los
espafoles y sus descendientes y tributando para la corona, obligados legalmente, por
las instituciones del repartimiento y la encomienda y el nuevo repartimiento y la nueva

encomienda.

La corporacién gremial controlaba la actividad de los hombres evitando la protesta
contra el régimen colonial;, evitando que se organizaran y lucharan restringiendo la
libertad de trabajo; era un instrumento politico antes que una organizaciéon de indole

laboral, se pretendia, asegurar y mantener el sojuzgamiento; de modo que los

1
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y los estatutos emitidos por los; (maestros de taller, los patronos) protegiendo los
intereses suyos y nunca la de los oficiales y aprendices, no se consideraban
antecedentes el derecho del trabajo ya que éste tutela al trabajador brindandole una

proteccion juridica, para compensar su desigualdad econémica.

Las leyes de indias son un gran esfuerzo por proteger a los indigenas de los muiltiples

abusos de sus conquistadores, las cuales contenian las siguientes disposiciones:

a. Ordenaban la fijacion de salarios justos y suficientes;

b. Determinaban la fijacion de tales salarios por personas entendidas;

c. El trabajo solamente podia ser diumo aunque los indigenas estuvieran anuentes a

trabajar de noche;

d. Mandaban la fijacion de precios a los articulos de primera necesidad los cuales eran

vendidos en proveedurias fiscales;

e. Se creaban hospitales, sostenidos con subvenciones oficiales y cotizaciones de

patronos y obreros, para obreros enfermos;

f. Establecian el pago de medio salario durante la curacién de los trabajadores

accidentados;
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g. Habia prohibicion de ocupar a menores de dieciocho afios en los obrajes;

h. Debia pagarse el salario cada semana, sin deducciones que excedieran de su

cuarta parte,

i. Reglamentaban el trabajo a destajo, de manera que hubiera intervencion de la

autoridad y los patronos no pudieran pactarlo atendiendo solo a su voluntad e

interés;

j. Obligaban a pagar el salario en dinero efectivo;

k. Regulaban las licencias con goce de salario en los obrajes;

I.  No permitian ocupar mujeres y nifios en las estancias e ingenios, sin embargo si era

a titulo de aprendizaje podia emplearse el trabajo de nifios varones;

m. Fijaban como obligatorios los descansos en dias domingos y dias de fiestas de

guardar; y

n. Los pleitos entre indios, o con ellos, segun las leyes de indias, debian dirimirse

sumariamente y determinarse a verdad sabida.

La época independiente del periodo liberal se caracteriza por la no aplicacién en la

realidad de las leyes que regulaban las relaciones de trabajo, a pesar de que éstas eran

3
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escasas. En Guatemala se da el mismo fenémeno conocido en toda Iberoamérigg
desde el advenimiento de la independencia politica de los paises, en el sentido de que
se alternan en el gobiemo los partidos conservador y liberal, que para el caso tienen un
desafortunado rasgo en comun; su despreocupacion por dictar una legislacién social

justa y por cumplir con las escasas normas laborales existentes.

Como en el resto de América, la legislacion de indias no tuvo en Guatemala ningun
sustituto después de 1821 y el trabajador sobre todo indigena quedé en el mas absoluto

desamparo.

Al alcanzar la independencia no se emite ninguna legislacion dedicada a proteger a los
trabajadores, tampoco se les aplica ninguna otra. Permanecen abandonados hasta
1871 en que la llamada revolucién liberal emitidé un Cédigo Civil y este se aplica al

trabajo.

Luego del abandono que dejaron las leyes de indias al lograrse independizar
politicamente de Esparia, con la revolucion de 1871 se emita por primera vez el Cédigo
Civil y él es aplicado a las relaciones de trabajo, al igual que en Europa con motivo del
apogeo mercantilista, el liberalismo que suponia en igualdad al patrono y al trabajador,
era la filosofia individualista, producto del triunfo de ese sistema filoséfico-econémico

con la revolucién francesa de 1789.

El Codigo Civil de 1877 estaba inspirado en la legislacion espafiola, por consiguiente

las primeras normas de caracter laboral que hubo en Guatemala a partir de la
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manifestaron en la realidad europea por haber dejado a las partes en completa libertad

para contratar sus servicios, se produjeron en nuestro pais, pero en forma mucho mas

grave, no soéio por la diversidad del medio sino por haber sido favorecidas por las

dictaduras que nos han gobernado.

El contrato de trabajo se estim6é como una variedad del arrendamiento, y se definid
como el convenio en virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra su servicio

de trabajo personal, durante un tiempo determinado y por cierta renta convenida.

De 1871 en adelante se dicta un cumulo de leyes, reglamentos y circulares que
contienen distintas modalidades esclavistas de trabajo que aseguran la mano de obra
gratuita o precariamente pagada, en trabajos forzados de caminos, obras publicas,

agricultura, etc. Entre las principales leyes propiamente del trabajo que se dictan estan

las siguientes:

Reformas a la Constitucion de 1876, emitidas en 1920.

a. Ley de Trabajadores Rurales, que regulaba el trabajo de los colonos de las fincas;

b. Ley Protectora de Obreros, de 1906;

c. Ley del Trabajo, contenida en el Decreto Legislativo 1434 del 30 de abril de 1926,

del gobierno de José Maria Orellana, es el primer antecedente importante del

5
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Codigo de Trabajo y del sindicalismo, limitaba la libertad de las partes

contratacion, asi mismo establece por primera vez los Comités de Conciliacion y los

Tribunales de Arbitraje;

d. Constitucion Politica de Centroamérica de 1921 Decreto 40, que contiene normas

de trabajo y prevision social;

e. Convencion Centro Americana para unificar las Leyes Protectoras de Obreros y

Trabajadores, aprobada en Guatemala el 14 de mayo de 1925 por el Decreto

-Legislativo 1385; v,

f. Ley de Accidentes, emitida por Ubico, regula la forma de hacer efectiva las

indemnizaciones por accidentes ocurridos en cualquier medio de transporte.

‘Durante la época comprendida entre la caida de la dictadura de Manuel Estrada
Cabrera (1920) y el advenimiento de la dictadura de Jorge Ubico (1931), nacié el
movimiento sindicalista guatemalteco habiéndose constituido numerosos sindicatos y
las primeras centrales obreras, con diferentes lineamientos ideologicos. Como
consecuencia de ello, se plantearon los primeros conflictos colectivos de caracter

econdémico y social en Guatemala, ejerciéndose por primera vez los derechos

laborales”.

t Lépez Larrave, Mario. Breve historia del derecho laboral guatemalteco. Pag. 38
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una interesantisima etapa en la historia del movimiento obrero guatemalteco

comprendiendo los gobiernos de Carlos Herrera (1920-21), del general José Maria
Orellana (1921-26) y del general Lazaro Chacén (1926- 30). Estas organizaciones
superan el caracter mutualista constituyendo a los primeros sindicatos.
Consecuentemente, los fines que se proponen son claramente reivindicativos,

planteando con toda firmeza la lucha de clase” 2

En el afio de 1931 llega al poder el general Jorge Ubico lo cual conlleva el
desbordamiento del movimiento sindical guatemalteco por espacio de catorce arios,
durante esta época las palabras sindicato, huelga, derechos laborales desaparecen,
volviendo a imperar el trabajo forzado, salarios bajos, etc. El periodo revolucionario
comprende 10 afios, del 30 de junio de 1944 con la caida del gobierno de Ubico, al 27

de junio de 1954 cuando es derrocado el presidente Jacobo Arbenz Guzman.

“Efectivamente, la revolucion de 1944 es un genuino contenido popular y, su obra,
realizada en los 10 afios beneficié directamente al pueblo, pues por primera vez en la
historia politica de Guatemala las masas desposeidas conocen la justicia social a través
de una efectiva proteccion y defensa de los intereses de la clase trabajadora (por medio
de la legislacion laboral); por la seguridad social para los trabajadores urbanos y sus
familias (por medio de la creacién del seguro social); por la tierra y asistencia técnica y

crediticia que recibieron los campesinos y trabajadores rurales para ser cultivada en

2 Sandoval Cardona, Mario René. Apuntes criticos sobre la historia del derecho laboral. Pag. 73
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cumplida aplicacion)”.®

Es justificado mencionar que con la revolucién de 1944 nace el derecho laboral en
Guatemala, con sentido tutelar de los trabajadores, brindandoles proteccion juridica
preferente frente al capital, para compensar su desigualad econdmica, inspirada en las

-doctrinas mas avanzadas de la época, identificadas con la clase trabajadora.

Es una legislacion que integra un conjunto de derechos y garantias para los
trabajadores, que antes no habia existido en Guatemala con esa orientacion y
contenido y que fundamentalmente se cumple por primera vez debido a los érganos e
instrumentos administrativos y por los Tribunales de Trabajo y Prevision Social creados.

El derecho del trabajo creado por la revolucion esta contenido en las siguientes leyes:

a. La Constitucion de la Republica, (en vigor el 15 de marzo de 1945):

“Siguiendo el ejemplo de la Constitucion mexicana de 1917, la Constitucion de 1945
incluydé en su parte dogmatica todo un capitulo dedicado a las llamadas “Garantias
Sociales”, y en cuya primera seccidén trazd los principios matrices sobre los cuales
deberia desarroliarse el derecho laboral guatemalteco; y en su seccién segunda dio las
directrices para desarrollar la legislacién que normaria las relaciones entre el Estado y

sus servidores, por medio del estatuto del empleado publico”.4

3 1bid. Pag. 74
4 Lopez Larrave. Mario. Op. Cit. Pag. 12


emiimpresos02
Cuadro de texto


trabajo, el contrato individual y colectivo, el trabajo doméstico y a domicilio, fijacion
periédica del salario minimo y obligacién del patrono a pagario en moneda de curso

legal.

El establecimiento de la jornada de trabajo maxima de 8 horas diarias y de 48 a la
semana; vacaciones anuales remuneradas, reconoce el derecho de libre sindicalizacion
y huelga, cred el seguro social obligatorio que debia cubrir los riesgos por lo menos de
accidentes de trabajo, muerte, enfermedad, invalides y vejez, proteccion especial para
mujeres y menores de edad trabajadores, brindaba proteccion juridica al trabajador

frente al patrono, establecia el principio de tutelaridad asi como otros principios.

b. Decreto 64-12 del Congreso de la Republica (9 de abril de1945) por el que se

dictan reformas al Cédigo de Trabajo:

Este decreto regulaba el sometimiento de los conflictos de caracter econdmico, los
procedimientos de conciliaciéon y arbitraje obligatorios y prohibia el derecho de huelga
en tanto no se ponia en vigencia el Cédigo de Trabajo; aunque la constitucionalidad de

tal derecho era discutible.

c. Ley Provisional de Sindicalizacion (26 de marzo de 1947):

Reglamenté el precepto constitucional que se referia a la organizacion, contenido en el

Decreto 330 del Congreso de la Republica, recoge y desarrolla los principios y

9

4.
&/eyyayenQ

&,
911506 °

5 e e i,
§ SEGRETARIA

yo'c



emiimpresos02
Cuadro de texto


lineamientos contenidos en la Constitucion de 1945 sobre materia laboral, e incorpera

muchos mas.

Se le creydé novedoso, pero muchas de sus instituciones ya estaban en practica en
muchos paises como en Europa central, asi mismo se inspir6 en la legislacion
mexicana y en el Codigo de Trabajo de Costa Rica. Contenia a la vez parte sustantiva y
procesal. Los principios ideoldgicos eran democraticos y en general tendian a proteger

al trabajador, para compensar su desigualdad frente al patrono.

d. Decretos 526, 623 y 915, emitidos por el Congreso de la Republica de 1947 a 1953:

Estos Decretos introducen reformas al Codigo de Trabajo en beneficio de los
trabajadores entre las que podemos mencionar el instituir la reinstalacién robusteciendo
la estabilidad en el trabajo y el abolir el trato discriminatorio a los sindicatos

campesinos.

El periodo contrarevolucionario se inicia el 27 de junio de 1954 con la caida del
presidente Arbenz, frustrandose las grandes transformaciones econémicas y sociales
que la revolucién estaba llevando a cabo a favor de las clases populares, se abrogé la

Constitucion de 1945 y en su lugar se dicta la del 2 de febrero de 1956.

Esta conserva el capitulo de las garantias sociales, pero desmejora la posicidén de los

trabajadores, da énfasis al principio de conciliacion sobre el titular, prohibe

10
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derechos y beneficios derivados de justicia social.

Pero es al sector burocratico le suprime los derechos y beneficios comunes con los
trabajadores particulares; le veda el derecho a sindicalizarse, proscribe
indiscriminadamente el derecho de huelga en los burécratas, amplia la posibilidad de
militarizar los servicios publicos y le niega la aplicacién supletoria del Codigo de

Trabajo.

El 6 de agosto de 1961 entra en vigor el Codigo de Trabajo contenido en el Decreto
1441 del Congreso de la Republica y reformado por el Decreto 1448, el cual contiene
reformas al codigo anterior Dto. 330 de la revolucién y al Dto. 570 de Castillo Armas, el
cual no introduce modificaciones sustanciales, aunque si beneficia precariamente a los

trabajadores.

En el afio de 1966 entra en vigor una nueva Constitucién, la cual reproduce casi todos
los principios fundamentales contenidos en las garantias sociales de la Constitucion de

1945 que protegen a los trabajadores.

En ésta se incorpora el aguinaldo, reconoce el derecho a sindicalizarse a trabajadores y
patronos, asi como la huelga y el paro, prohibe la huelga para los burdcratas y
establece la posibilidad de militarizar los servicios publicos, so6lo por el derecho genérico
de asociacion, permite el sindicato de los trabajadores del Estado y de las instituciones

descentralizadas que se mantengan con fondos publicos establece que deben regirse

11
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por una ley especifica (actual Ley del Servicio Civil), no permite que se les aplique

Codigo de Trabajo como en la Constitucion del 45.

De acuerdo a los antecedentes de derecho laboral de trabajo, es menester resaltar que
el derecho laboral de trabajo surgié con la revolucién de 1944 naciendo asi el derecho
laboral en Guatemala, dando el sentido tutelar de los trabajadores, brindandoles
protecciéon juridica preferente frente al capital, para compensar su desigualad
econdmica, inspirada en las doctrinas mas avanzadas de la época, identificadas con la
clase trabajadora. Rigiendo las relaciones contractuales del trabajador y patrono para
prestar servicios técnicos o profesionales, segin lo regula la legislacion guatemaiteca
en Cddigo de Trabajo, Ley de Servicio Civil y su Reglamento, Ley de Contrataciones del

Estado.

1.1 El ambito de la relacion laboral

El derecho del trabajo, como tal que regula las relaciones laborales entre dos 0 mas
sujetos 0 entes, encuentra su origen en la lucha por mejorar las condiciones para
ejecutar determinado trabajo, asi como la garantia y proteccién de sus derechos como
trabajadores. No se discute, sobre Ia forma en que antiguamente se les trataba a las
personas, al momento de realizar actividades propias de un trabajo, en donde muchas
veces, no se les reconocia un salario, sino mas bien eran tratados como prisioneros y
de ahi el surgimiento de no someter a nadie a la esclavitud o servidumbre y la garantia

de no imponer trabajo obligatorio, salvo excepciones legales.

12
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Actualmente el derecho del trabajo, es tal como se expresa un derecho y ademas
obligacién social. Pero para ello, existieron diversas luchas, manifestaciones por parte
de la clase trabajadora para el reconocimiento de dicho derecho, toda vez que no se
encontraba legislado y cuando se buscaba su reconocimiento se oprimia por parte del
Estado a este grupo de personas, hasta que posteriormente logran que el Estado tolere

sus peticiones, llegando a la etapa del reconocimiento legal constitucional y ordinario.

“El derecho del trabajo, como disciplina juridica, se conforma de normas de caracter
sustantivo, que son las que reconocen el derecho, y de normas de caracter adjetivo,
que son las que tienen por objeto canalizar la accion del Estado en su obligacion de
hacer prevalecer el derecho”.® Dentro de la legislacion guatemalteca, el derecho al
trabajo regulado en forma sustantiva y procesal, se encuentra en el Decreto 330 del

Congreso de la Republica.

Basicamente, esta rama del derecho busca lograr la armonia y convivencia social entre
dos sujetos denominados: trabajador y empleador, dando lugar al nacimiento de una

relacion laboral o relacién de trabajo.

“La relacidn de trabajo es una vinculacion factica entre patrono y trabajador y tiene
vigencia aun cuando no se haya concretado la contraprestacion (o0 sea el pago del
salario), siendo independiente de la formalidad de un contrato de trabajo)’.® Lo que

implica, que no es necesario establecer un vinculo legal de caracter escrito, tinicamente

5 Estrada Y Estrada, Jorge. Ponencia del sector sindical. Pag. 90
6 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 88
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laboral no presupone un contrato de trabajo, no obstante, no significa que es la mejor
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con la ejecuciéon del trabajo se inicia una relacién laboral, es decir, que la rel

forma de iniciar una relacion laboral.

A lo largo de la investigacion, se estableceran caracteristicas esenciales y derechos de
ambos sujetos de la relacién laboral, lo que implica que contar con un contrato que
documento los términos de la relacion laboral, seria lo mas conveniente. Sin embargo,
el contrato verbal o escrito conllevan los mismos derechos y obligaciones para ambos
sujetos, los cuales como se menciond anteriormente se regiran por el derecho del
trabajo o derecho laboral, el cual se inspira en diversos principios que coadyuvan a su

aplicacion.

1.2 Sujetos de la relacion laboral

Los sujetos comunes de la relacion laboral, es trabajador y empleador o patrono, los
cuales son indispensables para la existencia de la misma, mediante dichos sujetos

surge el vinculo juridico que da vida a la relacion.

1.2.1 Trabajador

El Cédigo de Trabajo, en el Articulo 3, establece lo siguiente: “Trabajador es toda
persona individual que presta a un patronosus servicios materiales, intelectuales o de

ambos géneros, en virtud de un contrato o relaciéon de trabajo”. Tal como se expone
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persona fisica, que se puede ver y tocar, capaz de contraer obligaciones y derechos.

El trabajador es el sujeto que ejecuta las labores, mediante la existencia de ese vinculo
que lo une con su empleador, denominado relacién de trabajo o contrato de trabajo.
Antiguamente, el trabajador era aquella persona que su fuente de ingresos no era mas
que la ejecucion de un servicio, su mano de obra, en virtud que afios atras, a la clase

trabajadora se le llamo, clase obrera, proletariado, clase baja.

Las relaciones de trabajo comunes antiguamente, eran industriales, agricolas,
artesanales, entre otras. Aunado a ellas, actualmente, el sector de trabajadores, ha ido
extendiéndose en todos los &mbitos de la sociedad, al prestar no solo servicios
materiales, sino también profesionales, desenvolviéndose en sectores administrativos,

estatales, econdmicos, etc.

1.2.2 Patrono o empleador

El Cddigo de Trabajo, en el Articulo 2, da la siguiente definicion: “Patrono es toda
persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores, en
virtud de un contrato o relacién de trabajo”. A diferencia del trabajador, esta figura
juridica puede estar representada por una persona individual o fisica 0 una persona
juridica, toda vez que esta unicamente requiere los servicios, mas no los ejecuta, es

quien cuenta con la capacidad econdémica para contratar a otras personas.

15
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1.3 Principio sustantivos y adjetivos del derecho laboral

Son enunciados o directrices que guian la aplicacién de una norma juridica, algunos se
encuentran inmersos dentro del articulado de la norma, en la parte considerativa o
devienen de la interpretacién de la ley. Es decir, que no todos los principios se

encuentran integrados literalmente dentro del ordenamiento juridico.

El derecho laboral no es la excepcidn, tanto en materia sustantiva como procesal se
auxilia de algunos principios, que adelante se detallaran. Los principios han sido
tomados en cuenta desde el momento mismo de la emision de una norma juridica,
hasta el hecho de aplicar la hermenéutica juridica a través de la interpretacion e

integracion de la ley.

1.3.1 Principio dispositivo

Refiriéndose a la actitud de la parte interesada al momento de iniciar un proceso, luego
de iniciado el proceso, el impulso del proceso es por parte del 6érgano jurisdiccional a

través de sus jueces, conociéndose como impulso de oficio.

1.3.2 Principio de tutelaridad

La tutelaridad es mas que la proteccién que el Estado a través del derecho laboral le
provee al trabajador, compensando la desigualdad econdémica entre los sujetos del

vinculo de la relacién laboral, toda vez, que la capacidad econdmica del empleador es
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derechos, no obstante el hecho de que el trabajador se encuentra protegido y tutelado,
no significa, que solo tiene derechos, también tiene obligaciones que cumplir frente a su
empleador y dicha tutelaridad no exime al empleador de tener derechos, ambos tienen

derechos al momento de una vuineracion de la norma laboral por parte del trabajador.

No obstante la tutelaridad, puede entenderse como parte de ella, aquella proteccion
dada al trabajador, mediante la ayuda y apoyo al mismo para buscar su bienestar y en
dado caso la solucion al caso concreto, sin incurrir en gastos exorbitantes, a través del

poco formalismo del derecho laboral.
1.3.3 Principio de irrenunciabilidad de derechos

La irrenunciabilidad de derechos, no es mas que la limitaciébn a la autonomia de
voluntad, el vedar al trabajador que disminuya los derechos laborales establecidos en la
ley, la mayoria de personas por la necesidad de un trabajo, un ingreso diario,
disminuyen sus derechos laborales, aprovechandose el empleador de dicha situacion

para reducir costos.

El Cddigo de Trabajo, en la parte considerativa, inciso b), expresa: “El Derecho de
Trabajo constituye un minimum de garantias sociales, protectoras del trabajador,
irrenunciables Unicamente para éste y llamadas a desarrollarse posteriormente en

forma dinamica, en estricta conformidad con las posibilidades de cada empresa
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medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo’.

En ese mismo sentido, se pronuncia la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, los derechos laborales pueden superarse mas no disminuirse a través de
contrato individual de trabajo o de instrumentos colectivos negociados por las
organizaciones de trabajadores. La irrenunciabilidad de derechos implica por lo tanto,
que las leyes laborales establecen los minimos en el caso de prestaciones laborales
y otros (aguinaldo, bono 14, salario minimo, entre otros) o en su caso lo maximo que

puede establecerse y no puede sobrepasarse (jornadas de trabajo).

1.3.4 Principio conciliatorio

El derecho laboral es eminentemente conciliador, tanto de manera administrativa como
judicial, buscando evitar desgastes de las partes procesales en la solucién de la litis o el
pleito y asi lo regula el Codigo de Trabajo al estipular que las relaciones o los vinculos
juridicos en materia laboral, deben de interpretarse en armonia con la convivencia
social y en el Articulo 340 regula: “...el juez procurara avenir las partes, proponiéndoles
formulas ecuanimes de conciliacion y aprobara en el acto cualquier férmula de arreglo
en que convinieren, siempre que no se contrarien las leyes, reglamentos y

disposiciones aplicables’.
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Algunos autores lo denominan principio de la primacia de la realidad. El derecho laboral
es realista al estudiar al ser humano en su realidad social, tomandola como base al
momento de resolver conflictos. Y objetivo, al tratar de resolver los conflictos en base a

criterio social y hechos que se presentan.

Es de tomar en cuenta que la legislacion laboral, no ha sufrido reformas considerables,
por lo que la realidad social al momento de entrar en vigencia y especificamente el
Codigo de Trabajo, era diferente a la actual. Otro de los aspectos que toma en cuenta
este principio, es el de prevalecer la verdad de los hechos sobre estipulaciones escritas
o verbales previas a la ejecucién de la relacidn laboral, si estas son simulatorias de una

relacién o contrato de trabajo.
1.3.6 Principio de sencillez o poco formalista

El principio establece que las normas laborales deben de ser claras, sencillas y
desprovistas de formalismos, mas aun en las normas procesales o adjetivas, toda vez
que es a través de ellas que se debe cumplir el precepto legal de administrar justicia

pronta y cumplida.

Lo sencillo o poco formalista del derecho laboral, puede establecerse en su mayoria a

lo largo del proceso laboral, citando como ejemplo los siguientes:
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Establece el Codigo de Trabajo, en el Articulo 321:

“El procedimiento en todos los juicios de trabajo y prevision social es oral, actuado e
impulsado de oficio por los tribunales. Consecuentemente, es indispensable la
permanencia del juez en el tribunal durante la practica de todas las diligencias de
prueba. No es necesaria la intervencion de asesor en estos juicios, sin embargo, si las

partes se hicieren asesorar, podran actuar como tales:
a. Los abogados en ejercicio;

b. Los dirigentes sindicales asesorando a los miembros de sus respectivos sindicatos,
federaciones y confederaciones, circunstancia que el tribunal podra exigir que se
acredite; y en asuntos cuya cuantia no exceda del equivalente a diez veces el
salario minimo mensual del sector econémico a que pertenezca el trabajador

reclamante, v,

c. Los estudiantes de derecho de las universidades que funcionan legalmente en el
pais, que hayan aprobado los cursos correspondientes a derecho del trabajo, en
asuntos cuya cuantia no exceda del equivalente a diez veces el salario minimo
mensual del sector econdémico a que pertenezca el trabajador reclamante y, en todo
caso, bajo la direccion y control de las Facultades, a través de la dependencia

respectiva.
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b) y ¢) anteriores, sera siempre gratuito”.

Tal como se expone en el articulo anteriormente descrito, las partes pueden asesorarse
mediante personas que no obstante no tener la calidad de abogado, son importantes en

el ejercicio de la proteccién de los derechos de las partes (trabajador o empleador), tal
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como los dirigentes sindicales y estudiantes de derecho previo cumplimiento de

requisitos esenciales para su gjercicio.

El Articulo 322 del Cédigo de Trabajo, establece: “Las gestiones orales se haran
directamente ante los tribunales de Trabajo y Previsidn Social, debiéndose levantar en
cada caso el acta correspondiente con copia para los efectos notificables. También

puede gestionarse por escrito, debiéndose acompanar las copias necesarias”.

En ese orden de ideas la demanda dentro de la rama del derecho, puede realizarse de
manera oral o escrita, como un privilegio especialmente a la clase trabajadora al
momento de quedarse sin su sustento diarioc o su ingreso para sostenerse no solo el
sino inclusive su familia, puede ser que no tenga la capacidad econémica para iniciar un
proceso en un érgano jurisdiccional, por lo que la legislacion le permite realizarla de
manera oral, entre otras actuaciones que el derecho Iaboral permite realizar con poco

formalismo.
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1.3.7 Principio de inmediacién procesal

Entiéndase como el principio mediante el cual existe un tercero que interviene en el
vinculo juridico laboral, al momento de solucionar la controversia, dentro de un proceso
laboral, ese intermediario es el juez, quien debe de estar presente, escuchando a los
sujetos procesales, que exponen su controversia, para buscar una solucién, la
inmediacién garantiza la imparcialidad y la objetividad, el equilibrio en la busqueda de la
verdad al establecerse una relacion directa por parte del juez con los sujetos

procesales.
1.3.8 Principio de oralidad

Establece el Codigo de Trabajo que los juicios de trabajo y previsién social son orales,
lo que implica que en su mayoria las actuaciones se realizan de manera oral, sin
embargo, no se deja de lado la escritura como parte complementaria de los juicios de
trabajo. Y de esa manera se expresa en el Codigo de Trabajo en el Articulo 322: “...
dgbiéndose levantar en cada caso el acta correspondiente con copia para los efectos

notificables. También puede gestionarse por escrito...”.

Y el Articulo 326 bis, del Cédigo de Trabajo establece: “... Los actos del proceso seran
realizados por escrito u oralmente, segun las disposiciones de este Cédigo para cada -
caso. De los actos realizados oralmente se dejara constancia por escrito, en forma de
actas, razones o cualquier otro medio idéneo”. La oralidad permite discutir de manera

directa e inmediata sus pretensiones, ademas permite la inmediacién procesal por parte
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algunos medios de prueba, tales como: declaracién de testigos, confesion judicial, entre

otros.

1.3.9 Principio de concentracion procesal

E! derecho laboral protege a la parte vulnerada en sus derechos laborales, lo que
implica la pronta resolucién de su conflicto, a través de los procedimientos estipulados
en la ley, lo que implica la realizacién del mayor nimero de actuaciones dentro de las
menores actuaciones o audiencias a realizar.

1.3.10 Principio de economia procesal

Economia procesal, implica el menor gasto y costo procesal al realizar un proceso,

tanto para los sujetos procesales, como para el Estado, a través del Organismo Judicial.

1.3.11 Principio de publicidad

La publicidad de los actos procesales, permite dar a conocer y fortalecer a la

administracién de justicia.
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1.3.12 Principio de preclusién

Expresa este principio, que cada actuacién dentro de un proceso tiene su momento
procesal oportuno para realizarla, una vez pasada la fase, no puede retrotraerse. Y por
ello los apercibimientos necesarios haciendo ver que si no plantea su pretension u
oposicién en tiempo, precluye su derecho, extinguiéndose el derecho procesal siendo

ejercitado o no.

1.3.13 Principio de inversion de la carga de la prueba

En el Articulo 30 del Codigo de Trabajo, estipula: “La prueba plena del contrato escrito
sélo puede hacerse con el documento respectivo. La falta de éste o la omision de
alguno de sus requisitos se debe imputar siempre al patrono y si a requerimiento de las
autoridades de trabajo no lo exhibe, deben presumirse, salvo prueba en contrario,

ciertas las estipulaciones de trabajo afirmadas por el trabajador...”

En reiteradas ocasiones, la Corte de Constitucionalidad, se ha pronunciado sobre este
principio, en concordancia con la legislacién laboral, es sabido, que la carga de la
prueba la tiene quien hace una proposicion de hecho, quien pretende algo, lo debe
probar y quien contradice, de la misma manera debera probar su oposicion o extincién

de la pretensién planteada en su contra.
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1.3.14 Principio de adquisicién procesal

Las pruebas aportadas a un proceso, forman parte del proceso desde el momento
mismo de su proposicion, es decir, que no pertenecen al sujeto procesal que la aporta,

sino que pertenece al proceso en general.

1.4 El contrato de trabajo

“El contrato no es mas que un acuerdo de voluntades; es el producto mismo de la plena

libertad contractual, de la autonomia de la voluntad”.”

El vinculo juridico que genera derechos y obligaciones puede ejemplificarse mediante
un contrato, el contrato de trabajo no es la excepcion, en el cual se establecen los
elementos esenciales de un contrato en general. consentimiento, objeto licito y

capacidad.

Dentro del contrato de trabajo, el consentimiento se da al momento mismo en que
empleador contrata el servicio del trabajador y este se obliga a prestar el servicio a
cambio de una retribucion, es decir, que ambos estan conscientes de sus obligaciones
y derechos, sin embargo, el consentimiento o0 autonomia de voluntad que se tenia por

parte del trabajador.

7 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 87
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relacién laboral si los derechos del mismo son menores a los establecidos en la ley, lo
gue implica que su autonomia de voluntad queda vedada al momento de aceptar una
prestacion o negociar prestaciones o salarios o cualquier otro derecho laboral minimo

que se disminuya.

El objeto del contrato de trabajo, debe ser la prestacion y contratacion de un servicio,
pudiendo ser de manera indefinida, cuando la empresa requiere por su giro comercial o
por su naturaleza, la permanencia o continuacion de los servicios dentro de la misma. O
en su caso, un contrato de trabajo para la realizacién de una obra determinada o un

servicio especifico de manera temporal.

Respecto a la capacidad, dentro del contrato de trabajo, esta debe de establecerse al
momento de cumplir la mayoria de edad, segin el Cédigo Civil guatemalteco, al cumplir
los 18 afios de edad, con el objeto mismo de contraer obligaciones. Siendo la excepcion
establecida en el Articulo 31 del Cédigo de Trabajo, respecto a los mayores de 14 afos

0 mas.

Como particularidades propias del contrato de trabajo, este al momento de celebrarse,
debe extenderse en tres ejemplares, siendo uno para cada una de las partes de la
relacién laboral y un tercero enviandose por parte del empleador a la direcciéon general

de trabajo, en un plazo de 15 dias posteriores a celebrarlo, 0 en su caso modificario.
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Segun lo establece el Cédigo de Trabajo, en el Articulo 29 “El contrato de tra

escrito debe contener:

a. Los nombres, apellidos, edad, sexo, estado civil, nacionalidad y vecindad de los

contratantes;

b. Lafecha de la iniciacién de la relacién de trabajo;

¢. Laindicaciéon de los servicios que el trabajador se obliga a prestar, o la naturaleza
de la obra a ejecutar, especificando en lo posible las caracteristicas y las

condiciones del trabajo;

d. Ellugar de ejecucion;

e. La designacion precisa del lugar donde viva el trabajador cuando se le contrata
para prestar sus servicios o ejecutar una obra en un lugar distinto de aquel donde

viva habituaimente;

f. La duracién del contrato o la expresion de ser por tiempo indefinido o para la

ejecucion de obra determinada;

g. Eltiempo de la jornada de trabajo y las horas en que debe de prestarse;
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debe calcular por unidad de tiempo, por unidad de obra o de alguna otra manera, y

la forma, periodo y lugar de pago.

En los casos en que se estipule que el salario se ha de pagar por unidad de obra, se
debe hacer constar la cantidad y calidad de material, las herramientas y utiles que el
patrono convenga en proporcionar y el estado de conservacion de los mismos, asi
como el tiempo que el trabajador pueda tenerlos a su disposicién. El patrono no puede
exigir del trabajador cantidad alguna por concepto de desgaste nomal o destruccion

accidental de las herramientas, como consecuencia de su uso en el trabajo;

i. Las demas estipulaciones legales en que convengan las partes;

j. Ellugary la fecha de celebracion del contrato; y,

k. Las firmas de los contratantes o la impresion digital de los que no sepan o no
puedan firmar, y el nimero de sus cédulas de vecindad. El Ministerio de Trabajo y
Prevision Social debe imprimir modelos de contratos para cada una de las

categorias de trabajo, a fin de facilitar el cumplimiento de esta disposicion’.

En tal sentido, el contrato de trabajo se define como el medio material que utilizan las
partes para manifestar su voluntad, por regla general, todos los contratos de trabajo

deben constar por escrito y contener la informaciéon minima.
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La norma establece y es muy precisa al indicar cual es el contenido minimo oblig
del documento que debe contener un contrato individual de trabajo, y si el empleador

omite uno o varios de sus elementos debe ser sancionado.
1.4.1 Elementos del contrato de trabajo

Dentro del marco legal de la legislacién laboral en el Articulo 18 del Codigo de Trabajo,
establece una definicion de contrato de trabajo, la legislacion laboral regula: “Contrato
individual de trabajo, sea cual fuere su denominacion, es el vinculo econémico-juridico
mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono),
SUs servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia
continuada y direccién inmediata o delegada de esta ultima, a cambio de una

retribuciéon de cualquier clase o forma”.

Provee los elementos necesarios para configurar una relacién laboral, eé decir, sirve de
guia en los érganos jurisdiccionales para determinar si hay o no relacién laboral. Si
hace falta uno de los elementos que se regulan en su definicion, no estaria frente a una
relacion de trabajo, sino a cualquier otro tipo de relacién juridica, vinculo juridico u
obligacién. Pero puede suceder que estos dltimos, aun no llamandose contrato de
trabajo o relaciébn de trabajo configuren los elementos que se desarrollaran,
constituyéndose en base al principio de realidad objetiva o realismo objetivo una

relacién de trabajo o contrato de trabajo.
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Los elementos del contrato de trabajo por lo tanto son:

a. Vinculo econdmico-uridico: Entendiéndose como la relacion juridica entre el
patrono o empleador y trabajador, siendo econémico en virtud de la remuneracion
recibida por el trabajador a cambio de la prestacion del servicio y la ganancia o
lucro que tiene el empleador por la productividad y juridico por los derechos y
obligaciones reciprocas entre ambos, regulados en el ordenamiento juridico

guatemalteco.

b. Prestacion personal del servicio: Solo puede realizarla una persona individual, por
lo que no puede sustituirse dentro de la misma relaciéon laboral, salvo en los
contratos a plazo fijo o determinado, ial como lo establece el Articulo 67 del Codigo
de Trabajo Ultimo parrafo, “...durante la suspensién del contrato de trabajo, puede
colocar interinamente a otré trabajador y despedir a éste sin responsabilidad de su

parte, cuando regrese el titular del puesto”.

c. Dependencia continuada: En la relacion laboral, el trabajador esta sometido la
dependencia del empleador, puede ser dentro de la estructura organizativa,

depender de insumos o materiales para desempefiar sus labores.

d. Direcciéon inmediata o delegada: El empleador, es quien dirige a su empresa,
instituciéon u organizacion por lo que es, este quien emite las instrucciones ya sea
propiamente por su persona o a través de sus representantes al ser una direccion

delegada, en el Articuio 63, inciso a, del Cédigo de Trabajo, estipula: “...son
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todo lo concemiente al trabajo’, constituyéndose la subordinacibn a las

instrucciones del empleador, lo que implica la subordinacién del poder disciplinario

conjuntamente.

e. Retribucidn: Es la remuneracién o pago que se recibe por la ejecucion de las

labores.

Es decir, es sin lugar a dudas la mas acertada a la figura del contrato individual de
trabajo, pues incluye inicialmente, dos elementos preponderantes en la relacion de
trabajo que son: a) El aspecto meramente juridico, connotado con la suscripcion del
documento; porque en virtud del enlace que existe entre ambas partes surgen ciertos
derechos y obligaciones reciprocas, que en caso de incumplimiento se puede exigir
judicialmente ese cumplimiento. Y b) El aspecto econémico, el cual consiste en que el
patrono y trabajador estan entrelazados en virtud de que cada uno de ellos puede

exigirle al otro una contraprestacion que le representa un beneficio econdémico.

1.4.2 Formas de perfeccionamiento del contrato de trabajo

Argumentar sobre relacién y contrato de trabajo, es practicamente lo mismo. El contrato
de trabajo presupone una relacién laboral, lo que implica que puede realizarse de
manera oral o escrita. No obstante, que el contrato oral que da paso a una relacién

laboral, puede realizarse solo en los casos siguientes:
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Dentro de la legislacién laboral en el Articulo 27 del Cédigo de Trabajo, establece:

contrato individual de trabajo puede ser verbal cuando se refiera:

a. A las labores agricolas o ganaderas;

b. Al servicio doméstico;

c. Alos trabajos accidentales o temporales que no excedan de sesenta dias; y,

d. A la prestacién de un trabajo para obra determinada, siempre que el valor de ésta
no exceda de cien quetzales, y si se hubiere sefalado plazo para la entrega,
siempre que éste no sea mayor de sesenta dias. En todos estos casos el patrono
queda obligado a suministrar al trabajador, én el momento en que se celebre el
contrato, una tarjeta o constancia que uUnicamente debe contener la fecha de
iniciacion de la relacién de trabajo y el salario estipulado y, al vencimiento de cada
periodo de pago, el numero de dias o jormadas trabajadas, o el de tareas u obras

realizadas”.

Y en todos los demas casos, debe de realizarse por escrito, no solo como obligacién del
empleador, sino como derecho del trabajador de contar con su contrato de trabajo, si

este deja de realizarse, se constituye una falta por parte del empleador.

El Codigo de Trabajo en su Articulo 24 establece: “La falta de cumplimiento del contrato

individual de trabajo o de la relacién de trabajo sé6lo obliga a los que en ella incurran a la
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Caédigo, sus reglamentos y las demas leyes de trabajo o de prevision social, sin que en

ningun caso pueda hacerse coaccién contra las personas”.

En ese mismo orden de ideas, se establece la forma de perfeccionar el contrato de
trabajo, es de manera oral o escrita, bastando Unicamente con el inicio de la relacién

laboral, la prestacion personal del servicio.

El mismo cuerpo legal en el Articulo 19 establece: “Para que el contrato individual de
trabajo exista y se perfeccione, basta con que se inicie la relaciéon de trabajo, que es el
hecho mismo de la prestacién de los servicios o de la ejecucion de la obra en las

condiciones que determina el articulo precedente.

Siempre que se celebre un contrato individual de trabajo y alguna de las partes
incumpla sus términos antes que se inicie la relacién de trabajo, el caso se debe
resolver de acuerdo con los principios civiles que obligan al que ha incumplido a pagar
los dafios y perjuicios que haya causado a la otra parte, pero el juicio respectivo es de
competencia de los Tribunales de Trabajo y Previsidn Social, los que deben aplicar sus
propios procedimientos...Es entendido que el patrono puede consentir que las leyes y
principios de trabajo se apliquen desde la celebracion del contrato individual de trabajo,

aunque no se haya iniciado la relacién de trabajo”.

En consecuencia, en base a lo establecido por la legislaciéon laboral, no es necesario
que se firme un documento que contenga el contrato de trabajo para que existan
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existencia y el perfeccionamiento del contrato individual de trabajo, por esa razén basta

con iniciar la realizacion de las labores bajo condiciones de “subordinacion” para que
existan entre empleador y trabajador todos los derecho y obligaciones que derivan de

las leyes vigentes.

“La prestacion del servicio es la hipotesis necesaria para la aplicacion de Derecho del

Trabajo’.2 Una vez cumplida dicha hipétesis el contrato de trabajo se perfecciona.

1.4.3 Leyes aplicables a la relacién laboral y/o contrato de trabajo en la iniciativa

privada

E! ordenamiento juridico guatemalteco, es bastante extenso, el derecho laboral de igual
manera, no estando reunido en un mismo cuerpo juridico, lo que implica la aplicacién
de diversas leyes en materia laboral a la relacion laboral o contrato de trabajo, mediante
las cuales se estableceran algunas, haciendo la salvedad, que existen otras mas o que
de manera supletoria o una parte o articulo especifico pueda ser aplicable al contrato o

relacion de trabajo.

Dentro de la legislacion aplicable, puede enumerarse las siguientes:

a. Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional

Constituyente de 1985.

8 De la Cueva. Mario. Sintesis del derecho del trabajo. Pag. 124
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. Codigo de Trabajo, Decreto-nimero 1441 del Congreso de la Republica.
. Decreto 37-2011 del Congreso de la Republica, que crea la Bonificacion Incentivo.

. Ley de Bonificacion Anual para los Trabajadores del Sector Publico y Privado,

Decreto 42-92 del Congreso de la Republica.
. Ley para la Maternidad Saludable, Decreto 32-2010 del Congreso de la Republica.

Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto 295 del

Congreso de la Republica.

. Ley Organica del Instituto de Prevision Militar, Decreto 75-84 del Congreso de la

Republica.
. Ley de Consolidacién Salarial, decreto 59-95 del Congreso de la Republica.

Ley que promueve el Turismo Interno, Decreto 42-2010 del Congreso de la

Republica.
Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-86 del Congreso de la Republica.

. Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto-ley nimero 107 del Jefe de Gobierno.
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CAPITULOII

2. Contratos de trabajo en el sector piblico

El contrato de trabajo en el sector publico, es aguel vinculo juridico que se da entre la
Administracion Publica quien paga una remuneracion a cambio de servicios que presta
el servidor publico, existiendo dependencia continuada y direccién inmediata. Como
particularidad, en la relacién laboral del sector publico, puede realizarse por

nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legal.

2.1 Elementos del contrato de trabajo en el servicio civil

El contrato de trabajo en el sector publico, tiene como particularidad que el empleador,
sera el Estado de Guatemala, a través de la Administraciéon Pablica y denomina a quien

presta el servicio como servidor publico o trabajador del Estado.

En ese sentido, la Ley de Servicio Civil en el Articulo 4 establece: “Se considera
servidor publico la persona individual que ocupe un puesto en la Administracion Publica
en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido,
mediante el cual queda obligada a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccién

inmediata de la propia Administracién Publica”.

37


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Y el Reglamento de la Ley de Servicio Civil en el Articulo 1, profundiza sobre el s

denominado servidor publico y regula:

“Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se consideran

como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes:

a. Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en

virtud de eleccién popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes,
por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacioén de caracter
oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le remunera con un

salario; y

Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en
virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las disposiciones
legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios 0 a ejecutar una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la direccién continuada del
representante de la dependencia, entidad o institucién donde presta sus servicios y

bajo la subordinacién inmediata del funcionario o su representante”.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que uUnicamente son

retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni aquellos

que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales

conforme la Ley de Contrataciones del Estado.
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Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala y especificamente en Ia

clasificacién por objeto del gasto, puede establecerse a los trabajadores del Estado,
tomando en cuenta que un elemento esencial para ser considerado servidor publico o
trabajador el Estado, es percibir un salario y los renglones que perciben una
remuneracion denominada salario son: renglén 011, renglén 021, renglén 022 y renglén

031, los cuales son considerados trabajadores del Estado.

Para el efecto, se transcribe la definicidn de cada uno de los renglones:

“01 Personal en Cargos Fijos

Erogaciones que se hagan al personal que ocupa puestos fijjos o permanentes en el

sector publico, en concepto de retribucidn al cargo, asi como complementos y derechos

escalafonarios. Se subdivide en los siguientes renglones:

011 personal permanente. Comprende las remuneraciones en forma de sueldo a los

funcionarios, empleados y trabajadores estatales, cuyos cargos aparecen detallados en

los diferentes presupuestos analiticos de sueldos.
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02 personal temporal

Este subgrupo comprende las erogaciones, que por concepto de retribuciones al
puesto, se haga al personal que ocupa puestos temporales en el sector publico, para

trabajos especiales y transitorios. Se subdivide en los siguientes renglones:

021 personal supernumerario. Contempla los egresos por concepto de sueldo base a
trabajadores publicos, contratados para labores temporales de corta duracién, que no
pueden realizarse con el personal permanente o de planta. Su propia naturaleza implica
que con cargo a este renglén no puede contratarse personal adicional para labores
permanentes. Se citan como ejemplo: personal adicional para los servicios de correos
en épocas de pascua; personal de enfermeria o paramédico que suple vacaciones de
los de planta en diferentes departamentos o secciones y el personal contable que

refuerza las acciones de cierre de los ejercicios fiscales.

022 personal por contrato. Contempla los egresos por concepto de sueldo base a
trabajadores publicos, contratados para servicios, obras y construcciones de caracter
temporal, en los cuales en ningun caso los contratos sobrepasaran el periodo que dura
el servicio, proyecto u obra; y, cuando éstos abarquen mas de un ejercicio fiscal, los

contratos deberan renovarse para el nuevo ejercicio.
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03 personal por Jornal y a Destajo

Este subgrupo comprende las erogaciones, que con caracter de salario o retribucion se
pagan por cada dia o por hora, asi como los pagos que se ajustan a un tanto alzado o
precio que se fija a determinada cantidad de trabajo. Se subdivide en los siguientes

renglones:

031 jornales. Comprende los egresos por concepto de salario diario que se paga a los
obreros, operarios y peones, que presten sus servicios con caracter temporal en
talleres, principalmente en mantenimiento y similares; asi como en la ejecucion de
proyectos y obras publicas, que no requieren nombramiento por medio de Acuerdo y
cuyo pago se hace por medio de planilla y la suscripcién del contrato que establece la

ley”®.

En ese orden de ideas, la clasificacion presupuestaria permite identificar cada renglén
de gastos y de ingresos segun su naturaleza econémica, y en consecuencia hace
posible investigar la influencia que ejercen las finanzas publicas sobre el resto de la

economia nacional.

La clasificacién econémica hace posible determinar el impacto de los gastos publicos
en el desarrollo econdmico social. Principaimente es de suma importancia porque
ayuda ordenar las transacciones gubernamentales segun la naturaleza econdémica de

los efectos que produce sobre la vida nacional.

2 Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Piablico. Guatemala.
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2.2Caracteristicas de los trabajadores del Estado

Los trabajadores del Estado, tiene las siguientes caracteristicas:

a. “ Estan vinculados a cualquiera de los renglones presupuestarios 011, 021, 022 o

031;
b. Ocupan un puesto publico por eleccién, nombramiento o contrato;
c. Reciben salario;
d. Reciben prestaciones laborales (aguinaldo, vacaciones, bonificacion anual;
e. Bonificacion mensual, etc.);
f. Sujetos a leyes laborales, especialmente a la Ley de Servicio Civil;
g. Sujetos a disciplina laboral;
h. Sujetos a horario y jomada de trabajo;
i. Sujetos a subordinacién laboral;

j. En su caso, ejerce mando;
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k. En su caso, ejercen competencia legal,
I. En su caso, ejercen representacion oficial de la dependencia;

m. Sus conflictos administrativamente se dirimen en la Oficina Nacional de Servicio

Civil; y,

n. Sus conflictos judiciales se dirimen en juicio ordinario laboral, especialmente en

Unica instancia ante las Salas de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision

Social’.10

Y tal como se transcribe anteriormente, los trabajadores del Estado, son aquellas
personas contratadas bajo los renglones 011, 021, 022 o 031, en virtud que reciben
remuneracion o salario, tienen derecho a prestaciones laborales irrenunciables y a

diferencia de la iniciativa privada, estos se encuentran sujetos a la Ley de Servicio Civil.

Se regula en cuanto a los renglones regulados en el manual de clasificaciones

presupuestarias, a excepcion de los renglones 011, 021, 022, 031.

“Las personas contratadas con cargo a los renglones presupuestarios mencionados no
tienen el caracter de servidores publicos, de conformidad con lo preceptuado por el

Articulo 4 de la Ley de Servicio Civil, por lo que debe quedar claramente estipulado en

10 Caniz Contreras, Mario Leonel. Dualidad de regimenes de servicios personales en la
administracién piblica (029 vrs. 011, 021, 022 y 031) P4g. 28
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el contrato respectivo que dichas personas no tienen derecho a ninguna d
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prestaciones de caracter laboral que la ley otorga a los servidores publicos, tales como:
la indemnizacién por despido, vacaciones, aguinaldo, bonificaciones, viaticos, pago de
tiempo extraordinario, licencias, permisos... tampoco se les hara ningun descuento para
el Fondo de Clases Pasivas Civiles del Estado, del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social’.1

En consecuencia, segun lo establece la legislacion nacional vigente toda persona
individual que ocupe un puesto en la administraciéon publica por nombramiento, contrato
o cualquier otro vinculo legalmente establecido, queda obligado a prestar servicios 0 a
ejecutar una obra a cambio de un salario, en dependencia continuada y direccion

inmediata de la administracién publica.
2.2.1 Perfeccionamiento del contrato de trabajo en el servicio civil

La Ley del Servicio Civil, clasifica a los diferentes tipos de servicios publicos, prestados

por una persona individual, como:

a. Servicio exento: Son aquellos cargos denominados de confianza, por lo que puede
ser nombrados y removidos libremente, se considera servicio exento, al regulado en

el Articulo 32 de la Ley de Servicio Civil “...Ministros y viceministros de Estado, no

"Circular conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas y Oficina
Nacional de Servicio Civil. Guatemala.
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mas de diez funcionarios o servidores publicos en cada Ministerio de Estado,

funciones sean clasificadas de confianza por los titulares correspondientes”.

b. Servicio sin oposicion: Corresponde especificamente a los asesores técnicos y
juridicos y directores de hospitales, los cuales se sujetan a la ley del servicio civil,

salvo lo referente a nombramiento y despido.

c. Servicio por oposicion: Son todos aquellos no comprendidos dentro del servicio

exento y sin oposicion.

Por lo tanto, el servicio exento se perfecciona al momento de ser nombrado por quien
tenga la facultad, segin el puesto a desempefiar, el servicio sin oposicion se
perfecciona al momento de nombrarse por el encargado de la institucion, organizacion o
entidad nominadora, a donde vaya a corresponder, no requiere proceso de seleccion.
Es decir que ambos se perfeccionan por nombramiento y toma de acta de posesion del

puesto.

Y el servicio por oposicion, se perfecciona mediante contrato o nombramiento y toma de
acta de posesion del puesto, sin embargo, previo debe realizarse proceso de seleccion,
que incluye convocatoria: “La convocatoria debera establecer ademas del titulo del
puesto vacante, su ubicacion, funciones, lugar de trabajo, salario, jornada laboral, los
requisitos académicos y de experiencia laboral necesarios para desempefiario y otras

condiciones laborales que considere convenientes; asi como la fecha, hora y lugar de
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recepcién de solicitudes y de examen”, regulado en el Articulo 18 del Reglamento

Ley de Servicio Civil.

Posteriormente, debe llenar el formulario de oferta de servicios, y documentos

obligatorios requeridos y establecidos en el Articulo 19 del referido reglamento,

finalizando con un examen.

2.3 Leyes aplicables al contrato de trabajo en el sector pablico

a. Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional

Constituyente de 1985;

b. Ley de Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de la Republica;

c. Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, Decreto 48-99 del Congreso de la

Republica;

d. Ley del Servicio Civil del Organismo Legislativo, Decreto 44-86 del Congreso de la

Republica;

e. Ley de Servicio Municipal, Decreto 1-87 del Congreso de la Republica,

f. Ley de Bonificacion Anual para los Trabajadores del Sector Publico y Privado,

Decreto 42-92 del Congreso de la Republica;
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g. Reforma a la Ley que regula el Aguinaldo de los Trabajadores del Estado, Decr&tg

3 .
lemala,

74-78 del Congreso de la Republica;

h. Ley para la Maternidad Saludable, Decreto 32-2010 del Congreso de la Republica;

i. Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto 295 del

Congreso de la Republica;

j. Ley Orgéanica del Instituto de Previsién Militar, Decreto 75-84 del Congreso de Ila

Republica;

k. Ley de Salarios de la Administracién Publica, Decreto 11-73 del Congreso de la

Republica;

I. Ley de Sindicalizacion y Regularizacion de la Huelga de los Trabajadores del

Estado, Decreto 71-86 del Congreso de la Republica;

m. Ley de Clases Pasivas del Estado, Decreto 63-88 del Congreso de la Republica;

n. Ley Organica del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, Decreto 44-94 del

Congreso de la Republica;

0. Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto

89-2002 del Congreso de la Republica;
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p. Ley de Educacion Nacional, Decreto 87-2000 del Congreso de la Republica;

g. Ley que Promueve el Turismo Interno, Decreto 42-2010 del Congreso de la

Republica; v,

r. Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-86 del Congreso de la Republica.

2.4Contratos de servicios profesionales y servicios técnicos

Los contratos de servicios profesionales, son aquellos celebrados entre una persona
individual o juridica que requiere los servicios profesionales de una persona con
determinada profesion, segun el servicio requerido. En este tipo de contratos se pactan
las formas de pago bajo el concepto de honorarios. La diferencia con el contrato de
servicios técnicos, es basicamente el servicio que se ofrece o se contrata, son de

caracter técnico.

De esa cuenta: “Son servidores del Estado, pero no son trabajadores del Estado, ni
servidores publicos, aunque muchas veces prestan sus servicios en similitud con los
trabajadores permanentes del mismo Estado, lo que tiende a confundir la naturaleza
juridica a la que estan sujetos estos servidores, concretamente cuando los disciplinan,
les fijan horario, les determinan puesto y jefe, les controlan diariamente sus entradas y

salidas. No obstante que eventualmente y en algunas dependencias publicas se den
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tales similitudes, por descuido y desconocimiento de los efectos que pudiera gene

trato” .12

Ei reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en su Articulo 2, define los

servicios profesionales y técnicos de la siguiente manera:

q. Servicios Profesionales Individuales en General: Se denomina asi a aquellos
servicios prestados por una persona individual que acredita un grado académico a
través de un titulo universitario y ha cumplido con los requisitos que establece la
Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria, Decreto 72-2001 del Congreso de la

Republica.

r. Servicios Técnicos: Se llama asi al conjunto de actividades que requieren cierto grado
de conocimiento, experiencia, calificacién, capacitacion o acreditacion, realizadas por

una persona individual o juridica”.

Tal como lo regula la Ley de contrataciones del Estado, para la prestacioén de servicio
profesional, es indispensable acreditar un titulo universitario, por el caracter de los
servicios prestados, no obstante en los servicios técnicos, que no se exige un titulo

universitario, sin embargo, si se requiere determinado conocimiento para contratarse,

segun el servicio a prestar.

12 Caniz Contreras, Mario Leonel. Op. Cit. Pag. 29
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Los sujetos en los contratos de servicios profesionales y servicios técnicos, se

denominan contratista y contratante.

Eil contratista es la persona que ejecuta el servicio profesional o técnico a través de
medios humanos o materiales, por el cual recibe un pago denominado honorarios. Este
tipo de contratos en el sector publico, se suscriben por el contratista y el contratante
quien puede ser un funcionario delegado por el respectivo ministro del ramo, como el

presente estudio, a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

El contratante es la persona que requiere el servicio, quien paga los honorarios

respectivos, ya sea por servicios profesionales o técnicos.

Los contratos relacionados a servicios técnicos o profesionales en el sector publico,
mayoritariamente se realizan bajo los renglones 029 y subgrupo 18. Estos se
perfeccionan al realizarse de manera directa, seguin lo regulado en el Articulo 44 de la
Ley de Contrataciones del Estado: “...podran realizar de manera directa, la contratacion

de servicios técnicos y profesionales individuales en general”.

Para ello, sector publico, se define por el Manual de clasificaciones presupuestarias

como: “El Sector Publico esta conformado por el conjunto de unidades de Gobierno
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General y Empresas Publicas que desarrollan actividades y funciones que\son

lemala,

competencia del Estado, o que son asumidos por éste” 13,

Los servicios técnicos y profesionales los trabaja el sector publico bajo los siguientes
renglones, los cuales define el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el

Sector Publico de Guatemala.

“02 personal temporal

Este subgrupo comprende las erogaciones, que por concepto de retribuciones al
puesto, se haga al personal que ocupa puestos temporales en el sector publico, para

trabajos especiales y transitorios. Se subdivide en los siguientes renglones:

029 otras remuneraciones de personal temporal. En este renglén se incluyen honorarios
por servicios técnicos y profesionales prestados por personal sin relacién de
dependencia, asignados al servicio de una unidad ejecutora del Estado, y que podran
ser dotados de los enseres y/o equipos para la realizacién de sus actividades, en

periodos que no excedan un ejercicio fiscal.

18 servicios técnicos y profesionales

Comprende gastos en concepto de honorarios por servicios técnicos, profesionales,

consultoria y asesoria, relacionados con estudios, investigaciones, analisis, auditorias,

13 Manual de Clasificaciones presupuestarias para el sector ptblico. Guatemala.
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simultanea, actuaciones artisticas y deportivas, capacitacion vy
computarizados, prestados al Estado con caracter estrictamente temporal y sin relacion

de dependencia. Se subdivide en los siguientes renglones....

182 servicios médico-sanitarios. Comprende retribuciones por servicios profesionales y

técnicos médico-sanitarios.

183 servicios juridicos. Comprende retribuciones por servicios profesionales y técnicos

de caracter juridico.

184 servicios economicos, contables y de auditoria. Comprende retribuciones por

servicios profesionales de caracter econdémico, contable y de auditoria.

185 servicios de capacitacidbn. Comprende la retribucion de servicios brindados por
profesionales, expertos, docentes, instructores, etc. para organizar y dictar cursos de
capacitacion en sus distintas modalidades (congresos, seminarios, talleres, circulos de

calidad, modalidad presencial y a distancia, etc.).

Incluye ademas gastos para la realizacion de seminarios, talleres (comprende servicios
de intérpretes y traduccién de documentos), reuniones de trabajo, etc., y la logistica

correspondiente a los eventos que se realicen.
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186 servicios de informatica y sistemas computarizados. Comprende el pago\ de

Yoy
Slemata.

servicios prestados por terceros, relacionados con la puesta en marcha de sistemas

informaticos electrénicos y servicios satelitales diferentes de las comunicaciones.

187 servicios por actuaciones artisticas y deportivas. Gastos diversos por servicios
contractuales prestados por artistas, empresas y compafiias nacionales y extranjeras

por actuaciones o trabajos artisticos y por deportistas nacionales y extranjeros de

clubes o empresas deportivas.

188 servicios de ingenieria, arquitectura y supervisiéon de obras. Comprende el pago por

servicios relacionados con ingenieria, arquitectura y supervision de obras.

189 ofros estudios ylo servicios. Comprende el pago por servicios técnicos,

administrativos y profesionales no contemplados en los renglones <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>