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Guatemala ,17 de febrero del 2020.

FACULTAD DE CIENCIAS
Y SOCIALES
SRS

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 17 FEB. 2020
Fa(_:ultaq de Ciencias Juridicas y Sociales T T
Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAD/DE ASESOR\A DE TESIS

Hora:
Firma»

De manera atenta le informo que fui consejero de gomisién y estilo de tesis
titulada: “RETARDO EN NOTIFICACIONES DE PAROS, VULNERA EL
DERECHO A UNA EVACUACION EN HORAS LABORALES PRONTA Y
ANALITICA”, realizada por el. bachiller: CESAR FERNANDO DE LEON VILLEDA,
para obtener el grado academlco de Llcenmado en ClenCIas Juridicas y Sociales.

El alumno cumpli6 con todas las observamones que Ie hiciera, por lo que
dictamino de manera AV.RABLE por. Io\,que el tramlte de orden de impresion
puede continuar. : : N

ID Y ENSERAD A ToDOS,
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Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Roberto Fredy Oreliana Martinez ﬂﬁ%%."l‘cA S ?,Egcc; &CL'EA S
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis o] e
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales D
Universidad de San Carlos de Guatemala. 0§ AEB. 2020
| R g

UNI ASESORIA DE TESIS

Distinguido Licenciado Orellana: "

Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la provideNcia de fecha quince
de Febrero de dos mil Diecinueve, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de tesis
del bachiller CESAR FERNANDO DE LEON VILLEDA, titulada: “RETARDO EN
NOTIFICACIONES DE AMPAROS, VULNERA EL DERECHO A UNA EVACUACION
EN HORAS LABORALES PRONTA Y ANALITICA”.

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacién requerida y se ha
asesorado el tema con la debida acuciosidad, dando como resuitado que: el desarrolio
del trabajo de tesis, denota una investigacion y estudios completos, su contenido
cientifico y técnico de tesis, cumple con los requisitos del método cientifico de las
ciencias sociales; a través de éste, se hacen observaciones; en cuanto a las técnicas
empleadas, éstas tienen como objetivo exponer propuestas que se realizaron para
llegar a resolver el problema a través de los pasos establecidos previamente, utilizando
la recolecciéon de datos, tales como: libros, diccionarios, la exposiciéon de doctrina en
paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteado en el plan de
investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a
través de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la
realizacion de sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera
que se utilizé el analisis de diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de
internet, que se relacionan con el tema investigado; todo ello, con el fin de liegar a la
conclusion discursiva de que se deben buscar soluciones al problema sefialado.
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LICENCIADO FRANCISCO RAFAEL GARCiA OLIVEROS
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiada No. 9,927
6ta Av. 20-25 Ed. Plaza Maritima, 9° Nivel Oficina 9-2
Zona 10, Ciudad de Guatemala
Tel: 2366-2229

La redaccion utilizada por el estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de
las normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucién cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar
a cumplir con los objetivos planteados. La conclusién discursiva, resume los resultados
obtenidos y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan
valioso como o es la solucion al problema; dandole la consideracion que amerita al ser
estudiada, haciendo notar la necesidad de que se controle el problema sefialado. La
bibliografia consultada se extrajo de fuentes de autores nacionales e internacionales,
asi como paginas del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y
técnicas que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redacciéon, la conclusion
discursiva, bibliografia utilizada son congruentes con los temas desarrollados dentro de
la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller CESAR FERNANDO DE
LEON VILLEDA. En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de
tesis, a efecto de que contintie con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado
cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis y de Licenciatura en Ciencias Juridicas y. 86ciales y del Examen
General Publico. ‘

Atentamente,


emiimpresos02
Cuadro de texto


Universidad de San Carlos de Guatemala
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15 de febrero de 2019.
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PRESENTACION

Retardo en notificaciones de amparos, vulnera el derecho a una evacuacion en horas
laborales pronta y analitica. En términos generales, notificar es dar aviso, informar, dar
noticia del contenido de una demanda o gestién, segun el caso, con la correspondiente
resolucién emanada del érgano competente, tanto a la parte o partes promovientes,
como a la parte demandada, si es el caso, segun se trate de gestién en la via voluntaria
0 en proceso contencioso. La notificaciéon es, "el acto de hacer saber alguna cosa
juridicamente para que la noticia dada a la parte le depare petrjuicio en la omision de lo

que se le manda o intima, o para que le corra término".

Este estudio corresponde a la rama del derecho constitucional. El periodo en que se
desarrolla la investigacion es de enero de 2016 a diciembre de 2018. Es de tipo
cuantitativa puesto que, el problema se mide por cantidad. El sujeto de estudio son las

notificaciones de ampafo y el objeto, el retardo de las notificaciones de amparo.

Concluyendo con el aporte cientifico que se debe notificar a tiempo las acciones

constitucionales de amparo.
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HIPOTESIS

La hipétes‘is planteada para este trabajo: Retardo en notificaciones de amparos, vulnera
el derecho a una evacuaciéon en horas laborales pronta y analitica. En términos
generales, notificar es dar aviso, informar, dar noticia del contenido de una demanda o
gestion, segiin el caso, con la correspondiente resolucion emanada del érgano
competente, tanto a la parte o partes promovientes, como a la parte demandada, si es
el caso, segun se trate de gestion en la via voluntaria o en proceso contencioso. La
notificacion es, "el acto de hacer saber alguna cosa juridicamente para que la noticia
dada a la parte le depare perjuicio en la omisién de lo que se le manda o intima, o para

gue le corra término”.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis planteada para esta tesis fue: Retardo en notificaciones de amparos,
vulnera el derecho a una evacuacion en horas laborales pronta y analitica. En
términos generales, notificar es dar aviso, informar, dar noticia del contenido de
una demanda o gestion, segun el caso, con la correspondiente resolucion
emanada del 6rgano competente, tanto a la parte o partes promovientes, como a
la parte demandada, si es el caso, segtn se trate de gestion en la via voluntaria o
en proceso contencioso. La notificacion es, "el acto de hacer saber alguna cosa
juridicamente para que la noticia dada a la parte le depare pérjuicio en la omisién

de lo que se le manda o intima, o para que le corra término".

Entre los métodos que se emplearon para la validacién de la hipétesis formulada,
estan: el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboracion de
razonamientos que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos. Con lo que se

pudo ampliar el conocimiento y perspectiva de lo que se pretende comprobar.
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INTRODUCCION

laborales pronta y analitica. En términos generales, notificar es dar aviso, informar, dar
noticia del contenido de una demanda o gestion, segun el caso, con la correspondiente
resolucion emanada del érgano competente, tanto a la parte o partes promovientes, como
a la parte demandada; si es el caso, segln se trate de gestiéon en la via voluntaria o en

proceso contencioso.

Notificacion es la accién de notificar y el documento en el que consta haberse notificado.
Es el acto de comunicacidn por excelencia. No un simple mecanismo para dar noticia de
lo que se resuelve sino el acto cuya consumacion marca el momento de los efectos que
en relacion al tiempo y a las partes estan llamados a producir laé resoluciones judiciales.
La notificacion es el acto por el cual se hace saber a una persona una resolucién judicial,
en la forma determinada por la ley los cuales son ejecutados por el personal subalterno

del tribunal".

Basicamente, la naturaleza juridica de la nofificacion judicial es la de observar
estrictamente el derecho de defensa, haciendo del conocimiento de la parte demandada,
la existencia de una reclamacion basada en hechos reales y fundada en derecho, a la
que logicamente el 6rgano jurisdiccional ha dado tramite, mandando hacer el

emplazamiento legal respectivo. Otra razén es la observancia del debido proceso.

(1)
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Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, evidenciar qug__

%ot 'y
mala, S
el retardo de las acciones constitucionales de amparo vulneran derecho de defensa; y

como especifico: analizar las notificaciones de acciones constitucionales de amparo.

Cabe indicar que, los métodos utilizados en la elaboracién de esta tesis fueron: analitico,
el sintético, el inductivo, el deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la documental y las

fichas bibliograficas, con las cuales se recolect6 informacion suficiente y de actualidad.

Esta tesis esta integrada por tres capitulos, los cuales se detallan a continuacioén: en el
primero se trata lo relacionado al amparo; el segundo se refiere a los principios del
proceso constitucional de amparo; el tercero contiene el tema retardo en notificaciones

de amparos, vulnera el derecho a una evacuacion en horas laborales pronta y analitica

Se espera que, este trabajo sea de utilidad para futuras generaciones.

(i)


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO |

1. El amparo

No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los
actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una
amenaza, restriccion violacion a los derechos que la constitucién y las leyes
garantizan, actualmente de esta forma esta regulado el amparo, gracias al decreto
nimero uno guion ochenta y seis de la Asamblea Nacional Constituyente de
Guatemala, sin embargo, el amparo en Guatemala, es una institucion de caracter
constitucional que nace en la legislacion guatemalteca en afos remotos y que la
comparacién de la actualidad con sus inicios es preciso mencionar la gran diferencia

gue existe en cuanto a su forma de operar.

El primer antecedente del amparo dentro del marco juridico guatemalteco, se
encuentra en el siglo XIX, apareciendo por primera vez legislado en la Ley de
Garantias , sin embargo, el objeto del amparo, no era el mismo que se conoce hoy
en dia, el amparo, era una institucion que aparentaba un objeto pero en el fondo no
era mas que una careta que el poder constituyente incluyd, para garantizar de
manera aparente los derechos y garantias constitucionales de la persona; es decir,
el trasfondo de esta regulacion era una ventana abierta para disponer de los

derechos como mejor conviniera a los funcionarios.
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nuevos y provisionales presidentes, que la historia ha registrado, la institucién del
amparo, sufre una serie de reacondicionamientos y reformas dentro de la
legislacion guatemalteca, siendo hasta en el afio 1,819 cuando verdaderamente se
dejan cimentadas las respectivas bases de la institucion del amparo, como una
verdadera institucion que protegeria y garantizaria los derechos fundamentales de
las personas, a través de la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala |
cuerpo legal que nunca fue publicado, pero que queddé archivado para
posteriormente, desempolvarlo y retomarlo para que pudiera darle la base a lo que
hoy en dia es el amparo como garantia constitucional. En 1,821, surge la
necesidad de darle el verdadero valor tanto de forma como de fondo, a la garantia
constitucional, para que protegiera todos los derechos de la persona, legaimente
reconocidos por el Estado, por lo que se crea un cuerpo legal, desvinculado de la
Constitucion, con un total de 46 articulos, bajo la denominacién “Ley de Amparo™.
Sin embargo, dentro de esta Ley, no se encuadraron todos los derechos, que el

amparo tutela, ya que algunos se tomaron en cuenta dentro de la institucién

denominada Habeas Corpus, cuyo objeto era reclamar actos contra las personas y

la libertad.

! Garcia Laguardia, Jorge Mario; La Defensa de la Constitucion; Guatemala, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, Universidad San Carlos de Guatemala, Guatemala; 1,983. Pag. 37

2
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Con la revolucién de 1,944 nuevamente se reforma las disposiciones relativas al
“‘amparo, habeas corpus y en ese entonces la constitucionalidad como recurso”™ ,
pero esta vez se amplia dicha accion, declarando nulas ipso jure, las disposiciones
Iegales, gubernativas o de cualquier otro orden que regulen el ejercicio de los
derechos que garantiza la constitucién si los disminuyen, restringen o tergiversan,
asf como los actos o contratos que violen normas constitucionales; sometiendo a
los tribunales de justicia, a todos los funcionarios publicos que no impartieran

justicia y que abusaran de su poder.

Aunque aparentemente para después de la revolucién de 1,944, el amparo ya
habia tomado con seriedad finalmente su objetivo, llevando a cabo definitivamente
el ejercicio del limite para que las autoridades en verdad actuaran conforme a
derecho sin privilegios, inclinaciones ni favoritismos, ya que en caso contrario
dichas actitudes deberian ser sometidas a la ley, puesto que el Amparo se habia
convertido en una esperanza, para la verdadera proteccion y garantia de los

derechos fundamentales de las personas.

En el afio de 1948, desaparece totalmente el amparo, reconociéndose tnicamente
los derechos que se habian promulgado por las Naciones Unidas; pero si los
mismos eran violados, infringidos y restringidos, no existia alguna institucion que

los restaurara, debido a que al gobiemno de turno no le convenia. Y no es, hasta en

2 Garcia Laguardia, Jorge Mario; Politica y Constitucién en Guatemala, La Constitucién de 1985;
4ta. Edicién; Guatemala, Procurador de Derechos Humanos; 1996; pag. 22
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los aspectos relacionados con el amparo, incurriendo en una confusidn
terminologica ya tradicional, al dictar el “Decreto ntimero ocho denominado Ley de

Amparo, Habeas Corpus y de Constitucionalidad.”

Con el “Golpe de Estado dirigido por el General Mejia Victores™ , se inici6 el
proceso de recomposicién constituyente y se cre6 la Corte de Constitucionalidad,
concebida como un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, independiente de
los demés organismos del Estado, por ende, del propio Organismo Judicial, cuya
funcién esencial era la defensa del orden constitucional, sus decisiones vinculan al

poder publico y érganos del Estado con plenos efectos frente a todos.

Bajo el mismo régimen, fue electa la Asamblea Nacional Constituyente que en
cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, decreto la Ley Constitucional de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad asignandole el ndmero de decreto 1-86, cuyo texto legal,
desarrolla lo rélativo a los principios en que se basa el amparo como garantia
contra la arbitrariedad, la exhibicién personal como garantia de la libertad
individual y la declaratoria de inconstitucionalidad de leyes y disposiciones
generales como garahts’a de la supremacia constitucional, fue emitida el 8 de

enero de 1,986, cobrando vigencia el 14 de enero de 1,986, constituida de 5

3 Ob. Cit. P4g. 26
4 Ob. Cit. P4g. 27
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titulos, el titulo 1: proteccién constitucional, cuenta de un capitulo Unico, el titulo 2,
amparo, cuenta con 11 capitulos, el titulo 3 exhibiciéon pe.rsonal, cuenta con 6
capitulos, el titulo 4 constitucionalidad de las leyes cuenta con 6 capitulos, el titulo
5 corte de constitucionalidad, cuenta con 7 capitulos, y el titulo 6 disposiciones
finales. Haciendo un total de 195 articulos, constituye un medio juridico para
garantizar el irrestricto respeto a los derechos inherentes al ser humano, la libertad
de su ejercicio y a las normas fundamentales que rigen la vida a fin de asegurar el

régimen de derecho.

La ley de amparo, exhibicion personal y de constitucionalidad en la presente

investigacion sera denominada ley de la materia o ley de amparo, en virtud que el

tema a tratar de la ley serén el titulo 1: proteccién constitucional y 2: el amparo por

razones de didactica.

1.1. Definiciéon

La legislacion guatemalteca instituye al amparo con el fin de proteger a las
personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el
imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido, el Estado, define al
amparo como una institucién constitucional cuya finalidad es mantener el equilibrio
en materia de derechos constitucionales, para mantener el equilibrio judicial de

gobernantes y gobernados.
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Manuel Ossorio, indica que el amparo es una Institucién que tiene su ambito
dentro de las normas del Derecho Politico o Constitucional y que va encaminada a
proteger la libertad individual o patrimonial de las personas cuando han sido
desconocidas o atropelladas por una autoridad, generalmente vulnerando Ias
garantias establecidas en la Constitucion o los derechos que ella protege.,> como
una forma de mantener dentro del marco de la legalidad las acciones de la

autoridad, cuya responsabilidad es disponer sobre los derechos de la persona.

José Arturo Sierra Gonzalez, define el Amparo, como el instrumento procesal,
dentro del derecho constitucional, dirigido a la proteccién o tutela de los derechos
fundamentales de la persona,4 que protege de la lesién o del peligro latente de
lesion, provenientes de actos de los poderes publicos o entes asimilados
individual, pues su tutela corresponde a la institucion de la exhibicion personal o

habeas corpus.®

Para Martin Guzman, el Amparo es una institucion juridica de caracter adjetivo,
originada par la necesidad histérica social de hacer respetar los derechos
consagrados en la ley suprema a favor de los gobernados ante el poder y

autoridad de los gobernantes, o sea, un conducto legal por medio del cual la

5 Ossorio, Manuel; Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales ; Editorial Heliasta;
Buenos Aires; 1981; pag. 54
6 Sierra Gonzalez, José Arturo; Derecho Constitucional Guatemalteco, Guatemala, Editorial Piedra
Santa, 2,000, P4ag. 192 y 193
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persona que hubiere sido afectada en sus derechos fundamentales, puede exig
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G.

la reparacion del agravio inferido, en caso de que éste se hubiera consumado o la
prevencion cuando el acto constituye una mera amenaza de causa de aquel

agravio.”

Segun Edmundo Véasquez Martinez, el Amparo es el proceso constitucional
especial por razén juridico material, que tiende a obtener la satisfaccion de una
pretensién de mantenimiento o restitucion en el goce de los derechos

fundamentales.8

lgnacio Burgoa, define la referida garantia, como el medio mas perfecto de tutela
constitucional, en su calidad de elemento juridico de proteccion a todo orden

establecido por la ley fundamental.®

Partiendo de las anteriores definiciones, podemos concluir que el amparo es un
arma de defensa constitucional, reconocida a nivel mundial, con la cual cuenta
toda persona nacional o extranjera, para proteger sus derechos .fundamentales,
legalmente reconocidos por la Constitucién y legislacién, cuando éstos, estén
siendo vulnerados por autoridad competente, cuando exista amenaza de su
vulneracion, o cuando sus derechos ya hayan sido minimizados, restaurarlos en

toda su extensién posible, con la garantia que no seran vulnerados nuevamente.

7 Guzman Herndndez, Martin Ramén; El Amparo Fallido; Imprenta y Litografia Impresos;
Guatemala; 2001; pag. 19 :

8 Véasquez Martinez, Edmundo. El Proceso de Amparo en Guatemala, Coleccién Estudios
Universitarios. Editorial Universitaria de Guatemala, Guatemala, 1980, pag. 107

% Burgoa, Ignacio; El Juicio de Amparo; 20 edicién; México; Editorial Porrta, S.A.; 1983; pag. 147
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En otras palabras, es una institucién constitucional, por medio de la cual se
impugnan los actos de autoridad que violan las garantias constitucionales y
encuadran dentro del marco de legalidad los actos emanados de la soberania del

Estado, cuya actividad es disponer de los derechos de las personas.

1.2. Naturaleza juridica

Durante el desarrollo del amparo, distintas nociones han intentado escudrifiar su
naturaleza juridica, encuadrandola como derecho, accién, recurso y finalmente
como proceso. La distincién entre uno y otro concepto ha variado, debido al
estudio tanto de forma como de fondo del amparo, dependiendo de los intereses

que se intenta defender o establecer.

1.2.1 Como un Derecho

En la legislacién guatemalteca, se regulé el amparo como un derecho en el afio
1,879, fundamentandose en la finalidad que tiene el amparo de proteger a las
personas contra amenazas y violaciones de sus derechos, considerando como un
derecho que toda persona tenia para exigir la restauracion y tutela de los mismos.

Sin embargo, antes de entrar a dirimir si en verdad el amparo es 0 no “un
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derecho”, es necesario definirlo y para ello Castan Tobefas, citado por Man
Ossorio, define el Derecho en sentido ecléctico como: “El sistema de normas
fundadas en principios éticos susceptibles de sancién coercitiva que regulan la
organizacion de la sociedad y las reacciones de los individuos y agrupaciones que
viven dentro de ella, para asegurar en la misma la consecucién arménica de los

fines individuales.”1©

Como derecho esta bien, es existente, pero necesita de un procedimiento para ser
efectivo, pues méas que derecho es una garantia, que hace efectivos los derechos
que la Constitucion y las leyes le garantizan a toda persona en el ejercicio de sus
derechos, por lo tanto, con la innovacion legislativa y el uso de la institucidn, se
descarté que la naturaleza'juridica del amparo sea un derecho, ya que no puede
ser un derecho protegiendo a otro derecho o, un derecho tutelando a otro de igual
categoria e importancia, por lo tanto, si bien es cierto toda persona tiene derecho a
promover el amparo, no se de_ben confundir los términos de derecho de amparo

con legitimacién activa. Por lo que el amparo no es un derecho.

1.2.2 Como unha accidén

Partiendo de la premisa, que la naturaleza juridica del amparo fuese una accion,

fundamentandose en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que

10 Ob. Cit. Pag. 227
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reconoce al amparo como una accion, al establecer en el Articulo 272 inciso
“En las acciones de amparo en contra de...” Previo a determinarlo, es necesario
definir la palabra accién, y Manuel Ossorio la define como “el derecho que se tiene .
a pedir alguna cosa en juicio y modo legal de ejercitar el mismo derecho, pidiendo

en justicia lo que es nuestro o se nos debe.”!"

En relacion a lo definido por los citados autores y lo que establece la Constitucion,
si el amparo fuese una accién, definitivamente no lograria su objetivo que es la
tutela y proteccién, asi como la reinstauracién del derecho agraviado, debido a
que unicamente se estaria reduciendo el amparo como una pretensién de iniciar
un proceso que restaure los derechos fundamentales de la persona, es decir, se
reduciria Unicamente a ser una razén, para promover ante un drgano
juriédiccional, una vez puesto en movimiento el érgano jurisdiccional, acabaria la

funcién del amparo.

Sierra Gonzalez considera que la accién, es una pretension de amparo

consistente en que se mantenga a la persona en el goce de sus derechos en caso
de amenaza, o bien, se le restituya anulando el acto lesivo, en caso de violacién
efectiva.’? Si el amparo fuese una accién primero deberia determinarée la
pretension y desarrollarse a través de un procedimiento, sin embargo el amparo

cuenta con su propio procedimiento establecido en la ley especifica de la materia,

1 |bidem
12
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empezaria a desvanecerse la accién del amparo y si fuese una accién

simplemente, éste desapareceria una vez iniciado el tramite pues la accién solo se
debe considerar como el primer paso dentro de una Sierra Gonzalez considera
que la accién, es una pretensiéon de amparo consistente en que se mantenga a la
persona en el goce de sus derechos en caso de amenaza, o bien, se le restituya
anulando el acto lesivo, en caso de violacion efectiva.’® Si el amparo fuese una
accion primero deberia determinarse la pretensién y desarrollarse a través de un
procedimiento, 'sin embargo el amparo cuenta con su propio procedimiento
establecido en la ley especifica de la materia, por lo que como simple accién no
procede, pues una vez iniciado el procedimiento empezaria a desvanecerse la
accion del amparo y si fuese una accién simplemente, éste desapareceria una vez
iniciado el tramite pues la accién solo se debe considerar como el primer paso
dentro de una cadena concatenada de pasos que deben desarrollarse para

obtener una fallo que defina si se ha obtenido o denegado una pretension.

En conclusién, aunque el amparo se inicia con una accién, no es una accion,
debido a que cuenta con su propio procedimiento especifico, para que sea efectiva
éburrazén d-e éer, ei cuual cdnsi}ste en la proteccion 'o restauracion en todo momento
de los derechos de la persona como tal, cuando éste sea objeto de violacién o ya
haya sido violado por medio de una resolucion, acto, sentencia o ley emitida por

una autoridad competente.

18 Ob. Cit. P4g. 194
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1.2.3 Como un recurso

Superficialmente contemplar al amparo como un recurso, suena acertado, pues la
finalidad del recurso es acudir a un érgano judicial superior cuando existe
inconformidad con una resolucién o fallo, para que este revise nuevamente si esta
0 no resuelto conforme a derecho. El desfase para el amparo surge en el punto en
que el recurso entra a revisar de fondo o de forma las actuaciones como resultado
de una inconformidad del accionante en contra del érgano judicial a quo, debido a
que el amparo, Unicamente conoce si existe o no agravio en los derechos
contemplados en el fallo y no es un ente revisor, por el contrario, es una garantia

constitucional.

Manuel Ossorio, define el recurso como: todo medio que concede la ley procesal
para la impugnacién de las resoluciones judiciales, a efecto de subsanar los
errores de fondo o los vicios de forma en que se haya incurrido al dictarlas, el acto
de recurrir corresponde a la parte que en el juicio se sienta lesionada por la
medida judicial'®, al contrario del recurso, el amparo no nace a la vida juridica para
impugnar resoluciones, autos o sentencias, éste nace a la vida juridica para tutelar
los derechos de la persona que hayan sido vulnerados, agredidos o violados y
nuevamente actia como un mero control de legalidad ya que fiscaliza

directamente los actos del juzgador y no entra a analizar nuevamente todas las

14 Ob. Cit. Pag. 644
12
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actuaciones, como el recurso lo hace para verificar si fue apegada a derec

tanto de forma como de fondo.

Alcala-Zamora, citado por Manuel Ossorio, acota que, en este reprochado
tecnicismo, el vocablo recurso no corresponde al concepto procesal estricto, sino
al genérico de medio o procedimiento extraordinario para superar una situacion
injusta o aflictiva. Lo que no encuadra dentro del amparo, debido a que si existe
una inconformidad se debe agotar un recurso, caso contrario de existir un agravio

a los derechos constitucionalmente reconocidos, se debe agotar un amparo.

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad establece que,
debe previamente agotarse los recursos ordinarios, judiciales y administrativos,
- por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de conformidad con el
principio del debido proceso. De lo anterior se entiende que el amparo, debe
promoverse una vez agotados todos los recursos ordinarios, o que da lugar a
considerar al amparo como una institucion de caracter extraordinario, aunado a
ello, al referirse la ley que debe previamente agotarse los recursos ordinarios, la
- misma excluye al-amparo del listado de recursos con los que puede hacer valer el

accionante su inconformidad y puede promoverlo ante un 6rgano judicial de

caracter ordinario.

13


emiimpresos02
Cuadro de texto


1.2.4 Como un proceso

La naturaleza juridica del amparo es un verdadero proceso por las siguientes
razones: su fin no es prolongar un juicio, ya que se trata de establecer si la
autoridad impugnada, violé un derecho constitucional. El érgano que conoce
reemplaza a la autoridad responsable y juzga su actuacion anticonstitucional,
califica sus actos conforme al ordenamiento constitucional sin decidir sobre la
pretension originaria. El proceso de amparo se instituye con un control de
constitucionalidad, aqui son distintos los sujetos procesales, ya que el sujetd
activo es el amparista, y el pasivo, la autoridad que profirié el acto reclamado.
Aunado a ello, el proceso de amparo tiene su regulacién en la ley respectiva, en
conclusion, la naturaleza juridica del amparo se inscribe dentro de un verdadero
proceso, consistente en una garantia cuyo fin es hacér éfectivos los derechos que

la constitucién y las leyes establecen.

Gudifio Pelayo establece figuras comunes a todos los procedimientos y que el

amparo también los contempla’s:

5 Gudifio Pelayo, José de Jesus; Introduccién al Amparo Mexicano; Tercera Edicién; Editorial
Limusa, S.A de C,V. Editores Noriega; México; 2005; pag. 43
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1. La pluralidad de elementos, sefialando que no es concebible un proceso de un
solo elemento, entendiéndose que en el amparo existe un conjunto de sujetos que
participan en el proceso, tales como: el sujeto activo, el sujeto pasivo, el tercero
interesado, Ministerio Publico, la Procuraduria de Derechos Humanos y el Tribunal

Constitucional de Amparo.

2. El desarrollo sucesivo en el tiempo, lo que implica que en el proceso hay un

antes y un después, para que el amparo surja debe agotarse todos los recursos

incluso el de casacion.

3. La ordenacién previa de dichos elementos en funcién del fin o resultado
propuesto o esperado, o sea la existencia de un procedimiento preestablecido en

la ley de la materia.

4. Y, por dltimo, el fin propuesto o el resultado esperado, lo que inicialmente va
inmerso dentro de la pretension se espera al final por medio de la resolucién, el

cual esta a cargo del Tribunal de Amparo.

El amparo se inscribe dentro de la naturaleza de un proceso y de un proceso
constitucional, porque aun cuando se tramite en su primera instancia ante un
tribunal de la jurisdiccién ordinaria, adquiere carécter de tribunal constitucional y
su finalidad dltima siempre serd la de proteger los derechos fundamentales
garantizados por la Constitucion o implicitos en ella, manteniendo el principio de

supremacia constitucional.

15
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Con lo anterior expuesto, se puede concluir, que el amparo es un proceso de)
caracter constitucional, ya que como se ha referido, es un proceso que esta
reconocido por el Estado, cuyo procedimiento se encuentra establecido en su ley
especifica; incluye la interposicion de remedios procesales, tiene establecida su
jurisdiccién y competencia, contempla el sistema de excusas y recusaciones. En
definitiva, estan inmersos los requisitos esenciales que definen al amparo como un

proceso constitucional.

1.3. Finalidad del amparo

El fundamento del amparo en su aspecto teleolégico, se ubica en la finalidad
misma de esta institucion, desarrollada a través de la proteccién de las personas
contra las amenazas de violaciones, agravio o restauracion del imperio de los
mismos, cuando la violacién hubiere ocurrido., la Corte de Constitucionalidad, se
ha pronunciado sobre el amparo como la institucién que tiene dos finalidades: una
protectora y la otra restauradora, siendo protectora cuando el amparo tutela y
garantiza el derecho agraviado, y restauradora cuando, como resultado se ha
obtenido el agravio de un derecho constitucionalmente reconocido, no importando
el ambito pues todos provenga de personas y entidades de derecho publico o

entidades de derecho privado.

16
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El articulo 10 de la ley de amparo, establece los casos en los cuales procede
amparo: En el derecho privado, para que mantenga o restituya el goce de los
derechos y garantias; en casos concretos, contra una ley, un reglamento, una
resoluciéon o un acto de autoridad, una disposicién o resolucién no meramente
legislativa por violar un derecho constitucional, contra la autoridad de cualquier
jurisdiccion, que actlie con abuso de poder o excediéndose de sus facultades
legales o carezca de ellas, contra la autoridad administrativa, si exigen el
cumplimiento de requisitos, diligencias o actividades no razonables o ilegales, o no
hubiere recurso de efecto suspensivo o el silencio administrativo, en materia
politica por un lado cuando se vulneren los derechos reconocidos por la ley o los
estatutos de la organizaciones y por el otro lado, en materia puramente electoral

después de agotado el recurso de revision.

Ruiz Martinez indica que el amparo tiene por objeto inmediato, la obtencién de una
sentencia que actualice la voluntad concreta de una ley y por objeto mediato,
mantener el orden constitucional, el cual es ajeno a las pretensiones concretas del
titular del amparo.'® Tal como quedé establecido, el objeto del amparo se dirime a
través de un fallo otorgando o denegando, y por otro lado, encuadrar al orden
jun’dico la actividéd garante de Ids derechos cdn%stitucionales del Estado, como
una garantia a la persona, que las instituciones del Estado actian dentro del
marco judicial o administrativo, bajo responsabilidad de ser sometidas a la ley en

caso de desobediencia.

16 Ob. Cit. P4g. 17
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1.4. Sujetos del amparo

Se considera sujetos del amparo, a todas aquellas personas fisicas y juridicas que
intervienen en el proceso constitucional de amparo, por tener un interés directo
dentro del asunto a tratar, siendo quienes dardn desarrollo al proceéd
constitucional, por medio de la pretension, oposicidn, presentacion de pruebas,

evacuacion de audiencias, alegatos, etc.

Ruiz Martinez refiere, que los sujetos dentro del proceso de amparo son: el sujeto
activo, referida a la persona que pide ante el 6rgano judicial; el sujeto pasivo, o
sea la persona de quien se pide; las causas, con qué derecho se pide; el objeto

que se pide y finalmente la autoridad, ante quien se pide.!”

El sujeto pasivo, siempre sera la autoridad de quien emana un acto, resolucién,
auto o sentencia, que contenga agravio, pues entre particulares carece de valor el

amparo.

No todas las personas fisicas o juridicas estan legitimadas para solicitar el amparo

en caso concreto, Uinicamente aquella que se encuentra en la situacién de agravio

17 |bidem
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hacia sus derechos, constituyéndose en sujeto activo del amparo, tambié otomata, S

denominado como amparista, accionante o solicitante.

El sujeto pasivo, hace referencia a la autoridad competente, cuya responsabilidad
fue emitir un acto, resolucién, disposicion o ley en la que se ha dispuesto sobre los
derechos constitucionales de una persona, siendo éste el Unico responsable, con
facultad para contestar la demanda, ofrecer pruebas, formular alegatos y segun el
sistema de amparo, puede o no apelar, como si se tratara de una de las partes de

derecho comun, siendo este sujeto sobre quien recae la tutelaridad del amparo.

El o6rgano judicial competente no forma parte del proceso constitucional de
amparo, pero es importante resaltar, que aun siendo éste un 6rgano cuya
competencia es conocer sobre asuntos de caracter ordinario, al constituirse en
tribunal de amparo, adquiere una investidura constitucional de carécter
extraordinario que debe prevalecer sobre cualquier asunto ordinario para entrar a
conocer sobre el amparo inmediatamente, mediando entre sujeto activo y sujeto

pasivo.

Sierra Gonzalez,'® establece que existe la intervencién de terceros interesados,
siendo personas a quienes les puede afectar la vulneracién de un derecho del

sujeto activo.

18 Ob. Cit. Pag. 194
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El acuerdo de la Corte de Constitucionalidad nimero 1-2013 establece como
sujetos dentro del amparo el solicitante, la autoridad denunciada, los terceros

interesados, el ministerio publico.

1.4.1. Sujeto activo

Ruiz Martinez denomina al sujeto activo como agraviado, a la persona fisica o
moral, nacional o extranjera, que sufre una afectacion en su esfera de derechos y
garantias individuales por un acto de autoridad’, denominacién que resuita
adecuada, dado que la base sobre la que se fundamenta el amparo es un agravio

a los derechos constitucionales.

El sujeto activo debe estar en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y ser titular
del derecho agraviado, invocado de manera directa, personal y legitima para el
efecto. Considerandose a toda persona fisica, nacional y extranjera, sin distincion
de ninguna naturaleza, facultada para promover o accionar el amparo en calidad
de sujeto activo. En tanto que las personas juridicas también gozan de
reconocimiento como sujetos activos por la ley, con la salvedad de aclararse su
actuacion en relacion al &mbito publico o privado; respaldado lo anterior con lo que
apunta el autor Sierra Gonzélez, en cuanto a que, toda persona gue sienta agravio

en uno de sus derechos por un acto de autoridad puede hacer uso de esa

1% Ibidem
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potestad juridica al pedir al tribunal constitucional que se le ampare ante el abu
de poder®®. Siendo la Unica persona facultada el sujeto activo, a excepcién del
Procurador de los Derecho Humanos, que puede actuar como sujeto activo del

amparo, debido a su investidura de ombudsman.

El Ministerio Publico, tiene la facultad para actuar de forma independiente en la
promocion del amparo, constituyéndose como sujeto activo del mismo. Castillo
Mayén argumenta, que, por disposicién legal, en todo proceso de rango
constitucional se le debe dar intervencién al Ministerio Publico, de ahi la

naturaleza de sujeto procesal de dicho ente Estatal.

AI respecto la legislacién guatemalteca al considerar como parte al Ministerio
Publico establece que el Tribunal de Amparo, dara audiencia en la misma forma
que al Ministerio Publico, teniéndose como parte33. Delegando entre sus
funciones, preservar el Estado de derecho y respeto a los derechos humanos,
efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia. En la
sentencia de 27 de septiembre de 2007, en el expediente ‘21 13-2007 de fa Corte
~de Constitucionalidad, se pronunci6 que posterior a todos los alegatos
presentados por las partes, el Ministerio Pbl:lbliCO expresd: “que comparte la tesis
sustentada por el tribunal de primer grado, en virtud de que el amparo no puede
constituir un medio revisor de lo resuelto por la Administracién Publica y porcjue

estima que la autoridad impugnada procedié de conformidad con la ley, toda vez

20 Ob. Cit. Pag. 194
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que el recurso de aclaracién no puede interponerse en contra de las resolucione¥
administrativas y, por ende, el recurso de revocatoria fue planteado fuera del
tiempo establecido para su presentacién. Igualmente, expuso que las
consideraciones jun’dicaS en que descansa la resolucién contra la que se reclama
no contienen violacién constitucional alguna, pues ésta fue proferida analizando
adecuadamente los hechos controvertidos y la ley aplicable al caso concreto.
Solicité que se declare sin lugar el recurso de apelacién y se confirme la sentencia
apelada”. El Ministerio Publico hizo valer su facultad de pronunciarse,
indistintamente a favor o en contra del amparo, de las partes, argumento lo que a

su criterio considero pertinente, para la proteccién del derecho violado.

1.4.2. Sujeto pasivo

De acuerdo con Castillo Mayén, corresponde la calidad de sujeto pasivo a aquella
persona o entidad que, en ejercicio del poder, emitié o produjo el acto o resolucién

denunciada como agraviante, por el sujeto activo.2!

La ley de amparo especifica qué autoridad puede asumir el papel de sujeto pasivo
en el proceso constitucional del amparo. Dentro del poder publico se incluye a las
entidades descentralizadas o auténomas, las sostenidas con fondos del Estado

creadas por ley o concesién, o las que actien por delegacién de los érganos del

21 Ob. Cit. P4g. 55
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Estado, en virtud de contrato, concesién o conforme a otro régimen semejante;

asimismo podra solicitarse contra entidades a las que debe ingresarse por
mandato legal y otras reconocidas por ley, tales como partidos politicos,

asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes.

Los particulares al igual que los poderes publicos, estdn obligados a respetar el
ejercicio de todos los derechos y libertades publicas, pero cuando un particular
irumpe con esta ordenanza no sucede nada, ya que, al no ser generadora de
actos de autoridad, se debe excluir su posibilidad de formalizar una pretensién de
amparo contra un particular, y proceder a plantear y deducir su pretensién ante los
tribunales de la jurisdiccién ordinaria, en cualquiera de sus procedimientos y

competencias.

Retomando la finalidad del amparo, no es resolver conflictos entre los particulares,
pues las leyes ordinarias contemplan procedimientos y recursos por los que se
puede dirimir tales controversias, no siendo entonces el amparo, el sustituto de
estos mecanismos de defensa, porque ello haria nugatoria la administracién de
justicia ordinaria, mientras que la funcién del amparo en el orden jerarquico
consiste en garantizar el debido proceso, de conformidad con la normativa que le

es propia.
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1.4.3. Tercero interesado

Sierra Gonzélez, refiere que aparte del demandante y del demandado, se
reconoce la participacién de personas en calidad de terceros con interés directo en
el amparo, quienes pueden ser llamadas por noticia de las partes o porque al
tribunal le compete de oficio. El efecto de tal llamado consiste en que a tales

personas se les corre audiencia y son tenidas como parte en el proceso.

Gonzalez Llanes sefiala, que el tercero perjudicado es el sujeto que tiene interés
juridico en la subsistencia del acto reclamado, interés que se revela en que se

conceda al quejoso la proteccién federal o en que sobresea el juicio de amparo

respectivo.??

La ley de amparo, contempla esta figura, como parte del proceso cuando éste
haya sido participe dentro del mismo o en caso contrario tenga un interés personal
y directo dentro del acto, ley, resolucién o disposicién emitida por autoridad
competente, quien debera ser llamada al proceso ya sea por la autoridad que esta
ventilando el asunto, por la persona impugnada que en este caso seria una
autoridad, o el solicitante del amparo, deben hacerlo saber al tribunal, para que

éste le confiera audiencia a dicha persona.

22 Gonzalez Llanes, Mario Alberto, Manuel sobre el Juicio de amparo 2004 principales elementos a
considerar para su Interposicién; 12. Edicion; México; Editorial ISEF, Empresa Lider; 2004; pagina
36
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El acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad establece la intervencion de
una persona como tercero interesado dentro del tramite de un amparo, debe ser
establecido por el tribunal de amparo, de oficio 0 a peticién de parte con base en
la calificacion de las circunstancias propias del caso, debiendo establecerse en la

resolucion respectiva quienes vincula como terceros interesados.

En la presente investigacién se adopta el criterio, que tercero interesado es
aquella persona que, aunque no se le conoce rigorosamente como parte, en el
proceso constitucional de amparo, hace presencia en él, velando un interés directo
0 en otras ocasiones en forma imparcial, porque el derecho sea protegido

indistintamente si es a favor del solicitante o de la autoridad impugnada.

A diferencia del proceso ordinario, en virtud que el amparo tiene' por finalidad la
proteccion del derecho agraviado, el tercero interesado es llamado de oficio para
que pueda dirimir el agravio causado, junto con el sujeto activo, no
necesariamente debe ser una persona individuél o juridica, este espacio puede
constituirlo: la Procuraduria de los Derechos Humanos, en virtud de la facultad que
le delega la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de Recomendar
privada o publicamente a los funcionarioé la modificacién de un comportamiento
administrativo objetado, su regulacién especifica y los convenios y tratados

firmados y rectificados por Guatemala, al intervenir en proteccion de los derechos
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de una persona, de una persona notoriamente pobre, ignorante o en defensa
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derechos difusos.

La Procuraduria General de la Nacidn, eventualmente se constituye en sujeto
esencial en el proceso de amparo, y el Ministerio Plblico, que no obstante
constituirse de oficio, puede comparecer como tercero interesado dentro del

proceso de amparo.
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CAPITULO II

2. Principios del proceso constitucional de amparo

El amparo como proceso constitucional, sienta sus bases sobre sus propios
principios constitucionales, ademas de los principios comunes de todo proceso.
Emesto Martinez considera como columna vertebral del juicio de amparo o
principios fundamentales del juicio de amparo aquellas reglas mas importantes que
deben observarse durante la tramitacién y resolucion del proceso de amparo, siendo
estos: de instancia de parte, existencia de un agravio personal y directo, relatividad

de las sentencias.z®

Aunado al criterio anterior, se considera como principio del proceso de amparo, la
preclusién procesal, en cuanto a que una vez agotado el plazo para su

planteamiento, no puede intentarse el tramite de esta via constitucional.

ZMartinez Andreu, Ernesto; Principios Fundamentales del Juicio de Amparo una Vision hacia el
Futuro; México; Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México; pag. 684

27


emiimpresos02
Cuadro de texto


Vs Jyps
aGle [
“rean Car /o0
Oy 22" “¥og 2
%

S

¢

R

ug)ew
1208

> ’
7,

U

sale‘

2.1. Principio de iniciativa de parte

Unicamente la parte agraviada tiene la facultad para iniciar el proceso
constitucional de amparo, por medio de la pretensién inmersa en la peticién que

reclama el agravio directo y personal de un derecho constitucional.

La peticion inicial de amparo no puede operarse de manera oficiosa, ya que para
que el mismo exista se requiere que alguien con legitimacion lo promueva con la
finalidad de lograr la reinstauracion del derecho constitucional o la suspension de
un acto, por existir agravio directo sobre un derecho, por lo que el amparo se

convierte en una garantia que tnicamente al sujeto activo le compete promoverlo.

Rodriguez Campos, considera este principio como la piedra angular sobre la que
descansa el amparo, pues siempre se requiere la iniciativa del afectado por un
acto autoritario de los diversos poderes, para que no se provoque el desequilibrio
lo cual posiblemente sucederia si se procediera de oficio,2* No solamente
provocaria desequilibrio sino colapsaria, pues perderia el objetivo de tutelar y
garantizar los derechos, considerando que se contemplaria mas como un arma

para atacarse entre autoridades, quedando excluida la participacién de la persona

fisica o juridica.

24 Rodriguez Campos, Carlos F.; Lecciones de Amparo; México; Ediciones de la Universidad
Autonoma de Yucatan, México; 2003; P4g. 60
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La ley de amparo regula lo relativo al impulso de oficio y establece que en tod X

proceso relativo a la justicia constitucional sélo la iniciacién del tramite es rogada.
Unicamente la persona titular del derecho puede estar consiente si existe agravio
0 no, sobre el derecho que se dispuso en la resolucion, disposicién, acto o ley de

autoridad.

En comparacién con la legislacién guatemalteca, este principio va de la mano con
el presupuesto de legitimidad, en el sentido que Gnicamente puede promover el
amparo el titular del derecho agraviado, sin embargo, tras escudriﬁér la doctrina y
legislacion, existe una similitud con la legislacion mexicana en el sentido que
cuando se interpone el amparo dentro en el ramo civil, procede a falta del titular
del amparo en cuestiones de derechos patrimoniales, si se trasmite el derecho a

los herederos.

La legislacién denomina gestor judicial a los parientes dentro de los grados de ley,
quienes podran actuar gestionando sin acreditar representacién cuando sea un
caso de urgencia. No obstante, en cuanto a los extrafos, su intervencidn

tnicamente procede en la exhibicién personal.
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Sierra Gonzalez apunta que agravio es un perjuicio o una lesién inferida a una
persona en sus derechos y/o intereses.?> Gonzélez Llanes apoya diciendo que es
la causacion de un dafio, es decir, de un menoscabo patrimonial o no patrimonial,
o de un perjuicio, no considerado como la privacién de una garantia licita, sino

como cualquier afectacion cometida a la persona o a su esfera juridica®.

Rodriguez Campos por su parte, sostiene que agravio es el dafio o perjuicio que
sufre el gobernado en su esfera de derecho por el acto de autoridad o acto
reclamado, pero no basta con esto para que exista agravio, es necesario que el
dafio o perjuit:io sea ocasionado por una autoridad, al violar una garantia

individual.2’

Entendiéndose, para fines de la presente investigaciéon, que agravio es el
resultado de la violacién, restriccién o atentado de la garantia constitucional que
tutela un derecho inherente al sujeto activo del amparo, proveniente de un fallo
que emite una autoridad, provocando la pérdida de una ganancia licita o la

garantia constitucional de sentirse protegido por la Constitucion.

25 |bidem
26 Ob. Cit. Pag. 24
27 Ibidem
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determinada, no opera bajo presuncién o incertidumbre, debido al caracter
extraordinario del proceso constitucional de amparo, no permite que se promueva

con la finalidad de entorpecer el proceso, o un trasfondo frivolo.

Es necesario que exista la certeza que el agravio sea objetivo para poder darse
por cumplido este principio, como uno de los principios mas esenciales del

proceso constitucional de amparo.

En virtud de lo anterior, debe considerarse este principio como la base del
presupuesto de legitimacién activa, y su ausencia, anula el presupuesto de

legitimacion y por ende la improcedencia del amparo.

2.3. Principio de prosecucion judicial

Es la relacion judicial existente entre el sujeto activo, pasivo y tercero interesado,
con el érgano judicial competente, durante el desarrollo de las diferentes etapas
procesales, demanda, periodo de prueba, alegatos y sentencia, que tendran a
bien dirimir la existencia de la controversia sobre la vulneracién de uno o varios
derechos constitucionales, denominados controversia en materia de amparo, toda

vez que no existe litis, por lo que la prosecucion judicial, debera desarrollarse lo
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unicamente un andlisis o estudio de la ley o acto reclamados, realizado por la

entidad controladora, al traducirse el ejercicio del amparo en una controversia -

surgida entre el agraviado y la autoridad responsable.

La finalidad del principio es velar el cumplimiento de las etapas del debido
proceso, no desvalorar el proceso agotado en primera instancia, mucho menos
desvalorar las actuaciones que se agotaron en su momento procesal oportuno, de
esta cuenta que la prosecucion judicial, es un principio fundamental para el
proceso constitucional de amparo, dada la naturaleza juridica del amparo, como

un proceso constitucional.

2.4. Principio de relatividad de los efectos de la sentencia de amparo

Héctor Martinez sefala, que el “principio de relatividad de las sentencias limita el
efecto de la sentencia de amparo al quejoso, de manera que quien no lo haya

promovido no puede beneficiarse con la declaracion del acto reclamado”.2® Su

fundamento es la proteccién y tutela del derecho reclamado y la solicitud de

reinstauracién del mismo, afectando Unicamente a la persona individual o juridica
que presento la solicitud, previamente llenado el principio de agravio personal y

directo, en forma restrictiva, es decir no entra a conocer los actos gue motivaron la

28 Ob. Cit. P4g. 700
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controladora.

Surte efectos unicamente sobre el sujeto procesal, no pudiendo irradiarse hacia
otros casos que no hayan sido objeto de controversia del proceso concreto, ni
extenderse hacia otras personas que no sean las que, oportunamente, solicitaron
la proteccién del amparo, dado que desde el inicio del proceso esta determinado
que su eventual resultado quedara limitado al caso concreto o controversia

concreta planteada y al singular accionante.

2.5. El proceso constitucional de amparo

El proceso constitucional de amparo, proéede contra toda situacién que sea
susceptible de un riesgo, una amenaza, restriccion o violacidon a los derechos que
la constitucion y las leyes de la republica reconocen, ya sea que provengan de
personas y entidades de derecho publico o entidades de derecho privado, para
mantener o restituir el goce de los derechos y garantias que establece la
constitucion o cualquiera otra ley, en casos concretos, contra una autoridad de
cualquier jurisdiccién, contra actuaciones administrativas:y en ‘materia politica
cuando se vulneren derechos reconocidos en la ley o sus estatutos y el materia

puramente electoral una vez agotado el recurso de revisién.
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Instando al tribunal constitucional de amparo con la finalidad que elimine, cualquie
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sentimiento de injusticia emanado del érgano judicial, teniendo para ello la
investidura de imparcialidad, siendo el objeto del proceso no forzar o convencer al
agraviado a aceptar o someterse a una resolucién, disposicién, acto o ley de
autoridad, todo lo contrario es actuar desinteresadamente sin entrar a conocer el
fondo del asunto, tinicamente velar por la reinstauracién del derecho, ideal que

constituye la expectativa anhelada por la constitucion.

Si un drgano jurisdiccional, se aleja del derecho siguiendo sus propias
convicciones aun cuando fueran substancialmente justas, pierde el respaldo del
derecho, siendo éste el tnico que lo legitima, sacrificando asi la imparcialidad, sus
normas y doctrinas que le proporciona, dando lugar al amparo con la finalidad de
velar por la tutela de los derechos, restaurar el agravio de los mismos o prevenir
que estos sean ultrajados, corrigiendo las actuaciones del érgano responsable
sometiéndolas al imperio de la ley para restablecerlas. Gudifio Pelayo al referirse
al tribunal de amparo, indica que es fundamentalmente un tribunal de derecho y
como tal, reparador de agravios, basdndose en las doctrinas y dogmas que

gobiernan una jurisdiccion de este tipo®.

Se concibe el amparo como una institucién totalmente independiente cuya
jurisdiccion y competencia estd establecida en la ley especifica, siendo la funcién

del tribunal, escudrifiar si en verdad existe agravio en el derecho reclamado,

2 Ob, Cit. P4g. 59
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agravios de derechos constitucionales, restaurarlos y garantizar la tutela, facultado

para imponer sancién a toda persona sobre quien recaiga la sentencia del amparo.

El Amparo sienta sus bases sobre los principios procesales, al igual que todos los
procesos de caracter ordinario, los que Santizo Arriaga, clasifica asi: de
adquisicion procesal, celeridad, economia procesal, dispositivo, congruencia,
escritura, oralidad, igualdad, legalidad, preclusién, probidad, publicidad vy

supremacia constitucional®°.

Conforme a la Ley de Amparo, los principios que rigen para su aplicacion y por

consiguiente el amparo son:

» Todos los dias y horas son habiles, y tomando en cuenta que el dia es de
veinticuatro horas, tal como lo regula el articulo cuarenta y cinco de la ley del
Organismo Judicial, inciso a), es decir, el amparo puede promoverse en cualquier
momento asi como cualquier dia, encontrando este principio también en el articulo
cuarenta y siete de la ley antes citada en el que regula lo atinente a las diligencias
de urgencia, siento el amparo una diligencia de urgencia, pues su objetivo es la
reinstauracion o la garantia de un derecho inherente, el juez de oficio o a peticién

de parte establece, debe actuar en los dias y horas inhabiles, expresando en ella

30 |bidem

35


emiimpresos02
Cuadro de texto


el motivo de la urgencia y haciéndolo saber a las partes, entiéndase entonces

se estan incluyendo los dias sabados y domingos, dias de feriado y asueto, para

el efecto.

» Las actuaciones seran en papel simple, salvo lo que sobre reposicién del misrﬁo
se resuelva, en definitiva, entendiéndose como papel simple debido a que
anteriormente se utilizaba el papel sellado de menor valor que ha sido
reemplazado con las especies fiscales, por lo que se interpreta el presente
principio que no es necesario que a la hoja de papel bond vaya adherida la

especie fiscal consistente en timbre forense del valor de un quetzal.

* Toda notificacién debera hacerse a mas tardar al dia siguiente de la fecha de la
respectiva resolucidn, salvo el término de la distancia. Segun Ruiz Martinez, la
notificacién constituye un acto, mediante el cual los tribunale.s h‘acenm del
conocimiento de las partes las resoluciones que dictan.59 En materia de amparo
el oficial notificador debe realizarla a mas tardar el dia siguiente a la fecha de la

resolucion, salvo el término de la distancia, como establece el articulo 7 de la ley

de Amparo.

* Los tribunales deberan tramitarlos y resolverlos con prioridad a los demas
asuntos; considerandose este principio el mas importante en el proceso
constitucional de amparo, una vez planteada la peticién, el Tribunal deja de

conocer procesos ordinarios, y prioriza el tramite inmediato del amparo, tal
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existe duda de la competencia, la cual sera resuelta por Corte de
Constitucionalidad en un plazo de veinticuatro horas. Por esa razén se faculta al
tribunal sancionar al interponente cuando se establece la improcedencia del

amparo o su frivolo trasfondo, asimismo, se hace acreedor de la condena en

costas y de una multa.

* En el amparo rige el principio de oficio, que implica, que en esta materia solo la
iniciacion del tramite es rogada. Todas las diligencias posteriores se impulsaran de
oficio bajo la responsabilidad del tribunal respectivo, que mandara se corrijan por

quien corresponda las deficiencias de presentacion y tramite que aparezcan en los

procesos.

2.6. Pretension del amparo

Sierra Gonzalez, define pretension como la declaracion de voluntad hecha por el
postulante ante el 6rgano jurisdiccional constitucional, solicitindole el
reconocimiento de un derecho o libertad fundamental propio, y en consecuencia la
implementacion de las medidas necesarias para preservar o restablecer su libre
ejercicio, con fundamento en la concretizacién de actos de amenaza o efectiva

lesion de alguno de sus derechos emanados de actos de autoridad arbitrarios.
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La pretension, es la reclamacién objetiva que nace del sujeto activo de querer
obtener un resultado positivo para su persona sobre el agravio que le provoco una
autoridad, esperando que sea el 6rgano constitucional, imparcial, quien emita fallo

al respecto como garante de los derechos.

La pretension del amparo debe estar fundamentada en derecho y, de hecho, a su
vez, esta conformada por dos elementos, que se extraen de los Articulos 265 de la
Constitucion Politica de la Republica y 8 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad, que consisten en proteger y restaurar el derecho

fundamental del individuo.

Se fundamenta en leyes ordinarias y convenios internacionales, y por supuesto en
la Constitucion, atendiendo el contenido del Articulo 44 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en cuanto a que los derechos y garantias que
otorga la Constitucién no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en
ella, son inherentes a la persona humana3':tal comé lo prevé el Articulo 46 del
mismo cuerpo supremo normativo al establecer el principio general que en materia
de derechos humanos los tratados y convenios aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preeminencia sobre el Derecho Interno.

31 Ibidem
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Respecto a las competencias, la ley de amparo las ha establecido en los articulod

11 al 18 quienes conoceran sobre el amparo promovido.

2.7. Peticion de amparo

Pretension y peticién son situaciones totalmente distintas, dentro del proceso
constitucional de amparo, la peticion, es la accién inicial conocida como accién del
amparo, y tiene como objetivo poner en movimiento el érgano jurisdiccional
competente que conocera sobre el amparo promovido y desarrollara el conjunto
de procesos concatenados para lograr obtener lo pretendido que es la instauracion

irrestricta del derecho constitucional.

La accién se fundamenta en el principio de iniciativa de parte, en el sentido que,
tnicamente esta accién serd rogada por parte del agraviado, frente al organo

judicial, mediante la presentacién de la peticién de amparo.

En materia de amparo, se considera indistinta la forma en que se le quiera
denominar al método o medio, para acudir a dicha via constitucional, pues ello no
genera incidencia alguna en la tramitacién y resolucién del amparo, no obstante,
se estima, que la mejor forma de denominarla es peticién, tal como aparece

establecido en el Articulo 21 de la ley de amparo, debiendo tomarse en cuenta
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que, en el sistema juridico guatemalteco, el amparo debe plantearse en form

escrita y Unicamente como excepcién en forma verbal.

Previo a instar al Organo Judicial o Tribunal de Amparo, como requisito esencial
se deben agotar, todos los recursos ordinarios judiciales y administrativos, asi
como guardar y observar las garantias propias del debido proceso, una vez
cumplido el presupuesto constitucional existe el plazo para la peticion del amparo,
estableciendo la ley que debe plantearse dentro de los treinta dias siguientes de la
notificacion de la resolucién, o auto en el que inmersa contiene el agravio o
violacién que afecta las garantias constitucionales, atendiendo el plazo de
conformidad con el principio procesal que todos los dias y horas son hébiles, como
quedo establemdo en su apartado, en la presente investigacién, en periodo
electoral el plazo sera de cinco dias, trrumplendo dichos plazos cuando el amparo
se promueva en contra del riesgo de aplicacién de leyes o reglamentos
inconstitucionales a casos concretos y ante la posibilidad manifiesta que ocurran

actos violatorios a los derechos del sujeto activo.32

Los requisitos que debe contener la peticion de amparo se encuentran
establecidos en la ley de la materia, y en el acuerdo de la corte de
constitucionalidad nimero 1-2013 que establece que deberan contener dividido en

apartados los siguientes requisitos.

%2 |bidem
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a. Designacion del Tribunal ante el que se presenta, para establecer

competencia otorgada por la corte de consﬁtucionalidad.

b. Indicacién de nombres y apellidos del solicitante o de la persona que lo
represente, su edad, estado, civil nacionalidad, profesién u oficio, domicilio y lugar
para recibir notificaciones, con el objetivo de determinar la legitimacién activa; si
se gestiona por otra persona, debera acreditarse la representacién; que podra ser
en copia simple del documento que la contenga, acreditando en dicha copia que
se han cumplido con los requisitos de inscripcion en los registros respectivos del
mismo c. Cuando quien promueve el amparo sea una persona juridica, deberan

indicarse sucintamente los datos relativos a su exigencia y personalidad juridica.

d. Nombre del o de los abogados colegiados activos que patrocinan la accién, asi

como el niumero de colegiado de cada uno de ellos.

e. Especificacion de la autoridad, funcionario, empleado, persona o entidad contra

quien se interpone el amparo. Para determinar la legitimacién pasiva.

f. Indicacion de a quienes debe darse intervencién como terceros interesados,
apartandole al tribunal el lugar en el cual puedan ser notificados, de conocerlo, o

indicar su desconocimiento en caso contrario.

g. Relacion de los hechos que motivan el amparo o descripcién del acto

reclamado, especificando su contenido.

h. Indicacién de las normas constitucionales o de otra indole en que descansa la

peticion de amparo con las deméas argumentaciones y planteamientos de derecho
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constitucionales que se denuncian como amenazados de violacién o violados con
indicacion de las normas constitucionales o de otra indole en las que aquellos

estén contenidos.

i. Hechos y argumentaciones que expliquen la forma como acaecié la violacion
denunciada o en su caso la amenaza que se pretende prevenir y que fundamenten

la pretensién instada.
j. Casos de procedencia

k. Individualizacion de los medios de comprobacién que ofrezca el solicitante o si

requiere que se releve de prueba

I. Detalle preciso de los efectos de la proteccién constitucionai que pretende. m.
Acompafiar la documentacion que se relacionen con el caso, en original o en
copias o indicar el lugar en donde se encuentre y los nombres de las personas a
quienes les consten los hechos y los lugares donde pueden ser citadas y precisér
cualesquiera ofras diligencias de caracter probatorio que conduzcan al

esclarecimiento del caso;
m. Lugar y fecha;

n. Firmas del solicitante y del abogado colegiado actor que lo patrocina, asi como
el sello de esté. Si el solicitante no sabe o no puede firmar lo hara por él otra
persona o el abogado que auxilia; y firma y sello del abogado colegiado activo que
lo patrocina, como responsable de la juridicidad del planteamiento, si fuere mas de

un abogado, el escrito debera estar firmado y sellado por todos los propuestos de
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lo contrario el tribunal tendra como abogados responsables tnicamente a aquellgs

que hayan suscrito el memorial

o. Acompariar copia para cada una de las partes y una adicional para uso del
tribunal. En papel como en version digital en disco compacto. Y de forma
electrénica para que forme parte del expediente electrénico que se formara segun
cuerdo de la Corte de Constitucionalidad nimero 1 — 2013, también establece que
de todo memorial y documentos adjuntos que se presente en papel deberan
acompanarse tantas fotocopias legibles como sujetos intervengan, en ceso de
amparos en Unica instancia deberan presentarse del escrito inicial, ampliaciones o

modificaciones y de los documentos adjuntos como minimo doce fotocopias

legibles.

Unicamente los abogados colegiados y los parientes dentro de los grados de ley
podran actuar gestionando por el afectado y sin acreditar representacién en forma
cuando declaren que actdan por razones de urgencia, para la debida proteccién
de los intereses que les han sido encomendados. Sin embargo, previo a resolver
el amparo‘deberé acreditarse la representacién que se ejercita, salvo la urgencia
que el tribunal calificara®3, Considerando esta circunstancia como extraordinaria, al
principio de agravio personal y directo, de lo contrario siempre sera el titular del

derecho agraviado quien lo promovera a través de un abogado colegiado.

33 |bidem
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Excepcionalmente el amparo se promueve en forma oral, cuando concurran ?

siguientes condiciones establecidas en la legislacion3 .
* Que la persona sea notoriamente pobre o ignorante;
 Ser menor de edad o incapacitado

* En ambos casos cuando la persona interesada no pueda actuar con auxilio

profesional.

Tales aspectos deben advertirse por el Tribunal, al momento de pretenderse
interponer el amparo, procediendo a elaborar un acta consignando los agravios
denunciados, remitiendo inmediatamente copia a la Procuraduria de Derechos
Humanos, para que aconseje o en su caso patrocine al interesado. La suspension
del acto o suspensién provisional de la disposicién, se solicita en este momento
procesal, inmerso en la peticién de amparo®, para que no se ejecute el acto y
violé los derechos, mientras no se obtenga un fallo que disponga sobre el amparo

como garantia constitucional de la libertad de sus derechos agraviados.

34 Ibidem
35 Ibidem
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2.8. Primera resolucion

El érgano jurisdiccional constituido en tribunal de amparo, como primer acto
procesal debe revisar que la peticién de amparo ha reunido todos los requisitos
que la ley exige en el articulo 21, que la personeria no sea defectuosa, si la -
peticion de amparo redne todos los requisitos que la ley exige, el tribunal
constitucional conferird audiencia por 48 horas a la autoridad impugnada, para que
remita los antecedentes o informe circunstanciado. Por el contrario, si se
establece que existe omisién de un requisito o la personeria es defectuosa, el
tribunal resuelve en la primera resolucién, ordenando cumplir en un plazo de tres
dias los requisitos faltantes, siendo este el momento procesal oportuno para que el
amparista subsane los requisitos esenciales de la peticion de amparo, su
personeria, dentro del plazo ordenado por la ley de la materia en el Articulo 22,

agregando a este término el de la distancia.

El articulo 22 establece que en lo posible no suspenderd el tramite,
relacionandose con el articulo 33 de la ley de la materia, en virtud que el tramite
debe ser inmediato y el mismo dia de la solicitud del amparo, debe ordenarse la
solicitud de los antecedentes o informe circunstanciado a la persona, autoridad,
funcionario o empleado contra el cual se haya pedido el amparo, guien debe
cumplir dentro del perentorio termino de cuarenta y ocho horas mas el de la

distancia. Los antecedentes requeridos podran consistir en fotocopias simples del
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Constitucionalidad tiene la potestad de requerir los documentos originales o copia
certificada. Si dentro del término indicado no se hubiesen enviado los
antecedentes o el informe, el tribunal que conozca del caso, debera decretar la

suspension provisional del acto, resolucién o procedimiento reclamado.38

La suspensién provisional y suspensién definitiva del tramite del proceso
constitucional de amparo son actos procesales totalmente diferentes dentro del

proceso constitucional de amparo.

Si al amparista se le otorgé el término de tres dias para subsanar el escrito inicial,
y transcurrido el plazo concedido al amparista para que subsane los requisitos
omitidos, y no subsanados o asumiendo una actitud omisiva o pasiva o asumiendo
cualquier otra actitud dentro del proceso, que no sea la ordenada por el tribunal, el
tribunal debe suspenderse en definitiva por principios de economia y celeridad

procesal.

Elevados los antecedentes o el informe circunstanciado dentro del plazo, y
subsanados los requisitos de la peticion inicial por parte del solicitante en el plazo
establecido, o, por el contrario, sin necesidad de requerimiento de subsanacién, el

tribunal de amparo, como segundo acto procesal debe establecer que los

36 |bidem
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por medio de los antecedentes elevados o informe rendido.

No existe disposicién que ordene al tribunal de amparo realizar dicho acto
procesal, razén mediante el cual, algunos tribunales de amparo, determinan en
sentencia, la improcedencia del amparo por falta de un presupuesto procesal,
desarrollando el tramite del proceso constitucional de amparo, generando
desgaste procesal para el tribunal y para las partes, la autora de la presente
investigacién sostiene el criterio que el momento procesal oportuno para realizar
dicho acto procesal es después de recibidos los antecedentes, en virtud que el
tribunal de amparo tiene pleno acceso al expediente y enterarse por si mismo si se
cumplen o no los presupuestos procesales de definitividad, temporaneidad y

legitimacién activa y pasiva y no en sentencia como la jurisprudencia demuestra.

Analizado lo anterior, es evidente que la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de
Constitucionalidad no regula en lo absoluto la suspensién definitiva del tramite del
proceso constitucional de amparo, ordenar el archivo y devolucién de los
antecedéntes, cuando no se cumpla con lo requerido, en el plazo establecido, para‘
la subsanacién de los requisitos de la peticion inicial del amparo en la primera
resolucién o el incumplimiento de los presupuestos procesales del amparo una vez

elevados los antecedentes o informe circunstanciado.
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2.9. Amparo provisional

Ignacio Burgoa define amparo provisional como el acto, hecho, o aquella situacion
que genera la paralizacién o cesacién temporalmente limitada de algo positivo,
consistente en impedir para lo futuro el comienzo, el desarrollo o las
consecuencias de ese “algo”.3” La suspension se enfoca a futuro y no

retroactivamente.

El amparo provisional es una providencia cautelar decretada por el Tribunal en el
inicio del procedimiento la cual basicamente persigue preservar la materia del
proceso de amparo, puesta en peligro por la dindmica propia del acto reclamado,
provocando su paralizacion temporal hasta la resolucién definitiva del conflicto o

controversia constitucional planteada.

Diaz-Duran Méndez establece al indicar que el amparo provisional es una
institucion que dentro del proceso de amparo reviste una importancia
trascendental a tal grado que, en muchas ocasiones sin ella, este medio de control

seria nugatoria o ineficaz.3®

37 |bidem

38 Castillo Mayen, Victor Manuel, Compendio de Ponencias realizadas para el Seminario-Taller de
la Corte de Constitucionalidad; Guatemala; Corte de Constitucionalidad; 201. Pag. 73
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ley de la materia establece, que puede ser solicitado a peticién de parte o en

notoria violacion dictada de oficio, aplicable en cualquier fase del proceso, para
ello corresponde levantar acta en la que deben quedar establecido el estado que
en ese momento guardan los hechos y actos que se suspenden, en caso de qﬁe el
amparo provisional no sea otorgado o sea revocado, las actuaciones, deben ser
devueltas al 6rgano judicial, para que éstas no sean suspendidas. Caso contrario,
las actuaciones se quedaran en el tribunal de amparo, como garantia que el

proceso ordinario no continuara.

LaC_orte de Constitucionalidad se pronuncié sobre el amparo provisional como la
institucién que cumple la funcién yparalizante del acto reclamado, impidiéndole la
géstaci(’)n de nuevas consecuencias, sirve para preservar la materia del proceso
de amparo. Preserva la materia de fondo que debe resolver en el proceso,
paralizando el desenvolvimiento dinamico del acto reclamado como una
disposicién o instrumento tendiente a preservar una situacion factica o juridica y

asegura expectativas futuras.

Conlleva todas las caracteristicas que lo asimilan a la naturaleza de una medida o
providencia cautelar. Resaltando que la suspension provisional del acto, dado el

caracter de medida cautelar de urgencia, su ejecucion es inmediata, esto lleva al
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resultado que, aun cuando el auto que conceda deniegue o revoque tal medida, ey
susceptible de ser combatido por medio del recurso de apelacién, el cual no tiene
efecto suspensivo, por lo que la medida acordada por el tribunal de primera

instancia, deber ser ejecutada.

Contra el amparo provisional procede el recurso de apelacién, conforme lo
establece el Articulo 61 de la ley de la materia al regular que son apelables los
autos que denieguen, concedan o revoquen el amparo provisional, el cual debera
interponerse dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién, establece también
la ley que la apelacion del auto que conceda deniegue o revoque el amparo
provisional, no suspende el tramite del amparo, debiendo el tribunal original

continuar conociendo.

2.10. Primera audiencia

Remitidos los antecedentes, se procede a otorgar o no, el amparo provisional
_cu'ando fue decretado en la primera resolucion, seguidamente se determina
quiénes actuarén en calidad de posibles terceros con interés. Seguidamente el
Tribunal de Amparo, dara vista a las partes para que presenten sus alegatos

dentro del término comun de cuarenta y ocho horas.
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antecedentes o el informe circunstanciado remitido, los terceros y el Ministerio

Publico, sobre la accion intentada y argumentos vertidos, por el solicitante de la
proteccion constitucional en el memorial réspectivo, momento procesal oportuno
en que las partes a excepcion del amparista, propondran e individualizaran los
medios de prueba, sefialando lugar para recibir citaciones, notificaciones, expresar
los argumentos respectivos, que estimen pertinentes, para apoyar o rebatir las

pretensiones del amparista.

En la practica, en relacién a esta audiencia, la mayoria de los casos, las partes
con excepcion del amparista concurren Unicamente a sefialar lugar para recibir
notificaciones, y esperan que el proceso se abra a prueba para proponer sus

respectivos medios de conviccidn probatoria.

En lo que concierne al Ministerio Publico, Unicamente se apersona al proceso, a
sefala lugar para recibir notificaciones y solicita que se abra a prueba, en otras
palabras, esta audiencia es desaprovechada en la mayoria de ocasiones por los
sujetos procesales, debido a que no realizan pronunciamiento alguno respecto del
fondo del amparo solicitado o de los antecedentes remitidos, toda vez que la ley
es flexible a este sentido cuando establece “hayan o no alegado las partes76”, por

lo que no existe imperativo para presentar alegato.
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evacuada la vista y a criterio del Tribunal de Amparo, no existen hechos
controvertidos que pesquisar, asi como la inexistencia por parte del solicitante del
amparo la apertura a prueba se procedera a notificar la omision del procedimiento

de apertura a prueba y dictar sentencia en el plazo establecido en la ley.

2.10.1. Apertura a prueba

Procede después de vencido el plazo de la vista, cuando hubiere hechos que

establecer, abriendo el periodo de prueba por plazo de 8 dias, a peticién de parte.

En la resoluciéon de apertura a prueba el Tribunal de Amparo hara saber a las
partes sobre los hechos que se pesquisaran de oficio en el mismo plazo, sin
perjuicio de cualesquiera otros, que fueren necesarios o de las pruebas que

rindieren las partes.

Practicando todas las diligencias que sean necesarias para agotar la investigacion.
No se determina qué clase de prueba pueden apdrtarse, tampoco indica la forma
del diligenciamiento, por ello debe acudirse en forma supletoria a lo establecido en
el Cddigo Procesal Civil y Mercantil con la salvedad establecida al principio de

limitacién de la prueba en el amparo.
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2.10.2. Segunda audiencia

Concluido el término probatorio, el tribunal dictara providencia dando audiencia a
las partes y al Ministerio Publico, en el término comin de cuarenta y ocho horas,
para que se pronuncien al respecto de las pruebas. La finalidad es analizar y
pronunciarse sobre los elementos de conviccion aportados en el periodo
probatorio. Igual a los lineamientos que rigen la primera audiencia, no existe el
imperativo legal para presentar alegatos, por lo tanto, transcurrido el plazo, si se
pronunciaron o no, el Tribunal de Amparo, dictara sentencia en el plazo

establecido en la ley.

2.10.3. Vista publica

Procede a peticion de parte, y se sefalara el dltimo dia, de los tres dias siguientes
de evacuada la audiencia, para el efecto el Tribunal de Amparo sefalara la hora
en que se llevara a cabo la vista publica, con el fin de traer las actuaciones a la

vista de todas las partes, para que puedan presentar nuevamente sus alegatos.

Evacuada la vista publica, procedera el Tribunal de Amparo, a dictar sentencia en

el plazo establecido en la ley
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2.10.4. Auto para mejor fallar

Unicamente el Tribunal de Amparo, es el facultado para promoverlo, con la
finalidad de poder proveerse de medios de conviccidon necesarios, adicionales a
aquellos que fueron recabados en la pesquisa, a través cualquier diligencia
necesaria para su obtencion, que traera a su conocimiento con el fin de purgar la

cuestidon sometida a su conocimiento.

Es la facultad sui géneris del juez, determinada por la ley, para incorporar prueba
al proceso extraordinariamente, que le servira para formar su convencimiento

como mayor garantia para su acierto.

El plazo que establece la ley para esta diligencia es de cinco dias, sin determinar
expresamente el momento procesal oportuno, para realizarlo, por légica comun, el
Tribunal de Amparo en la practica lo agota previo a la emisién de la sentencia
debido a que, en esta fase del proceso, ya se han agotado todos los
procedimientos quedando a la vista del tribunal la pretensién fundamentada y la
defensa de las partes siendo estas diligencias las Unicas que sirven para mejor

fallar.
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2.10.5. Sentencia

Aguirre Godoy, definé la sentencia como el acto procesal por excelencia de los
que estdn atribuidos al 6rgano jurisdiccional, mediante el cual, termina
normalmente el proceso y cumple el Estado de delicada tarea de actuar el
Derecho Objetivo.®® Guasp, citado por Aguirre Godoy, sentencia es el acto del
organo jurisdiccional en que este emite su juicio sobre la conformidad o
inconformidad de la pretensién de la parte con el derecho objetivo y, en

consecuencia actla o se niega a actuar dicha pretension, satisfaciéndola en todo

caso.40

Con respecto a la sentencia de amparo, establece que deben analizarse lo
hechos, pruebas y fundamentos de derecho. Los hechos, deben ser aquellos

considerados como pertinentes; deben tener estrecha relacién con el conflicto.

Esta a cargo del Tribunal de Amparo, quien debe examinar los hechos, pruebas,
aclaraciornes, fundamentos de derecho y todo lo que formal y objetivamente sea
pertinente, para sentar las bases del fallo, y pronunciarse al respecto debiendo

aportar analisis doctrinal y jurisprudencial, interpretando de forma extensiva la

38 Aguirre Godoy, Mario; Derecho Procesal Civil; Tomo I; Guatemala; Centro Editorial VILE; 2004;
pag. 761 »
40 Ob. Cit. Pag. 780

55


emiimpresos02
Cuadro de texto


haciendo las declaraciones pertinentes.

Agotadas las fases procesales y auto para mejor fallar, el plazo para resolver el
tramite del proceso constitucional de amparo, es de tres dias para la competencia
comun y cinco dias para la Corte de Constitucionalidad, debiendo llenar las

formalidades de la sentencia de amparo.

La sentencia que pone fin a tal proceso constitucional no puede jugar un papel de
declarar en pérdida la vigencia de determinados derechos fundamentales. Su
mision és impedir la vulneracién de tales derechos y restablecer al particular el

pacifico y libre ejercicio de ellos, restableciendo de paso, el orden constitucional

en general.

La sentencia de amparo se promjncia contra la arbitrariedad de la autoridad
impugnada, toda vez que el sujeto activo cumpli6 con los reduisitos y
presupuestos para que el tramite prospere, con la finalidad de obtener una
sentencia en la QUe se protegera los derechos de la persona, garantizando el
orden constitucional y ejecutando Ié justicia constitucional, a través del
reconocimiento del agravio y la imperatividad de restaurarlo a través del

pronunciamiento de la sentencia estimatoria. A favor del solicitante.
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CAPITULO Il

3. Retardo en notificaciones de amparos, vulnera el derecho a una

evacuacion en horas laborales pronta y analitica

En términos generales, notificar es dar aviso, informar, dar noticia del contenido de
una demanda o gestion, segin el caso, con la correspondiente resolucion emanada
del 6rgano competente, tanto a la parte o partes promovientes, como a la parte
demandada, si es el caso, segln se trate de gestién en la via voluntaria o en proceso

contencioso.

La notificacién es, "el acto de hacer saber alguna cosa juridicamente para que la
noticia dada a la parte le depare perjuicio en la omision de lo que se le manda o

intima, o para que le corra término".4!

Notificacion es la accion de notificar y el documento en el que consta haberse
notificado. Es el acto de comunicacion por excelencia. No un simple mecanismo
pafa dar noticia de lo que se resuelve sino el acto cuya consumacion mérca el
momento, el dies a quo o el dies natae, de los efectos que en relacion al tiempo y a

las partes estan llamados a producir las resoluciones judiciales". " La

41 Diccionario Razonado de Legislacién Jurisprudencia. Pag. 1034
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notificacion: Es el acto por el cual se hace saber a una persona una resolucion
judicial, en la forma determinada por la ley los cuales son ejecutados por el

personal subalterno del tribunal". 42

Basicamente, la naturaleza juridica de la notificaciéon judicial es la de observar
estrictamente el derecho de defensa, haciendo del conocimiento de la parte
demandada, la existencia de una reclamacién basada en hechos reales y fundada
en derecho, a la que légicamente el érgano jurisdiccional ha dado tramite,
mandando hacer el emplazamiento legal respectivo. Otra razén es la observancia

del debido proceso.

En cuanto a los efectos de las notificaciones podemos decir que es la forma
instrumental de posibilitar el principio de que nadie puede ser vencido en juicio sin
antes haber sido citado y oido. La falta de una notificacion o el defecto en el modo

de llevarla a cabo puede dar lugar a la nulidad del proceso y es denunciable por

via de cesacidn.

En realidad, el acto de notificacién no es un simple formulismo o mecénica a
seguir, ya que debe llenarse ciertos requisitos legales, para que sea valida ya que
de lo contrario puede ser atacada o impugnada de nulidad por falta de requisitos

legales.

42 |bidem
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3.1. Efectos de las notificaciones

El Doctor Aguirre Godoy, nos dice que "Es el llamamiento que se hace, no para
concurrir a un acto especial o determinado, sino para que, dentro de un plazo
seflalado, comparezca una persona al tribunal a hacer uso de su derecho
debiendo soportar en caso contrario los perjuicios que de su omisién se derivaren.
El emplazamiento para contestar una demanda supone el derecho a la vez la
carga del demandado, de reaccionar ante la interposicién de aquella durante el

plazo fijado en la ley".43

Los efectos legales del emplazamiento se encuentran regulados en el Articulo 112
del Codigo Procesal Civil y Mercantil, que dispone que: La notificacién de una
demanda produce los efectos siguientes: 10. Efectos materiales: a) Interrumpir la
prescripcion; b) Impedir que el demandado haga suyos los frutos de la cosa desde
la fecha del emplazamiento, si fuere condenado a entregarla; ¢c) Constituir en mora
al obligado; d) Obligar al pago de intereses legales aun cuando no hayan sido
pactados; y e) Hacer anulables la enajenacion y gravémenes}constituidos sobre la
cosa objeto del proceso, con posterioridad al emplazam.iento. Tratdndose de
bienes inmuebles, este efecto sélo se prdduciré si se hubiese anotado la demanda

en el Registro de la propiedad; 20. Efectos procesales: a) dar prevencion al juez

43 |bidem
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que emplaza; b) Sujetar a las partes a seguir el proceso ante el juez emplazante,
si el demandado no objeta la competencia; y c¢) obligar a las partes a constituirse

en el lugar del proceso.

Especificamente, es necesario referirse al Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en
este caso el rector. En el capitulo 1ll, Titulo IV del Libro Primero del referido cuerpo
legal, bajo el titulo de "Notificaciones" contiene quince articulos reguladores de las
mismas, siendo normativos de la notificaciéon de la demanda los siguientes, en lo
conducente: “Articulo 66. (Clases de Notificaciones)... Las notificaciones se haran
segun el caso: 1o0. Personalmente..." Articulo 67. (Notificaciones Personales) Se
notificard personalmente a los interesados o a sus legitimos representantes: 1o.
La demanda, la reconvencién y la primera resolucién que recaiga en cualquier
asunto... Estas notificaciones no pueden ser renunciadas..." "Articulo 71. (Forma

de las Notificaciones Personales).

Para hacer las notificaciones personales el notificador del tribunal o un notario
designado por el juez a costa del solicitante y cuyo nombramiento recaera
preferentemente en el propuesto por el interesado, ira a la casa que haya indicado
éste y, en su defecto, a la de su residencia conocida o lugar donde habitualmenté
se encuentre, y si no lo hallare, hara la notificacion por medio de cédula que
entregara a los familiares o domésticos o a cualquier otra persona que viva en la

casa..." "Articulo 75. (Término para notificar). Las notificaciones deben hacerse a
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las partes o a sus representantes, y las que fueren personales se practicaran Sotemata. €
dentro de veinticuatro horas, bajo pena al notificador de dos quetzales de multa,
salvo que por el numero de los que deban ser notificados se requiera tiempo
mayor. "Articulo 77. (Nulidad de las Notificaciones). Las notificaciones que se
hicieren en forma distinta de la prevenida en este capitulo seran nulas y el que las
autorice incurrira en una multa de cinco a diez quetzales, debiendo, ademas,

responder de cuantos dafos y perjuicios se hayan originado por su culpa”.

Se ve que la ley contempla sanciones al notificador por incumplimiento de notificar
dentro del término legal respectivo, asi como también establece la excepcion
segun el numero de los que deban ser notificados. También merece atencioén la
disposicién legal que establece la nulidad de las notificaciones practicadas en
forma distinta a la preceptuada por el Cédigo Procesal Civil y Mercantil. La
disposicidon de notificar dentro de las veinticuatro horas, en los Juzgados de
Primera Instancia y de familia de la ciudad capital no se cumple debido al volumen

de expedientes que se tramitan asi como el perimetro al que se en tiende la

jurisdiccion del tribunal.

Siendo imperativo legal, poner en conocimiento de las partes las resoluciones
dictadas por el correspondiente érgano jurisdiccional, se impone la obligacion de
dar cumplimiento a la ley en tal sentido, tanto por medio del cuerpo de oficiales

notificadores del propio tribunal, como de otro u otros tribunales, cometidos para el
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medio de despacho, exhorto o suplicatorio en su caso, atendiendo a la jerarquia
del tribunal comisionado, en relacion al comitente y al territorio en que se

encuentre la persona a ser notificada.

Al respecto, nuestro Cddigo Procesal Civil y Mercantil en su Articulo 66 establece
que: "Toda resolucién debe hacerse saber a las partes en la forma legal y sin ello
no quedan obligadas ni se les puede afectar en sus derechos...2 Atendiendo a
este imperativo legal de hacer saber a las partes las resoluciones dictadas dentro
del proceso, y en aras del derecho de defensa preceptuado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que en su Articulo 12 dice: "Derecho de
defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra
ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido
en proceso legal ante juez o tribunal competente preestablecido. Ninguna persona
puede ser juzgada por tribunales Especiales o secretos, ni pdr procedimientos que
no estén preestablecidos legalmente”. En esta forma se cumple con los preceptos
legales en el sentido de dar a las partes igual oportunidad para ejercer su derecho

de defensa y ademas se cumple con el impulso procesal.

Efectivamente el acto de notificar es precisamente una comunicacion a las partes
de las resoluciones emanadas del drgano jurisdiccional citadas en gestion

realizada por una de ellas o bien por un tercero legaimente vinculado al proceso,
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cuando asi proceda si se trata de gestiones en la via voluntaria. Cuando la
persona que ha de notificarse reside fuera de la circunscripcién territorial del
juzgado se le debera notificar por exhorto, despacho o suplicatorio, librado por el
Juez del juzgado que conoce del proceso comisionado al juez competente del
lugar de residencia. En el proceso se asentara razén por parte del secretario o el
notificador en que se hard constar la expedicion del exhorto, despacho o
suplicatorio, consignando al juez a quien se dirige, el medio de conduccién, aqui la
ley autoriza la posibilidad de que el interesado sea quien traslade el exhorto,

despacho o suplicatorio a su destino, el nimero de folios y los anexos que tenga.

3.2. Tiempo o plazos para notificar

Debe sefialarse que, vinculada a su dimensién especifica, la notificacion para
tener eficacia debe ser realizada dentro de los plazos legales. En cuanto al
aspecto genérico, este se relaciona con los dias y horas habiles en que se la
puede materializar. Es decir, con el tiempo de su realizacién y diligenciamiento. En
el Cédigo Procesal Civil y Mercantil se contempla dicha situacién en el Articulo 75
que literalmente dice: Término para notificar). Las notificaciones deben hacerse a
las partes o a sus representantes, y las que fueren personales se practicaran
dentro de veinticuatro horas, bajo pena al notificador de dos quetzales de multa,

salvo que por el numero de los que deban ser notificados se requiera tiempo
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revisar, cada vez que haya de dictarse alguna resolucién, si las notificaciones se

hicieron en tiempo y en su caso impondran las sanciones correspondientes.

Si asi no lo hicieran incurrirdn en una multa de diez quetzales que les impondra el
tribunal superior.” También en la Ley del Organismo Judicial aparece contemplado
en el Articulo 145 lo que literalmente dice: " El secretario o notificador gue alargue
los términos por no hacer saber a las partes las providencias judiciales sufriran
cualesquiera de las sanciones que se establecen en esta ley, segun la gravedad
del caso." Esta norma rige para las notificaciones que se realizan dentro de la
localidad en que reside el tribunal y también al notificarse por despacho, exhorto o
suplicatorio, al momenfo de recibirse por parte del Juez comisionado, éste queda
obligado también a diligenciarlo dentro del mismo plazo. Es de aclarar que en la
resolucion en que se ordena notificar por despacho, exhorto o suplicatorio siempre
se contempla el plazo de la distancia, plazo que corre a favor del notificado para
que pueda hacer valer sus derechos, y no afectarse su derecho de defensa. Esto
se encuentra contemplado en la Ley del Organismo Judicial que establece en los
Atticulos siguientes: "Articulo 48.- Plazo de distancia. El plazo por razén de la
distancia es imperativo, y la autoridad lo fijara, segtn los casos y circunstancias. "
Articulo 49.- Facultad de sefialar plazo. El Juez debe sefialar plazo cuando la ley

no lo disponga expresamente." - Forma: Es el modo como la notificacién ha de

practicarse.
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3.3. Demora y deficiencia en las notificaciones s, RS
Slemata,

La mayoria de los abogados en ejercicio opinan que la demora y deficiencia en las
notificaciones se encuentra especificamente, desde el momento en que se inicia
dicho trdmite, ya que las notificaciones son mal redactadas, que suelen
confundirse en copiar direcciones equivocadas, nombres mal escritos, esto
aunado a que desde el momento mismo en que solicitan la designacién Notificador
hasta el instante en que le entregan la cédula de notificacién es muy tardado, pero
opinan que se puede corregir; regulando este tramite, o capacitar a los
notificadores y hacerles conciencia a efecto de que hagan el tramite de las
notificaciones sobre todo en materia de amparo en forma real y correcta y con
celeridad para que la notificacion sea efectiva y ademdas seleccionando al
personal, y que estos tengan experiencia, también llevando un récord al personal
encargado de este asunto, de todos sus errores y descuidos, asi como la demora

en este tramite.

También algunos de los abogados opinan que a veces no le dan la importancia
que esta diligencia tiene y retardan su curso legal, por lo que se deberia de
contratar personas que tengan la practica necesaria y valoren el significado legal

de una notificacion.
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Entre otras cosas la corrupcién disminuye en este caso de notificacion debido &%,
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que los notificadores ya no van a realizar las notificaciones.

En materia de amparo, en los ultimos tiempos, se ha conocido una practica
bastante perjudicial para el ejercicio de los abogados en nuestro pais y es el que
las notificaciones de los procesos se estan realizando al final del dia o a udltimo
momento por parte de los drganos jurisdiccionales, provocando con esto que no

se pueda preparar una defensa técnica de la mejor manera posible.

El hecho que se notifigue un dia viernes a ultimas horas del dia, como ha sido el
caso de las notificaciones en los procesos de amparo, ha ocasionado que se
vulnere el derecho que tienen todos los profesionales del derecho a preparar y
evacuar sus audiencias de forma analitica y tomandose el tiempo necesario para
evaluar todos los escenarios posibles para desarrollar las estrategias mas
adecuadas para la defensa o argumentacion del caso que ha tomado, en virtud de
la premura que se debe observar al tener muy poco tiempo para prééentars’e él
juzgado a evacuar dichas audiencias o presentar sus memoriales, los abogados
se han encontrado con el problema que por falta de tiempo, no se prepara en
muchas ocasiones los mejores argumentos, afectando al final a sus clientes y
perjudicando asi también a los profesionales en ejercicio, en virtud que al perder el

caso o al notar su cliente que el abogado no esta lo suficientemente preparado,
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queda insatisfecho con el desenvolvimiento del profesional, o en su

resultado del proceso.

Todo lo anterior contribuye a que la profesién de abogado siga en continuo
desprestigio y en muchas ocasiones no es por voluntad del profesional o es falla
en cuanto a la falta de conocimiento, si no que es un retardo en la recepcion de las
notificaciones judiciales lo que hace que exista muy poco tiempo para la
preparacion del juicio, o0 memoriales a utilizar, es decir que la ineficiencia tanto de
los juzgados, como los notificadores, afectan sobre todo al abogado quien debe de
apresurarse y preparar sus defensas en muchas ocasiones hasta en horarios
inhabiles, teniendo que trabajar fuera del horario laboral para estar preparados
para el dia siguiente presentarse a los juigados correspondientes a responderle a

sus clientes y todo ello provocado por la falta de consideracion e ineficiencia de

los notificadores.

Es de suma importancia que el sistema judicial preste atencién a los retrasos en
las notificaciones sobre todo en materia de amparo en virtud que su retraso
vulnera derechos no solo para los profesionales del derecho si no también para las
partes involucradas quienes al final son las mas afectadas al no tener el abogado

el tiempo suficiente para prepararse como debe de hacerlo y representarlo de la

mejor manera posible.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Retardo en notificaciones de amparos, vulnera el derecho a una evacuacion en
horas laborales pronta y analitica. En términos generales, notificar es dar aviso,
informar, dar noticia del contenido de una demanda o gestién, segun el caso, con la
correspondiente resolucion emanada del érgano competente, tanto a la parte o
partes promovientes, como a la parte demandada, si es el caso, segun se trate de
gestion en la via voluntaria o en proceso contencioso. La notificacion es, "el acto de
hacer saber alguna cosa juridicamente para que la noticia dada a la parte le depare

perjuicio en la omisién de lo que se le manda o intima, o para que le corra término”.

Notificacién es la accién de notificar y el documento en el que consta haberse
notificado. Es el acto de comunicacién por excelencia. No un simple mecanismo
para dar noticia de lo que se resuelve sino el acto cuya consumacion marca el
momento, el dies a quo o el dies natae, de los efectos que en relacion al tiempo y a
las partes estan llamados a producir las resoluci‘ones judiciales". " La notificacién:
Es el acto por el cual se hace saber a una persona una resolucion judicial, en la
forma determinada por la ley los cuales son ejecutados por el personal subalterno
del tribunal". Béasicamente, la naturaleza j.un’dica de la notificacién judicial es la de
observar estrictamente el derecho‘de defensa, haciendo del conocimiento de la
parte demandada, la existencia de una reclamacién basada en hechos reales y
fundada en derecho, a la que légicamente el érgano jurisdiccional ha dado tramite,
mandando hacer ell emplazamiento legal réspectivo. Otra razén es la observancia

del debido proceso.
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