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PROCURADURIA GENERAL DELA NAC'ONPARATUTELARA LOS MENORES DE EDAD
EXPOSITOS. Articulos: 3133y34de| Normatlvopara la Elébéfaciép de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico.

RFOM/JP.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Guatemala, 25 de febrero de 2020.

AB B BE BIENCIAS
%%‘@w ¥ SOCIALES

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

* 95’ FEB. 2020

. . Yy L4 I hoed
Universidad de San Carlos de Guatemala TNID D\gis%é’a‘fa&?ﬁef%s_
o j&m X 8oL
: S
Estimado Licenciado Orellana: o

Respetuosamente a usted informo que procedi arevisar la tesis de la bachiller
KENIA ELIZABETH LOPEZ IBOY la cual se titula DIFICULTADES QUE
ENFRENTA LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION PARA
TUTELAR A LOS MENORES DE EDAD EXP’(')SlTOS.;

Le recomendé a la bachiller algunos cambios en la forma, estilo, gramatica y
redaccion de la tesis; por lo que habiendo cumplido con los mismos emito
DICTAMEN FAVORABLE: para que se le-otorgue la correspondiente orden de
impresion. . M N L A P

Atentamente,

" “IDY ENSENAD A TODOS”

Licda. Mari

de los Angeles Prado
Docente Cohsejera de

la Comisioén

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

R

f O 2
S?/Eme\B“T\ E)

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Abogado y Notario

FACULTAD DE CIiENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES
MO0 LSS ([:
i

22007, 2009 -
I i

=)

UNIDAD DE ASESORIA D|:=, TESIS 4

Hors xR

Guatemala 18 de octubre del 2019

Firma:

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Presente

Estimado Licenciado:

Atentamente me dirijo a usted para informarle que en cumplimiento de resolucién en mi
calidad de asesor de tesis en el trabajo titulado: “DIFICULTADES QUE ENFRENTA LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION PARA TUTELAR A LOS MENORES DE
EDAD EXPOSITOS”, que presenta la Bachiller KENIA EL{ZABETH LOPEZ IBOY.

Respetuosamente ante el sefior Jefe de la Unidad de Tesis emito mi opinion al respecto del
trabajo realizado, el cual se encuadra dentro de las Ciencias Sociales y con el mismo la autora
pretende que se transmita el conocimiento adquirido con la presente investigacion a las futuras
generaciones de profesionales de las Ciencias Juridicas y Sociales. El trabajo se desarrolla en
cuatro capitulos, en los cuales se presenta la conceptualizacion de los menores de edad expdsitos,
la estructura y organizacién de la Procuraduria General de la Nacion, las formas de violencia
contra la nifiez y las dificultades que enfrenta la Procuraduria General de la Nacién para tutelar a
los menores de edad expdsitos.

En el desarrollo de la investigacién la autora utilizé los métodos deductivo e inductivo y las
técnicas de investigacion de fichaje y observacién. El presente trabajo presenta una contribucion.
a las ciencias dentro de las cuales se enmarca toda vez que el mismo establece una problematica
nacional la cual se genera de la situacién provocada al no ser tutelados adecuadamente por la
Procuraduria General de la Nacién a los menores expdsitos y luego de establecer los problemas
derivados de las dificultades que enfrenta la misma, para tutelar a los menores de edad expésitos
plantea soluciones a las mismas las cuales deberan ser aplicadas en el futuro por las instituciones
implicadas en velar por la proteccion de los menores de edad expositos.

De la conclusién discursiva, incluida en el trabajo de investigacion en mi calidad de revisor del
mismo, respetuosamente opino que del analisis de la misma infiere que la autora tiene clara la
problematica expuesta en su trabajo y con el desarrollo de la investigacion se concientizé del
dafio que se causa al Estado de Guatemala y que el mismo Estado debe procurar que se tome
acciones para velar por el bienestar de los menores de edad y se disminuya el nimero de
menores expositos conforme esas acciones vayan dando resultado.

13 Calle 5-16, Zona 1. Edificio Torre San Francisco Sto. Nivel
Oficina 502 - Teléfono: 2221-0749 - Celular: 5318-8758
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Abogado y Notario

La bibliografia utilizada para el desarrollo del trabajo revisado, es acorde con la realidad actual
del tema abordado y fueron utilizadas adecuadamente las herramientas tecnologicas actuales para
que el trabajo fuera presentado adecuadamente.

Debo agregar que dicho trabajo cumple con los aspectos del Articulo 31 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, por lo tanto considero que puede discutirse en examen piiblico de tesis, previo a optar
los titulos profesionales de Abogada y Notaria y el grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales, salvo mejor criterio del sefior revisor. '

En mi calidad de revisor del presente trabajo de tesis expresamente declaro que no soy pariente
dentro de los grados de ley de la bachiller Kenia Elizabeth Lépez Iboy.

Sin otro particular me suscribo a usted, como su atento y seguro servidor.

Lic. MARYIN FRANCISCO MEDINA
: SESOR DE TESIS
Colegiado 8873

oea'eucmdio
(marvm g-anc{:co(m J Q)
iy G el

13 Calle 5-16, Zona 1. Edificio Torre San Francisco 5to. Nivel
Oficina 502 - Teléfono: 2221-0749 - Celular: 5318-8758
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

REPOSICION POR: Correccién de da¥
FECHA DE REPOSICION: 25/02/2020

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
PRIMER NIVEL EDIFICIO 8-5

Facultad de Ciencias Jurldlcas y Somales Unldad de Asesorla de TeS|s Cludad de Guatemala 22 de agosto del afio
2017 : , B :

Atentamente pase al: (a) profesuonal MARVIN FRANCISCO MEDINA VIELMAN para que proceda a asesorar el
trabajo de tesis del (a) estudiante” KENIA ELIZABETH LOPEZ IBOY, con carné 201014109 intitulado
DIFICULTADES QUE ENFRENTA LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION PARA TUTELAR A LOS
MENORES DE EDAD EXPOSITOS. Hago de su conocimiento -que esta facultado (a) para recomendar al (a)
estudiante, la modificacion del bosquejo preliminar de temas;, las fuentes de consulta orlglnalmente contempladas; asf
como, el titulo de: tes&s propuesto

El dictamen correspondlente se debe emitir en un plazo no: mayor de 90 dias contlnuos a partlr de concluida la
investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido’ cientifico:y tecmco de la tesis, la
metodologia y técnicas de mvestlgacmn utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si ‘fueren necesarios, la
contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y. la bibliografia utilizada, si aprueba o} desaprueba el
trabajo de investigacion. Expresamente declarara que no es parlente del (a) estudlante dentro de los grados de iey y
otfras conSlderacmnes que estime: pertlnentes .

Adjunto encont]rar‘ajel plan?%dafitesls raspectlvo.
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¥ Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez

* Jefe(a) de la Unidad de Asesoria de Tesis .

Fechaderecepcion: _ QY / OB /1 2LO\Q (f)

Asesor(a)
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mi casa de estudio y abrirme las puertas para
formarme como profesional y a la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales por los innumerables
conocimientos 'y momentos inolvidables de
universitaria y por todos los amigos y colegas que me
permitié conocer.

Por darme el don de la vida y la oportunidad de
cumplir esta meta, por ser mi consuelo en momento
dificiles y llenarme de fe y fuerza durante toda mi
carrera, por su infinito amor y ser la razén de mi
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PRESENTACION

Los aspectos medulares de la investigacion giran en torno a identificar las dificultades
que afronta la Procuraduria General de la Nacion, para tutelar a los menores de edad
expositos, refiriéndose al segmento de menores que carece de la custodia y por ende
cuidado de los padres, como también debe incluirse a quienes no se encuentran en
ejercicio de la patria potestad de alguno de los padres o parientes de ley. En ese
contexfo, la siguiente investigacion es de tipo cualitativa y se ubica en el ambito del
derecho civil y administrativo, en virtud que la problematica central, involucra

necesariamente a estas ramas del derecho.

Consecuentemente con esto, se considera que el sujeto de estudio son los menores de
edad expésitos; en tanto que el objeto de estudio lo constituyen :los mecanismos
procedimentales utilizados por la Procuraduria General de la Nacion para tutelar a este
tipo de menores en el pais. Acorde con ello, se estimd consistente considerar el periodo
de estudio comprendido del afio 2014 al 2018, estimandose que es un tiempo
prudencial para evaluar los aspectos relacionados con la problematica; en tanto que el
area geografica estimada para el desarrollo de la investigacion, corresponde al

municipio de Guatemala, departamento de Guatemala.

Se considera que el principal aporte de la investigacion es brindar un analisis breve
pero conciso sobre las deficiencias juridicas e institucionales que limitan a la
Procuraduria General de la Nacién para tutelar efectivamente a los menores que por
alguna razén se encuentran en desamparo en Guatemala, circunstancia que a criterio

de la sustentante ocasiona una doble victimizacién, por ende su importancia de estudio.
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HIPOTESIS

Las deficiencias administrativas que afronta la Procuraduria General de la Nacidn, han
generado la carencia del recurso humano, econémico y material necesario para atender
la cantidad creciente de menores expésitos en el pais, circunstancia que se refleja al no
poder brindar proteccion de manera eficiente a dichos menores en aspectos de salud,
educacion y recreacion esto con el fin de reincorporarlos a la sociedad; obedeciendo
este aspecto en gran medida, al hecho de que dicha entidad carece de una ley
orgénica, a pesar que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala demanda
la aprobaciéon de su normativa, circunstancia que limita la tutela efectiva de este
segmento de la poblacion guatemalteca, a todo ello debe sumarse también la falta de

valores éticos y morales de los padres de familia del pais.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

A través del proceso investigativo, se pudo comprobar plenamente la hipdtesis
expuesta como respuesta al problema de las dificultades que enfrenta la Procuraduria

General de la Nacién para tutelar a los menores de edad expdsitos.

En la comprobacién de misma fue necesario recurrir a la utilizacién de los métodos
deductivo e inductivo, esencialmente porque para validar plenamente las variables de la
misma, se requirid partir de conclusiones generales para arribar a juicios mas
particulares y viceversa, todo lo cual en conjunto con las técnicas de investigacion como

fichaje y observacion, permitieron validar plenamente la hipétesis.

En dicha validacion se identificd que los factores axioldgicos de la investigacion son la
ética, responsabilidad y justicia, por parte de funcionarios de la Procuraduria General de
la Nacién; en tanto que los factores filoséficos son el derecho de los menores expdsitos;
seguidamente los factores exegéticos se concentran en la lectura del marco juridico y
doctrinario estrechamente vinculado con las dificultades que afronta la entidad supra
identificada; en tanto que los factores hermenéuticos hacen énfasis en la interpretacion
de los apartados doctrinarios utilizados sobre el tema y problema de estudio; finalmente
los aspectos pragmaticos de la investigacion se fundamentan en la evaluacion y analisis
de la argumentacion expuesta por cada uno de los autores citados sobre la

problematica motivo de estudio.
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INTRODUCCION

El ejercicio de la funcién administrativa que el Estado realiza para la consecucién de su
fin primordial siendo el bien comun, requiere la organizacidn de los elementos humanos
y materiales, a fin de lograr su mejor utilizacidon. De esta manera, las actividades y los
medios se ordenan de acuerdo con diferentes criterios de eficiencia para dar lugar a la
organizacion, que al final significa una ordenacion de los elementos necesarios para
perseguir determinados objetivos o fines y para asegurar una adecuada integracion y

coordinacion de las actividades, que le son propias al Estado.

En ese contexto, la Procuraduria General de la Nacidén la cual como institucion tiene
funciones y atribuciones especificas en el ambito de su competencia, sin embargo, a
raiz de las inconsistencias y deficiencias administrativas y presupuestarias, presenta
notables dificultades para tutelar de forma efectiva a los menores de edad expésitos en
ei pais, con lo cual no se garantizan los derechos fundamentales que asisten a los

mismos.

En el desarrollo de la investigacion se alcanzd el objetivo general consistente en
exponer las limitaciones que afronta la Procuraduria General de la Nacién para cumplir

su deber al momento de tutelar a los menores de edad abandonados.

La estructura capitular se integré de la siguiente manera: En el primer capitulo, se hace
énfasis en los aspectos de los menores de edad expdsitos; en el segundo capitulo, se

aborda lo relativo al marco institucional de la Procuraduria General de la Nacién; en el

(1)
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tercer capitulo, se realiza la conceptualizacién de la violencia contra la nifiez; final
en el cuarto capitulo, se describen las dificultades que enfrenta la Procuraduria Genera

de la Nacion para tutelar a los menores de edad expdsitos.

En la integracion de la investigacion se utilizaron los métodos deductivo e inductivo, asi
como las técnicas de investigacion documental, entre estas el fichaje, lectura y

observacion y todo aquel material juridico y doctrinario util para la articulacion final.
Acorde con ello, se estima que la investigacién resultante puede servir de sustento para

el desarrollo de futuras investigaciones en cuanto a la funcidén y limitaciones de la

Procuraduria General de la Nacion para tutelar a los menores de edad expésitos.

(i)
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CAPITULO |
1. Menores de edad expdsitos

Como aspecto inicial y esencial sobre el tema de investigacion relativo a las dificultades
que enfrente la Procuraduria General de la Nacién para tutelar a los menores de edad
expésitos, resulta de utilidad efectuar el abordaje de los aspectos concernientes
precisamente a los menores de edad en la condicién expuesta, requiriéndose para el
efecto detallar su definicién, antecedentes, caracteristicas y como aspecto

complementario, los principales derechos que les asisten.
1.1. Definicién

Previo a exponer una definicibn concreta sobre este concepto, es conveniente
primeramente sefialar lo relativo al término expésito, en virtud que si se carece de un
mayor grado de comprensién sobre el mismo, se considera pertinente por ende efectuar

la definicion de este aspecto en particular.

“Del latin expositus, expuesto. Dicho de un recién nacido abandonado o expuesto, o

confiado a un establecimiento benéfico”.!

Con este planteamiento se considera que le brinda un alto nivel de confianza a dicha
definicién, pues proviene de una autoridad en materia de estructuracion del idioma

espaniol, por tanto no existen duda alguna sobre el significado concreto de este término.

1 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 2778

1


emiimpresos02
Cuadro de texto


“Recién nacido que es abandonado en un lugar publico, por lo cual se desconoc

padres y el nombre del mismo”.?

Acorde con ambos planteamientos, es preciso sefialar por consiguiente que los
expositos fueron o son aqguellos infantes que a las pocas horas del alumbramiento, eran
abandonados en los atrios o puertas de conventos, iglesias, orfanatos y otros centros
de beneficencia, fundamentaimente porque no querian o no podian hacer cargo de sus
cuidados y manutenciéon. Resulta de interés acotar una importante diferencia sobre él
concepto de expdsito y su sindnimo, considerandose como tal el término abandonado,

de esta manera puede y es necesario exponer lo siguiente:

“Hoy no se emplea ya esta palabra, que ha sido sustituida por la de abandonado para
referirse al recién nacido del que se ha deshecho la madre, porque ya no existen las
casas de expositos, una institucion que resolvia el problema de la maternidad no
deseada. La exposicidon de nifios, llamada también exposicidn de parto, diferia del
abandono (menos civilizado, pero que buscaba también desprenderse del bebé sin
causarle dafo) en que estaba sociaimente aceptada y regulada, hasta el punto de que
en todas las ciudades importantes habia una casa de expésitos; y en las muy
populosas, la ley mandaba que hubiese en cada distrito una de estas casas con torno,
para tener la mujer la libertad de depositar en él a su hijo sin ser vista por la persona

(una monja) que lo recibia’ 3 (Sic).

2 hitp://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/exp%C3%B3sito/exp%C3%B3sito.htm (Consultado: 8 de
marzo de 2019)
3 http://www.elalmanaque.com/lexico/exposito.htm (Consultado: 09 de marzo de 2019)
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fuentes electrdnicas, en donde se hace énfasis puntual en las principales caracteristicas
gue permiten diferenciar los conceptos de expdsito y abandonado, pues ambos son
sindbnimos y por cuestiones gramaticales, ha dejado de utilizarse este término en

muchas legislaciones, incluyendo la guatemalteca.

“Expdsito es una forma latina, palabra culta por tanto con la que se ha dado el mejor
nombre posible a una realidad bastante dura. Este nombre lo inventaron y lo usaron ya
los romanos con el significado que tiene en nuestra lengua. El verbo expono, exponere,
exposui, expositum significa poner fuera, sacar. Las aplicaciones de este verbo son
infinitas, y una de ellas fue la de dejar fuera de la casa (ex pésitus = puesto fuera) al

recién nacido no deseado.

Esta practica de la exposicion, del simple sacarlo fuera, fue practicada por todos los
pueblos con intencion de eutanasia, pero con la posibilidad de sobrevivir si a alguien le
interesaba la criatura. La historia cuenta que en Grecia se liegaba mas alla, yendo
directamente al infanticidio. En Roma al paterfamilias, duefic absoluto de los hijos, el
derecho le reconocia como un elemento mas de la potestas patria el ius exponendi, es
decir el derecho de sacar fuera de la casa, y dejarlo ahi para que se muera o para que

alguien lo recoja, al hijo no deseado”.*

Es evidente la amplia conceptualizacidbn que se ha realizado sobre el concepto de

exposito y como este ha ido sustituyéndose paulatinamente por el de abandonado, de

“ Ibid.
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administrativos, sobre todo para referirse a la nifiez victima de abandono en general.

“La palabra y el concepto del abandono consentido de los hijos han perdurado hasta
hace menos de medio siglo. El cristianismo le dio una forma mas humana para los hijos
abandonados, a los que recogid en los hospicios y en las casas de expositos; y para las
madres manteniendo su anonimato. Quedaron sin embargo profundas huellas de la
crueldad en que estaba envuelto algo tan grave. La cuerda rompia, como siempre, por
lo mas flojo. Al no tener estos nifios padres conocidos, se les ponian apellidos que
delataban su condicién de nifios abandonados: el mas cruel era el ponerles

directamente Exp0sito de apellido”.®

De acuerdo con esta argumentacién doctrinaria y luego de saber a qué se refiere el
concepto de expdsito, es consistente sefialar las principales causas que producen esta
condicion y para el efecto sobresale la pobreza, esencialmente porque las personas sin
las condiciones monetarias basicas, evidentemente no son econdmicamente capaces
de cuidar de un nifio, por ende tienen mas probabilidad de abandonarlos. Otro aspecto
a tomar en consideracion son las condiciones politicas, como dificuitad de los
procedimientos de adopcioén, también puede contribuir al abandono del nifio, asi como

la carencia de orfanatos, para acoger nifios a quienes no se les pueden apoyar.

Otra razén comun para el abandono de bebés al menos en paises subdesarrollados o

en vias de desarrollo como es el caso de Guatemala, son los embarazos en la

5 Ibid.
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de tener un miembro en el circulo familiar, sin importar la edad, se ven condicionadas al

abandono de sus hijos porque no estan preparados para criarlos.

En ese contexto, se considera que pueden existir otras razones como la no preferencia
por el género, la apariencia, u otras caracteristicas del nifio como deficiencias mentales
o fisicas; asi también la educacion, el apoyo familiar y estatal por ejemplo, son solo

algunos elementos que merecen destacarse sobre este aspecto en particular.

Debe recordarse que la palabra abandonar esta definida como la accién de dejar a una
persona o a una cosa y como sinénimo de descuidar y desamparar, en el caso concreto
de la nifiez, se entiende por abandono el hecho de que los padres, tutores o personales
antes la ley descuiden y desamparen al menor dejandolo a su suerte sin tener en

cuenta que por ser nifio o nifia necesita un cuidado y atencién especial.

De esta manera los Estados que ratificaron la Convencion sobre los Derechos del Nifio
se han comprometido al aseguramiento del nifio y su proteccion; sin embargo, en el
caso especifico de la Republica de Guatemala, no se han adoptado las medidas

necesarias para mitigar y contrarrestar el abandono infantil.

En la década de los 90, era comun el abandono de los infantes recién nacidos en las
areas de pediatria de los hospitales publicos de la Ciudad de Guatemala, cuya
incidencia generd la necesidad de que sus autoridades extremaran medidas para limitar

esta practica irresponsable en el pais.
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1.2. Antecedentes

Sobre este apartado, es importante resaltar que con regularidad los abandonos en
mayor grado obedecen a circunstancias socioecondmicas, sin menoscabar desde luego
otras motivaciones como determinada aversiéon a criar a un menor o porque se le
considera como un hijo no deseado entre otros, lo cierto es que este aspecto constituye
uno de los referentes histéricos de los niflos expdsitos o abandonados. Sobre este tema
en concreto y acorde con resefas histéricas, se puede exponer que ya en el antiguo
egipcio, se suscitaban casos especificos donde los infantes eran dejados a la
intemperie, bien porque no era del género que los padres deseaban o bien porque era
concebido fuera del circulo de un hogar integrado; estas circunstancia se estima que
también se suscitaba en la antigua Grecia, en tal sentido es razonable indicar que esta
practica se remonta hasta los primeros vestigios de la civiliza;:ién grie‘ga y egipcia, pues

asi lo detallan escritos que se remontan hasta ese periodo en concreto.

De esta cuenta se estima razonable sefialar que al menos de estos preceptos es de lo
que se tiene registro y luego durante la Edad Media, fue cuando se les conocié como
nifnos expositos, pues su condicién de ser dejados a su suerte, sin que existiera

mecanismos especificos para limitar esta practica, fue lo que propicid su practica.

“De hecho, el origen etimoldgico de este nombre se remonta a la expresion latina ex
positus, es decir, puesto fuera. Era habitual utilizar también como apellidos el nombre

correspondiente al santo del dia”.®

8 http://ecijahistoria.blogspot.com/2012/04/casa-de-los-ninos-expositos.html (Consultado: 15 de abril de 2019)
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origen de este concepto en particular y cuya situacién se presentd con mayor

recurrencia en la Edad Media, donde era comun dejar en los atrios o puertas de las
iglesias a los menores, a fin de que los monjes o monjas pudieran encargarse de ellos,
brindarle cobijo, alimentacion e inclusive educacién; es importante sefalar que esta
situacion no ha variado demasiado en la actualidad, pues continian presentandose
casos donde los menores inclusive son dejados a la intemperie 0 en campos abiertos,

con la consiguiente exposicidn a las condiciones ambientales.

“En el Siglo XVII aparece en Toulouse la miseria que nunca habia conocido con gran
proliferacion de mendigos que alteraban el orden publico y la seguridad de los
ciudadanos. El hospital de la Grave fue transformado en Hospicio General con el
nombre de Hospicio Saint Joseph de la Gare acogia a mendigos, mujeres publicas y a
los nifios abandonados, asi como a los afectados por el mal caduc o epilepsia. Los
seguidores de San Vicente de Paul fundaron la Compariia del Santo Sacramento con la
fundacion de orfelinatos y Bouillons o casa de la sopa y les instruian en la religion. El

hospital también lleg6 a ser en aquella época lugar de seguridad o auténtica prision”.”

Bajo esta consideracion, se predicaba en ese entonces que todo infante tenia el pleno
derecho a socorros gratuitos por parte de otras personas. El fin ultimo era reducir las
desigualdades sociales consideradas como fuente de enfermedades y hospitalizar lo

menos posible disminuyendo asi los gastos de hospitales.

7 hitp://www.fiamc.org/uncategorized/el-torno-de-acogida-a-ninos-abandonados/ (Consultado: 15 de abril
de 2019)
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autoridades correspondientes traen consigo una carga significativa desde el momento

«

del abandono o que son expuestos a situacion expésita. Una marginacion impuesta por
otros, que se ve definida por su soledad, sus inciertos origenes y lazos rotos con sus
familiares, aspectos que en esencia se presentan como efectos 0 consecuencias de un

caso tipico de un nifio expdsito.

“El Museo Foundling es un museo Unico y especial que muestra un aspecto fascinante
de la historia social de Londres. Permite conocer la historia de la primera organizacion
benéfica dedicada al cuidado de nifios abandonados del Reino Unido. Dicho museo
cuenta la historia del Hospital Foundling, fundado en el Siglo XVIill para acoger a nifios
abandonados. Hasta su cierre, el orfanato albergd a uno 25,000 nifios. Junto con las

obras de arte, los objetos y documentos de archivo que revelan la historia del Hospital”.2

Dentro del desarrollo del numeral se han evidenciado registros de nifios abandonados
en la antigua Francia e Inglaterra y para el efecto se hizo énfasis en los registros
histéricos localizados en fuentes electronicas, en tal sentido ambos paises han sido
referentes después de la Edad Media, circunstancia que refleja la existencia desde

siglos atras del fendbmeno de la nifiez exposita.

Estos aspectos, permiten de forma general, conocer la situacion y la forma en que era
tratada la nifiez abandonada en esos paises, desafortunadamente es muy limitada la

informacion localizada en fuentes escritas, de esta manéra una de estas indica o

8 https://www.londonpass.es/london-attractions/the-foundling-museum.htmi (Consultado: 16 de abril de 2019)
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contexto espariol usando el concepto tal y como se origind en la Italia medieval”.?

Acorde con este planteamiento, es preciso sefalar que durante este periodo, el
concepto de abandono infantil, no se conocia como tal sino que muchas veces se le
denominaba todavia como nifio expdsito y eso explica porque a muchos menores en

esa condicion, eran llamados con ese nombre.

“El trabajo de Boswell en los afios ochenta The Kindness of Strangers fue el punto de
partida de toda la interpretacién contemporanea, que hoy en dia ha sido superada.
Segun este autor, se podian diferenciar dos periodos en el abandono infantil. Un
periodo inicial (en la Antigledad clasica) en el que el abandono se realizaba en
despoblado (caminos, campos, calles, etc.) y un periodo posterior (a partir de la Edad
Media) en el que ocurria en instituciones fundadas a tal efecto. En la formulacion de
Boswell, el primer tipo de abandono formaba parte de un sistema de redistribucion de
nifios. Familias con exceso de descendencia abandonaban algunos de sus hijos en la
espera de que fueran recogidos por amables extrafos (kind strangers) que se ocuparan
de ellos. Asi, no se perdian esas vidas, sino que eran recuperadas por su valor
econdmico. En el segundo periodo, a partir de la fundacion de inclusas, sin embargo,
Boswell documentaba el inicio de un verdadero infanticidio ya que alli se producia la

destruccion masiva de vidas infantiles”.1?

° Revuelta Eugercios, Barbara. Los usos de la inclusa de Madrid, mortalidad y retorno a principios
del Siglo XX (1890-1935). Pag. 100

0 Boswell, John. La bondad de los extraiios: el abandono de los nifios en Europa occidental desde
fines de la antigiiedad al renacimiento. Pag. 45
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ausencia de evidencia empirica sobre el primer periodo y la dulcificacién de la imagen
del pasado, que obvia los miles de nifios abandonados en campos, caminos y prados
qgue debian perecer antes de ser encontrados.

“El torno para depositar bebés, consistia un nicho con puerta de madera y una

campana donde en su interior habia una especie de noria dividida en dos mitades, para
permitir poner al nifio en una y al hacerlo girar, permitiendo el anonimato del
depositante. Casi todos los nifios alli depositados llevaban después el apellido Exposito

(o Esposito), lo mismo las instituciones que les daban albergue. El origen del nombre y
su uso podra verlo en el link de abajo”."!

Nuevamente se pone de manifiesto l0 que se considera que puede comprender como
rasgo histérico de los nifios expésitos, requiriéndose enunciar que la infancia
abandonada es un problema social que data de muchos afios atras, afio que no se
puede enunciar por no contar con cifras exactas que indique con certeza desde cuando
se inicia este problema que confronta no solo el area urbana y se ha extendido
gradualmente a las areas rurales del pais, constituyéndose en consecuencia en una

realidad nacional, toda vez que a través de los medios de comunicacién es comun
enterarse de los casos de abandono que se suscitan en el pais.

“El abandono infantil ha existido siempre, aunque ha sido durante los ultimos 150 afios

cuando ha ido emergiendo como un problema social y una considerable cantidad de
de abril de 2019)

1 http:/iviajes.elpais.com.uy/2011/11/01/ninos-abandonados-viejas-crueldades-nueva-piedad/ (Consultado: 16
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fendmeno no recibid atencidén como tal, sino dentro del esfuerzo por acabar con el

problema de los nifios vagabundos e indigentes se encontraron diversos casos de

maltrato infantil”.2

Es de suma utilidad puntualizar que el incremento del interés publico y profesional es
debido basicamente al hecho de qﬁe el abandono infantil es muy comun en grandes
naciones industrializadas o desarrolladas como las no desarrolladas y en vias de
desarrollo como es el caso de Guatemala, lo que conlleva a pensar que inclusive en las
naciones o Estados con indices de desarrollo humano mucho mas elevado, no son

ajenos al fendmeno del abandono infantil.
1.3. Caracteristicas

Dentro del numeral es conveniente enfatizar los 'elementos caracteristicos que
distihguen a la niflez en abandono o maltratada de la nifiez que cuenta con un hogar y
proteccion, toda vez que no refleja los mismos aspectos una y otra situacion por
consiguiente es pertinente sefalar las generalidades que les distinguen, circunstancia
que permitira generar un mayor grado de comprension sobre esta realidad que afecta a

un segmento considerable de la poblacion guatemalteca.

“El abandono infantil constituye uno de los problemas sociales mas graves existentes

alrededor del mundo, pero sobre todo en paises como Guatemala en donde las

2 Flores Lozano, José Antonio. Aspectos psicosociales y familiares del niiio maltratado. Pag. 33
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abandono infantil puede ser considerado como una falla intencional de los padres

o
7
s

tutores en satisfacer las necesidades basicas del nifio en cuanto alimento, abrigo o en
actuar debidamente para salvaguardar la salud, seguridad, educacién y bienestar del
nifio. Es decir, dejar de proporcionar los cuidados o atencién al menor que requiere
para su adecuado crecimiento y desarrollo psicoactivo. Esto puede incluir, actos como
abandono de nifios y nifias recién nacidos en basureros, puertas de iglesia o en

estaciones de bomberos como ha sucedido en los Ultimos afios en nuestro pais”.!3

Acorde con este planteamiento, se estima que previo al abandono, la nifiez
regularmente es maltratada, abusada y/o violentada, en sus diferentes formas de
expresion. Hay odio de los padres a los nifios, por consiguiente, se genera un
resentimiento hacia estos y por lo tanto pueden llegar a ser también violentos.
Estos nifios pueden llegar a ser nifios maltratadores ya que hay patrones de
crianza. Ellos imitan lo que ven, ademas han sido victimas de situaciones de estrés de
los padres, enfermedades mentales, alcoholismo, prostitucion; a todo ello deben
sumarse, los factores culturales como el machismo, falta de valores propicie el

abandono infantil.

Dentro de los principales elementos caracteristicos de la nifiez expdsita o abandonada,

merecen destacarse los siguientes:

a) Regularmente son hijos no deseados, productos de abusos o violaciones.

3 Diaz Ruiz de Siekavizza, Anabella Marisol. Nifios, nifias y adolescentes victimas de abandono en
el hogar Miguel Magone. Pag. 47

12


emiimpresos02
Cuadro de texto


b) Son el resultado del desconocimiento y orientacién de los padres.

c) Llegan a esta situacion producto de aspectos culturales como el machismo,

violencia intrafamiliar e irresponsabilidad.

d) Previo al abandono, son victimas de maltrato.

e) Al crecer desarrollan sentimientos de culpabilidad, agresividad y pesimismo.

f) Estan condicionados a ser victimas de la delincuencia, vagancia, drogadiccion,

analfabetismo, prostitucidon, entre otros.

g) Sufren alteraciones emocionales profundas.

h) Reflejan baja autoestima, depresidn, inseguridad y soledad, entre otros.

En concordancia con los aspectos anteriores, se estima que a través de esta serie de
elementos, se proyectan los factores fundamentales que le brindan ese caracter
singular a los nifios abandonados y que para los efectos de la investigacion, se conocen
como niflos expositos, todo lo cual permite ahondar en cuanto a saber diferenciar de
otras formas de abuso o maltrato infantil, pues las caracteristicas de estos, difieren
considerablemente, en virtud que algunos nifios abandonados no necesariamente han
sido maltratados, pues incluso solo nacen y son dejados en alguna institucion religiosa
o de beneficencia.

13
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1.4. Principales derechos que les asisten

En torno a este numeral, es importante inicialmente sefalar los aspectos normativos
preceptuados en la Constitucidbn Politica de la Republica de Guatemala,
especificamente en el Articulo 51, mismo que se refiere a la proteccion de menores y
ancianos dentro de la circunscripcion geografica del pais y para el efecto establece lo
siguiente: “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y
de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacién, salud, educacion y

seguridad y prevision social”.

A través de este articulo se puntualiza en la labor fundamental que debe desempefiar el
aparato estatal para tutelar los derechos fundamentales de los infantes en el pais y

desde luego esto incluye a la nifiez en situacion de abandono.

En tanto que dentro del Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia, particularmente en
el Articulos 53 se establece para el efecto lo siguiente: “Todo nifio, nifla o adolescente
tiene derecho de no ser objeto de cualquier forma de negligencia, discriminacion,
marginacion, explotacion, violencia, crueldad y opresion, punibles por la ley, ya sea por
accion u omision a sus derechos fundamentales. Asi mismo, tienen derecho a ser
protegidos contra toda forma de maltrato. El Estado estimulara la creacion de
instituciones y programas preventivos 0 psicosociales necesarios, para dar apoyo y
orientacion a la familia y a la comunidad. Debera proporcionar la asistencia necesaria,
tratamiento y rehabilitacion a las victimas, a quienes cuidan de ellas y al victimario”.

14
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Por su parte la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de forma precisa en el Aitjeulo

lemala,

19 se regula lo siguiente: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo. Esas medidas de proteccidn deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para
otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos

de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial’.

Es de acuerdo con estas regulaciones que la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia
es la entidad encargada de la promocidn y representacién de la proteccidn de los
derechos e interés superior de los nifios, nifas y adolescentes. Propicia el ejercicio y
disfrute de sus derechos, esto conforme lo establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, los tratados, convenios, y pactos internacionales en materia

de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala.

La Convenciéon sobre los Derechos del Nifio tiene 54 articulos que recogen los
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos de todos los nifios. Su
aplicacién es obligacion de los gobiernos, pero también define las obligaciones y
responsabilidades de padres, profesores, profesionales de la salud, investigadores y los
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propios nifios y nifias. Es por ello que se requiere recordar que la Convencién so

Derechos del Nifio en el Articulo 1, regula: “Para los efectos de la presente Convencién,
se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en

virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

En consecuencia, es razonable exponer que las y los adolescentes de hasta 18 afos de
edad son titulares de todos los derechos consagrados en la Convencion; tienen derecho
a medidas especiales de proteccidn y, en consonancia con la evolucibn de su
facultades, pueden ejercer progresivamente sus derechos, aspecto regulado en el

Articulo 5 de dicha Convencion.

Los Estados Partes de la Convencién, entre ellos Guatemala, tienen la obligacién de
garantizar a todos los seres humanos de menos de 18 afios el disfrute de todos los
derechos enunciados en la Convencion, sin distincion alguna, independientemente del
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinibn publica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicidén econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento
o cualquier otra condicién. Entre estas condiciones se encuentra la orientacién sexual y

el estado de salud con inclusion del VIH/SIDA y la salud mental, entre otros.

La poblacién adolescente debe ser protegida por el Estado de los abusos, la
explotacidn y la discriminacidn, especialmente quienes viven en las calles, aquellos con
discapacidad, asi como las y los refugiados o desplazados. Todas estas personas
tienen derecho a atencion y proteccidbn especiales del Estado. Los padres o
cualesquiera otras personas legalmente responsables de las y los adolescentes tienen

16
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Tienen el deber de tener en cuenta sus opiniones, de acuerdo con su edad y madurez,

y proporcionaries un entorno seguro y propicio en el que puedan desarrollarse.

En tal sentido, se ha puntualizado en cuanto a que recae sobre el Estado la clara
obligacion juridica de reconocer el derecho a la libertad de expresién y participacion, y
garantizar su observancia escuchando las opiniones de las personas de menos de 18
afnos y teniéndolas debidamente en cuenta. Tal obligacion supone que el Estado, con
respecto a su sistema judicial, debe garantizar directamente ese derecho, asi como

adoptar o revisar leyes para que las y los adolescentes puedan disfrutarlo plenamente.

Como ha podido evidenciarse son diferentes los derechos que asisten a la nifiez en
general y aunque dentro de este apartado se incluye regularmente también a la
adolescencia, es de importancia sefialar que para efectos de la tesis, deben
considerarse como exclusivos de la nifiez guatemalteca y obviamente dentro de esto,
es consistente efectuar una breve resefia sobre los menores en conflicto con la ley
penal en el pais, para el efecto es preciso focalizarse en los preceptos normativos del
Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, especificamente en el Articulo 132, en
el cual se hace énfasis en el término conflicto con la ley penal, resaltando que debe
entenderse como adolescentes en conflicto con la ley penal a aquel o aquella cuya
conducta viole la ley penal, siendo sujetos, segun el Articulo 133, todas las personas
que tengan una edad comprendida entre los 13 y menos de 18 afos al momento de
incurrir en una accion en conflicto con la ley penal o leyes especiales.

17


emiimpresos02
Cuadro de texto


Atendiendo la serie de preceptos que se han venido exponiendo en los numer
anteriores, es importante sefialar que en torno a los menores en riesgo, se refieren
esencialmente a todos los menores comprendidos de cero hasta los 18 afos cuando se
adquiere la mayoria de edad y quienes se encuentren en un estado de indefension,
familiar, social, politica, cultura, econémico y alimentario, entre otros, por ende se
comprende que dentro de estos preceptos se engloban a todos los menores que son
victimas de cualquier tipo de maltrato o explotaciébn y que por ende requieren de

acciones concretas para garantizar sus derechos fundamentales y principalmente

procurar el interés superior de los mismos.

Todos estos aspectos en cuanto a los derechos de la nifiez exposita, guarda estrecha
relacién con el tema de proteccién infantil, esencialmente porque al final de cuentas se
ha tornado en un problema de Estado, donde el mismo se ha visto desbordado para
mitigar o contrarrestar su ocurrencia y recurrencia, debiéndose destacar que no
necesariamente se deben crear mecanismos de atencion a la nifiez expésita, sino que a
criterio de la sustentante de la tesis, el enfoque debe ir dirigido hacia los potenciales
padres, a fin de generar conciencia social sobre el impacto que genera esta practica e

inclusive las consecuencias legales en las que se estaria incurriendo.

La negligencia de los adultos a los menores generalmente deriva en violencia y maltrato
y como consecuencia la nifiez y adolescencia son llevados a hogares y centros de
resguardo para su proteccion, sobre todo cuando hay evidencia de vejamenes contra
los mismos, resultando en la necesidad de tener un alto grado de conocimiento del
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son herramientas basicas que necesariamente debe observarse en la realidad nacional,

a fin de mitigar y contrarrestar la incidencia del maltrato contra dicha poblacion.

En ese sentido merece recordarse que los mismos derechos que tiene la nifiez normal,
abusada o maltratada, la tienen también los nifios abandonados o expédsitos, pues al
referirse a derechos, se hace énfasis en garantias fundamentales que les asisten y por
lo tanto no pueden establecerse factores de diferenciacion para su aplicacion imparcial,

todo lo cual permitira garantizarles un crecimiento e integracion social saludable.

19


emiimpresos02
Cuadro de texto


20


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO I

2. Procuraduria General de la Nacion

El capitulo describe en esencia, los principales aspectos que sustentan y permiten el
funcionamiento pleno, asi como la organizacion de la Procuraduria General de la
Nacion, tomando en consideracion la funcién que desempefia en torno a la niflez
exposita en la Republica de Guatemala, acorde con ello se estima preciso efectuar el
planteamiento de su definicibn, marco legal, su organizacién, las secciones que la
integran y en el apartado correspondiente detallar cuantos nifios expésitos hay en la
actualidad, que tipos de menores son, como los representa y que personal existe para

atender las necesidades de la poblacién menor en el pais.

2.1. Definicién

“Es una institucidn descentralizada y de consulta, debido a que tiene por encargo
“aconsejar, asesorar u opinar sobre los procedimientos, resoluciones y actos que la

administracion ejecutiva debe emitir”.4

De acuerdo con este planteamiento, se deduce por consiguiente que tiene a su cargo la
funcién de asesoria y consultoria de los 6rganos y entidades estatales, asi como
también la representacion constitucional del Estado dentro y fuera del territorio nacional

sosteniendo los derechos de la Nacion en todos los juicios en que fuera parte,

4 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo
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promoviendo la oportuna ejecucion de las sentencias que se dicten a su favor y o€,

Q

por cual es conocido como el abogado del Estado.

La Procuraduria General de la Nacion es una institucion creada con las reformas
constitucionales el 17 de noviembre de 1993, sometidas a consulta popular el 30 de
enero de 1994 y que entraron en vigencia posteriormente; debido al contexto politico
dificil que imperaba en el Estado de Guatemala en aquél entonces, que venia del
conocido autogolpe de Estado del Presidente de la Republica en el momento en que
ocurri6 ese suceso, que origind el clamor general de depurar algunos oOrganos

importantes del Estado y reformar la constituciéon nacional.

En ese entendido, la Procuraduria General de la Nacién anteriormente formaba parte
del Ministerio Publico, pero con las reformas constitucionales mediante consulta popular
llevada a cabo por imperativo del Decreto Legislativo 18-93, se separaron las dos
funciones ejercidas por una sola institucion por un lado la Fiscalia General y por el otro
la Procuraduria General de la Nacién para dar cumplimiento lo que establece el Articulo
2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, relativo al deber del Estado
de garantizar a los habitantes de la Republica de Guatemala la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Acorde con ello, se requiere sefialar, que las atribuciones de la Procuraduria General
de la Nacién ya estaban reguladas por el Decreto 512 del Congreso de la Republica de
Guatemala, denominada originalmente Ley Organica del Ministerio Publico y en la
actualidad debe denominarse cémo Ley Organica de la Procuraduria General de la
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Nacion, basicamente porque a traveés del Decreto Numero 25-97 del mismo Cong
se establece que en virtud que la vigencia de las normas contenidas en la Ley Organica
del Ministerio Publico, no fue derogado en su totalidad, el contenido del Decreto
expuesto al inicio del parrafo, asi como otras normas que indistintamente se refieren a
la institucidon cuando las atribuciones por ley corresponden a otras instancias, salvo en
materia penal, procesal penal, penitenciaria y en lo que corresponde a la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y en la propia Ley Organica del
Ministerio Publico, en toda norma legal y reglamentaria en que se mencione Ministerio

Publico, debera entenderse que se refiere a la Procuraduria General de la Nacion.

En relaciéon con los aspectos precedentes, debe recordarse que esta instituciéon viene
desde el afo 1948; en donde el Procurador General de la Nacidn tenia a su cargo el
Ministerio Publico, institucion que ejercia las funciones de fiscalia general y a su vez las
de procuraduria, sin embargo, al entrar en vigencia las aludidas reformas
constitucionales, se separaron esas dos funciones de suma importancia y la funcién de
fiscalia paso a ser exclusividad del Ministerio Publico, la funcidén de procuraduria pasé a

la Procuraduria General de la Nacion.

Desde la creacion de esta institucion, el marco de sus actuaciones en los diversos
procesos en los que la ley le faculta para poder hacerlo, por ejemplo, en las materias:
Civil, penal, administrativo y nifiez y adolescencia actualmente, ha sido de mucha
utilidad. Dicha institucion si bien se encuentra plenamente regulada por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, no define a la misma con precision, sino que se

enfoca en sus atribuciones o funciones.

23


emiimpresos02
Cuadro de texto


o

avillag

~

‘Es una inst_itucién eminentemente técnica, con actividades orientadas a aseso
todas las entidades y érganos del Estado y corresponde al Procurador General de la
Nacién la representacion legal del Estado de Guatemala, en todas las instancias que
sean determinadas por la ley, entre otras atribuciones. La Procuraduria General de la
Nacién es un ente de naturaleza constitucional, cuya actividad se desarrolla dentro del

ambito administrativo y judicial del Estado de Guatemala”.'®

A través de esta conceptualizacion se comprende en esencia la funcion medular de
dicha entidad dentro del aparato estatal y paulatinamente permite ir comprendiendo su
rol dentro de los aspectos concernientes a la nifiez expésita en la Republica de

Guatemala.

Es de esta manera como dicha instituciéon y el Ministerio Publico fueron separados con
funciones diferentes, designandole al Ministerio Publico ejercer la accién penal publica y
ser ente auxiliar de los tribunales de justicia y de la administracion publica y a la
Procuraduria le fueron asignadas las funciones de asesoria y consultoria de los
6rganos y entidades estatales, asi como ejercer la personeria del Estado a través del
Procurador General de la Nacion y ofras funciones dispersas en la legislacion nacional
y gue son de diversa naturaleza ya sea materia penal, laboral, administrativa,

constitucional, notarial, civil y familia.

“La Procuraduria General de la Nacidn es una institucion de orden constitucional cuyas

actividades estan orientadas a representar al Estado de Guatemala en todas las

S hitp://mww.pgn.gob.gt/informacion_publica_2016/ (Consultado: 16 de abril de 2019)
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6rganos y entidades del Sector Publico en las dreas de consultoria y asesoria”.'®

En resumen, es esencial resaltar que la Procuraduria General de la Nacién es una
institucion técnico-juridica, de asesoria y consultoria a entidades gubernamentales y del
sector publico en general, de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento juridico
nacional, cuyas actividades estan orientadas a representar al Estado de Guatemala en
todas las instancias que sean determinadas por-la ley, en especial en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

“La Procuraduria General de la Nacién tiene a su cargo la funcion de asesoria y

consultoria de los 6rganos y entidades estatales”.'”

Gradualmente la Procuraduria General de la Nacién ha ido creciendo tanto en sus
funciones, como en el ambito de su cobertura, de esta manera en el afio de 1996 se
crearon Procuradurias Regionales, en el sur occidente funcionando en los
departamentos de Quetzaltenango, Mazatenango, San Marcos, Huehuétenango,
Quiche y Solola. Son las que hacen una labor muy importante en cada departamento,
sin embargo, por falta de presupuesto fueron cerradas en el afio 2002. En el afio 2003
fueron nuevamente abiertas contando cada una de ellas con un delegado, auxiliares

juridicos y una secretaria para atender al pablico.

6 Echeverria Solis, Ligia Isabel. Eficacia en la aplicacion de las medidas de proteccion decretadas
a favor de nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual en el municipio de
Coatepeque, departamento de Quetzaltenango. Pag. 38

7 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. P4g. 150
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En funcién de estas consideraciones, puede y merece resaltarse que esencialmente
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representa los intereses del Estado, ausentes, incapaces y menores como lo establece
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como representante del Estado.

Es de utilidad exponer también la misién que le esta encomendada a esta institucion,
misma que de igual manera es susceptible de localizar en fuentes abiertas de internet,
descrita para el efecto de la siguiente forma: “La Procuraduria General de la Nacion és
la institucién publica creada por mandato constitucional, cuyas competencias estan
orientadas a la asesoria juridica y consultoria de la administracién publica, ejerciendo la
personeria del Estado de Guatemala, a través de la Procuradora General de la Nacion.
La institucién representa y defiende a los nifios, nifias y adolescentes, a las mujeres,
adultos mayores y a las personas declaradas ausentes y en estado de interdiccion, de

conformidad con las leyes”.'®

De esta manera se déja bien en claro, los elementos centrales que norman el accionar
y la finalidad hacia donde se dirige el marco de sus actuaciones, particularmente en el
apartado referente a que representa y defiende a los nifios, nifas y adolescentes,
estimandose de esta manera que dentro de esta consideracion, necesariamente estan
inmersos los nifios expdsitos, cuyo aspecto central es el motivo de investigacién de la
tesis y sobre lo que en esencia se ha indagado en diferentes fuentes, basicamente por
las limitaciones que tiene dicha entidad para garantizar el resguardo de este segmento
de la poblacion guatemaiteca. De acuerdo con estos preceptos, es consistente exponer
la visibn que tiene establecida dicha entidad, tomando en cuenta su naturaleza y

funciones dentro del esquema de la administracion publica del pais, expreséndose la

18 http://www.pgn.gob.gt/quienes-somos/A#mision-vision (Consultado: 16 de abril de 2019)
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misma a continuacion: “Ser la

comprometida con un digno ejercicio de la personeria de la Nacidn, que garantiza una
efectiva, pronta e imparcial asesoria de las entidades estatales, asegurando el integro
cumplimiento de las atribuciones que le han sido encomendadas y que sea referente en

la proteccién de las personas que por mandato legal le corresponde tutelar”.®

Cabe resaltar que tanto su misidn y visidén, conforme llega un nuevo procurador, se va
ajustando la misma a las perspectivas o proyecciones de cada uno y por ello no es de
extrafiar que en informacién publica o informes institucionales, se puede observar
diferentes misiones y visiones, conforme se van generando cambios en su organizacion

y estructura organica.

2.2. Marco legal

El marco normativo por excelencia que rige el accionar de la Procuraduria General de la
Nacion, esta establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
especificamente en el Articulo 252 de donde para el efecto establece que la misma,
tiene a su cargo la funcion de asesoria y consultoria de los érganos y entidades

estatales. Su organizacion y funcionamiento se regira por su propia Ley Organica.

Dentro de esta serie de consideraciones, cabe sefialar que el Decreto 512 sefalaba
como una sola institucion al Ministerio Publico y a la Procuraduria General de la Nacion,

en cuanto a sus funciones, lo cual era incongruente en virtud que ambas instituciones

® Ibid.
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son de diferente naturaleza juridica. El Ministerio Publico conforme lo preceptu
Articulo 251 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, es una institucién
auxiliar de la administracion publica y de los tribunales, cuyo fin principal es velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais, su organizacion, y su funcionamiento se rige
por el Decreto 40-94 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Ministerio Publico
en tanto que la Procuraduria General de la Nacion de acuerdo al Articulo 252 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ejerce la representacion del
Estado, teniendo a su cargo la funcién de asesoria y consultoria de los érganos vy
entidades estatales. Por lo que es de naturaleza es publica como en su visidon como

institucion la define.

Derivado de ello, conviene sefialar como un elemento esencial que en el Decreto Ley
106, del Jefe de Gobierno Enrique Peralta Azurdia, Codigo Civil de Guatemala, se
considera que esta institucion, en esencia esta facultada para intervenir en asuntos de
las personas y de la familia, es decir, el libro | del decreto en mencién, tales como:
Solicitar la interdiccién, denunciar la ausencia y muerte presunta, vigilancia en cuanto al
uso de los bienes de las fundaciones, peticion a los miembros de la disolucion de
asociaciones, legitimacién activa en la declaratoria insubsistencia y nulidad del
matrimonio, intervencion en la enajenacion y gravamen de bienes de menores, puede
pedir la suspension o pérdida de la patria potestad, también la tutela judicial, e

intervencion en la constitucion, extincidén y redaccidn del patrimonio familiar.

En tanto que en el libro lil del mismo Cédigo, denominado de la sucesidn hereditaria,

tiene intervencion en: La renuncia de la herencia dejada a menores o incapacitados,
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Civil, nimero V, del derecho de obligaciones, le da legitimacion activa para intervenir en

la accién de nulidad de negocio juridico. De esta manera y en relacion con los aspectos
gue se vienen abordando sobre el marco normativo que rige su accionar, el Decreto Ley
107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil que regula los procedimientos para la aplicacidon
de las normas sustantivas civiles, algunos asuntos concuerdan con io ya mencionado
del Cddigo Civil; regula la intervencidn de dicha entidad en los asuntos de jurisdiccion
voluntaria, o sea, la que comprende todos los actos que por disposicion de la ley o por
solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que esté promovida

0 se promueva cuestion alguna entre partes determinadas.

En correlacion directa con este aspecto, en la Ley de lo Contencioso Administrativo
(Decreto nimero 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala), al referirse a los
recursos de revocatoria y reposicion que son los establecidos en esa ley para impugnar
las resoluciones dictadas por los 6rganos de la administracion publica, regula que al
encontrarse los antecedentes en el érgano que daba conocer de dichos recursos, se
correra audiencia entre otros, a la Procuraduria General de la Nacién, por cinco dias,
segun Articulo 12 de dicha ley. Cabe agregar que la evacuacion de esta audiencia para
la Procuraduria General de la Nacion es obligatoria dentro del plazo fijado, de lo

contrario el funcionario respectivo incurre en responsabilidades.

Todos estos elementos solo denotan la importancia de esta institucidon dentro del
accionar civil, laboral, administrativo y de familia entre otros aspectos en los cuales
puede intervenir, pues de igual manera tiene intervencion segun el Decreto Numero 49-
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también por ejemplo en la Ley de Adopciones regula la intervencién de esta institucion y
en algunas otras leyes también ejerce funciones que se le atribuyen, por ejemplo la Ley
Contra la Violencia Sexual, Expiotacion y Trata de Personas, por mencionar solo
algunas, por ende el marco legal de su funcionamiento es extensivo hacia diferentes

cuerpos legales positivos del pais.

2.3. Organizacion

Su organizacién y funcionamiento se regira por la Ley Organica del Ministerio Publico,
Decreto Numero 512, la Procuraduria General de la Nacion es dirigida por el
Procurador General de la Nacion quien es electo por el Presidente de la Republica de
Guatemala para un mandato de cuatro afios, antes de la reforma de 1993 el Procurador

General de la Nacién, era el jefe del Ministerio Publico.

Es la institucion que a través de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia posee la
funcioén de dirigir de oficio o a requerimiento de un juez competente la investigacion de
casos de nifios, niflas y adolescentes amenazados en sus derechos, bajo la
dependencia de la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia se encuentra la Unidad
Operativa del Sistema de Alerta Alba-Keneth, la cual tiene como objetivo principal darle
seguimiento a las acciones de busqueda, localizacidén y resguardo de nifios, nifas y
“adolescentes desaparecidos o sustraidos. A raiz de las reformas Constitucionales de
1993 nace a la vida juridica e institucional, ya separada del Ministerio Publico y como
entidad independiente la Procuraduria General de la Nacién, conforme el Articulo 252
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de asesoria y consultoria de los organismos de estado, ejerciendo la representacion del

Estado de Guatemala.

El funcionario que tenga el cargo de Procurador de la Nifiez y Adolescencia, actua por
delegacién conferida por el Procurador General de la Nacién, debiendo tener las
calidades de abogado y notario. El funcionario tiene a su cargo la jefatura de las

distintas unidades de la nifiez, por lo que debe ser especializado en la materia.

Acorde con estos preceptos, el Procurador de la Nifiez y Adolescencia coordina, delega
y ejecuta todas las acciones pertinentes para el cumplimiento de lo preceptuado por la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, las leyes de proteccion de la nifiez
y la adolescencia, asi como todos aquelios convenios internacionales ratificados por
Guatemala, que abordan y regulan sobre la materia. Dentro de las principales
atribuciones contenidas en el Manual de Organizacion y funciones de dicha entidad se

describen las siguientes:

“a) Asesorar a los 6rganos y entidades del Estado en todos aquellos asuntos en que,
sin tener intervencién obligatoria, se solicite su opinidn. Los dictamenes contienen
la opinidon de los profesionales de la Procuraduria General de la Nacién quienes

conocen casos especificos en las distintas materias juridicas.

b) Ejercer la representacion del Estado de Guatemala dentro y fuera del territorio

nacional sosteniendo los derechos de la-Nacion en todos los juicios en que fuera
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parte, promoviendo la oportuna ejecucién de las sentencias que se dicten a.su
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favor. Asi también interviene en tramites administrativos y negocios en que

estuviere interesado el Estado, formalizando los actos y suscribiendo los contratos

que sean necesarios para el cumplimiento de tal fin”. 2

En la actualidad la Procuraduria General de la Nacidn cuenta con un equipo de
profesionales multidisciplinarios que lo hacen ser el bufete mas grande del pais,
ademas de ser el de mayor alcance ya que cuenta con 16 sedes departamentales, esto

con el fin de servir de una manera eficiente y transparente al Estado de Guatemala.

De igual forma, se pueden destacar una serie de objetivos que son caracteristicos de la

Procuraduria General de la Nacién, destacandose los siguientes:

43

a) Incidir en el correcto desempefio de la administracion publica, a través de una

adecuada y pronta asesoria técnico juridica.

b) Infundir los principios y valores del estado de derecho en los actores relacionados

con el trabajo de la Procuraduria General de la Nacion.

c) Lograr que se reconozca la fransparencia en el cumplimiento de las funciones de la

Procuraduria General de la Nacién.

d) Optimizar los resultados del trabajo de la Procuraduria General de la Nacion.

20 procuraduria General de fa Nacion. Manual de organizacion y funciones. Pag. 5
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abandono y el promotor de acciones judiciales y extrajudiciales para proteger a la

familia, haciendo énfasis en la mujer’ 2’

Este funcionamiento tiene su fundamento en el marco regulatorio de la
Procuraduria General de la Nacion, donde para el efecto se toma en
consideracion el hecho de que dicha entidad, se rige por el Articulo 252 de la
Constitucion de la Republica de Guatemala y por el Decreto 512, Ley Organica
del Ministerio Publico que fue parcialmente derogado por el Decreto 40-88 y reformado
por el Decreto 55-2000. Asi también clarifica con el Decreto 25-97 el que hacer de la
Procuraduria General de la Nacion descrito en el Decreto 512, todos del Congreso de la

Republica.

A la Procuraduria General de la Nacién le compete, a través de su Procuraduria de la
Nifiez y Adolescencia, la funcién de dirigir de oficio o a requerimiento de juez la
investigacion de los casos de nifios, nifias y adolescentes amenazados en sus
derechos, interviniendo en forma activa en los procesos judiciales de proteccion;
presentar la denuncia ante el Ministerio Publico de los casos de nifiez y adolescencia
gue han sido victimas de delitos y asumir la representacion de los nifios, nifias y
adolescentes que carecieren de ella; evacuar audiencias y emitir opinion juridica en
todos los procesos judiciales, notariales y administrativos que la ley sefiale, haciendo
valer los derechos y garantias que la legislacion nacional e internacional reconoce a la

nifiez y adolescencia.

21 http://www.pgn.gob.gt/perfil_institucional.html. (Consultado: 09 de marzo de 2019)
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adopciones. Responsable de incluir los contenidos de la Ley de Proteccién Integral de

la Nifiez y Adolescencia y la politica de proteccidn integral en su accionar institucional.

Los niflos, niflas y adolescentes de Guatemala, tanto en la ciudad capital como en el
interior del pais, por diversas razones son vulnerados o amenazados en sus derechos
humanos, es de esta cuenta como la Procuraduria General de la Nacién, dentro de sus
competencias, mandato, legislacion vigente y el presupuesto que le sea asignado,
como parte de la institucionalidad del Estado, es responsable de la proteccidén de esos
derechos, puede realizar intervenciones para mejorar el acceso a la justicia de los
nifos, nifias y adolescentes a fin de restituir sus derechos. En su mayoria los factores
causales identificados, tienen como base un precario presupuesto de funcionamiento y
nulo de inversion para atender todas las necesidades que se presentan derivadas de

los casos de vuineracion o amenaza a los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

La mision de dicho ente gira en torno al asesorar juridicamente y prestar servicios de
consultoria a las entidades que estructuran la administraciébn publica; ejercer la
personeria del Estado de Guatemala, a través de la Procuradora General de la Nacion.
Asimismo, representar y defender los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
mujeres, adultos mayores y a las personas declaradas ausentes y en estado de
interdiccién, de conformidad con las leyes. En tanto que su visién es la de ser la
institucion publica transparente y dinamica, comprometida con un digno ejercicio de la
personeria de la Nacién, que garantiza una efectiva, pronta e imparcial asesoria de las
entidades estales, asegurando el integro cumplimiento de las atribuciones que le han
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mandato legal le corresponde tutelar.

Dentro de sus principios rectores se encuentran los siguientes:
“a) lgualdad: Todas las personas son atendidas sin ningun tipo de distincién preferente.
b) Legalidad: Todas sus actuaciones se encuentran apegadas a derecho.

c) Objetividad: En los asuntos sometidos a su consideracion, actua sin perjuicios y con

una actitud imparcial.

d) Justicia: Cumple con sus funciones, otorgando a cada uno de los que le es debido,

tanto en sus relaciones con el Estado, como con la poblacion.

e) Transparencia: Destina todos sus recursos a la obtencion de sus objetivos y
comunica abiertamente a la ciudadania la ejecucidén de sus acciones sustantivas,

administrativas y financieras”. %

Estos principios son base para que la Procuraduria General de la Nacidén cumpla con
las atribuciones que le han sido asignadas y velar por que se cumplan los derechos de

las personas que le son remitidas o que por mandato legal le corresponde tutelar.

2 hitps://www.pgn.gob.gt/quienes-somos/#funciones (Consultado: 15 de abril de 2019)
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Ahora bien, en cuanto a los valores que rigen a dicha institucion, se encuentran

siguientes:

a) Confidencialidad: Garante del uso adecuado de la informacién de los casos que

b)

d)

f)

conozca, tramite y resuelva.

Dignidad y decoro: Observancia de una conducta digna y brindando una atencion al

publico de forma respetuosa y con moderacion.

Diligencia: En el ejercicio de sus actividades derivadas de sus atribuciones,
resolvera con el debido cuidado y prontitud dentro de los plazos, métodos y

procedimientos establecidos institucionalmente.

Integridad: Hacer lo correcto.

Etica: Ejercera sus funciones siguiendo los valores, principios, ideales y normas de

observancia general.

Profesionalismo: En el conocimiento de los asuntos sometidos a su consideracion,
aplica en forma acertada la ciencia que corresponda a los mismos, presentando sus

resultados con calidad extraordinaria.

Tolerancia: Reconoce la existencia de la diversidad de criterios, educacién,
formacién y expresidn de todas las personas con las que tiene relacion.
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La Procuraduria General de la Nacidn, para ejercer su mandato, debe promové’i\}g 5/
prestacion equilibrada de los servicios publicos para la poblacién y cumplir con Ias\.
metas y objetivos propuestos, necesita tener representacion en toda la Republica,
circunstancia que no se cumple a cabalidad, puesto que en muchos de los municipios
sobre todo en el altiplano del pais, a fin de garantizar la protéccién de los menores

expositos, tal como lo requiere el andlisis central del problema expuesta en la tesis.
Las funciones que ejerce la Procuraduria General de la Nacion son:

a) Representar y proteger los derechos de la nacion en todos los juicios en que fuere

parte.

b) Intervenir, de acuerdo a las disposiciones e instrucciones del Ejecutivo, en los
negocios en que estuviere interesada la nacion, formalizar los actos y suscribir los
contratos necesarios para tal fin.

c) Representar a niflos, nifias, adolescentes, personas de la tercera edad y personas
con capacidades diferentes, ante cualquier tribunal de justicia, cuando no tienen
representacion”.?3

Acorde con la informacién dentro de la pagina electrénica de la Procuraduria General
de la Nacion, son estos los principales aspectos sobre los que gira la funcién esencial
gue desarrolla esta entidad como 6rgano representativo del Estado de la Republica de

Guatemala.

23 nttps://www.pgn.gob.gt/quienes-somos/#funciones (Consultado: 15 de abril de 2019)
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2.4. Secciones g
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De acuerdo con el Manual de Organizacion de esta entidad, mismo que fue citado con

anterioridad, esta institucion se estructura de la siguiente manera:

a) Despacho del Procurador General de la Nacion que planifica, dirige, coordina y

controla el desarrollo de las actividades en la institucion.

b) Unidad de Extincion de Dominio que ejerce las acciones legales encaminadas a

cumplir los fines de la Ley de Extincién de Dominio y su Reglamento.

c) Seccidon de Procuraduria, que verifica el cumplimiento de los requisitos establecidos
en las distintas leyes que regulan los procedimientos de jurisdiccion voluntaria. Esta

ultima seccidén a su vez se divide en:

Unidad de lo Contencioso Administrativo.

- Unidad de Asuntos Constitucionales.

- Unidad de Medio Ambiente.

- Unidad de Proteccidn de los Derechos de la Mujer, adulto mayor y personas con

discapacidad.

- Unidad de Abogacia del Estado del Area Penal.
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d) Seccién de consultoria que brinda asesoria a los 6rganos y entidades estatales.

e) Secretaria General, la cual formula y emite los documentos que avalen las

actuaciones delegadas del Procurador General.

f) Abogacia de Estado del area civil, que defiende, promueve los intereses del Estado

en materia civil y en lo econdmico coactivo.
También se encuentran sus direcciones internas como:

a) Direccién Financiera

b) Direccion Administrativa

¢) Departamento de Recursos Humanos

d) Unidad de Auditoria Interna

e) Unidad de Comunicacion Social e Informacion Publica.
Luego de expresados estos preceptos, se estima que en esencia es esta la distribucion
basica de la estruc;tura organizacional vigente en la actualidad dentro de la

Procuraduria General de la Nacién, misma que ha ido adaptandose, de acuerdo con las

necesidades funcionales que desempefia dicha entidad, en el afan primordial de llevar a
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su mision, visibn y objetivos, siempre cuidando de no sesgar los aspectos

comprendidos dentro de sus valores institucionales, que es al final lo que debe
prevalecer para ejercer una buena representacion del Estado y apoyar a los diferentes

organos que comprende la administracion publica.

2.4.1. Notarial

Sobre esta seccion, es importante sefialar que se le conoce también como la seccidon
de Procuraduria y es una de las dos secciones que contempla la Constitucidn Politica
de la Republica de Guatemala, y se encarga de emitir opinion en los expedientes de
jurisdiccion voluntaria y judicial. En este entendido, merece destacarse que una de las
tareas mas importantes que tiene esta seccién es la intervencién en los asuntos de
jurisdiccion voluntaria como asientos extemporaneos y rectificaciones de partidas,

sucesion hereditaria, titulacion supletoria, dispensas judiciales y otros.

Tiene como funcién verificar el cumplimiento de los requisitos en las distintas
leyes que regulan los procedimientos de jurisdiccion voluntaria y dentro de los
cuales, obligatoriamente debe concederse audiencia a la Procuraduria General de
la Nacion; ademas, colabora con otras instituciones como el Registro Nacional
de as Personas, entidad que por medio de su direccion de verificacién de
identidad y apoyo social trabaja asuntos de jurisdiccion voluntaria, a fin de
resolver errores y omisiones en documentos personales de la poblacion
guatemalteca.
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2.4.2. Laboral

Al respecto de este apartado, es importante sefialar que esta seccién tiene como
aspecto medular, ejercer la defensa de los derechos e intereses del Estado de
Guatemala, ante tribunales de trabajo y prevision social y salas de la Corte de
Apelaciones de la misma jurisdiccion.

Es la encargada de constituirse en las demandas laborales que son planteadas en
contra del Estado en las salas respectivas y en los juzgados de trabajo y prevision
social, abarca también la asesoria y apoyo juridico-técnico a todas las entidades del

Estado que surjan de las controversias laborales entre el Estado y sus trabajadores.

Representa al Estado de Guatemala en procesos de caracter laboral en que sea parte
demandante o demandado, planteando las acciones que en derecho correspondan,
asumiendo la defensa de los intereses del Estado en los procesos de esta naturaleza
promovidos en contra de los Ministerios, Secretarias y demas entidades que integran el

Organismo Ejecutivo, desde su inicio, trémite, incidencia y finalizacion juridica.
2.4.3. Administrativa

La unidad de o contencioso administrativo, estd ubicada dentro de la estructura
administrativa de la institucién, como una dependencia de la seccion de
Procuraduria. Contribuye en la administracion de justicia administrativa, para
asegurar la efectiva tutela administrativa y jurisdiccional de la juridicidad, en todos los
actos de la administracion publica. Esta unidad vela para obtener una recta aplicacion
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de la justicia administrativa que es muy diferente a la civil, penal, laboral, mercantll\qg

familia.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 221 establece el
principio de control juridico de los actos de la administracion publica, es decir los
Ministerios del Estado, entidades descentralizadas y autbnomas, municipalidades y
Superintendencias de la Administracion Tributaria. El cuerpo legal aplicable para tal fin
es la Ley de lo Contencioso Administrativo, de la cual es parte de manera obligatoria, la

Procuraduria General de la Nacion.

Acorde con ello, esta seccién tiene dentro de sus funciones la de garantizar la
intervencion del Estado en todos los procesos promovidos ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, integrado por seis salas cuya sede esta en la

Ciudad Capital con competencia en todo el territorio nacional.

De igual manera, sobre este apartado en particular, es menester sefalar que
también a esta unidad le corresponde ejercer la representacion del Estado en
los procesos de problemas de administracion pulblica, en que esta sea parte
demandante, parte procesal o demandado, planteando acciones que en derecho

correspondan.

Seguidamente, una vez que reciben la notificacion de amparos, inmediatamente
remitira informe circunstanciado y antecedentes del respectivo proceso al
Departamento de Abogacia.
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2.4.4. Menores

Esta seccion tiene como funcidn esencial la de representar a los nifios, nifias y
adolescentes con derechos vulnerados, en la misma se localiza la Unidad Operativa

Alba-Keneth, para la localizacion y resguardo de menores desaparecidos.

Esta seccion es una de las mas importantes para los propdsitos investigativos
de la presente tesis, mereciendo destacarse que la misma tiene como funcién
primordial, proteger la salud fisica, mental y moral de los nifios, nifias y adolescentes,
el respeto de los derechos de los nifios y adolescentes, velar por la eficiente y estricta
aplicacion de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Convencion
sobre los Derechos del nifio y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
representar a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situacion de

abandono y maltrato infantil y asumir las acciones judiciales en la defensa legal.

En consultas efectuadas a la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia, se indicé que de
enero a diciembre de 2018 fueron rescatados 208 nifios, nifias y bebés abandonados
en diferentes puntos del pais. Algunos de los menores fueron localizados en basureros,

en bafios de los centros comerciales y autobuses.

También en la via publica, en tanto que hasta el mes de marzo del afio 2019 cuando se
desarrolla el proceso investigativo de la tesis, se indicé que van rescatados un total de
46 nifios que por diversas razones han sido abandonados en diferentes recintos,

inclusive a la intemperie.
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Derivado de estos aspectos, merece destacarse que dentro de estos datos estadisti
se contemplan los infantes o nifios que desafortunadamente fueron localizados sin vida,
basicamente porque fueron abandonados y por ende los integran como parte de la
estadistica de la nifiez abandonada, ante lo cual se difiere considerablemente, pero por
razones de proyeccion comunicacional, se indicd que los incluyen de esta manera.
Todo esto ocurre, aun cuando el abandono de menores es constitutivo de delito, para el
efecto, el Caédigo Penal en su Articulo 154 establece que por el desamparo la pena sera
de seis meses a tres afios. Pero si a consecuencia del hecho ocurre la muerte, la

sancion sera de tres a 10 afios de prision.

tskN Cag, N

Dentro de los menores expdsitos o abandonados que tiene registrados la Procuraduria

General de la Nacién, merece destacarse que la misma los clasifica para efectos de
ubicacion en hogares temporales en edades cuyos rangos se dividen de cero a dos
arios; tres a seis afios; siete a 11 afos; 12 a 14 afios y 15 a 17 afos, todo dependera
de la evaluacién que realicen oportunamente los trabajadores sociales y psicélogos con
que cuenta dicha institucion y de cuyos info.rmes dependeréa por consiguiente esta

clasificacion y la ubicacién correspondiente.

Es importante sefialar que muchos de los menores expositos en la Republica de
Guatemala, son localizados entre bolsas plasticas, cubiertos con sabanas y en los
mejores casos, cerca de estaciones de bomberos, en todo caso cualquiera que sea la
| razén que empuja a los padres a tomar esta decision, el abandono de recién nacidos ha
ido en aumento en los Ultimos afios en el pais y como se expuso en el primer capitulo
de la tesis, son diversos los aspectos que van desde los embarazos no deseados o que
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imposibilitados los progenitores por cuestiones socioeconémicas, como la falta de

empleo, vivienda y salud, por mencionar algunos casos concretos.

Como se expuso con anterioridad, la mayoria de los menores han 'sido rescatados de
manos de sus padres por sufrir violencia o han sido abandonados en basureros,
barrancos, cajeros automaticos, estaciones de bomberos, carreteras, terrenos baldios e
incluso, orilla de rios, entre otros, regularmente estos menores son remitidos
inicialmente a un centro asistencial para su revision médica correspondiente, de esta
manera, los menores permanecen en el area de pediatria hasta que su estado clinico
sea estable. Después son trasladados al Centro de Recuperacion Nutricional, hasta que
el Juez de la Nifiez y Adolescencia Amenazada en sus Derechos, resuelva y asigne una

casa hogar, donde permanecen hasta que se resuelve su situacion legal.

El procedimiento es que luego de verificar el estado de salud del abandohado, los
paramédicos solicitan la presencia de la Policia Nacional Civil, fiscales del Ministerio
Publico para iniciar de oficio una investigacién de las posibles personas que dejaron al
menor. Posteriormente se pide que los trabajadores sociales de la procuraduria, se
acerquen para darle la atencién y llevarlo hasta un juzgado, donde finalmente se

determina el siguiente paso.

Los jueces regularmente ordenan a la Procuraduria ubicar a un familiar cercano del
menor, de lo contrario es enviado a un hogar de proteccién y abrigo para su atencion.
En contraparte, en el caso de los adolescentes rescatados de la calle por la
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proteccion y abrigo, administrado por la Secretaria de Bienestar Social.

En el mejor de los casos de la nifiez abandonada, se requiere sefialar que los menores
enviados a hogares privados temporales conéiguen padres adoptivos, situacion que
administra el Consejo Nacional de Adopciones, en contraparte son ubicados ©
reubicados en hogares temporales, hasta esperar una decision judicial que les encarrile
a una salida alternativa, pero regularmente se violentan sus derechos fundamentales
como tener una familia y una identidad. También repercute en este fenémeno social la
salud mental y emocional de las mujeres, pues en muchas ocasiones la solteria de las
madres las lleva a enfrentar la maternidad a solas, sintiendo ain mas el peso de las
presiones economicas y sociales, que también pueden generar conductas violenias.
Estas presiones, generaimente, buscan ser liberadas mediante un aborto temprano o el

abandono del neonato.

Para los nifios, el abandono puede provocar baja autoestima y la respuesta que se les
dé al preguntar sobre su origen puede ser un beneficio o bien un tropiezo por el resto
de su vida, circunstancia para lo cual la Procuraduria General de la Nacién, no cuenta
con politicas o programas integrales encaminadas a brindar el soporte material y
emocional a dichos menores y por ende genera la necesidad de identificar

precisamente las dificultades que enfrenta la misma para tutelar a dichos menores.

Dentro de las consideraciones que se requiere tomar en cuenta como esenciales por
las cuales existe un amplio volumen de nifios expositos en el pais, esta el hecho de que
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adolescente o bien porque los mismos no fueron deseados y menos planificados.

Es de esta manera que las dificultades que atraviesa la Procuraduria General de la
Nacion, se reflejan en la escasez de personal especializado en las técnicas de la
administracion en la falta de personal capacitado para realizar las funciones asignadas
ya que es indispensable que el personal esté enterado y conectado directamente con
los problemas administrativos y tenga un conocimiento preciso del manejo de cada uno
de los problemas que se presenten con el aumento del volumen de trabajo en las
oficinas.

De esta cuenta, dicha institucion se ve desbardada para atender la cantidad de casos
de nifios abandonados en el pais, pues apenas si cuenta en la sede central de la
Ciudad de Guatemala, con un equipo como le llaman ellos, de en promedio cinco
abogados, cinco trabajadores sociales y cinco psicologos, los cuales deben organizarse
en tunos de entre 24 a 48 horas, tiempo durante el cual, unicamente se brinda
cobertura con uno a dos profesionales; mientras que en el area rural, solo se cuenta
con un profesional de cada area en particular, todo lo cual dificulta en esencia poder

tutelar a la nifiez exposita, acorde con sus necesidades y derechos elementales.

Es por ello, que con regularidad delegan determinado grado de responsabilidad
administrativa en otras instituciones como el propio Ministerio Publico, personal médico
o paramédico de los centros asistenciales y otros psicologos y trabajadores sociales de
la Secretaria de Bienestar Social, por ende, resulta mas que evidente la dificultad que
presenta dicha institucion para tutelar a la nifiez en abandono en el pais. Existen varias
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organizaciones que cotidianamente altnan esfuerzos en favor de la nifiez guatemaltec; &
AHEVALA o.h
que es amenazada en sus derechos, de esta cuenta brindan apoyo en areas de salud,

educacion y bienestar en general, dentro de estas merecen destacarse las siguientes:
a) Hogar Miguel Magone

Ubicado en la zona 9 de Mixco, especificamente en la 21 Ave. 12-85, zona
nueve de Mixco, Aldea El Aguacate, es una organizacion no gubernamental que
alberga a menores de edad entre tres y 16 afios, divididos en tres grupos: Grandes,
medianos y pequefios, teniendo como denominador, haber pasado por muchas
dificultades durante su corta vida, al ser victimas de abuso y otras negligencias. Uno de
los fines del hogar es proveerles de educacion y cuidados, para ayudarles a tener una

vida plena y exitosa.

b) Asociacion La Alianza

Conocida hasta antes del 2006 como Casa Alianza, una institucion parte de Covenant
House International fundada en 1972 y con presencia también en Nicaragua, Honduras
y México. En la actualidad atiende a menores de entre cero a cinco afos, hijos de
madres adolescentes, también nifias de seis a 12 afios, hermanos de adolescentes
abrigadas, en riesgo de ser victimas, asi también adolescentes mujeres de 13 a 18
afios, victimas de diferentes formas de violencia directa, agresion sexual, trata de

personas, en todas las modalidades o en riesgo de serlo.
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c) Hogar de nifias San José de la Montafa

Es una instituciéon de servicio sin fines de lucro, se encuentra Ubicado en la Avenida
Simeodn Canas, siete-cero tres de la dos de la ciudad de Guatemala, se encarga de
atender a nifias de escasos recursos y se preocupa de brindarles educacion,
alimentacion y vivienda. Fundado el 24 de octubre de 1960 por parte de un grupo de
religiosas, aunque con regularidad afronta problemas econdémicos, siempre existe el
apoyo de fundaciones u organizaciones no gubernamentales que eventualmente le
brindan apoyo. Este centro se encarga de restaurar, cuidar y velar por el bienestar de
las niflas que no cuentan con los recursos necesarios para estudiar, alimentarse o tener
un techo en el cual vivir, es un lugar bastante acogedor.

d) Hogar del nifio Fatima

Esta ubicado en la cero Calle 20-62 zona 15 Vista Hermosa |I, es una organizacion no
lucrativa fundada en el afio 2002. Tiene a su cargo programas de ayuda, regularmente
para un promedio de Cuarenta niflos de cero 14 afos, a los cuales se les brinda
educacion, salud, asistencia nutricional, legal y psicolégica, también actuan como
auxiliar de Juzgados de la nifiez del Consejo Nacional de Adopciones y la Procuraduria

General de la Nacion de Guatemala.
e) Fundanifas
Se localiza en la 26 calle 16-16, zona seis, Proyecto cuatro-tres, de la ciudad de

Guatemala, es una institucion privada, no lucrativa con mas de 25 afios de estar
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legalmente establecida, surge de la iniciativa de las Presidentas del Comité de Dg &

Sy, »
) \&%LA'Q:
Rotarias en el afio 1990. Proporciona un hogar permanente a nifias de tres a 20 afios

en situacion de abandono y riesgo brindandoles albergue, educacion formal, moral y

sobre todo amor y carifio.

El detalle de estos hogares, es solo algunos de los que funcionan en la Republica de

Guatemala y que se encuentran autorizados para tratar con nifios y adolescentes.

50


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO Il

3. Conceptualizacién de la violencia contra la nifiez

En el capitulo, se abordaran los principales aspectos relativos a la violencia contra la
nifiez, de tal manera que se estimé pertinente efectuar la aproximacidbn a sus
antecedentes, definicion, clasificacion, factores generadores y los principales registros
histéricos que son susceptibles de localizar en las fuentes doctrinarias primas vy
secundarias, todo lo cual permitird generar un mayor grado de comprensién sobre este

tema en particular.

3.1. Antecedentes

En torno al apartado, es importante efectuar una breve resefia sobre los registros
historicos que son susceptibles de localizar sobre la misma, a fin de comprender las

concepciones historicas que han rodeado a la nifiez victima en general.

“En la antigliedad los asesinatos infantiles podian tener distintas motivaciones, por
ejemplo, protegerse los adultos de las amenazas que los oraculos profetizaban,
encarnadas en nifios que presuntamente estaban predestinados a asesinar al rey,
faraén o gobernador de turno. Estos serian los casos de la matanza de nifios judios por
parte del faraén en tiempos de Moisés, o mas tarde la matanza de inocentes por parte
de Herodes. Pero sin duda la dimensién mas abrumadora de los asesinatos infantiles
corresponde a los cometidos por motivos socioecondmicos: eliminar en momentos de
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escasez un exceso de bocas a alimentar. La falta de salud y las deficiencias ﬁﬁe’f\as; o
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psiquicas, junto a la pobreza, devaluaban también drasticamente el valor social aé
menor y el interés por preservarle la vida. En la antigliedad, satisfacer a los dioses con
sacrificios humanos, a menudo infantiles, no era un hecho excepcional, ni circunscrito a
Mesopotamia o el Antiguo Egipto. Era un ritual, una practica litdrgica, que llegd también
a la Grecia clasica. Y que también se practico en distintas culturas de otrbs continentes.

No es una practica erradicada completamente en la actualidad”.2*

A través de esta definicion, se realiza una aproximacion a los factores y motivaciones
que histéricamente han rodeado a la nifiez victima y como ha sido objeto de los
vejamenes mas crueles, incluso sanguinarios, por diferentes aspectos en concreto, que
van desde las luchas de poder, elementos econdmicos, entre otras consideraciones

sobre este tema en particular.

“Los abandonos, por los motivos socioecondmicos apuntados en el apartado de los
asesinatos infantiles, a los que cabria afadir ahora el hecho de ser hijo ilegitimo,
también estan ya ampliamente documentados y regulados en Grecia y en Roma. Se
siguen regulando a través de los siglos, en la medida que es una practica constante,
especialmente abrumadora en momentos de extrema pobreza. En muchos casos, los
abandonos implicaban la muerte directa del menor abandonado, y en el resto
representaba una vida muy precaria y marginal, dada la consideracion de exposito que

se arrastraba y los pocos recursos a los que se podia acceder”.®

;2 http://www.amnistiacatalunya.erg/edu/es/historia/h-violen.html (Consultado: 05 de marzo de 2019)
Ibid.
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contra la niflez en general y que como se ha evidenciado se remonta hasta tiempos de

la antigua Grecia y Roma.

“Segun los arquedlogos, los nifios eran muy bien tratados en el Antiguo Egipto,
mientras que los romanos eran mas duros con ellos en la creencia de que debian
enderezarlos para convertirios en adultos, asi que las practicas como el castigo
corporal, los bafios de agua fria o la inmovilizacién de los recién nacidos en tablones de
madera para asegurar el crecimiento adecuado eran comunes. Por ello, creen que el

caso de abuso infantil pudo ser el resultado de la influencia de los romanos”. %

A través de este planteamiento se considera proyectar una parte esencial de los
registros historicos de la violencia contra la nifiez desde la antigiledad y que ha
prevalecido hasta la actualidad, uUnicamente que las modalidades cambiado

significativamente pues los instrumentos y niveles de violencia son los que han variado.

“Los conflictos aparecen como una constante en la historia de la humanidad,
alterando el desarrollo de toda sociedad; ello ha propiciado la violencia entre
seres humanos, desde un ambito colectivo y publico como las guerras, hasta el

ambito particular y privado como la violencia en la familia”.”

2% https://www.abc.es/ciencia/20130528/abci-primer-caso-maltrato-infantil-201305281804.html (Consultado: 05
de marzo de 2019)
27 Calderén-Concha, Percy. Teoria de conflictos de Johan Galtung. Pag. 60
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que han estado inmersos los seres humanos desde tiempos muy remotos.

“Hoy se vive en un mundo lleno de violencia, donde las nifias y los niftos ‘son quienes
padecen los estragos de esta situacidn, son reprimidos, castigados, insultados,
golpeados, violados y asesinados; nadie los escucha y mucho menos los comprenden.
La violencia dirigida a la nifiez siempre ha estado justificada, desde creencias
religiosas, medidas disciplinarias, mejoramiento de la raza, hasta el sentido de poder y

pertenencia que los padres y las madres piensan que tienen sobre sus hijas e hijos”.?

Los niflos y nifias pueden padecer violencia en .cualquiera de los ambitos en los que
transcurre su infancia, en el hogar y la familia, en la escuela, en los sistemas de
proteccion y de justicia, en el lugar de trabajo y en la comunidad. La exposicidén a la
violencia en un ambito puede agravarse con la exposicién en otro ambito. Los nifios y
nifas victimas de trabajo forzoso o en condiciones de servidumbre, explotacidén sexual

comercial, pornografia y trata son especialmente vulnerables.

En ése orden de ideas, se considera que solo una pequefia proporcion de todos los
actos de violencia contra la nifiez y adolescencia se denuncia e investiga y pocos
perpetradores son llevados a juicio. La violencia es poco denunciada por varios
motivos. En primer lugar, los nifios y nifias muy pequenos no tienen la capacidad de

denunciar la violencia. Ademas, los nifios y nifias muchas veces temen una represalia

28 Fontana, Vincent. En defensa del nifio maitratado. P4g. 54
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de los perpetradores o la intervencién de las autoridades, ya que ambas puéden

“

] Y , . apg g, B
agravar su situacion general, A veces, los propios padres son perpetradores ge s

violencia contra los nifios y nifias o guardan silencio cuando otros miembros de la
familia o miembros poderosos de la comunidad o la sociedad cometen violencia contra
los nifios y nifias. La violencia que implica la muerte de un nifio puede no identificarse

como factor determinante si esa muerte no se investiga abiertamente.

“El maltrato contra nifios y nifias ha estado presente desde la antigledad. Ya en el siglo
IV era habitual el infanticidio y en la Edad Media era frecuente el abandono infantil por
los tiempos de guerra. Entre los siglos XVII y XVIiI la infancia se empieza a considerar
como un periodo especifico de la vida distinto al de los adultos y por lo tanto con
necesidades especiales, apareciendo definitivamente el interés por la proteccidn infantil
en el siglo XIX, como consecuencia de la revolucion industrial que trae consigo la
explotacion del nifilo a través del trabajo. En este periodo destacan las pésimas
condiciones de los nifios pertenecientes a las clases mas desfavorecidas. En el siglo X
aparecen registros médicos relacionados con el maltrato infantil, mencionando que las
fracturas de los nifos llorones pueden ser de Causa intencional, y en el siglo XVIIl son

descritos hallazgos post mortem de nifios golpeados o quemados”.?®

A raiz de este planteamiento, se considera haber expuesto los principales registros
histéricos durante la Edad Media, aunque como se ha evidenciado la violencia con la

nifiez se remonta a tiempos mucho mas remotos, basicamente desde los inicios de la

2 pttp://horizonteenfermeria.uc.climages/pdf/25-1/61_creencias%20causas%20y%20consecuencias%2
0Odel%20maltrato%20infantil_%20una%20profundizacin%20del%20fennemo%20desde%20una%20pe
rspectiva%20histrica%20y%20cuitural_horizonte%2025-1.pdf (Consultado: 06 de marzo de 2019)
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formas de convivencia en sociedad, asi como las costumbres y tradiciones en otros

existencia humana y la misma ha ido evolucionando, acorde con las época

lados, pero independientemente de ello se manifestd siempre determinados tipos de

violencia contra este segmento poblacional.

“En relaciéon a la agresion al cuerpo infantil, por su difusion, antigliedad historica y
dolorosa y lamentable persistencia, destaca la mutilacion genital femenina, que al
parecer se inici6 en Egipto hace unos 2,000 afios. En la actualidad sigue siendo un
fenébmeno muy grave: se estima que mas de 135 millones de nifias y mujeres la han
sufrido y que cada afio dos millones de nifias corren el riesgo de padecerla. Las
principales razones aducidas para la continuacién de esta practica son la costumbre y
la tradicion. Sin duda, fue consecuencia de estructuras de poder patriarcales, que

legitiman la necesidad de controlar la vida de la nifia y de la futura mujer.

Los niflos, por su parte, también han sufrido mutilaciones genitales: las
castraciones. La han sufrido con distintos objetivos a lo Iérgo de la historia: por ejemplo,
para convertirlos mas tarde en guardianes de confianza de los aposentos femeninos, o
en cantores de voz atiplada en las cortes y los monasterios (una préactica, esta ultima,
todavia vigente en Europa en el siglo XiX). O para convertirlos en objetos sexuales,
como en la Roma imperial, en la que pesar de algunas disposiciones en contra, no eran
insolitas las castraciones (también se practicaba, en distintas culturas, la castracién de

adultos como castigo por algunos delitos, o a los prisioneros de guerra)”.30

30 hitp://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/h-violen.htmi (Consultado: 08 de marzo de 2019)
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periodos de la historia y que desgraciadamente, en la actualidad sigue siendo un tema

gravisimo, todo esto junto a los abusos cometidos en el ambito familiar, en la mayoria
de los casos ignorados y por lo tanto en su mayoria guedan impunes, pero con los

consiguientes efectos desbastadores para los menores que los padecen.

Es en funcién de esta serie de preceptos histéricos que luego de la Primera Guerra
Mundial y las grandes consecuencias que la misma gener6 en la infancia, surge la
primera Declaracion de los Derechos del Nifio o Declaracion de Ginebra de 1924, la
gue luego de modificaciones alcanzo su caracter legal en 1989 en donde se aprueba la
Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, con el fin esencial de mejorar las condiciones de los nifios y ninas en

todos los ambitos de los paises que la fueron suscribiendo.

En este entendido, se considera que con la Declaracion de Ginebra en 1924 empez6 a
intervenir el Estado en materia de derechos del nifio y paulatinamente se dio un mejor
trato a los infantes; sin embargo, muchos nifios aun deben enfrentar la violencia de la
calle, los abusos de un exportador, la sexualidad precoz, la violencia y la crudeza de la
calle. Por tanto, en 1998, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobod la
Promulgacion Universal de los Derechos de los Nifios, mismos que han venido a
brindarle un mayor grado de seguridad y certeza juridica a la nifiez en el mundo, pero
es necesario para el efecto puntualizar en torno a que siguen manifestandose aun
resabios de la violencia que existié en otros tiempos, por lo que resulta de sumo interés
el abordaje de este tema en particular, dentro de la tesis.

57


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.2. Definicion '
\Zf/@m
Inicialmente dentro del capitulo, es consistente efectuar primeramente una breve

aproximacion al concepto de nifiez, a fin de comprender el alcance real que presenta la

violencia contra este segmento de la poblacién en general.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el afio 1989 define lo siguiente: “Se entiende por nifio todo ser
humano menor de 18 afios, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable, haya

adquirido la mayoria de edad con anterioridad’.

En este orden de ideas, cobra notoriedad por consiguiente el poder definir con claridad
los conceptos de nifiez, puesto que es sobre la misma que gira el desarrollo medular de
la investigacién, esenciaimente porque gradualmente permitira conocer y comprender el

alcance real de la problematica, misma que gira en torno al menor exposito.

“Se designa con el término de nifiez a aquel periodo de la vida humana que se extiende
desde el nacimiento del individuo hasta la llegada de la pubertad, a los 13 afios, cuando
se dara paso a la siguiente etapa de la vida, la adolescencia. Entonces, hasta esta edad

la persona seré considerada como un nifio/a” !

Con esta primera definicion, se considera estar efectuando una aproximacion general

sobre este concepto de tal manera que para profundizar en la misma se estima

31 https://www.definicionabc.com/general/ninez.php (Consultado: 08 de marzo de 2019)
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consistente efectuar una segunda aproximacion para comprender mejor la misma y
AN

N
N Fay,

proyectar a su vez un mayor grado de entendimiento de esta etapa en la vida del §3

humano en general.

“Se denomina infancia al periodo de la vida de una persona que finaliza a los 7 afos
aproximadamente, cuando estad por ingresar en el siguiente llamado pubertad. A la
infancia se la considera el momento clave en la vida de cualquier ser humano ya que es
alli donde se conforman los soportes afectivos e intelectuales de la persona, siendo

estos de los que dependerd el futuro éxito o fracaso del individuo una vez adulto”.3?

Acorde con lo anterior, se considera enionces que la infancia se encuentra conformada
por tres etapas: Lactancia, primera infancia y segunda infancia. En la primera a la
persona se la llama lactante y se extiende hasta los dos afios aproximadamente; la
siguiente etapa va de los dos arios hasta los seis y en ella se llama a la persona infante,
es de esta forma que la segunda infancia comprende de los seis afos a la pubertad que

regularmente es hasta los 13 afios y en este estadio se lo llamara nifio.
“La infancia es el periodo de la vida humana desde que se nace hasta la pubertad”.3

La infancia es la segunda de las etapas dentro del desarrollo del ser humano, es
posterior a la etapa o fase prenatal y precede a la etapa de la nifiez. Es la etapa
comprendida entre el nacimiento y los seis afios de edad. Es una denominacién legal

gue se aplica a los chicos que tienen menos de siete afios. De acuerdo con los

32 hitps://www.definicionabc.com/social/infancia.php (Consuitado: 08 de marzo de 2019)
33 Real Academia Espaiiola. Op. Cit. Pag. 3348
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mayoria de edad, de acuerdo a lo estipulado por la ley.

Es de esta manera que resulta importante puntualizar que esta definicién brinda una
aproximacion concreta al concepto de nifiez en particular, sin embargo en el presente
numeral se requiere hacer énfasis en torno a lo que se concibe por nifiez victima, toda
vez que el capitulo se refiere a este aspecto en concreto, por consiguiente es de utilidad
seflalar que en esencia sus elementos estan estrechamente relacionados con el
maltrato infantil, pues el mismo ocurre en diferentes dimensiones, por ello se estima

consistente exponer una definicién sobre el mismo.

“Cualquier acto u omision intencional o por negligencia o incumplimiento al deber de
cuidado, destinado a daiar a nifias, nifios y adolescentes, y que genere riesgo o dafio a
su salud; quedan incluidos: toda forma de ofensa, injuria, insulto, agravio, humillacién,
ultraje, mortificacion, vilipendio, golpes, lesiones fisicas y emocionales; abandono; trata
de personas, abuso sexual, maltrato institucional, bullying; mobbing; negligencia
parental y cualquier otra forma analoga, que ponga al menor en situaciéon de riesgo o

desamparo” 34

De acuerdo con este planteamiento, se considera por consiguiente que la nifiez victima

no es mas que el grupo poblacional en edad previa a la adolescencia y que es sujeto de

34 http:/iwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S52007-09342016000100195#B12 (Consultado:
08 de marzo de 2019)
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agravios fisicos, verbales, emocionales y de cualquier otra indole, afectando

capacidades psicomotrices y por ende su desarrollo integral, circunstancia que le hace
padecer diferentes contratiempos en su evolucién fisica y psicopedagdgico, por

consiguiente es ese segmento poblacional en estado de vulnerabilidad.

De esta se considera que el reconocimiento‘ de que las distintas formas vy
manifestaciones de la violencia se expresan no solo en el escenario del conflicto
armado, sino también en escenarios de la vida cotidiana de la poblacidon como son la
comunidad, las calles, los hogares implica el reconocimiento de que el fendbmeno es de
gran magnitud y tiene un impacto elevado sobre la integridad, el desarrollo y la calidad
de vida de la poblacién, en especial de los nifios y nifias como victimas directas o

indirectas de la violencia en sus diferentes manifestaciones.

3.3. Clasificacion

De acuerdo con la serie de aspectos que se han vertido en los capitulos anteriores, el
concepto de maltrato infantil puede definirse como toda accidén proveniente del
responsable del menor, ya sea por comision u omision, que puede llegar a poner en

riesgo la integridad tanto fisica como emocional o cognitiva del menor.

Uno de los aspectos determinantes que se analizan para valorar la existencia o no de
este fendmeno deviene del estudio del ambiente en el que se desenvuelve el menor, de
esta manera, con regularidad se habla de entorno nocivo o perjudicial cuando se dan
diversos factores como una desestructuracion a nivel familiar en la que se recurre
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marginal, asi también la presencia de un ambiente escolar disfuncional a nivel

psicopedagdgico, un entorno social carente de intereses, recursos culturales y
urbanisticos insuficientes, o presencia de un ambiente conflictivo en la propia area de
residencia del menor, todo lo cual de alguna manera constituyen elementos a tomar en
cuenta, puesto que implican la generacion de ciertos tipos de violencia, mismos que

paulatinamente se expondran dentro del numeral.

Derivado de ello, se considera que el concepto de maltrato infantil ha ido evolucionando
desde la Edad Antigua hasta la época actual, pasando de ser una practica que en
ningun caso se consideraba denunciable, hasta definirse como un delito a partir de la
ultima década del siglo pasado. De esta manera se considera consistente efectuar el

detalle de las principales formas de violencia contra la nifiez:

a) Maltrato fisico

Pueden distinguirse diversas tipologias de maltrato fisico en funcion del fin que los
progenitores deseen alcanzar, como forma de impartir disciplina, como expresién de
rechazo al pequefio, como expresion de caracteristicas sadicas por parte del agresor o

como consecuencia del descontrol ante una situacion familiar conflictiva determinada.

El maltrato fisico infantil se produce cuando alguna persona, de manera deliberada,
dafia o pone en riesgo la integridad fisica de un nifio. De esta manera, Entre los
indicadores que nos pueden alterar de que un nifio esta siendo maltrato fisicamente,
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diversas zonas del cuerpo, quemaduras, heridas o raspaduras, sefales de mordeduras,

cortes o pinchazos. Asi también las lesiones 6seas, tales como fracturas de distintos
huesos, y en el caso de un niflo menor de dos afos, cualquier fractura, torcedura o
dislocacion. Complementariamente, es importante sefalar los tipos de lesiones
internas, que pueden ser abdominales, oculares, viscerales 0 neuroldgicas, y ofras
lesiones como asfixia 0 ahogamiento, intoxicaciones no accidentales, pero que si
pueden ocurrir por algun grado de negligencia de las personas que los tienen a su
cuidad, pudiéndose generar algin tipo de ingestibn de sustancias quimicas,

medicamentos, entre otros aspectos.

Esta gama de aspectos, dentro de la esfera del maltrato fisico puede obedecer a
distintas situaciones, que requeriran una intervencion diferente, por ejemplo, puede
deberse a castigos fisicos que los padres consideran como métodos de educacién, a
situaciones de claro rechazo al nifio, a descontrol de los adultos provocado por una
situacion de presion ambiental grave o a situaciones extremas de perversion y sadismo,

gue serian las formas mas extremas de violencia contra la nifiez en general.

b) Maltrato emocional

Acorde con lo expresado con anterioridad, el maltrato emocional no presenta la misma
objetividad y claridad en cuanto a la posibilidad de delimitarlo. Los mismos autores lo
conceptualizan como el conjunto de conductas relativas a una interaccién mas o menos
mantenida en el tiempo y que se basa en una actitud de hostilidad verbal, que pueden
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de interaccion por parte del nifio hacia sus progenitores o cuidadores. Por ofro lado, el

abandono emocional se entiende como la ausencia de respuestas por parte de los
padres que, de forma permanente, se muestran pasivos ante las demandas o sefiales
que emite el menor sobre sus necesidades de interaccion y conductas de afecto

respecto de dichas figuras parentales.

Esta clase de maltrato comprende comportamientos como poner en ridiculo, intimidar,
insultar, rechazar o humillar a un nifio y aunque resulte dificil creerlo, es aun mas

frecuente que la violencia fisica.

Derivado de esto, se estima que dentro de los principales efectos que produce el
maltrato emocional se encuentran los problemas en la escuela que se manifiestan a
través de la falta de concentracion, desinterés o bajo rendimiento, todo esto puede
derivar inclusive en problemas alimenticios que por ende puede influir en la pérdida o
aumento de peso; asi también, con regularidad los menores victimas de maltrato
emocional, presentan baja autoestima, depresién, ansiedad, mal comportamiento,
agresividad, problemas para conciliar el suefio y un marcado descuido personal, que se
expresa en la poca higiene del menor. En general, como puede notarse son diversos

los efectos en que puede desembocar la violencia emocional.

El maltrato emocional proviene principalmente de los padres, pues ellos son la fuente
de autoestima del nifio. Asi que si ellos no les brindan la aprobacién y el reconocimiento
que requieren para consolidar y fortalecer su personalidad, su estabilidad emocional
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madre que no quiere a su hijo. De la misma manera, sucede con padres que no
aceptan al nifio porque no pueden tolerar algunas de sus caracteristicas personales,

como su llanto, su ansiedad, su dificultad para aprender, entre otras.

En ese orden de ideas, es razonable sefalar que cuando las personas significativas
para el nifio, que evidentemente es su circulo familiar mas cercano como padres,
hermanos y maestros, lo humilian, lo comparan con otro u otros nifios para recalcar sus
debilidades, se burlan constantemente y o ridiculizan, no debe extrainar que el nifio se
siente vulnerado y atacado, y como consecuencia va a tener sentimientos de
inseguridad, dificultad para valorar a los otros y establecer vinculos; también,
resentimiento con otras personas, que impulsan deseos de venganza o represalias

contra quienes le infunden determinado daro fisico 0 emocional.

De esta cuenta es que el maltrato psicologico hacia los nifios en la familia puede tener
efectos altamente negativos para su bienestar y para su proceso de desarrollo, es por
estas razones que incluso se plantea el hecho razonable de que salvo los casos
extremos de caracter fisico o los que afectan a nifios de corta edad, en realidad lo que
realmente resulta dafiino para el nifio en las restantes situaciones de desproteccion
como maltrato fisico, abuso sexual, negligencia fisica, es el componente de maltrato
psicolégico que les acomparia, con lo cual qgueda demostrado el enorme impacto que
presenta el mismo en el desarrollo psicomotriz de los infantes y que en definitiva
marcard las personas que seran a futuro dentro de su circulo familiar y
fundamentalmente en su relacion con otras personas.
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c) Abuso sexual

Dentro de este apartado, es importante destacar que el abuso sexual se da cuando un
nifio o adolescente menor de 18 aflos mantiene contacto sexual con un adulto u otro
menor, cuando no esta preparado evolutivamente para hacerlo y cuando esta situacion

se da en una relacion de sometimiento, abuso de poder y autoridad sobre la victima.

Esta forma de maltrato o violencia, incluye también la explotacién sexual, violaciones,
manoseos, solicitudes con connotaciones sexuales, aunque no haya contacto fisico, la

masturbacién en presencia de un nifio o la exposicidén de 6rganos genitales, entre ofros.

En estos casos, sucede muchas veces que los nifios son llevados a la consulta con el
médico por problemas fisicos 0 de conducta que cuando se investigan mas a fondo,

resultan ser las consecuencias de un abuso sexual.

En ese contexto, es que este tipo de abuso por norma general a los nifios, les puede
ocurrir en la familia, a manos de un padre 0 madre, un padrastro, hermano u otro
pariente; o bien fuera de la casa, por ejemplo, por un amigo, un vecino, la persona que
lo cuida, un maestro o un desconocido. Cuando el abuso sexual ha ocurrido, el nifio
puede desarrollar una variedad de sentimientos, pensamientos y comportamientos
angustiantes. No hay nifio preparado sicolégicamente para hacerle frente al estimulo
sexual repetitivo. Aun los nifios de dos o tres afos que no pueden saber que la
actividad sexual es incorrecta, desarrollaran problemas como resultado de su
inhabilidad para hacerle frente a la sobre estimulacién de la que son victimas.
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El nifio que es victima de abuso sexual prolongado, generalmente desarrolia

pérdida de autoestima, tiene la sensacién de que no vale nada y adquiere una
perspectiva anormal de la sexualidad. El nifio puede volverse muy retraido, perder la
confianza en todos los adultos y puede llegar a considerar el suicidio; quienes han sido
abusados sexualmente tienen dificultad para establecer relaciones con otras personas a
menos que estas relaciones tengan una base sexual. Algunos nifios que han sido
abusados sexualmente se convierten en adultos que abusan de otros nifios, se dan a la

prostitucion, o pueden tener otros problemas serios cuando llegan a adultos.

3.4. Factores generadores

De manera frecuente se ha considerado, al menos hasta la década de los afios 90, que
una de las formas inequivocas de la presencia de alteraciones psicopatologicas en los
padres, era la existencia de practicas de maltrato infantil en el nicleo familiar; pero
luego de realizarse diferentes estudios a nivel estatal y por parte de organismos
independientes, se considera que en realidad, las causas explicativas de la violencia
contra los menores, son una serie de factores mas cercanos a aspectos
socioecondmicos y circunstancias contextuales desfavorecedoras que disminuyen la
red de apoyo social del menor y de la familia en general, generando en dltimo término

tensiones en el sistema familiar.

En general en la violencia contra la nifiez, debe tenerse muy en cuenta que es una
situacion que puede presentarse en todas las clases sociales, aunque la incidencia
parece ser mayor en nifios/as que viven bajo condiciones socioecondmicas de pobreza.
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actitudes por parte de los adultos y se ha visto la influencia en alguna manera de las

situaciones de gran estrés, que hacen que toda la furia de la persona recaiga en el nifo.

En muchos de los casos, quien comete el abuso tiene antecedentes de haber sufrido el
mismo tipo de agresién durante su infancia o es una persona que tiene muy poca
capacidad de controlar sus impulsos, seria interesante que cada uno analice esto para
evitar agredir a sus hijos/as. Condiciones como el alcoholismo, la drogadiccion, la
pobreza, un nivel educativo bajo, parejas que no se han consolidado podrian llevar a

padres y madres a malitratar a sus hijos/as.

La falta de comprension existente entre las parejas, la incompatibilidad de caracteres y
la violencia intrafamiliar son las causas mayores que existen de violencia. Un nifio que
se crie dentro de un ambiente conflictivo y poco armonioso ha de ser, seguro, una

persona problematica y con pocos principios personales.

De lo que si se esta plenamente seguro es que el maltrato trae serias consecuencias
tanto en el individuo como en la sociedad en general. Independientemente de las
secuelas fisicas que desencadena directamente la agresién producida por el abuso
fisico o sexual, todos los tipos de maltrato infantil dan lugar a trastornos conductuales,
emocionales y sociales. En los primeros momentos del desarrollo evolutivo se observan
repercusiones negativas en las capacidades relacionadas de apego y en la autoestima
del nifio, asi como pesadillas, problemas de suefio, cambios de habitos en la comida,
deficiencias psicomotoras, trastornos psicosomaticos.
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3.5. Registros historicos

Tal y como se ha resaltado en los numerales anteriores de este mismo capitulo, las
consecuencias del maltrato infantil, son toda clase de abusos y, también, desatenciones
a los menores de edad, incluyendo tanto el maltrato fisico como el psicolégico, el abuso
sexual, la desatencion, negligencia y la explotacién comercial o de otro tipo que puedan

causar dafio a la salud, desarrollo o dignidad del nifio.

“El maltrato a los nifios es un problema universal que ha existido deéde tiempos
remotos, sin embargo, es en el siglo XX con la declaracién de los derechos del nifio
(O.N.U. 1959) cuando se le considera como un delito y un problema de profundas
repercusiones psicolégicas, sociales, éticas, legales y médicas. La investigacion
norteamericana situa el comienzo de la sensibilizacién mundial cuando investigadores
como Kempe, Silverman, Steele, y otros, en 1962 etiquetaron el llamado sindrome del

nifio maltratado”.®

Atendiendo esta serie de aspectos, es pertinente sefialar que en los primeros
momentos del desarrollo evolutivo, se observan repercusiones negativas en las
capacidades relacionales de apego y en la autoestima del nifio, todo lo cual en definitiva
tiene series repercusiones en el nifio, pues en definitiva, se volvera parte del problema,
es decir que en gran medida, tiende a replicar el grado y tipo de violencia que sufre
tanto en el hogar como en otras areas como la escuela y su interrelacion con otros

niffos y mayores del entorno en el que reside o convive y que en esencia se puede

35 hitps://iwww.psicologia-online.com/ei-maltrato-infantil-tipos-causas-consecuencias-y-prevencion-3136.h
tml (Censultado: 25 de abril de 2019)
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considerar que viene ya desde los primeros inicios de la humanidad en su interaccion

N
fma

han ido tomando acciones para mitigar esta problematica, hasta la actualidad cuando

los Estados han tomado en serio el fendmeno de la violencia contra la nifiez.

“Las creencias religiosas hacian que los recién nacidos pudieran ser ofrecidos como
sacrificio purificador de las distintas divinidades, puesto que, segun estas, los padres
gozaban del poder de disponer de la vida de sus hijos. También se daba el abuso
sexual; era habitual y aceptado que los adultos utilizaran sexualmente a nifos y
jovenes. En la época posterior a Cristo, con la llegada de la cultura cristiana se produce
un auténtico cambio en la sociedad. Se dicta la primera ley contra el infanticidio, el nifio
entra en la vida afectiva familiar y se produce un descenso de la mortalidad infantil

debido al descenso del infanticidio y a una mejora de la higiene.

En los siglos XVII y XVIli, la proteccion del menor significod el internado en instituciones
(hospicios, orfanatos...), 1o que al principio significd un hecho positivo pero que a largo
plazo resulté ser un fracaso. En el siglo XIX se produjo un gran avance, ya que en este
siglo se realizaron estudios cientificos de casos de malos fratos, se crearon los
primeros hospitales infantiles, se dio el trabajo remunerado a los nifios y se crearon las
primeras sociedades dedicadas a la prevencién de la crueldad infantil. En el siglo XX se
aprob¢ la Declaraciéon de los Derechos del Nifio y aparecieron iniciativas legislativas a

nivel nacional que obligaban a denunciar cualquier sospecha de maltrato infantil” 3

% https://sites.google.com/site/rompecadenascaceres/el-maltrato-infantil-a-lo-largo-de-la-historia (Consuitado:

30 de abril de 2019)

70

3.

Zamals >
con su medio de existencia y que se vuelve supervivencia, pero que paulatinamente se


emiimpresos02
Cuadro de texto


A grandes rasgos son estos los primeros vestigios existentes o susceptibles“‘{:’de
identificar en cuanto a la violencia contra la nifiez, destacandose el hecho de que esta
préactica es anterior inclusive a la época cristiana, lo que demuestra la forma tradicional

que a través del tiempo se ha venido suscitando todo tipo de vejaciones, en detrimento

de uno de los sectores mas vulnerables de la sociedad.

“El maltrato contra nifios y nifias ha estado presente desde la antigliedad. Ya en el siglo

IV era habitual el infanticidio y en la Edad Media era frecuente el abandono infantil por

los tiempos de guerra. Entre los siglos XVII y XVIII la infancia se empieza a considerar

como un periodo especifico de la vida distinto al de }Ios adultos y por lo tanto con
necesidades especiales, apareciendo definitivamente el interés por la proteccion infantil
en el siglo XIX, como consecuencia de la revolucidon industrial que trae consigo la
explotacion del nifio a través del trabajo. En este periodo destacan las pésimas
condiciones de los nifios pertenecientes a las clases mas desfavorecidas. En el siglo X
aparecen registros médicos relacionados con el maltrato infantil, mencionando que las
fracturas de los “nifios llorones” pueden ser de causa intencional, y en el siglo XVIil son

descritos hallazgos post mortem de nifios golpeados o quemados”.¥”

De acuerdo con estos preceptos, los lugares en donde se presenta la violencia contra la
nifiez, van a variar casi siempre, pero la mayoria de los casos ocurren en la familia y en
la casa familiar. Si hay ftrato frecuente con otros parientes, como los abuelos, la

situacion de maltrato puede salir a la luz por intervencion de estos. El abuso fisico lo

%7 Martinez Santina, Dayann y Emiko Yoshikawa Egry. Creencias, causas y consecuencias del
maltrato infantil: Una profundizacion del fenomeno desde una perspectiva histérica y cultural.
Pag. 62
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regularidad, los aspectos relativos al maltrato emocional o psicolégico, por desgracia,

en muchos casos no se descubren jamas, con lo cual se agudiza la situacién de la

violencia que sufre la nifiez en general.

En conclusion, histéricamente el nifio siempre ha sido victima de maltrato infantil y
considerado como un objeto propiedad de los adultos. Esto ha tenido lugar en todos los

estratos sociales y en cualquiera de sus diferentes categorias.

En concordancia con esta serie de elementos que permiten conocer la violencia
contra la nifiez, puede aseverarse que gracias a la Declaraciéon Universal de los
Derechos del Nifio a finales del siglo XX, empiezan a generarse politicas en favor de la
infancia, sin embargo, el tiempo transcurrido a la fecha aun es limitado para ver
cambios. En la actualidad siguen existiendo distintos tipos de violencia contra el nifio y
la nifa muy similares a los practicados en tiempos pasados, a pesar que los gobiernos
hacen esfuerzos por mitigar o contrarrestar la misma, tomando en cuenta que la nifiez
exposita, a dejarles en dicha condicion, se estima que también es una forma de
violencia, pero mucho mas dafina, pues la misma es silenciosa y tiene enormes efectos
en la formacion y autoestima de estos menores en Guatemala y es
precisamente en este aspecto donde deberia tener un mayor liderazgo la
Procuraduria General de la Nacion, pero sabido es sus deficiencias y por consiguiente
la ineficacia para atender de forma integral a esta poblaciéon en el pais, de tal manera
que resulta consistente efectuar el abordaje de esas deficiencias en el siguiente
capitulo.
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4. Dificultades que enfrenta la Procuraduria General de la Nacion para tutelar a

los menores de edad expdsitos

Luego de expresar en los capitulos anteriores, los elementos centrales de los menores
de edad expésitos, lo relativo a la Procuraduria General de la Nacion, con todo el
bagaje de su margo legal y organizacional con el que dispone para afrontar las
necesidades que presenta la nifiez exposita en el pais, en tanto que también se abordé
la conceptualizaciéon de la violencia contra la nifiez, circunstancia que generd la
necesidad de exponer en el capitulo, lo concerniente a las dificultades que enfrenta
dicha institucién para tutelar a los menores de edad expdsitos, requiriendose abordar
para el efecto las dificultades de indole administrativas, juridicas, presupuestarias, el
origen de dichas deficiencias y los efectos que produce en los menores bajo esta
condicion y finalmente se concluye este apartado con el andlisis de la problematica y la

eventual solucién para la problematica expuesta.

4.1. Administrativas

Resulta de suma importancia hacer énfasis en la importancia que conlleva la totalidad
de los elementos de indole administrativa, en virtud que se considera que en gran
medida existen una serie de aspectos de diversa indole que se encuentran inmersos
dentro del ambito administrativo y que limitan en gran medida la efectividad de la
Procuraduria General de la Nacion para tutelar a los menores de edad expésitos, de tal
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del nifio, olvidandose por completo que los derechos del nifio adoptan el caracter de

indivisibles e interdependientes propio de los derechos humanos, instalandose una
percepcion holistica de su desarrollo; en ese entendido, el principio del interés superior
se traduce en un conjunto de acciones y procesos que buscan el desarrollo integral y la
garantia de todas aquellas condiciones materiales y afectivas necesarias para alcanzar

un nivel de bienestar adecuado.

Derivado de lo anterior, se considera que una de las principales deficiencias
identificadas en dicha institucion, es la escasa efectividad que presenta para tutelar a
los nifios expositos, circunstancia que por un lado obedece a la calidad y cantidad de
los servicios que brinda, de esta manera es evidente que la poblacién que hace uso de
sus servicios muestra o refleja su inconformidad por la forma en manejar los tiempos y
movimientos para desarrollar los procedimientos de indole administrativa, sobre todo en
el manejo discrecional de los plazos en los diferentes tramites y lo demorado que
evidentemente resultan para los usuarios, en tanto que la problematica que presentan
los usuarios de dicha institucion, se estima que no pueden esperar, en ese aspecto se

incluyen los procesos para tutelar a los nifios expdsitos.

Dentro de estos preceptos, es preciso considerar la deficiente organizacion interna,
pues refleja la escasa productividad en sus diferentes dependencias o unidades,
fundamentalmente porque sus trabajadores no han adoptado plenamente la filosdfica
institucional, refiriéndose en ese contexto, a la apropiacion de la mision, vision, valores,
principios y objetivos, entre otros que merecen destacarse.
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administrativo, circunstancia que obedece a las deficiencias en general de la

administracion publica, puesto que no es una cuestidn exclusiva de la Procuraduria
General de la Nacion, sino que a nivel del aparato estatal se ha generalizado las
deficiencia estructurales en todas las instituciones publicas, de tal forma que por norma
general, las deficiencias en su estructura organizacional, donde no se tienen
plenamente definidas las funciones de los trabajadores de cada unidad, a pesar de
contar con un Manual de Organizacién en el que en teoria se definen las funciones por
cada area que integra dicha institucion, pero en la practica no se refleja en sus niveles

de eficiencia o productividad.

Dentro de estos preceptos, es necesario establecer una clara diferenciacion, a fin de
comprender el alcance real de la problematica, esencialmente porque gobierno no es lo
mismo que administracion publica, pues mientras el primer concepto implica la
organizacion que representa al Estado para el cumplimiento de sus aspiraciones y
metas; en tanto que el segundo concepto conllevar el entender la misma como un
conjunto de 6rganos o entes que estan sometidos a la direccion del gobierno para el

cumplimiento de las metas u objetivos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos destaca que el interés superior del nifio
en esencia es un principio regulador de la normativa de los derechos del nifio
fundamentada en la dignidad del ser humano. En este sentido, se entiende como clave
del conjunto de derechos centrados en la infancia, refiriéndose con ello a la serie de
instrumentos juridicos internacionales y nacionales en la materia de proteccion a la
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normativos contenidos en el Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Derivado de ello, se estima que la Procuraduria General de la Nacién, es el brazo
operativo de dicho instrumento juridico, por lo cual debe operativizar los preceptos
juridicos contenidos en la misma, siempre focalizado en velar o garantizar el interés
superior de la nifiez, evidentemente esto incluye a los nifios expdsitos y es
precisamente sobre este aspecto que dicha institucion presenta notables deficiencias
para efectuar una tutela efectiva de estos menores, tomando en consideracion que
estos menores requieren de la atencién integral en todos los aspectos que requieren
pues sabido es que la atencién debe ser congruente y consistente con los preceptos

normativos que tutelan el interés superior del nifo.

A través de esta serie de aseveraciones, es evidente que las autoridades de dicha
entidad, poco o nada han realizado para optimizar los procesos administrativos, aspecto
en el que tiene mucha responsabilidad la propia Direccion de Recursos Humanos, pues
a través de la misma, se le deberia de brindar el énfasis del caso al fortalecimiento de la
cultura organizacional, asi como de sus valores y sobre todo de la importancia que
implica la eficiencia y productividad, sobre todo porque el enfoque que debe prevalecer
es el hecho de que la totalidad de los esfuerzos deben canalizarse hacia la procuracion
de la tutela efectiva de los nifios expdsitos y que hasta la fecha actual sigue siendo una
deuda pendiente, pues no se tienen procedimientos especificos que permitan tener un
mecanismo mucho mas efectivo para el tratamiento de estos menores.
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4.2. Juridicas

Sobre este apartado en particular, es importante sefialar lo relativo a los preceptos
contenidos inicialmente dentro del Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, basicamente
porque si bien la ley es especifica en detallar los preceptos concernientes a garantizar y
tutelar a la nifiez y adolescencia en general, existen deficiencias administrativas e
institucionales dentro de las cuales se incluye a la propia Procuraduria General de la
Nacién y la Secretaria de Bienestar Social, entre las principales, a las cuales se les ha
encargado el manejo integral de los preceptos contenidos en dicha ley, pero que por las
carencias presupuestarias y de gestion, afrontan serias inconsistencias para garantizar

los derechos de la nifiez, principalmente de la primera para tutelar a los nifios expositos.

Derivado de esto, es importante puntualizar en cuanto a que si bien dicha normativa en
cobré vigencia a partir del 19 de julio del afio 2003 y en esencia propone promover y
adoptar medidas, formular politicas y asignar recursos para proteger juridica y
socialmente a la familia, aspectos que deben observarse a nivel socioecondmico y

juridico. Se encuentra estructurada en tres libros desglosados de la forma siguiente:

a) Libro primero: Se refiere a los derechos y garantias individuales, a este libro se le ha
denominado como disposiciones sustantivas y comprende del Articulo 1 al 79 y su
contenido general contiene las disposiciones generales para la aplicacion e
interpretacién de la ley, los derechos humanos de la nifiez y de la adolescencia y la
proteccién especial que deben de recibif contra toda clase de abusos.
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nacional de proteccion integral de la nifiez y adolescencia. También se le denomina

disposiciones organizativas y comprende desde los Articulos 80 al 97, conteniendo
la creacién y regulacion de los organismos encargados de la proteccion integral de
la nifiez y adolescencia, tales como las comisiones naciones y municipales, la
Defensoria de la Niflez y Adolescencia de la Procuraduria de los Derechos

Humanos, la Unidad de Proteccion de los Adolescentes Trabajadores, entre otras.

Libro terceroVersa sobre la administracion de justicia y las disposiciones adjetivas,
puesto que comprende los procedimientos judiciales en materia, creando los
organos jurisdiccionales necesarios para su funcionamiento, asi como la indicacion
de las partes que intervendran, la ampliacién de la competencia de los juzgados de
paz y las atribuciones para conocer y resolver todos aquellos delitos cuya pena no

sea mayor de tres afios de prisidn o consista en multa.

Este marco juridico establece que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de

derecho, gozaran de todos los derechos y obligaciones propios de la persona humana,

sin perjuicio de la proteccion integral, asegurandoles, por ley o por otros medios todas

las oportunidades y facilidades, con el fin de facilitarles el desarrolio fisico, mental,

moral, espiritual, cultural y social, en condiciones de libertad y dignidad.

Regula lo relacionado al hecho de que es deber de la familia, de la comunidad, de la

sociedad en general y del Estado para con el nifio, nifia y joven, asegurar con absoluta

prioridad, la realizacion de los derechos diferentes a la vida, seguridad e integridad a la
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cultura, dignidad, respeto, libertad y convivencia familiar y comunitaria. Es de esta

manera como se estima que existen notables inconsistencias por parte de la
Procuraduria General de la Nacional, para alcanzar un cumplimiento pleno de estos
preceptos, pues como se mencioné con anterioridad, son evidentes las deficiencias
administrativas y por ende operativas que dificultan brindarle la prioridad del caso a la
nifiez victima, especialmente a los nifios expositos, a fin de brindarles una tutela

efectiva, con la cual se garanticen plenamente sus derechos fundamentales.

4.3. Presupuestarias

Este apartado constituye uno de los elementos esenciales sobre los cuales giran las
deficiencias de la Procuraduria General de la Nacién, principalmente porque para el
desarrollo efectivo de sus actividades, dicha entidad requiere de una serie de recursos
e insumos materiales, educativos, humanos y por ende financieros, todo lo cual en
teoria permitiria ejercer una tutela efectiva de los menores expositos en la Republica de
Guatemala y del adecuado manejo de los recursos financieros, se considera que

existiran las facilidades para brindarle la prioridad del caso a los menores expositos.

En ese sentido a través de informacidn publica, se contabiliza que para el mes de enero
del afio 2019, dicha entidad contaba con un monto de 117 millones 256 mil 900, los
cuales son distribuidos en sus actividades centrales, representacion y defensa de los
intereses del Estado, consultoria y asesoria del Estado y la proteccion de los derechos
de la familia, dentro de lo cual se estima que estarian los menores expdsitos.

79


emiimpresos02
Cuadro de texto


rubro sin variaciones, basicamente porque mensualmente el Ministerio de Finanzas

Publicas, también les esta haciendo llegar los montos correspondientes a fin de
equilibrar los egresos que anualmente se destinan al funcionamiento de dicha entidad,
lo que implica necesariamente los sueldos y salarios del total de funcionarios que
integran dicha entidad, de esta manera se estima que en la actualidad es una de las
instituciones que no le dedica rubros extraordinarios a proyectos alternos encaminados
a brindarle mayor énfasis a la nifiez victima, pues la ejecucion presupuestaria refleja en
el apartado de representacion, proteccion y vigilancia de los derechos de las nifias y
adolescentes, Unicamente se encuentra la nifiez y adolescencia representados,

atendidos y/o referenciados para la proteccion de sus derechos.

Acorde con lo referido, es razonable sefalar que dentro del rubro de busqueda,
localizacion y resguardo de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos o sustraidos,
refiriéndose al sistema de Alerta Alba-Keneth, que son localizados mediante este
sistema, constituye ambos conceptos a los que se les brinda el énfasis del caso, pero
en ningun apartado se localiza alguna partida presupuestaria destinada a la tutela de
los nifios expositos, estimandose que este aspecto esta incluido en alguno de los

conceptos detallados con anterioridad.

Este aspecto refleja que las deficiencias y decadencias de dicha entidad no giran en
torno a deficiencias presupuestarias, por ende tampoco de ejecucion del presupuesto,
sino mas bien que no se cuenta con ningun apartado especifico dedicado a tutelar de
forma integral a los nifios expdsitos, por ende se estima que las deficiencias en esencia
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son de indole juridica y esencialmente de tipo administrativa ya que no se maneja o

se dosifica de forma correcta el presupuesto, pues es evidente que los recursos
financieros que requieren los tienen plenamente garantizados por el Ministerio de
Finanzas, entonces en gran medida las deficiencias si tienen relacion con el tema
presupuestario, es en funcién de la utilizaciéon y ejecucion del mismo, pues no se tiene
un apartado especifico focalizado en la tutela de los nifios expdésitos, aunado al hecho
de que no dispone dicha entidad de un programa de atencién prioritario hacia este
segmento de la poblacién, sino que el monto asignado se diluye en otros rubros del
ambito laboral, jurisdiccion voluntaria, extincion de dominio, asuntos constitucionales,
como del drea contencioso administrativo, pero no para la nifiez expésita, cuya gestion
se realiza a través de la Unidad Operativa de la Coordinadora Nacional del Sistema de
Alerta Alba Keneth, cuando io ideal es que también se cuenta con una Unidad

Operativa para la atencion a la nifiez exposita.

4.4. Falta de capacitacion

En torno al apartado, es consistente resaltar que la Procuraduria General de la Nacion,
carece de un programa de capacitacion en el apartado especifico de proteccion a la
nifiez y adolescencia, especificamente en la Direccién de Procuraduria de la Nifiez y
Adolescencia, de la cual dependen la Unidad Operativa de la Coordinadora Nacional
del Sistema Alerta Alba-Keneth, bajo la cual también se encuentran las unidades de
trabajo social y de psicologia, en las cuales se indic6 que no se ha realizado desde
hace mas de una década, un diagnéstico de necesidades de capacitacion, mismo que
permitiria orientar la estructuracion y desarrollo de planes y programas para el
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participantes, lo cual permitiria contribuir en el logro de los objetivos de la institucion.

Es de esta manera que se identificé que direcciones como la de extincion de dominio, si
reciben constantemente actualizaciones en conjunto con ofras entidades como
Ministerio PuUblico, Superintendencia de Bancos y Secretaria Nacional de
Administracién de Bienes en Extincion de Dominio. De igual manera, en los
departamentos de abogacia del Estado, especificamente en la de asuntos
constitucionales, area laboral, contencioso administrativo y area penal, a quienes si van

dirigidos otros programas de capacitacién en conjunto con otras entidades del Estado.

Merece destacarse que en algunas veces son convocados a charlas o conversatorios
pero que son organizados por otras instituciones, tal es el caso de la Fiscalia de la
Mujer y de la Niflez y Adolescencia del Ministerio Publico, asi como de la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia, a las que se les invita, pero no es por iniciativa
propia de la Procuraduria General de la Nacién, circunstancia que unicamente refleja
las amplias deficiencias que existen en torno a esta apartado tan esencial para el

crecimiento y alcance de los objetivos institucionales.

Debe recordarse que la capacitacion es de suma utilidad en cualquier institucion,
basicamente porque constituye un proceso de aprendizaje de manera programada y
sistematizada, siempre orientado a los trabajadores para mejorar su desempeiio,
habilidades, logrando ser muy competitivos en relaciéon a sus puestos en la compafiia y
objetivos planteados, de esta manera se estima que promueve el incremento de
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perfecciona el individuo, sino que se incrementa y hace crecer el potencial humano

dentro de la entidad, aspecto de lo cual se carece totalmente en la actualidad.

Como se indico, la ausencia de este tipo de programas, en esencia reflejan la escasa
atencién que recibe este apartado estructural de la Procuraduria General de la Nacién a
pesar de que es un aspecto que influye en gran medida en el interés superior del menor
y adolescentes, por ende es importante que se le brinde la prioridad del caso, para
poder poner en accién a cada uno de los profesionales que se encuentran en esta

unidad y asi obtener mejores y mayores resultados.

4.5. Falta de colaboracion interinstitucional

Se estima de importancia acotar que otro de los problemas que atraviesa la
Procuraduria General de la Nacion, es lo relativo a la falta de colaboracion
interinstitucional, pues con regularidad se le concibe como un aspecto que limita los
procesos juridicos y administrativos, basicamente porque al ser el abogado del Estado
de Guatemala, se considera para otras instituciones que genera una demora o dilata los
procesos, en virtud de requerirse la evaluacién y dictdmenes correspondientes, aun
cuando dentro del debido proceso de la nifiez y adolescencia, se estima que su
participacion resulta esencial y necesario, en virtud que permita garantizar los derechos
fundamentales de los menores de edad, por ende la Direccion de Procuraduria de la
Nifiez y Adolescencia, se torna en esencial para brindarle seguridad y certeza juridica a
este segmento de la poblacion guatemalteca.
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todas las instituciones del Estado, pero particularmente de las que son vinculantes con

la nifiez y adolescencia, tal es el caso de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, Consejo Nacional de Adopciones, Juzgados correspondientes de la Nifez
y Adolescencia, Fiscalias de la Nifiez y Adolescencia, Trata de Personas del Ministerio
Publico, clinicas médicas y psicologicas del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de
Guatemala -Inacif-, Policia Nacional Civil y en general también con organizaciones
civiles que procuran el interés superior del nifio y que de alguna manera se requiere el
esfuerzo conjunto para permitir la aplicacion objetiva de las normas y procedimientos
necesarios que faciliten alcanzar una gestién integral de los menores en general,

principalmente de aquellos que se encuentran en conflicto con la ley penal en el pais.

Este aspecto es esencial sobre todo en los procesos de adopcion, en los que
muchas veces estan inmersos inevitablemente la nifiez expésita, por esa razon se
requiere la amplia colaboracién de otras instituciones, pero que
desafortunadamente la colaboracion que se presta es extremadamente
burocrética, exceptuando donde interviene los juzgados respectivos, pues los
mismos fijan plazos de ley, mismos que por razones obvias no pueden omitirse,
pero en cuestiones administrativas y de informes técnicos o periciales de y hacia
otras instituciones, se tornan extremadamente dilatorios y por esa razén se
requiere que estos aspectos se tramiten con mayor celeridad y en consecuencia
es razonable exponer la importancia de disponer de la cooperacion
interinstitucional, fundamentalmente en los casos donde se vea inmersa la nifiez
exposita en el pais.
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en general, pero principalmente las enunciadas con anterioridad, aunen esfuerzos para

colaborar estrechamente con la Procuraduria General de la Nacidén, pues si bien con
algunas se han efectuado convenios interinstitucionales, debe extenderse esta situacion

a todas para garantizar el cumplimiento y celeridad en su participacion correspondiente.

4.6. Origen

De acuerdo con los aspectos vertidos con anterioridad, es consistente manifestar que la
serie de limitaciones o deficiencias para tutelar a la nifiez expdsita en la Republica de
Guatemala, se remonta a la separaciéon de dicha entidad del Ministerio Publico, esto
entonces se remonta hasta el afio 1995, pues si bien ya con anterioridad el flagelo de la
nifiez en tal condicién ya existia, no se presentaban con recurrencia, esto implica que

esta condicion no representaba mayor incidencia en el pais.

En un inicio se presentaron deficiencias presupuestarias, pero paulatinamente se fue
subsanando para dar origen a otro tipo de inconsistencias, tal es el caso de las de tipo
administrativo y complementariamente de tipo normativo, todo lo cual implica en algun
momento que a pesar de disponer de suficientes recursos financieros, siguen siendo
evidentes las dificultades de recurso humano especializado, pues para el caso de
atender integralmente a la nifiez exposita, se requeria de la conformacion de equipos
multidisciplinarios conformados por abogado, trabajador social, psicologo, inclusive
nutricionista y médico para atender a este segmento poblacion, cuyas consideraciones
cuantitativas se dieron a conocer en el capitulo dos de la tesis.
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En ese orden de ideas, merece destacarse que las dificultades humanas, en la escas
de personal especializado en las técnicas de la administracion en la falta de personal
capacitado para realizar las funciones asignadas, tomando en cuenta que es
indispensable que el personal esté conectado directamente con los problemas
administrativos y tenga un conocimiento preciso del manejo de cada uno de los
problemas que se presenten con el aumento del volumen de trabajo en las oficinas y
que dan origen a las falencias que de diversa indole, menos presupuestarias, en torno a

garantizar una tutela efectiva de los nifios expositos en el pais.

En concordancia con esto, merece destacarse que las deficiencias sefialadas se vienen
arrastrando, aproximadamente desde el afio 1995, circunstancia que implica que
después de casi 24 afios de que las actividades de dicha entidad se separaron del ente
investigador, siguen latentes las dificuitades para brindarle un espacio prioritario y
especifico a los nifios expodsitos del pais, a fin de crear los lineamientos y herramientas
que permitan que la Procuraduria General de la Nacional, pueda brindar y garantizar

una la tutela plena, efectiva y de calidad a los nifios expositos del pais.

4.7. Efectos en el menor expdsito

La totalidad de los elementos que se han ido sefialando con anterioridad, se
estima que constituyen el origen de las deficiencias juridicas e institucionales que
han limitado poder brindarle una tutela efectiva a la nifiez en condicién exposita,
todo lo cual se ha acentuado y agudizado dentro de la realidad de la nifiez
guatemalteca en dicha condicién y que en esencia lo Unico que genera es un evidente
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severidad de los mismos, se generaran considerables repercusiones en la psiquis de

los menores, circunstancia que evidentemente lo van a reflejar con otros menores o que
condiciona el hecho de que cuando crezcan, estan condicionados a repetir los ciclos de

violencia del cual fueron victimas durante la infancia.

Independientemente del tipo de deficiencias que presente la Procuraduria General de la
Nacion, ya sea de tipo administrativa, juridica o presupuestaria, los efectos en los nifios
expdsitos, siempre seran notorios, pues de una u otra forma se afecta su desarrollo
integral, por ende existira en mayor 0 menor grado, ya sea fisico o emocional, un dafno
que inevitablemente tendra consecuencias a futuro y que inclusive pueden replicar,
segun el entorno en el cual se formen, o bien donde sean reubicados como hogares
temporales o familias a las cuales sean destinados mientras se dilucida su

situacion.

Debe recordarse que bajo la dependencia de la Procuraduria de la Nifiez y
Adolescencia se encuentra la Unidad Operativa del Sistema de Alerta Alba-Keneth, la
cual tiene como objetivo principal, brindarles seguimiento a las acciones de busqueda,
localizacion y resguardo de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos o sustraidos,
que en algunos casos tienen el proposito de efectuar algun tipo de adopcion ilegal; en
funcion de ello el Procurador de la Nifiez y Adolescencia, tiene a su cargo la jefatura de
las distintas unidades de la nifiez, por lo que debe ser especializado en la materia, a fin
de ejecutar y delegar todas las acciones pertinentes para el el cumplimiento de lo
preceptuado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes de
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internacionales ratificados por Guatemala, que abordan y regulan sobre la materia.

Uno de los aspectos sobre los que dicha entidad ejerce especial injerencia, es en
cuanto al procedimiento de adopcién, pues no resulta extrafio determinar que hasta
antes de la vigencia del Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Adopciones, dentro de los archivos de la Procuraduria General de la
Nacion, se evidencia que la mayoria de nifilos eran adoptados por familias de
nacionalidad norteamericana, basicamente porque el proceso se encontraba viciado
desde las madres que daban en adopcién hasta el notario que tramitaba el proceso a
través de un procedimiento de jurisdiccion voluntaria. De lo anterior y segun la ley en
materia de adopciones, se requiere que la Procuraduria General de la Nacion, sea parte
en todo momento del proceso, especialmente en el aporte de pruebas, toda vez que, en
esta etapa procesal, tiene como objeto determinar la integridad fisica, mental,
emocional y psicolégica del menor, con los resultados de estas pruebas se pretende

coadyuvar con la autoridad juzgadora para dilucidar la situacion juridica del menor.

Consiente de esta situacion, es evidente que uno de los mayores efectos que se
producen a los nifios expositos, es la ubicacion o reubicacion en una potencial familia
adoptiva, circunstancia que es conocimiento publico y en la actualfdad se han
extremado los controles para declarar la adoptabilidad y por consiguiente mientras se
declara la misma, muchos de los nifios expdsitos deben ser enviados hacia albergues
temporales, a la espera de que se concluya el proceso o bien se ubican con familias
con potencial para adoptar, sin tener la certeza hasta ese momento que sera con esa
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familia con quien deban quedarse, aunque por lo regular es precisamente lo que

pretende, pero puede existir hechos que podrian varias las circunstancias, todo lo cual

agudiza aun mucho mas la situacién de la nifiez en mencion.

Entonces tanto la Procuraduria General de la Nacién, como el Consejo Nacional de
Adopciones, son dos de las instituciones que ejercen particular influencia en el destino
de los nifios expodsitos, derivado de ello, mientras se obtiene finalmente la declaratoria
de adoptabilidad, el menor en dicha situaciéon, puede ser objeto de vejamenes, que
incluyen alguno de los niveles de violencia descrito dentro del capitulo anterior, pero
que a raiz de las deficiencias o pasividad de la Procuraduria, dificiimente tendra la
tutela efectiva que le permita una vida digna y saludable, garantizando con ello el
interés superior de la nifiez. Todo esto conlleva a la necesidad de exponer que en todo
momento, sin importar la gestion que se esté realizando, siempre existiran efectos
secundarios en estos nifios, basicamente porque se carece de politicas y programas de
Estado para atender a plenitud esta situacién, misma que paulatinamente ha ido
ganando terreno en el pais, sin que sean perceptibles los esfuerzos para contrarrestar

la incidencia de la problematica en el pais.

4.8. Analisis de la problematica y posible solucién

Atendiendo la serie de elementos juridicos y doctrinaros expuestos con anterioridad, la
Procuraduria General de la Nacidén, es parte en todo momento del proceso,
especialmente en el aporte de pruebas, toda vez que, en esta etapa procesal, tiene
como objeto determinar la integridad fisica, mental, emocional y psicolégica del menor,
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a efecto de dilucidar la situacion juridica del menor.

En funcion de este planteamiento, resulta razonable sefialar que el Estado de
Guatemala se materializa en la Procuraduria General de la Nacion la cual como
institucion tiene funciones y atribuciones de las cuales me basaré sobre la asignacion
presupuestaria o de recursos financieros para su funcionamiento, recursos
administrativos y sus consiguientes atribuciones, dentro de las cuales se destaca
precisamente la funcidon de tutelar a los menores de edad expdsitos, circunstancia que
hasta la fecha continia con notables deficiencias, en virtud que los bebés recién
nacidos, ademas de los riesgos que corren cuando son abandonados en calles o

basureros, deben enfrentar largos procesos judiciales para tener una familia.

De acuerdo con las circunstancias en que son localizados los nifios expoésitos, con
regularidad son los cuerpos de socorro o paramedicos, tal es el caso de Bomberos
Voluntarios y Municipales, quienes acuden al area donde se encuentra o fue localizado
el menor, debe efectuarse la revision superficial del infante y efectuar el aviso a la
Procuraduria General de la Nacién, para que inicie con el proceso de tutelar a la nifiez

en estas condiciones.

En ese contexto, la entidad en mencién, luego de rescatar a los nifios expoésitos,
requiere la evolucién correspondiente por parte de un médico, pero como la institucién
carece de los mismos, son trasladados regularmente a un centro asistencial publico,
para luego ser puestos a disposicion de un juzgado de proteccion a la nifiez; en ese
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orden el juzgador debera agotar todas las opciones que la ley le permite para evitar que;

el menor sea institucionalizado, es decir que sea enviado a un hogar temporal, a Ia
espera del proceso de declaratoria de adoptabilidad; sin embargo ese proceso puede
demorar muchos meses e incluso entre uno a dos afios, debiéndose destacar en torno
a esto que algunos de los infantes son expdsitos, porque tienen alguna limitacion fisica
o discapacidad con la cual la familia o padres biolégicos prefieren no luchar, tomando la

decision de abandonarlos a su suerte.

Es precisamente en torno al incremento de nifios en condicion expoésita, que la labor de
la Procuraduria General de la Nacidén, se ha incluso triplicado pues con mayor
frecuencia se les requiere para atender estos casos en el pais, bajo esta serie de
consideraciones, dicha entidad ha expuesto a los medios de comunicacion que en un
lapso de 14 meses fueron abandonados 558 nifios y nifias en la calle, en hospitales, en

casas particulares.

Algunos de los menores de edad fueron localizados en la via publica y se presume que

podrian ser hijos de mujeres indigentes.

En ese sentido y atendiendo la serie de elementos estadisticos, entre el uno de enero
de 2015 al 29 de febrero de 2016, se reporta un total de 558 menores abandonados en
todo el pais. Los nifios y nifias oscilan entre cero meses y 18 afos, explicaron
representantes de dicha institucion sefialar que en la actualidad, no se tiene registro de
cuantos nifios han nacido en la via publica, pues Unicamente se registran como
menores de edad abandonados.
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la imposibilidad de ubicar a un familiar préximo, no resta otra opcidn que enviarlos a los

hogares temporales, sobre los cuales tampoco tiene esta institucion, un mecanismo de
control, para garantizar que dentro de los mismos no vayan a sufrir algun tipo de

vejamen o violencia en particular.

Es por esta razon que una vez agotada la via administrativa, sobre la que se sefialaron
notables deficiencias para determinar la posibilidad de que algun familiar pueda hacerse
cargo del menor, el juez de la nifez y adolescencia o el juzgado de turno, dependiendo
del area geografica donde se haya localizado, quien podra obviamente ordenar a dicha
institucion que investigue si existe recurso familiar de los infantes, si existiera son
entregados a esas personas, pero si no se declara en adopcion, mientras tanto
permanecen en los hogares de abrigo temporal. En todo este proceso, es de
importancia puntualizar que lo que persigue esta institucion ante todo es agotar todos
los recursos para que los menores vivan con sus familiares, antes de ser
institucionalizados, pues es precisamente en torno a esto donde se manifiestan las

deficiencias de dicho ente para tutelar los derechos de los nifios expodsitos.

Por estas razones y aunado a que no existen mecanismos de control de la totalidad de
nifios institucionalizados, pues una vez son puestos a disposicibn de hogares
temporales, se pierde el seguimiento a los mismos, por ende es imprescindible la
creacion dentro de dicha institucion, de la Unidad de Identificacion, Resguardo y
Seguimiento de la nifiez expdsita o abandonada, a fin de garantizar la tutela efectiva a
los menores por parte de la Procuraduria General de la Nacion, este aspecto vendria a
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contrarrestar las dificultades que en la actualidad afronta dicho ente para velar p

interés superior de este segmento poblacional del pais.

Es comprensible destacar que el problema debe atacarse de fondo, pues detras de la
nifilez exposita, siempre existird una madre o padres en condiciones de extrema
pobreza o con otro tipo de carencias incluso emocionales, que dificultan brindarle un
abrigo y menos todavia los elementos esenciales para su desarrollo y crecimiento, pero
también en ese aspecto debe involucrarse dicha Procuraduria, en la generacion de
politicas preventivas, mucho mas que solo reactivas, que dicho sea de paso,‘de estas
Ultimas no se ha localizado alguna encaminada a orientar e informar a los potenciales
padres sobre los efectos sociales e incluso legales de dejar expésito a los menores, por
tal razdn, resulta evidente sefialar que la problematica tiene muchas aristas que abordar
y no Unicamente destinarle recurso econémico a una area o seccion de la PGN, con la
finalidad de efectuar solo el registro y ubicacién de estos menores en hogares

temporales o bien acompafiarles Unicamente hasta la declaratoria de adoptabilidad.

Aunque suele pasar desapercibido, es importante sefialar la situacion de las personas
que viven en estado de indigencia, pues la propia Procuraduria, ha identificado que
algunos de los nifios expdsitos, son engendrados por estas personas y ante la evidente
dificultad para su crianza, deciden dejarlos en esa condicion, a la espera que el Estado
adopte la responsabilidad de su manutencién, por ello es importante también abordar
este apartado, pues se requiere de la formulacién de una politica integral de
prevencidon y atencion a las causas que promueven la exposicion de menores al
abandono.
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En ese sentido y alterno a la propuesta de crear una seccién para el control de eét@,,% o j
menores, es importante a criterio de la sustentante, de que eventualmente se considere
también la creacion de un Registro Nacional de Niflos Expdsitos, con la participacion
evidentemente de la propia Procuraduria General de la Nacién, del Registro Nacional
de las Personas, Consejo Nacional de Adopciones, Secretaria de Bienestar Social,
entre otros, a fin de garantizar la tutela plena de la nifiez en condicion expésita, pues se
comprende que la Procuraduria, aun con la voluntad y evidente posibilidad
presupuestaria, requiere del apoyo de otros equipos interinstitucionales que contribuyan
a la formulacion de politicas, programas y planes de prevencién y atencién, con lo cual
se estima que prevalecera ante todo el velar por el interés superior del nifio,
circunstancia que permitira de igual manera, cumplir a cabalidad con los requerimientos

o disposiciones emanadas en instrumentos internacionales como la Convencién sobre

los Derechos del Nifios, por ejemplo.

Con toda esta gama de estimaciones, resulta consistente sefialar entonces que la
participaciéon de la Procuraduria General de la Nacién, es importante y por ende
determinante para tutelar a los nifios expésitos, sin embargo se debe ser consiente
también de las deficiencias administrativas, promovidas en gran parte por las
inconsistencias juridicas en el marco establecido para el efecto y por ende es preciso
puntualizar en la creacidbn de un registro de esta magnitud, a fin de brindarle
seguridad y certeza juridica a la nifiez guatemalteca en condicion expdsita, pues la
incidencia de los mismos en la realidad del pais, conlleva la necesidad de
establecer soluciones practicas y efectivas para tutelar a este segmento de la
poblacion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los efectos de no cumplir con las funciones asignadas a la Procuraduria General de la
Nacidn, son que a los menores de edad no se les tutela efectivamente, de esta manera,
el Estado de Guatemala para cumplir con los compromisos adquiridos en la Convencion
de los Derechos del Nifio y demas leyes que procuran la observancia de los derechos
de los menores de edad, delega como representante legal del menor a dicha institucién
quien tiene el compromiso pleno de velar por los derechos de los menores expoésitos;
sin embargo a raiz de ias dificultades administrativas y presupuestarias que afronta, se
le ha dificultado notablemente efectuar la funcion esencial de asistir a los menores que

resultan abandonados en el pais.

A raiz de lo expuesto, es preciso que bajo la coordinacion de la Procuraduria General
de la Nacién, se promueva la creacion de instituciones como un consejo o secretaria
nacional de la niflez abandonada, misma que dentro de su integracion debe disponer de
planes estratégicos como atencién a los menores de edad, profesiohales designados
para la debida orientacion del nifioc en material de educacién y salud, crear foros de
capacitaciones para el personal designado para la realizacion del rescate y abrigo de
los menores, asi como también al personal que atiende y conoce los casos que a diario
se conocen en el pais. De igual manera el Congreso de la Republica de Guatemala,
debe desarrollar un modelo de propuesta de Ley Organica para la Procuraduria General
de la Nacion, toda vez que el marco legal actual que la rige, se encuentra obsoleto,
aspecto que brindara un mayor grado de certeza y seguridad juridica a este segmento
de la poblacién guatemailteca.
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