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Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis del
bachiller ANDRES EDUARDO MALDONADO AJANEL, la cual se intitula: APLICAR EL
PRINCIPIO DE DESJUDICIALIZACLON A LOS PROCESOS POR EL DELITO DE
FINANCIAMIENTO ELECTORAL ILICITO QUE SE ENCUENTRAN EN TRAMITE;
declarando expresamente que no soy pariente del bachiller dentro de los grados de ley;
por lo gue me complace manifestarle lo siguiente:

a)

b)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre los fundamentos
legales para la aplicacién del principio de desjudicializaciéon en procesos penales con
relacién al financiamiento electoral ilicito.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccién, la deduccion
y la sintesis; mediante los cuales el bachiller no sélo logré comprobar la hipétesis sino
que también analiz6 y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes
relacionados con la aplicacién de los principios procesales de retroactividad de la ley
penal y la desjudicializacion. La técnica bibliografica permitié recolectar y seleccionar
adecuadamente el material de referencia.

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller utilizado
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espafiola.
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LIC. JUAN CARLOS RIOS AREVALO
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO No. 7792
6" Av. 0-62 zona 4, Of. 805
Teléfono: 2335-1681

Ciudad de Guatemala
El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

En la conclusiéon discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica que atraviesan los juzgados en materia penal en toda Guatemala debido
a la mora judicial y como es que la aplicacién del principio de desjudicializacién
ayudaria a su descongestionamiento en los casos que se desarrollan con relacion al
delito de financiamiento electoral ilicito; con el objeto de plantear la necesidad de
aplicacion de los beneficios penales como lo son el criterio de oportunidad y el
procedimiento abreviado.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

El bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que plante6.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continte el tramite correspondiente.

Atentamente,

.

LIC. JAN CAR S ARBVALO
SESOR DEYESIS P
Colegia 0.7792 fson Caclos Rios HAnévalo
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Guatemala 11 de noviembre del afio 2020
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: UNIDAD DE ASESORIA PE TESIS
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Hago de su conocimiento que revisé virtualmente la tesis del alumno ANDRES
EDUARDO MALDONADO AJANEL, con carné 201014552, que se denomina: “APLICAR EL
PRINCIPIO DE DESJUD!CIAL%Z&C]GN A LOS PROCESOS POR EL DELITO DE
FINANCIAMIENTO ELECTORAL ILICITO QUE SE ENCUENTRAN EN TRAMITE”.

E! trabajo de tesis efectivamente cumple con lo requerido en el instructivo respectivo de
la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y en ese
sentido le doy a conocer que las correcciones indicadas fueron efectivamente
atendidas, motivo por el cual es procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Muy atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lo

.

Lic. Marco Tulio Escobar Herrera
Docente Consejero de Estilo
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

12 de noviembre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, __JUAN CARLOS RiOS AREVALO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
_ANDRES EDUARDO MALDONADO AJANEL . con carné 201014552 ,
- intitulado APLICAR EL PRINCIPIO DE. DESJUDICIAL!ZACION A LOS PROCESOS POR EL DELITO DE

FINANCIAMIENTO ELECTORAL ILiCITO QUE SE ENCUENTRAN EN T ‘JA

Hago de su conocimiento que esta facu!tado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del

bosquejo preliminar de temas,. Ias fuentes de Consulta orlglnalmente contempladas asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emmr en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer Constar su oplmon respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodolog|a ,y*\ytecmcas de mvestngacnon utlllzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, Ica Contnbumon cnentlflca de la mlsma la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestiqamon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentrg de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes. At cwc,
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Por haberme dado el milagro de la vida, por cuidarme siempre y por
darme la oportunidad de convertirme en un profesional y a quien pido

que me ilumine y asi poder ser de beneficio para la sociedad.

Andrés Maldonado Bran (+), gracias por estar junto a mi por
diecinueve anos, por darme todo lo que estuvo en tus posibilidades,
cuidando de mi en cada momento, en especial desde que mi mama
ya no estuvo con nosotros. Lamento que no lograste verme entrar a
la Universidad y a pesar de que han pasado mas de diez afios desde

tu partida, cada dia me haces falta.

Aura Estela Ajanel Sor (+), gracias por haberme dado la vida, y a
pesar del corto tiempo que estuviste conmigo, siempre te guardo en

mi corazon. Seré el profesional que siempre sofaste que seria.

A Ml HERMANA: Edna Jacqueline Maldonado Ajanel, por el soporte que me has

brindado toda la vida, por apoyarme en mis estudios desde el
principio y en cada etapa académica de mi vida, sin tu ayuda no
hubiese llegado tan lejos. Gracias por estar conmigo cuando hizo

falta nuestro padre.
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Mi sobrino Jose Javier Meléndez Maldonado, mi suegra Edda de
Jesus Quezada, mis tios y primos, por haberme apoyado cada uno

en alguna etapa de mi vida.

La Corte Suprema de Justicia y Organismo Judicial por abrirme las

puertas en mi formacién profesional.
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El trabajo de investigacion es de tipo cualitativo; pertenece a la rama del derecho publico;
se realiz6 en los juzgados de primera instancia penal del departamento de Guatemala,
en el periodo comprendido entre octubre 2018 a junio 2019, cuyo problema principal
reside en los procesos penales que se llevan a cabo por la posible comisidn del delito de
financiamiento electoral ilicito, determinando si por los medios de investigacion aportados
por el Ministerio Publico, estas personas pudieron incurrir en la accién que ahora se
tipifica como financiamiento electoral no registrado, debiendo investigar cual es el

procedimiento para poder aplicar de forma retroactiva la ley penal.

El objeto de estudio se da en el ambito penal en cuanto a los procesados por el delito de
financiamiento electoral ilicito con relaciéon al principio de retroactividad de la ley penal y
los beneficios penales que deberian otorgarseles al encuadrar la conducta en el delito
de financiamiento electoral no registrado, de esa cuenta se genera la mora judicial pues
el sistema penal guatemalteco esta saturado pues no se descongestiona al no otorgarse

medidas desjudicializadoras.

Mediante la recopilacién de informacidn para futuras consultas de estudiantes y
profesionales del derecho, la investigacion promueve la compilacion del derecho penal
con el objeto de resaltar la importancia de aplicar el principio de retroactividad de la ley
penal a los procesos que se encuentran en tramite con relacién al delito de financiamiento

electoral no registrado para reducir la mora judicial existente.
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HIPOTESIS &

Por ser una hipédtesis de investigacion la indagacidn recae sobre un contexto sincrénico
actual, en el periodo comprendido entre octubre 2018 a junio 2019, cuyo problema
principal reside en establecer la forma idénea de reducir la mora judicial de los procesos
penales por el delito de financiamiento electoral ilicito, debido a que actualmente existen
procesos que aun se encuentran en fase intermedia o en debate, a los cuales se les esta
aplicando una ley que ya no esta vigente, debido a que fue reformada por medio del
Decreto 23-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el cual se crea el delito
de financiamiento electoral no registrado, imponiendo una sancién menor a los cinco

anos.

Por lo que como solucion al problema planteado se sugiere aplicar la nueva legislacion,
atendiendo al principio de retroactividad de la ley penal, debido a que la ley vigente es
mas favorable al reo, y al aplicar este principio se hace posible aplicar los presupuestos
en los que es posible aplicar el principio de desjudicializaciéon, puesto que esto reduciria
la mora judicial de los procesos al poder otorgar medidas alternas y esto mismo también

reduciria el confinamiento en los centros de detencion.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al contrastar las variables de la hipotesis tanto la dependiente como la independiente se
relaciona el segmento poblacional de los ciudadanos guatemaltecos procesados en
juzgados de primera instancia penal del departamento de Guatemala esto con relacion
al delito de financiamiento electoral ilicito quienes son juzgados por dicha accién cuando,

segun sea el caso, deben de ser juzgados por el delito de financiamiento electoral no

registrado.

Para llevar a cabo la comprobacion de la hipétesis se utilizé el método deductivo ya que
partio de lo general hasta centrarse en la problematica especifica estudiada, la hipdtesis
fue validada en su totalidad, ya que derivado de ello se pudo constatar que se debe de
aplicar la nueva legislacidén en cuanto al delito de financiamiento electoral no registrado,
atendiendo al principio de retroactividad de la ley penal, debido a que la ley vigente es
mas favorable al reo, y al aplicar este principio se hace posible aplicar los presupuestos
en los que es posible aplicar el principio de desjudicializacion, puesto que esto reduciria
la mora judicial de los procesos al poder otorgar medidas alternas y esto mismo también

reduciria el confinamiento en los centros de detencion.
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INTRODUCCION

La justificaciéon del problema radica en la aplicacién del principio de retroactividad penal:
en cuanto al delito de financiamiento electoral no registrado y la aplicacién de beneficios
penales como lo son las medidas desjudicializadoras, ya que por la carga judicial que se
tiene el sistema penal guatemalteco se encuentra en una mora judicial desmesurada que
afecta al procesado pues, se sigue aplicando la pena correspondiente al delito de
financiamiento electoral ilicito, lo que hace que no se preste la garantia constitucional de
retroactividad de la ley y por ende los beneficios penales por ser un delito con pena entre

cuatro a doce afios de prision.

El objetivo general de la investigacidén se basé en determinar cuél es la mejor forma de
reducir la mora judicial en los procesos penales que se encuentran en tramite por el delito
de financiamiento electoral ilicito por medio de la desjudicializacion; y como objetivos
especificos los siguientes: a) analizar la legislacion existente sobre las medidas
desjudicializadoras de los procesos penales en Guatemala; b) establecer cual es el
motivo de la mora judicial en los procesos que se encuentran en tramite por el delito de
financiamiento electoral ilicito y c) determinar cual de las medidas desjudicializadoras es
la forma mas eficiente de reducir la mora judicial en los procesos, los cuales fueron
alcanzados al demostrarse que la mora judicial en cuanto al delito de financiamiento
electoral ilicito se da por la falta de aplicacion del principio de retroactividad y los
beneficios penales que establece la ley.

Se comprobd contextualmente la hipétesis principal porque es evidente que la mora
judicial en el ambito penal es inmensa, el retardo en las actuaciones, la agenda de
juzgados que se posterga y los procesados que no son beneficiados por la no aplicacion
de la garantia constitucional de retroactividad de la ley penal cuando favorezca al reo'
hacen que el sistema se colapse por la falta de aplicacién de beneficios penales como lo
es el criterio de oportunidad y procedimiento abreviado con relacion al delito de
financiamiento electoral ilicito y las reformas que realiza el Decreto 23-2018 del Congreso

de la Republica de Guatemala en cuanto a la creacién de nuevos delitos los cuales

(i)
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describen y separan este delito con el de financiamiento electoral no registrado,

3

la oportunidad de que el procesado pueda ser beneficiado de diversas formas.

La investigacion esta comprendida de la siguiente forma: En el capitulo |, se describen
las generalidades del delito; en el capitulo Il, se desarrolla lo relacionado al derecho
procesal penal; en el capitulo lll, se trata el tema de la desjudicializacion; en el capitulo
IV, un analisis relativo al conflicto de leyes penales en el tiempo; y en el capitulo V, se
realizé un analisis sobre la reduccion de la mora judicial por medio de la aplicacion de

los principios procesales de retroactividad de la ley penal y la desjudicializacion.

La investigacion se fundamenta en el derecho penal y como es que se debe analizar el
término de derecho publico con relacion al delito de financiamiento electoral ilicito,
determinando si por los medios de investigacion aportados por el Ministerio Publico, el
procesado incurrié en la accién que ahora se tipifica como financiamiento electoral no
registrado, de tal forma que debe ser aplicada de forma retroactiva la ley penal, para

reducir la mora judicial existente.

En cuanto a la metodologia de la investigacion bibliografica se utilizé6 una combinacion
de analisis critico, desarrollo de sintesis y deduccion para la generacion de la conclusion
discursiva; empleandose técnicas de investigacion de analisis documental e

interpretacién inductiva y deductiva.

El problema objeto de investigacidn surge porque existen procesos iniciados antes de
que fuera modificado el Articulo 407 “N” del Cdédigo Penal que regula el delito de
financiamiento electoral ilicito, pero el Decreto 23-2018, reforma dicho Articulo y adiciona
el Articulo 407 “O” al Cédigo Penal, que regula el delito de financiamiento electoral no
registrado, sin embargo, los procesados que realizaron aportaciones a entidades
politicas de forma andnima aun estan siendo procesados por el delito que antes
contemplaba el Cédigo Penal y actualmente la acciéon que cometieron se tipifica como
financiamiento electoral no registrado el cual impone una pena menor y esta clasificada

como un delito menos grave.

(ii)

oo



CAPITULO |

1. Delito

La evolucién de las ideas del derecho penal ha modificado la forma de denominar lo que
es el delito, siempre otorgandole una valoracion juridica que impone una pena; dichas
opiniones fueron de caracter versatil pues corresponden a la evolucién de la sociedad en
si, por lo que siempre se ha relacionado una accién u omision con el resultado dafioso

que podria provocar.

La denominacién del término delito ha sido adaptada de diferente forma por los codigos
penales de diversos paises, pero debe de tenerse en cuenta que el término describe una
conducta que puede ser representada una accién u omisioén, contraria al ordenamiento
juridico del pais donde se produce, en el entendido que no todas las conductas son
constitutivas de delito. La doctrina es determinante al sefialar que el legislador debe de
abstenerse de introducir definiciones en los codigos, pues es trabajo de la dogmatica

desarrollar terminologia juridica.

El término delito ha sido utilizado para normar la conducta del hombre en sociedad, ya
que es necesario que cada relacién que se dé entre seres humanos tenga parametros
que le permitan desarrollarse de forma armoniosa, pues toda acciéon u omisiéon que cause
un resultado dafioso previsto en la ley debe de ser sancionada, para lo cual el Estado a
través de sus diversos 6rganos y dependencias hacen que la ley se aplique cuando es

necesario, pues un acto solo es punible cuando la hormativa lo prohibe.

1



se convierte en una garantia penal; por lo que ha sido reconocido por los juristas romanos

por medio del aforismo juridico nullum crimen sine lege, como una regla basica para

desarrollar el proceso penal.

La ley penal no puede ser arbitraria y castigar toda accién u omision, pues el régimen
juridico penal pretende la defensa de bienes juridicos tutelados concretos, por lo que se
deja fuera el criterio de cada ciudadano por lo que debe de atenerse a la normativa
vigente, es por ello que se crean normas que regulan delitos y faltas los cuales se

clasifican en delitos graves y menos graves, en atencion a la pena que se impone.

1.1. Antecedentes

El ser humano ha tenido la necesidad de no estar solo de tal forma que dentro del relato
de la historia se ha desarrollado que agrupado en comunidades y estas mismas se han
convertido en sociedades, las cuales naturalimente estan compuestas por una pluralidad
de personas, lo cual cre6 la necesidad de regular la conducta humana, estableciendo
reglas generales de convivencia; y con esto también se hizo necesario instituir penas al
incumplimiento de estas mismas reglas puesto que, en el transcurso de la historia han
existido conductas que imposibilitan la convivencia pacifica entre los integrantes de la
sociedad. En la antigliedad en paises como Persia, Grecia, Roma e Israel se tomé en
consideracion solamente el resultado dafioso que pudiera provocarse por medio de una

accién delictuosa esto tuvo como consecuencia que se sancionaran a objetos

2
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procesal penal, por lo que con la evolucién de la sociedad también se dio la valoracion

subjetiva del delito atendiendo a la intenciéon de causar un dafio es decir, de forma

culposa o dolosa, lo cual es plenamente reconocido por la legislacion guatemalteca.

En la Roma primigenia se hablé de noxa o noxia, que significaba literalmente dafio,
apareciendo después los términos de crimen para las infracciones de mayor gravedad
para castigarlos con mayor severidad; y delictum para sefialar una infraccién leve, con
una sancién menor. En la actualidad estos términos aln son utilizados, pero la diferencia
radica en que la palabra delito se refiere a un todo, por lo que es un término genérico, y
por crimen se define lo que es un delito mas grave o, en ciertos paises, un delito ofensivo
en contra de las personas. Dentro los antecedentes del delito es necesario conocer como

es que este se desarrolla dentro del derecho natural.

1.1.1. Derecho natural

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual define al Derecho Natural como
“Conjunto de normas reguladoras de la conducta humana justas, eternas e inmutables™”;
la ley natural al ser universal eterna e inmutable, la hace superior a las leyes humanas
porque, deriva de una voluntad superior o de la propia naturaleza del hombre, y da las
normas basicas de convivencia social en todas las épocas y lugares, incluyendo

sanciones o delitos; las cuales eran aplicadas por los lideres religiosos o politicos de

' Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 308.
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estas antiguas sociedades. Este derecho penal antiguo derivé en las épocas de la

venganza divina y venganza publica.

A lo largo del tiempo los juristas han establecido distintas teorias para establecer cual es
la naturaleza del delito; por una parte, la Escuela Clasica establece que el delito es un
acontecimiento juridico, consistente en una infraccion a la ley del Estado; por otra parte,
la Escuela Positivista parte del estudio del delincuente y sus acciones consecuentes de

su personalidad, indicando que el delito es una realidad humana y un fenédmeno social.

1.2. Definicion

En cuanto a definiciones de lo que es delito existe sobreabundancia de estas, las cuales
responden a las ideas de la evolucion penalista, atendiendo al grado de evolucién de la
sociedad, para determinar qué es lo que se entiende como delito, debe estudiarse este
desde un todo integral, por lo que es necesario identificar cuales son los elementos y
caracteristicas que lo conforman, desarrollando a fondo cada uno de ellos, para que de
dicha forma se pueda determinar qué acciones son constitutivas de un delito y cuales no,

logrando de esta forma definir ese término.

Por lo que es necesario desarrollar que cada idea penal debe adaptarse al derecho penal
moderno aunque se adaptan de forma plena definiciones que se dieron durante el
desarrollo de la Escuela Clasica del derecho penal durante la edad de oro de esta rama

del derecho, por lo que para Carrara el delito es “Una infraccion a la ley del Estado

2,
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hombre, positivo o0 negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso”?; por lo que‘,

se denota que es necesario que exista una accion externa del hombre que cause un

resultado perjudicial a un tercero.

Otra tesis que a criterio del autor engloba elementos y caracteristicas de lo que es el
delito es la siguiente determinandolo como “El acto tipicamente antijuridico, culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y
sometido a una sancion penal”®; por lo que en dicha definicion puede denotarse que
existen elementos que hacen que una accion o una omisién encuadren en un tipo penal,

siendo estas la imputabilidad, culpabilidad y antijuricidad.

El término delito ha sido estudiado y desarrollado por varios autores por lo que es
imperativo presentar otra definicién entre la cual se encuentra la de Soler que lo define
como “Una accién tipicamente antijuridica, culpable y adecuada a una figura legal
conforme a las condiciones objetivas de ésta”, cuando los elementos que dan vida al
delito se constituyen en una accion el Estado actia para proteger a los ciudadanos; de
tal forma que es éste el garante del goce de los derechos de los ciudadanos, pues debe

procurar que cualquier interrelaciéon social sea armoniosa.

2 De Mata Vela, José Francisco y Héctor Anibal De Ledn Velasco. Derecho penal guatemaiteco.
Pag. 126.

3 http://lwww.herrerapenaloza.com/images/biblioteca/Diccionario-de-Ciencias-Juridicas-Politicas-y-
Sociales-Manuel-Ossorio.pdf (Consultado: 10 de enero de 2020).

4 1bid.
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"Desde una perspectiva mas técnica se define el delito como accidén u omisién t;ﬁ

antijuridica, culpable y penada por la ley. La accién es un hecho previsto en la ley pen;ﬁ “m oo
y dependiente de la voluntad humana. La accién delictiva puede consistir en un acto en
sentido estricto, cuando hay una realizacién de un movimiento corporal; en una omision
pura o propia si se trata de un no hacer algo, o una combinacidén de ambas posibilidades,
llamada comisién por omisidon u omisién impropia. La accidon debe depender de la
voluntad de una persona, por lo que se excluyen de las tipificaciones delictivas supuestos
tales como los movimientos reflejos, los estados de inconsciencia como el suefio, la
narcosis, el sonambulismo, la embriaguez letargica o los estados hipnéticos, o cuando

hay una violencia irresistible que impulsa al actor a ejecutar actos donde la voluntad se

halla sometida, anulada o dirigida.”.®

Por lo tanto, se puede definir al delito como un acto tipicamente antijuridico, imputable al
culpable y sometido a veces a condiciones objetivas de punibilidad la cual esta arraigada
a una sancion penal, por lo que el delito se construye a través de la abstraccion de sus
elementos los cuales deben de estar contenidos en una ley positiva y vigente que
conformen un concepto formal que le de forma a las acciones u omisiones transgresoras

de la ley.
1.3. Teoria general del delito

“La Teoria General del Delito se ocupa de todos aquellos elementos comunes a todo

5 http://cgservicios.df.gob.mx/contraloria/cursos/MARCOJURIDICO/paginas/aod.php (Consultado: 15 de
enero de 2020).
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hecho punible. En la actualidad hay acuerdo casi unanime entre los juristas, qu‘ejos
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elementos comunes son: la tipicidad, la antijuricidad y la culpabilidad. Sin embargo, para

llegar a este acuerdo ha habido necesidad de una larga elaboracién teérica.”

Estos elementos caracteristicos son los que permiten determinar qué acciones u
omisiones son constitutivas de delito, por lo que es necesario indicar que en la doctrina
a estos elementos también se les denomina elementos poSitivos del delito, ya que
idealmente deben concurrir todos estos, para calificar una accién u omision como

transgresora de la ley, siendo en si esto encuadrado como un delito.

Asi también, es necesario indicar que el hecho de que se haya llegado a un acuerdo en
cuanto a la sintesis del delito no quiere decir que estos sean los Unicos elementos que
constituyen la teoria general del delito, ya que, por cada elemento positivo de esta teoria,

existe también un elemento negativo, que se contrapone.

1.3.1. Elementos caracteristicos del delito

La conducta humana es la que estudia la teoria general del delito como base, ya que,
ésta es el cimiento de los todos hechos delictivos indudablemente, por lo tanto, para
determinar los elementos caracteristicos del delito se debe iniciar por identificar, cuales

son los elementos positivos del delito y cuales son los que estan en contra posicion de

& De Mata Vela. Op. Cit. Pag. 134.
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ellos siendo estos los elementos negativos. Por lo que es necesario indicar cuale&son
NG
los elementos positivos del delito que reconoce la teoria del delito, siendo estos los

siguientes:

a) La accidn o conducta humana.

b) La tipicidad.

c¢) La antijuridicidad o antijuricidad.

d) La culpabilidad.

e) La imputabilidad.

f) Las condiciones objetivas de punibilidad y

g) La punibilidad.

Por lo que también es necesario indicar cuales son los elementos negativos del delito

que establece la teoria del delito siendo estos respectivamente:

a) La falta de accion o conducta humana.

b) La atipicidad o ausencia de tipo.

¢) Las causas de justificacion.

d) Las causas de inculpabilidad.

e) Las causas de inimputabilidad.

f) La falta de condiciones objetivas de punibilidad y

g) Causas de exclusién de la pena o excusas absolutorias.



La legislacidon penal guatemalteca regula los elementos negativos del delito contehgiéos

P

en la teoria del delito en los Articulo 23, 24 y 25 del Codigo Penal, Decreto niimero Ty

73 del Congreso de la Republica, los cuales establecen las diferentes causas que eximen
de responsabilidad penal, causas de justificacién y causas de inculpabilidad y las

describe asi:

a) Causas de inimputabilidad:
—La minoria de edad y

—El trastorno mental transitorio.

b) Causas de justificacion:
—Legitima defensa.

—Estado de necesidad.

c) Causas de inculpabilidad:
—Miedo invencible.
—Fuerza exterior.

—Error.

— Obediencia debida.

— Omisién justificada.

De tal forma que la normativa penal vigente es taxativa al determinar los elementos
negativos del delito los que hacen que no pueda iniciarse la persecucion penal y de

llevarse a cabo esta existan justificaciones al actuar.

9



1.4. Del delito de financiamiento electoral ilicito

Respecto al delito de financiamiento electoral ilicito, existe falta de congruencia entre lo
que regula la ley y como deberia establecerse, puesto que, en el Articulo 407 “M” del
Cédigo Penal se regulariza lo que es también un financiamiento ilicito solamente que,
mediante otra conducta, fijando como parametro que no debe de aportarse mas del diez

por ciento del gasto de campafia a una organizacion politica.

En este caso el delito se comete segun el legislador tal como lo establece el Articulo 407
“N” del Codigo Penal, “La persona individual o juridica que aporte, reciba o autorice recibir
recursos destinados al financiamiento de organizaciones politicas o sus candidatos, con
motivo de actividades permanentes de eventos o campafas electorales, a sabiendas que
dichos aportes provienen del crimen organizado, lavado de dinero o cualquier otra

actividad calificada como delito en el codigo penal y demas leyes conexas.”

Para lo cual, el Cédigo Penal establece una conducta especifica constitutiva de delito, lo

111

que para diferentes autores resulta como una desagradable repeticion que
caracteriza esta legislatura que actualmente determina las leyes, se aprecia nuevamente,
pues era mejor referirse a la totalidad de los delitos y no a unos en particular y luego a la
totalidad.” Las leyes guatemaltecas resultan de la copia de diferentes legislaciones, por

lo que no se entiende el porqué del espiritu de la norma, para el estudio del delito de

financiamiento electoral es notoria la ambigtedad.

7 Ibid. Pag. 618.
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1.5. Del delito de financiamiento electoral no registrado

El dia lunes cinco de noviembre de 2018, se publicd en el Diario de Centro América el
Decreto 23-2018 emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala, en el cual se’
reforma el Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,
mismo que entr6 en vigencia el dia siguiente a su publicacion, es decir el martes seis de
noviembre de 2018, en el cual establece la modificacion al Articulo 407 de dicho cuerpo:
normativo, esto con relacion al financiamiento electoral ilicito toda vez que: “... la Corte
de Constitucionalidad, Tribunal creado pory la Carta Magna. Cuya funcion esencial es la
defensa del Orden Constitucional, en sentencia contenida en el expediente 2951—2017,’
de fecha doce de febrero del afio dos mil dieciocho, exhorta al Organismo Legislativo y’
a sus diputados para que luego del estudio de la relacionada sentencia, se produzca eI;
proceso legislativo que pueda llevar a la reforma del segundo parrafo del Articulo 407

"N" del Cddigo Penal, relativo al delito de Financiamiento Electoral llicito.”

En el Articulo 2 del Decreto 23-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
Adiciona el Articulo 407 “O”, el cual tipifica el delito de financiamiento electoral no
registrado, en el cual se imponen diversas penas siendo la principal la de prisién en un
lapso de uno a cinco afios y una multa de veinte mil a cien mil quetzales para quienes

reciban aportaciones para campanas sin realizar el registro respectivo.

Asimismo, establece que las personas que realicen aportaciones dinerarias o en especie
a entidades politicas sin seguir los procedimientos establecidos en la Ley Electoral y de

Partidos Politicos se le impondran penas de prisién de uno a cinco afios y multa del cien

11
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407 “N”, de tal forma que se le otorgan otros beneficios penales a los sindicados.

De esto mismo se establece que el delito de financiamiento electoral no registrado se
encuadra entre los delitos menos graves, ya que la pena maxima de prision no supera
los cinco afios, segun lo estable el Articulo 465 Ter del Cédigo Procesal Penal, y por lo
tanto seguin el Acuerdo 29-2011 de la Corte Suprema de Justicia los juzgados de paz de
la Republica de Guatemala son totalmente competentes para tramitar y resolver esta

clase de procesos.

12



CAPITULO II

2. Derecho procesal penal

“Es el sistema de normas juridicas que reglamentan o regulan el proceso penal, es decir
a aquel conjunto de actos juridicos que persiguen obtener del Estado un certificado para

aplicar una pena a una persona que ha infringido una ley penal.”®

Es entonces el derecho procesal penal un conjunto de normas que regulan el
procedimiento, actos, actividades, momentos, derechos y etapas por las cuales debe
pasar todo proceso penal, adaptdndose el régimen juridico penal a cada caso en
concreto; teniendo como fin la busqueda de la verdad con la emisién de una sentencia

gque puede ser condenatoria o absolutoria.

2.1. Antecedentes

El derecho nace para regular la conducta del hombre en sociedad, dichas reglas de
conducta permiten que toda persona pueda desenvolverse dentro del parametro del
respeto para lograr una convivencia armoniosa, esto con relacién a la linea de ideas de
Duguit quien estima que debe de existir un conjunto de normas que den pautas de
conductas pues establece que “La regla de conducta impuesta a los individuos que viven

en sociedad, regla cuyo respeto se considera por una sociedad y en un momento dado,

& Calderon Maldonado, Luis Alexis. Manual de derecho procesal penal. Pag. 81.
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violacion una reaccién colectiva.”

El derecho procesal penal lleva implicita una linea de ideas coyunturales que responden
a convencionalismos sociales, reglas, costumbres y normas que se dan dentro los
miembros de distintos grupos, ya que atendiendo a diversas circunstancias se plasman
en ley las normas que evidencian la organizacion y cohesion de la sociedad, cada norma
juridica debe ser observada por todo individuo aun cuando éste no quiera acatar cierta

norma por lo que puede ser reprimido para que cumpla la norma.

El derecho constituye un instrumento de dominacion y control de grupos sociales que se
fue adaptando con el tiempo, por lo que el derecho procesal penal guatemalteco
responde al conjunto de normas juridicas de acuerdo con la conducta social, la
imposicién de reglas o normas que permiten una vida social ordenada, a través de
patrones convencionales de comportamiento, los cuales de adecuan a profesiones,

clases sociales y sobre todo a la moralidad.

Con la nocién de autoridad y gobierno nace el Estado, siendo este el que rige la sociedad,
el que hace uso del instrumento llamado derecho para ordenarlo y lograr la consecucion
de sus fines, siendo el principal el bien comun; el derecho existi¢ desde la comunidad

primitiva, no como actualmente rige sino en una forma rudimentaria, por lo que si

® Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 227.
14



existieron normas e instituciones, pero de funcionamiento interno, esto con relacién-a la
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division de tierras, aguas y algunas controversias entre habitantes.

Con el paso del tiempo crece la necesidad de liderazgo en la busqueda de personas
capaces de organizar y administrar el Estado para lograr la equidad de la sociedad, por
lo que se da como minimo la divisién del trabajo agregandole una caracteristica
importante siendo esta la dominacion politica para la creacién de diversas instituciones
y codificacion de normas para anteponer los intereses de la clase dominante, de esta
forma nace el derecho procesal penal como una necesidad de limitacion a la conducta

que permite conocer si una persona es culpable o no de una accién u omision.
2.2. Definicion

“El derecho Procesal Penal puede ser definido como aquel sistema de normas juridicas
que se dedican al estudio de la naturaleza, desenvolvimiento por etapas o fases, asi

como la eficacia del conjunto de relaciones juridicas que se denominan proceso penal.”."

El derecho procesal penal se integra de normas que regulan la forma del proceso, por lo
que debe de tomarse en cuenta que es mas que un conjunto de leyes o cddigos puesto
gue dentro de su espiritu contiene pensamientos politicos, pues es una rama del derecho
producto de la coyuntura social, de un fenémeno cultural que se adapta la politica criminal

de cada Estado.

10 |bid. Pag. 90.
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casos particulares™’; debe aplicarse cada norma al caso concreto, teniendo en cuenta

que el proceso se desenvolvera de acuerdo con cada circunstancia por lo que cada etapa
debe llevarse a cabo de tal forma que al encontrarse una conducta ajustada a un delito

o falta debe esta sancionarse.

Cada fase regula y estructura la forma del proceso penal tambiéen llamado enjuiciamiento
0 juicio penal, por lo que es necesario desarrollar que el proceso penal es: “El conjunto
de actos mediante los cuales los 6rganos competentes, preestablecidos de antemano
por la ley, con la observancia de ciertos y determinados requisitos, proporcionan lo

necesario para aplicar la ley penal al caso concreto.”'?

El fin principal del proceso penal es dilucidar a través de distintos actos la controversia
que se da entre personas, con relaciéon a una posible infraccién de la ley por la cual Ios’
diversos o6rganos jurisdiccionales se ponen en movimiento para la emisiéon de un
pronunciamiento que contiene una decisidbn de caracter imparcial que condena o

absuelve segun sea el caso.

Asimismo, el Cédigo Procesal Penal en el Articulo 5 establece cuales son los fines del
proceso, siendo estos: “... la averiguacion de un hecho sefialado como delito o falta y de

las circunstancias en que pudo ser cometido; el establecimiento de la posible

" fbid. Pag. 90.
2 De Pina Vara. Diccionario de derecho. P&ag. 403.
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participacion del sindicado; el pronunciamiento de la sentencia respectiva, y la ejecucion
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de la misma. La victima o el agraviado y el imputado, como sujetos procesales, tienen 725"
derecho a la tutela judicial efectiva. El procedimiento, por aplicacién del principio del

debido proceso, debe responder a las legitimas pretensiones de ambos.”

Por lo que alcanzar el bien comun vy la justicia es importante para el Estado, por lo que'
al aplicarse la ley esta se hace de forma rigurosa bajo toda la seguridad juridica
necesaria, asi también el Estado busca la proteccidn de la persona y el resarcimiento del
dafio causado a la victima o familiares segun sea el caso, mediante el pago de
indemnizaciones en la busqueda de aminorar el dolor que ha causado la comision de un

delito.
2.3. Caracteristicas

Cada rama del derecho posee ciertas caracteristicas que permiten diferenciarlos, por lo

que el derecho procesal penal cuenta con las siguientes que lo singularizan:

a. Como se desenvuelve dentro de la funcién jurisdiccional del Estado se convierte en
una rama del derecho de caracter publico, pues la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala en los Articulo 39 y 40 establece que: “La funcic’)n’
jurisdiccional no es delegable, irrenunciable e improrrogable”; lo que hace de estai
rama del derecho una funcién que le compete Unicamente al Estado, el cual manifiesta
su poder imperio a través de los distintos 6rganos jurisdiccionales preestablecidos que

dan cumplimiento a dicho cuerpo normativo y demas leyes que tengan injerencia en

17



el ambito penal, por lo cual, existe una correcta distribucion del quehacer dentro\de la
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rama del derecho penal.

b. El derecho procesal penal se distingue como un derecho formal, porque regula todo
aquello relacionado a la actividad jurisdiccional de tal forma que, también se encarga
de realizar la jerarquizacion y organizacion de los diversos 6rganos jurisdiccionales
que se desarrollan con competencia del ramo penal, estructurandolos para que se

lleve a cabo cada etapa del proceso.

c. El derecho procesal penal es instrumental, pues por medio de este se aplican el
derecho penal sustantivo pues funciona como el instrumento que da la pauta de la
forma en que se debe de llevar a cabo toda actividad, actuacion y diligenciamiento

dentro del proceso.

d. El derecho procesal goza de autonomia, es decir posee sus propios principios,
instituciones y doctrina que lo hace ser independiente de las demas ramas del
derecho.

2.4. Principios y garantias del derecho penal

“Los principios procesales son directrices o lineas matrices, algunos le llaman reglas,

pero se refieren a lo mismo™3; es entonces que la forma en que se desenvuelve el

13 Calderon, Luis Alexis. Op. Cit. Pag. 101.
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proceso penal esta direccionada, lo que provoca un constante desenvolvimiento de'cada
etapa procesal para desencadenar en una decision jurisdiccional, por lo que dentro d

derecho procesal se observan los siguientes principios:

a) Principio de legalidad.
b) Oficialidad.
c¢) Dispositivo.
d) lgualdad.

e) Inmediacién.
f) Mediacion.
g) Celeridad.

h) Publicidad.

i) Secretividad.
j) Oralidad.

k) Escrituracion.

I) Concentracién.

Por lo que sera necesario desarrollar a que se refiere cada principio, para lo cual debe

tomarse en cuenta lo siguiente:

a. Principio de legalidad: “Se refiere concretamente a que nadie puede ser sometido a

un juicio sino esta regulado en la ley, no se pueden inventar etapas o fases procesales,

19



deben necesariamente que estar reguladas en un cddigo especifico...”'*; es d cit
ley precede al derecho procesal penal pues la conforma y da la pauta y los
lineamientos de cémo debe de llevarse a cabo un juicio, por lo que no se puede

considerar cierta accidén u omisién si no esta normada, contenida en la legislacion.

b. Principio de oficialidad: “Se refiere al monopolio de la accién penal siempre que ha
tenido siempre el Estado, es decir la delegacion del ejercicio de la accién confiada al
Ministerio Publico que es el encargado de la investigacion.”'® El Estado ha delegado
de forma constitucional el quehacer penal al Ministerio Pulblico siendo esta la
institucion encargada de la investigacion tal y como lo regula el Articulo 107 del Cédigo
Procesal Penal, facultandolo como un auxiliar de justicia, otorgandole funciones a
desarrollar dentro del procedimiento preparatorio del proceso penal, asi como la

funcion investigativa.

c. Principio dispositivo: en contradicciéon al principio de oficialidad se encuentra este
principio, toda vez que indica: “El ejercicio de la accion penal corresponde a los
particulares.”'®; el Cadigo Procesal Penal guatemalteco no regula de forma expresa
esta situacion, pero si es aceptado por diversos tratadistas pues en algunos casos en

ambito criminal se da lo que la ley desarrolla como accién privada.

d. Principio de igualdad: se refiere a la posibilidad de equiparar a todo acusado ante el

ente encargado de la persecucién penal, es decir el Ministerio Publico esto

4 Ibid. Pag. 102.
'5 Ibid.
'8 1bid.
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esencialmente en la fase del juicio pues al 6rgano encargado se le imponen

N S
parametros para actuar por lo que el acusado se presenta en igualdad de posiciones,

actuaciones y derechos.

. Principio de inmediacion: se refiere al contacto que tiene el juez con las partes dentro
del proceso penal pues no existen intermedios entre las actuaciones, ya que la ley los

reconoce como auxiliares en la administracion de justicia.

Principio de mediacidn: se considera que este principio inicia desde el momento en
la fase de investigacion realizada por el Ministerio Publico, pues primero debe de
recolectarse la evidencia y realizar todo tipo de diligencia que deberé ser informada al

juez y con ello llevar a cabo las solicitudes que permitan seguir con el caso.

. Principio de celeridad: la prontitud en las actuaciones debe ser aplicada por
operadores de justicia y jueces, esto para realizar cada actuacién con la mayor

sencillez y rapidez posible.

. Principio de secretividad: “Para algunos corresponde aunque en forma parcial a la fase
de investigacién la que solo las partes intervinientes tienen acceso a las diligencia y
el expediente”’; por el impacto que generan algunos casos, deben conocer de las
actuaciones solo las partes, el Ministerio Publico y el Juez, por lo que el Articulo 14 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el segundo parrafo establece

que “El detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados que hayan sido

7 Ibid. Pag. 103.
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designados por los interesados, en forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer

Temals, 2

personalmente, todas las actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva

alguna y en forma inmediata.”

La secretividad del proceso debe observarse mediante el desarrollo de la fase de
investigacion pues esto permitira que toda diligencia y solicitud se realicen de tal forma
gue no exista obstaculizacion en la busqueda de la verdad y el proceso se desarrolle con

apego a derecho.

Asi también el Articulo 356 del Codigo Procesal Penal regula lo relativo al principio de

publicidad pero este delimita taxativamente cuales son los casos en los que el proceso

debera llevarse a cabo bajo reserva siendo tendiente esto a proteger la integridad fisica,
la vida o el pudor de alguna de las partes, también debera mantenerse a puertas cerradas
cuando exista cierta perturbacion del orden publico, puedan revelarse secretos oficiales,

particulares, comerciales o industriales y; cuando se exponga a peligro a algun menor de

edad.

i. Principio de publicidad: es un principio basico dentro del proceso penal el cual esta
regulado en el Articulo 356 del Cddigo Procesal Penal el cual establece que
“Publicidad. El debate sera publico...”, de tal forma que se busca que los medios de

comunicacion registren lo que sucede dentro del proceso.

j- Principio de escritura: la forma de actuacion del Ministerio Publico y de las partes debe

de documentarse, todos los actos sean plasmados en informes, actas, sintesis o

22



cabo, de tal forma que esto evidencia que el trabajo desarrollado por las partes cuerﬁ
con un soporte documental que puede ser consultado y desarrolla aspectos

importantes de la investigacion, audiencias y resoluciones.

. Principio de oralidad: es de los principios mas importantes del proceso penal; toda vez
que el desarrollo del debate, la toma de declaraciones, intervenciones de las partes y'
resolucion del juez de realicen a viva voz, lo que posteriormente sera plasmado en

acta y quedara documentado en el proceso; esto tal como lo establece el Articulo 362

del Cédigo Procesal Penal.

Principio de concentracion: por medio de este las partes dentro del proceso penal
deben procurar que la mayoria de diligencias se lleven a cabo en la menor cantidad:
de actos posibles, dentro del desarrollo del proceso penal deben de realizarse las
actuaciones de tal forma que el juez mantenga presente el desarrollo del caso, es por
ello que el presente principio tiene relevancia pues si se llevan a cabo la mayoria de:
diligencias en el menor tiempo posible el proceso penal se llevara a cabo de tal forma

que el juez reciba la prueba sin interrupcion.

A criterio del autor es necesario describir cuales son los principios que para Wilfredo

Valenzuela debe ser los que den las directrices de desarrollar el derecho procesal penal

dentro de un Estado de derecho, siendo esos los siguientes:
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a. “Legalidad

b. Inocencia

c. Incoercibilidad del imputado

d. Unica persecucion

e. Libertad personal versus detencion legitima
f. Derecho de defensa

g. Exhibicion personal

h. In dubio pro reo

i. Libre emision del pensamiento

j. Juez natural.”®

En el desarrollo del proceso penal deben observarse y aplicarse cada uno de los
principios anteriormente desarrollados, esto permitira que las partes y principalmente el
juez aprecie la prueba creando la certeza suficiente para condenar o absolver segun sea

el caso.
2.5. Jurisdicciéon y competencia
“La jurisdiccion es determinacion irrevocable del derecho en el caso concreto, seguida

en su caso de la actuacion practica’®, en el orden de ideas dicha definicion conviene en

que el juez se impone por medio de una declaracion con voluntad juridica; para lo cual

8 De Ledn Palacios, Oscar. El nuevo derecho procesal penal. Pag. 99.
% Serra Dominguez, Manuel. Jurisdiccidn, accion y proceso. Pag. 50.
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existe un conjunto de érganos jurisdiccionales destinados a conocer todos aq

asuntos en materia penal que la ley determina.

La jurisdiccion se presupone como un presupuesto del proceso penal, el cual debe de
ser controlado de oficio, pues esta es indelegable e improrrogable; puesto que se
extiende a todas las personas y todo el espacio guatemalteco; pero dicha facultad tiene
sus fines los cuales se ven establecidos conforme a ciertos limites objetivos, territoriales
y subjetivos; pero que tienen una finalidad reconocida por la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala siendo esta el bien comdn.

Los limites objetivos obedecen a que la ley determina que acciéon u omisién es
constitutiva de delito o una falta, debe de existir un tipo penal que defina la conducta de
tal forma que la jurisdiccidén penal se encarga de resolver esos asuntos, lo que evidencia

que el principio de legalidad cobra vigencia a través de esta clase de limite.

El limite territorial se refiere a que el Estado a través de su poder imperio ejerce la
jurisdiccién penal por medio de la imposicién de su soberania, pues conoce todo hecho
punible que se dé dentro del territorio, de tal forma que no se observa si la persona
transgresora de la ley es nacional o extranjera, por lo que todo bien juridico tutelado que

sea vulnerado debe de protegerse.

Por lo que el limite subjetivo, es el encargado de determinar si el presunto responsable
del delito o falta debe ser sometido a la jurisdiccion penal, por lo que después de haber

dilucidado esas tres limitaciones se establece qué érgano jurisdiccional es el que cuenta
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con las atribuciones correspondientes para conocer el proceso. La competencia pen

,

definida como: "Aquella parte de jurisdiccion que corresponde en concreto a cada érgano

jurisdiccional singular, segun ciertos criterios a través de los cuales las normas
procesales distribuyen la jurisdiccion entre los distintos 6rganos ordinarios de ella."?° Es
la competencia la facultad que tiene el juez o distintos 6rganos jurisdiccionales para
conocer ciertos asuntos que estén dentro de sus atribuciones y que estén previamente
establecidos en la ley pues, todo delito y érgano debe estar previamente instituido en la

legislacién penal.

2.6. Mora judicial

La administracion de justicia es una responsabilidad y funcién del Estado, por lo que
debe de velar que se cumplan con los derechos, obligaciones, garantias y libertades
consagradas en los distintos instrumentos juridicos, principalmente en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala; esto para mantener principalmente una

convivencia social armoniosa.

El derecho de acceso a la administracion justicia esta intrinsecamente ligado con los
obstaculos procesales, pues todo guatemalteco tiene derecho al debido proceso como
garantia constitucional, por lo que se supone que debe obtenerse al final del tramite una
sentencia principalmente justa y racional en un tiempo prudente; por lo que la mora

judicial y la congestién en el sistema penal guatemalteco vulneran dicho derecho.

20 Rocco, Ugo. Derecho procesal civil. Pag. 246.
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El acceso a la justicia presupone la proteccion y restitucion de ciertos derechos cuando
han sido vulnerados, por lo que esto admite que cualquier persona cuente con la
posibilidad de acudir ante un érgano jurisdiccional para el restablecimiento de sus

derechos y que esto se realice de forma efectiva.

Pero es evidente que para el acceso a la justicia existen varios obstaculos que implican
que la vulneracion de derechos plenamente reconocidos por la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala; entre ellos se encuentran los obstaculos econémicos y el
que para criterio del autor es el mas importante el obstaculo temporal relacionados con

la prolongacion de tiempo durante el desarrollo del proceso penal.

En Guatemala es imposible obtener la justicia de forma pronta y cumplida, por lo que
muchos ciudadanos se abstienen de acudir ante érganos jurisdiccionales para solucionar
conflictos, esto implica un retardo en el ingreso de la administracién de justicia mas
afectados se ven quienes estan dentro de un proceso sin que exista eficacia en las
actuaciones realizadas por los agentes de justicia haciendo que otros derechos

fundamentales se vean transgredidos.

“Una justicia demorada, es una justicia denegada”?’, la lentitud en el sistema de justicia
produce una injusticia que genera agravios, el factor econdmico va ligado al retardo en

las actuaciones judiciales, pues también es necesario tomar en cuenta que el sistema

2 Bentham, Jeremy. Principios del procedimiento judicial, con los lineamientos de un Cédigo de
Adquisiciones. Pag. 40.
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juridico penal guatemalteco presenta obstaculos espaciales puesto que en lugares
remotos del pais no se cuentan con las instalaciones necesarias que ayuden a un mejor-- .~

acceso a la justicia.

Ahora bien, cuando un conflicto es sometido a un 6rgano jurisdiccional para su
conocimiento se encuentra con la congestion judicial relacionada con los tiempos de
respuesta del aparato de justicia, puesto que es dificil que un ente de estos sea capaz,
equitativo y eficaz en su funcionamiento aunque esto no significa que todos las
dependencias encargadas de impartir justicia estén retrasados en sus funciones, pero la
falta de personal capacitado y adiestramiento de funcionarios es evidente sumado a ello
que las instalaciones de la mayoria de 6rganos jurisdiccionales carecen de estructura

suficiente.

El acceso a la justicia con relacién a la eficacia, eficiencia, calidad, transparencia y
autonomia son los principales factores que se buscan en el desarrollo de un proceso
judicial, pero en contraposicion a ello es evidente que no existe la racionalizacién de
justicia pues la mayoria de O6rganos jurisdiccionales cuentan con retraso en sus
actuaciones, por la baja productividad desencadenando en demora y congestién judicial
dejando en impunidad la mayoria de acciones y ain mas preocupante a nivel nacional la
falta de espacios y el alcance del sistema penitenciario y carcelario del pais en los casos
que estan siendo desarrollados pues la lentitud de actuaciones es evidente; haciendo
que las medidas de coercion aplicadas durante el tiempo de la investigacion hagan

colapsar a nivel institucional el sistema penitenciario.
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En la legislacion guatemalteca se encuentran normas tendientes a la racionalizacion y
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descongestionamiento de los érganos jurisdiccionales, pero esto no ha sido suflc:Ienté?&’fi*/ﬁ

para contrarrestar la creciente necesidad de aplicacion de justicia, tal como se expuso

anteriormente son varias las circunstancias que ocasionan la demora en la aplicacion de

justicia, por lo que el Estado pierde legitimidad frente a la poblacidn por la ineficiencia en

la administracién de justicia.

Son varias las circunstancias que afectan al sistema judicial pero se tomaran en cuenta

tres factores que constituyen el problema en el retardo de actuaciones judiciales, siendo
estos la baja productividad, la congestién y mora judicial, los cuales estan ligados y
conllevan a la ineficacia del derecho y la deslegitimacion del poder judicial, pues el tiempo
normativo se ve notoriamente aplazado por el atraso en la decision del juez, vulnerandd
de esa forma no solo el acceso a la justicia sino los derechos de quienes esperan sef

juzgados.

Es evidente que el sistema juridico penal y el de las otras ramas se encuentra rezagado,
debido a la falta de dinamismo que presentan las actuaciones judiciales pues el
crecimiento del pais es acelerado por lo que la tasa delincuencial tambien aumenta de
forma considerable, esto obliga a que el derecho se actualice y que se promulguen
nuevas normas juridicas que contienen leyes, decretos y actos administrativos que sé
adaptan a la coyuntura cultural y politica del pais; haciendo que exista cierta discordia
entre la nueva y la vieja legislacién lo que crea incertidumbre a la hora de aplicar la norma

correspondiente, de tal forma que la realidad supera la normacion juridica.
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La mora judicial también se relaciona con el déficit presupuestal para el fortaleci

institucional de la administracion de justicia, el erogar los gastos necesarios coadyubara
a una real independencia basada en la autonomia, pues el cumplimiento de las funciones
de los érganos jurisdiccionales se restringe al no contar con los insumos necesarios para

la realizacién de las diversas actividades.

La falta de operadores de justicia también se relaciona con esta problematica pues se
rebasan las capacidades administrativas en cuanto al personal contratado, ante ello el
Estado ha promulgado distintas férmulas concretadas en leyes que pretenden
descongestionar el sistema judicial mediante métodos alternativos que buscan que el
proceso penal sea acelerado mediante beneficios penales, a través de medidas

desjudicializadoras.

La consecucion de la justicia necesita de gran cantidad de recursos, tanto econdémicos
como personales, presentandose asi otro factor importante en la mora judicial esto
debido a la incongruencia en cuanto a la erogacion de gasto publico pues los diversos
organos de justicia subsisten en precariedad, la demanda de justicia es creciente

mientras que la capacidad de respuesta es deficiente.

Una mejor distribucion del gasto publico en cuanto al sector justicia generara que sean
asignados recursos econdémicos que permitan obtener nuevo recurso fisico dotado de
talento humano, para la contrataciéon de personal administrativo, empleados judiciales y
jueces; lo cual permite la creacion de nuevos despachos y con ello una mejor logistica

en la distribucién de trabajo y con ello tener mejor efectividad, una mejor asignacion
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presupuestaria permitira que la aplicaciébn de justicia sea pronta y cumplida por. la™

disponibilidad de recurso humano.

La mora judicial no solamente se relaciona con los aspectos antes desarrollados sino
también con los mecanismos procesales no idéneos, insuficientes o revestidos de
excesivo formalismo; pues la impericia, desconocimiento y negligencia son factores que
pueden estar inmersos dentro del desarrollo de un proceso judicial lo cual se convierte
en una denegacién de justicia pues en ocasiones el formalismo extremo tiene como

consecuencia el retraso judicial.

El proceso penal esta previamente establecido por lo que este debe llevarse a cabo con
la observancia de la ley respetando todas las garantias constitucionales, que el desarrollo
de dicho proceso sea ineficiente por la pérdida de tiempo y la falta de concentracion para
el desarrollo de diversas actividades procesales hacen que crecer la mora judicial,
sumado a esto el uso de recursos frivolos para el retraso del proceso son férmulas que

hacen que el sistema judicial se sobrecargue de actuaciones innecesarias.

La mora judicial responde a varios factores entre los cuales se encuentran los
econdémicos, espaciales, administrativos y de asesoria técnica que provocan el retraso
en la administracion de justicia, factores que provocan que la justicia este en resabio, se
vulneren derechos y que el Estado pierda legitimidad ante la poblacion por la falta de

eficiencia del poder judicial.
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CAPITULO 1lI

3. Desjudicializacion

El Cédigo Procesal Penal guatemalteco en los Articulo comprendidos del 24 al 31,
establece lo relativo a las diversas medidas desjudicializadoras; estan se dan con
ocasién a descongestionar el sistema penal, permitiendo la simplificacion de casos
penales mediante la aceptacion de los hechos por parte del imputado, por lo que los
fiscales pueden graduar la pena solicitando al juez imponer una sancién minima, es por
ello que diferentes autores dentro de las medidas desjudicializadoras ademas del criterio
de oportunidad, conversion, mediacién y suspension condicional de la pena incluyen al

procedimiento abreviado.

3.1. Definicion

Se tienen como medidas desjudicializadoras a “Aquellas que evitan la necesidad de
cumplir con todas las etapas del procedimiento comun para obtener la solucién juridica
al caso y ademas evitan la aplicacion de la respuesta tradicional del derecho penal: la
pena.”?? Dentro de la normativa guatemalteca se encuentra regulado que el Ministerio
Publico puede abstenerse de la persecucion penal, paralizarla, transferirla o graduarla
segln sea el caso, los mecanismos de salida al procedimiento comun, que facilitan el
cumplimiento de los principios procesales tales como la economia, la celeridad y la

concentracion, al permitir que los casos que ingresan al sistema se solucionen de una

22 Bovino, Alberto. Temas de derecho procesal guatemalteco. Pags. 93 y 94.
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judicial es enorme y deben de aprovecharse este tipo de medidas que lo
descongestionan, pues en Guatemala es dificil que se dé la aplicacidn de la ley penal de

forma rapida, por lo que debe de tenerse en cuenta este tipo de beneficios.

Cuando el interés social no se encuentre totalmente afectado deberian de emplearse
este tipo de mecanismos que su naturaleza permite que se descongestione el sistema
penal guatemalteco, permitiéndole al sindicado gozar de ciertos beneficios, tal y como lo
establece la ley confiriéndole al Ministerio Publico la potestad de abstenerse del ejercicio

de la accion penal.

3.2. Casos de desjudicializacion

El Codigo Procesal Penal establece cuales son los casos de desjudiializaciéon y en qué
casos debe aplicarse cada uno; por lo que sera necesario desarrollar y analizar cada uno

de ellos siendo estos: el criterio de oportunidad, la conversién, la suspensién condicional

de la penay el procedimiento abreviado.
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3.2.1. Criterio de oportunidad

El Articulo 25 del Cddigo Procesal Penal regula lo relativo al criterio de oportunidad’
facultando al Ministerio Publico, bajo el estricto control del juez, el no ejercer la accion
penal; cuando no se afecte el orden publico social por la baja transcendencia social o el
minimo impacto en la afeccion del bien juridico tutelado; siempre que se den

circunstancias especiales con relacién al sindicado o bien este haya sido afectado.

“El Criterio de Oportunidad es el mecanismo a partir del cual el Ministerio Publico puede
disponer del ejercicio de la acciéon penal, absteniéndose de ejercitarla por la poca
gravedad del hecho, inadecuacioén de la sancidén penal u otros criterios de politica criminal

definidos por la ley.”?

El Ministerio Publico por la carga laboral que tiene no puede conocer de todos los casosf
que ingresan para su conocimiento, por ende, no puede proporcionar un trato igualitario:
a diferentes casos, pues estos suponen ciertas caracteristicas que los hacen unicos, por
lo que este beneficio tiene como fin seleccionar casos que puedan ser prescindidos de
la persecucion penal haciendo éptimo el gasto del Estado a través de la aplicacién del

principio de celeridad que se relaciona con la justicia pronta y cumplida.

23 http://descargas.idpp.gob.gt/Data_descargas/Modulos/medidasdesjudicializadoras.pdf (Consultado:
31 de enero de 2020).
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El Articulo 25 del Cédigo Procesal Penal establece los requisitos que deben observ.\\r;se,

para que el Ministerio Publico puede abstenerse de ejercitar la accion penal, previ

consentimiento del agraviado y exista autorizacién judicial, siendo estos:

a. Que el interés publico, ni la seguridad ciudadana estén gravemente afectados o
amenazados.

b. Cuando el delito no sea sancionado con pena de prision.

c. Cuando el delito sea perseguible por instancia particular.

d. Los delitos que la pena no exceda de cinco afios de prisién cuando sean de accion

publica.

e. Que la participacion o responsabilidad del sindicado en la perpetracion del delito sea

minima.

f. Que el inculpado sea afectado por la accién que realizd como consecuencia de un

delito culposo.
g. Reparar el dafo causado.

h. Por ultimo tal como lo establece el Cédigo Procesal Penal en el Articulo 25 literal
nuamero 6) “El criterio de oportunidad se aplicara por los jueces de primera instancia
obligadamente a los complices o autores del delito de encubrimiento que presten:
declaracion eficaz contra los autores de los delitos siguientes: contra la salud, defrau-

dacién, contrabando, delitos contra la hacienda publica, la economia nacional, la
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seguridad del Estado, contra la Constitucion, contra el orden publico, confr > la

tranquilidad social, cohecho, peculado y negociaciones ilicitas, asi como en los 06;;6“3\
de plagio o secuestro. Durante el tramite del proceso, aquellas personas no podran
ser sometidas a persecucion penal respecto de los hechos de que presten declaracion,
siempre que su dicho contribuya eficazmente a delimitar la responsabilidad penal de
los autores de los mencionados delitos bajo estricta responsabilidad del Ministerio
Publico, lo que se establecera en la efectiva investigacion del fiscal. En este caso, el
juez de primera instancia esté obligado a autorizarlo, aplicandose de oficio en esta

oportunidad el sobreseimiento correspondiente.”

Dicho beneficio no podra ser aplicado para funcionarios y empleados publicos que hayan
cometido un hecho delictivo en el ejercicio de su cargo; de tal forma que esto permite
descongestionar el sistema penal hasta cierto punto pues el efecto que produce la
aplicacion del criterio de oportunidad es el archivo del proceso por el término de un afio

de tal forma que a su vencimiento provocara la extincion de la accion penal.

Son varias las ventajas que conlleva la aplicacién del criterio de oportunidad, pues brinda
la oportunidad de reparar el dafio causado evitando el conflicto pues permite un
acercamiento entre la victima <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>