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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintiuno de mayo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictAmenes que anteceden se autorlza la impresién del trabajo de tesis de la

estudiante JESSICA KARINA MOLINA LIMA tltulado INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO EN LA

AUDITORIA SOCIAL DE LOS .PROGRAMAS DE DESCENTRALIZACION POR PARTE DE
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Guatemala, 09 de marzo de 2021

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Jefe de la UmdadAsesonadeTes|s

dia revisar la tesis del
fa cual se titula
'ORIA SOCIAL DE
R PARTE DE LOS

Atentamente,

“ID Y ENSENAR A TODOS”

~ocente/Consejero de la Comision de Estil

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Notarial, Derecho Penal, Asesoria en percances automovﬂlstlcos
Guatemala, 29 de mayo de 2020.
EFACULTAD DE CIENCIAS

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez JURIDICAS ¥ SOCIALES

weRaatilvelnine

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 9 2 SET. 2020
Universidad de San Carlos de Guatemala. '

U ULz
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Distinguido licenciado. Horazm
Firma: z

En cumplimiento al nombramiento de fecha diecisiete de febrero de dos mil veinte
emitido por la unidad de tesis, como asesor de tesis de la bachilier JESSICA KARINA
MOLINA LIMA con carné 201312298 la cual se intitula “INCUMPLIMIENTO DEL
ESTADO EN LA AUDITORIA SOCIAL DE LOS PROGRAMAS DE
DESCENTRALIZACION POR PARTE DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS DE
DESARROLLO”, declarando expresamente que no soy pariente de la bachiller
dentro de los grados de ley, por lo que me permito emitir el siguiente dictamen:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, la estudiante analizé y
desarrollo juridicamente los efectos del incumplimiento del estado en la auditoria
social de los programas de descentralizacion por parte de los COHSGJOS comumtarlos
‘de desarrollo.

b) Los métodos utilizados de la investigacion fueron el andlisis, la induccion, la
- deduccién, la analogia y la sintesis; mediante los cuales, la bachiller no solo logrd
comprobar la hipétesis, sino que también analizé y expuso que la investigacion
sobre el incumplimiento del estado en la auditoria social de los programas de
descentralizacion por parte de los consejos comunitarios de desarrollo.

c) La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector asimismo hizo uso de las
reglas ortograficas de la Real Academia Espafiola.

d) El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y para
la legislacion guatemalteca puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones incluso propuesta de proyectos de ley.

9 calle, 10-53 zona 12. Teléfonos. 56560505, 54604070

licalejandrogarcia@gmail.com
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Derechos de Propledad Industrial, Derecho Civil, Derecho de Fam111a, Derecho Informatico, Derecho
Notarial, Derecho Penal, Asesoria en percances automovilisticos.

e) En la conclusion discursiva, la bachiller indica que el Estado de Guatemala ha
incumplido en cuanto al ejercicio del derecho y obligacidon respecto de la
concretizacién de auditoria social, contenida en Articulo 19 de Ley General de
Descentralizacion Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica, ya que se
encuentra regulada la facultad de auditar socialmente los planes, programas y
proyectos descentralizados ejecutados por la municipalidad de Chinautla, por parte
de la sociedad debidamente organizada y conforme a la ley -COCODES-, no existe
procedimiento establecido para llevar a cabo este mecanismo de control sobre la
gestion publica administrativa, o que consecuentemente limita el desarrollo del
municipio, intensificando la opacidad en la utilizacion de los recursos econdmicos
del Estado.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como del extranjero, la técnica
bibliogréfica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el material de
referencia.

g) La bachiller aceptd todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema, en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planteod.

Por las razones mencionadas, considero que el trabajo de tesis que revisé de la
bachiller JESSICA KARINA MOLINA LIMA, cumple con todo lo establecido en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico. Por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que se continte el tramite correspondiente.

I

sted con muestras de consideracion y respeto.

Sin otro particular, me suscribo a

Atentamente,
Licenciado

[Bowmer Alejandro
4 , Abogado y Nptario

M.A. Berner Alejandro :
Abogado y Notario

Maestro en Derecho del Trabajo y la Seguridad Social — Universidad de San Carlos de Guatemala
Master en Ciencias Forenses — Universidad de Valencia, Espafia / Universidad de San Carlos de Guatemala
Col. 12012

9 calle, 10-53 zona 12. Teléfonos. 56560505, 54604070

licalejandrogarcia@gmail.com
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
17 de febrero de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, BERNER ALEJANDRO GARCIA GARCIA

» para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JESSICA KARINA MOLINA LIMA - , Con carné 201312298

intitulado INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO EN LA AUDITOR[A SOCIAL DE LOS PROGRAMAS DE
DESCENTRALIZACION POR PARTE DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS DE DESARROLLO

ecomendar a estudlante la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, laS“"fuentes de consulta orlglnalment' contemp!adas asi como, el titulo
de tesis propuesto. : ‘ i : g

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) pa'

El dictamen correspondlente se debe emmr en un- )

concluida la investigacion, en este debe hacer, ons ar“’su oplmon respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodologta y tecmcas de mvestlgacmn ';"hzadas la redaccion, los cuadros

estadisticos si fueren necesarios,la c0ntr|bucmn cientifica: de la m;Sma la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de- mvestigac;on Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de Ios grados de Iey y otras consideraciones que estime
pertinentes. b ‘

)
d‘ &
§ “UNIDAD DE_ @ %
$

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. NIDAD D5z

Fecha de recepcion_ A0/ 0L | Z0A0. ) %W

Asesor(a)  Licenciado

(g SalioHefansho Garcia Gorcia

Abogade y Nptario

Facultad de Ciencias Juridicas Y Sociales ;
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Se analiza un fenémeno juridico social de tipo cualitativo, durante el periodo de enero del
afio 2018 a noviembre del afio 2019, en el municipio de Guatemala; en cuanto al
mecanismo de control dentro de la administracion publica del Estado de Guatemala; por
ejemplo, la fiscalizacion de los diversos érganos administrativos que la conforman, como
es el que ejercita la Contraloria General de Cuentas, también lo es que existe facultad y
proteccién legal, para que las comunidades se organicen debidamente y asi puedan tener
participacion activa en la cosa publica; especificamente el poder ejercer la auditoria
social, facuitad regulada en el Articulo 19 de la Ley General de Descentralizacion, Decreto
Legislativo 14-2002; respecto de los programas de descentralizacion ejecutados por la
Municipalidad. Es necesario una participaciéh activa por parte de la sociedad civil, en las
actividades que desempefia el gobierno local, pues consecuentemente de dichos hechos
y actos del gobierno local, se beneficiara o perjudicara a quienes son parte del municipio;
empero, debe existir un procedimiento para ejercer el derecho ya regulado en la ley de
mérito. La tematica se aborda dentro la rama del derecho publico, y del derecho
administrativo; es de tipo cualitativo. El aporte académico es exponer el incumplimiento
por parte del Estado, en cuanto a la ausencia de un procedimiento legal que viabilice la
participacién activa de la poblacion debidamente organizada -COCODES-; siendo
necesario para ejercitar tal derecho, la existencia de dicho procedimiento, en cuanto a
ejercer la auditoria social. Siendo el sujeto de investigacion el Articulo 19 de la Ley
General de Descentralizacion Decreto Legislativo 14-2002 y ios Cocodes; y el objeto, el

incumplimiento del Estado por la ausencia de procedimiento administrativo.
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HIPOTESIS

Ante el incumplimiento del Estado en lo concerniente a viabilizar la auditoria social de los
programas de descentralizacién, ejecutados por las municipalidades, y que pueden ser
fiscalizados y ejercidos por los Consejos Comunitarios de Desarrollo, y que tal facultad
se encuentra regulada en el Articulo 19 de la Ley General de Descentralizacion Decreto
Legislativo 14-2002, dicho incumplimiento se debe a la ausencia de un procedimiento

administrativo en la misma ley, que haga efectivo dicho derecho.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El incumplimiento estatal por ausencia de procedimiento que viabilice la facultad y el
derecho por parte de la comunidad debidamente organizada, -COCODES- respecto a la
fiscalizacion -Auditoria social- de programas descentralizados y ejecutados por la
municipalidad, acto observado y analizado en el Articulo 19 de la Ley General de
Descentralizacion, con finalidad de presentar propuesta genérica. El método inductivo ha
llevado de la individualidad y especificidad a una totalidad. El referido método indujo al
conocimiento de la conducta sefialada, dada la ausencia de procedimiento para
efectivizar la auditoria social.

Pudo comprobarse mediante el método analitico el incumplimiento estatal y la obligacién
impuesta por el Articulo 19 de la Ley General de Descentralizacion, sobre la ausencia del
procedimiento administrativo, también de la necesidad de su creacion, la cual viabilice y
haga efectivb el derecho declarado, generando un derecho verdaderamente positivo y no
solamente vigente e inoperante, lo que, consecuentemente implicaria la intervencién de
la sociedad en la cosa publica, y una administracion plblica con mayor transparencia en
su gestion. Es viable la hipétesis y admitida tal creacion del procedimiento administrativo
para hacer efectivo y positivo el derecho regulado en la norma ya referida, contribuyendo
a la transparencia de la gestion publica en cuanto a los programas descentralizados y

ejecutados por la municipalidad.
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INTRODUCCION

La razén de abordar la presente investigacion y problematica que en la sociedad
guatemalteca tiene que ver con el fendbmeno juridico social del incumplimiento estatal
en cuanto a la ausencia de un procedimiento que efectivice la facultad de la sociedad
debidamente organizada de practicar la auditoria social o fiscalizacion de la cosa publica,
aspecto que se encuentra facultado por la ley de mérito, lo cual evidencia que es
menester crear un procedimiento que positivice tal derecho y que la norma no quede
como vigente e inoperante en cuanto a las comunidades debidamente organizadas vy la
fiscalizacion en cuanto a los programas descentralizados y ejecutados por la
municipalidad. Este involucramiento activo y legal de las comunidades organizadas
(Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-), se debe a politicas publicas, las
cuales buscan establecer un equilibrio entre comunidad y gobierno local, para alcanzar
eficiencia, eficacia y efectivad en la administracion publica y alcanzar asi un desarrollo
sistematico en el ambito, econémico, social y cultural.

Los objetivos trazados en esta tesis fueron: como general evidenciar el incumplimiento
del Estado de Guatemala, respecto a la concrecion efectiva en la auditoria social de los
programas de descentralizacion por parte de los consejos comunitarios de desarrollo, y
como especifico determinar las consecuencias sociales que se generan al no existir un
procedimiento que haga efectiva la facultad de ejercer control, sobre los programas
descentralizados, sefialar la necesidad de que exista un procedimiento administrativo y,
finalmente establecer la responsabilidad del Estado de la no participacion efectiva de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, en. el control de los gastos e inversiones del
gobierno municipal.

Los métodos utilizados en todo el trabajo investigativo fueron: Método analitico, que llevé
a concluir la ausencia del procedimiento administrativo sefialado, el sintético, el cual fue
utilizado para unificar y las generalidades del fendmeno juridico, el método deductivo,
que llevé a conocer el fendmeno sefialado en un todo contrastando con el método
inductivo que fue utilizado para ir de las partes de un todo del fendémeno realizado.
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En cuanto a las técnicas aplicadas, fueron las de gabinete y de campo, siendo la prime
ta utilizada desde el escritorio realizando investigaciéon virtual y lectura acerca del
fenémeno objeto de investigacion, y el de campo, que fue el utilizado para verificar la
presencia de conformacion de Cocodes, la existencia de programas descentralizados y
la misma municipalidad, también ayud6 a la rrevision bibliografica, hemerografica y
documental, la que consistido en consulta de libros, periddicos, revistas y documentos
fisicos y virtuales, lo que lleva a enriquecer la tematica a abordar. También comprende el
estudio de la doctrina (revision de la doctrina relacionada con el problema) y el estudio
de legislacion aplicable (nacional y extranjera).

Este analisis esta contenido en cuatro capitulos de la siguiente forma: el capitulo I: de la
referencia historica del derecho administrativo, las fuentes, el concepto, las
caracteristicas del derecho administrativos; el capitulo il: en el cual se aborda sobre el
Estado su personalidad, funciones, responsabilidades del Estado, asi como la
administracion publica, sus 6rganos y mecanismos de control: el capitulo 1ll trata lo
relativo a fundamentacion juridica del derecho administrativo, la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y el derecho administrativo, la legislacién ordinaria, el
abordaje del Codigo Municipal y la Ley General de Descentralizacién, la Ley de los
Consejos de desarrollo Urbano y Rural, los Acuerdos de Paz y los Sistemas de
Organizacién de la Administracién Publica, finalmente: el capitulo IV: se refiere al
municipio como gobierno local, los programas sociales, la actividad de los consejos
comunitarios de desarrollo y su rol social, la ausencia de un procedimiento administrativo
para ejercer la auditoria social, el incumplimiento del estado en la auditoria social de los

programas descentralizados entre otros, los cuales conforman el cuerpo de la presente
investigacion.

De tal cuenta que, la creacion de un procedimiento administrativo supone una presencia
y respuesta estatal a esta ausencia prologada en cuanto a no viabilizar el ejercicio de la
auditoria o fiscalizacion social por parte de las comunidades debidamente organizadas

respecto a los programas descentralizados y ejecutados por parte de la municipalidad.
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CAPITULO |

1. Referencia historica sobre el derecho administrativo

El devenir histérico de las sociedades muestra una busqueda constante de armonia, paz
y orden social, por ello, se conjuntan e interactian las personas para conformar sociedad
y aspirara asi a establecer una estructuracion que conlleve a tener una calidad de vida
determinada, es decir un bienestar para todos. De lo anterior, es insoslayable que muchos
son los productos sociales creados por el hombre, que coadyuvan alcanzar el bien comun
dentro de las sociedades. De esas creaciones culturales y sociales, se desprende el

derecho como ciencia que busca establecer orden, buscando la justicia para perfeccionar

la convivencia social.

Del derecho se desprende el derecho administrativo, constituyéndose en una rama del
derecho, conjuntandose paralelamente a las otras disciplinas del derecho en la busqueda
de justicia individual y colectivo. El derecho administrativo es disciplina de creacion
reciente, tiene entre sus finalidades, objeto de regulacion y estudio la administracion
publica, en cuanto a su surgimiento, la mayoria de autores exegetas connotados de esta
rama del derecho, argumentan que la aparicién cronolégica de esta disciplina surge un
par de siglos anteriores a la fecha presente, lo que denota, su reciente. creacién, sin

embargo, de profunda importancia para la administracién publica contemporanea.
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“Enla doctrina existe consenso para considerar al derecho administrativo como unara
del derecho publico encargada de regular, entre otras cuestiones, a la administracion
publica. Se trata, pues, de una disciplina juridica relativamente joven -apenas
bicenténaria-, si se compara con el milenario derecho civil y el igualmente antiquisimo
derecho penal, cuya existencia se comprueba en el Cédigo de Hammurabi que hace
cuatro milenios regulaba los contratos de compraventa y arrendamiento, y establecia

penas para diferentes delitos.

En tal circunstancia, la pregunta obligada es: ;acaso en el mundo antiguo no habia
admvinistracién publica? ¢ O por qué no existia el derecho administrativo hace mas de
doscientos afios? Y claro que en la antigliedad ya habia administracién ptblica, de ello
dan testimonio las piramides de Egipto, el coloso de Rodas, los jardines pensiles de

Babilonia, el faro de Alejandria y demas maravillas del mundo antiguo.

Lo que ocurre es que, cuando se configura un orden regulador de la estructura y
funcionamiento de la administracion publica y de sus relaciones con los administrados de
indole diversa, en lo sustancial, al orden juridico ordinario que norma las relaciones entre
los particulares emerge entonces el derecho administrativo; prueba de ello es que
mientras eso no ocurri6 la legislacion de la administracion publica y de sus relaciones con
los particulares se mantuvo bajo las reglas del derecho ordinario, con excepciones para
casos especificos de nuevo cufio que no admitian la aplicaciéon del derecho ordinario; al

proliferar las excepciones, se hubo de reconocer que se habia integrado un sistema
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Aspectos que no podian ser tratados por el derecho ordinario, fue lo que llevo al
~ surgimiento de la disciplina administrativa, especificamente esta aparicion de derecho
administrativo y como ciencia administrativa, surge en Francia, a partir de la época
revolucionaria, lapso en la cual, les dan un sentido sistematizado a los asuntos atinentes
con la administracién publica, por lo que su origen como tal, debe relacionarse

insoslayablemente con los exegetas franceses, Morales lo manifiesta de la forma

siguiente:

“El surgimiento del derecho administrativo se encuentra en Francia, a partir de la
Revolucién Francesa, la cual tenia como principal finalidad el terminar con el feudalismo.
Si bien pueden considerarse como antecedentes histéricos los Tribunales Administrativos
franceses; no se puede suponer la existencia del derecho administrativo como tal. Puesto
que el derecho administrativo como conjunto de normas o como disciplina que estudia a

éstas, es relativamente nuevo (...).”

Puede colegirse que la evolucién del derecho administrativo, tiene un parte aguas en la
época del iluminismo o revolucién francesa, en la cual, la monarquia es desapoderada e
instaurandose una republica, traducido este nuevo sistema como division del poder en

tres altos organismos, reordenando la justicia retenida que ostentaba el monarca en todo

" Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho administrativo. Pag. 49
2 De Los Santos Morales, Adriana. Derecho administrativo I. Pag. 12
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1.1. Fuentes del derecho administrativo

La comprension del concepto fuente, inmediatamente genera la idea de algo que da
origen a, ¢ de donde proviene algo, aln y cuando ello no aporta un panorama amplio en
cuanto al concepto fuente, dentro del contexto en el cual se le trata, si atisba su
comprension, en relacibn a fuentes del derecho manifiesta: “Tradicionalmente se
distinguen las fuentes formales de las fuentes materiales del derecho. Las primeras
serian aquellas que directamente pasan a constituir el derecho aplicable. Las segundas
son las que promueven u originan en sentido social- politico a las primeras. Sin perjuicio

de que tanto unas como otras pueden estar amenazadas de extincion conceptual.”?

En relacion a fuente, puede acotarse que, en efecto, es aquello que da origen a algo,
para lo que compete desarrollar, fuente es de donde nace el derecho administrativo. Para
el derecho en general, las fuentes apuntan que son tres, formales, reales e histéricas y
subsecuentemente las divisiones de cada una de estas fuentes, para delimitar las del

derecho administrativo, se anota lo siguiente:

“Las doctrinas modernas de la ciencia del derecho administrativo, distinguen dos clases
de fuentes de la disciplina que ocupa, las cuales son convenientes estudiar, las fuentes

supranacionales del derecho administrativo y las fuentes nacionales del derecho

3 Gordilio, Martin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Pag. V 25.
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administrativo (...).

Lo supranacional implica que la legislacion no solo existe normas internas que regulen
en el derecho administrativo (...), por el contrario, existen normas, a fravés de los tratados
y convenios internacionales, que tienen contenido administrativo, que son fuente

importante de nuestra disciplina juridica (...).”

Debe tenerse presente en el contexto de la fuente que da origen al derecho
administrativo, el aspecto de globalidad que las politicas internacionales, entre Estados,
han generado, toda vez que ello implica, una relacién bidireccional e intrinseca entre
Estados como parte de un todo. Si bien es cierto, que, en el caso del Estado de
Guatemala, no existe una implicacién que lo relacione con todos los paises a nivel
mundial, si lo hace con la mayoria, al momento de ratificar instrumentos internacionales,
los cuales conforman la legislacion nacional, comprometiendo al Estado guatemalteco a

su cumplimiento, lo que constituye en fuente supranacional del derecho administrativo.

La otra fuente del derecho administrativo es la fuente nacional, Maximo Pacheco, citado

un

por Calderdn, manifiesta: “’Debe entenderse por fuentes formales del Derecho, las
formas obligadas y predeterminantes que ineludiblemente deben revestir los preceptos
de conduta exterior, para imponerse socialmente en virtud de la potencia coercitiva del

Derecho”, ello implica la importancia que tiene para el propio Estado, y la seguridad

juridica de los particulares, el Ordenamiento Juridico Administrativo. El ordenamiento

4 Calder6n M. Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte generat. Pag. 105
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todas aquellas normas y principios que regulan el aspecto organico y material de la

administracion publica”®

El ordenamiento juridico nacional, constituye fuente esencial del derecho administrativo,
por cuanto la funcion de la administracion publica, tiene su basamento en lo regulado por
laley y a suvez, en la dindmica en la que se encuentra inmersa la administracion publica,
va originando la conformacién de la normativa nacional, por tanto la ley nacional es

constitutiva de denominarsele como fuente del derecho administrativo.

1.2. Concepto del derecho administrativo

Se ha sefialado que el derecho administrativo es de reciente creacion y cuenta de ello
es, la de ser hasta el dia de hoy un derecho no codificado, dada la intensa dinamicidad
social y juridica de la cual es objeto, también es preciso manifestar y exponer, lo que
debe entenderse por los conceptos derecho y administrativo o ambos conceptos en
conjunto, para ello, es preciso transcribir definiciones en relacién al derecho

administrativo para poder acercarse a su comprension y mejor analisis de su contenido.

Citando a diversos autores el jurisconsulto guatemalteco expone:

s Ibid. Pag. 107
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..." Concepto Legal, expuesto por Jellinek y Colmeiro limita el alcance del derech >

Xomata,
administrativo al estudio de leyes de contenido administrativo. Concepto de las relaciones
juridicas: expuesto por Fleiner, observa en el derech administrativo, el conjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones entre Estado y particulares. Concepto de los
servicios publicos, expuesto por Jéze, Duguit, Hauriou y Rolland, afirma que el derecho
administrativo es el conjunto de reglas relacionadas con los servicios publicos, todos los

servicios publicos estan sujetos a reglas, por lo tanto, donde existe servicio publico, existe

derecho administrativo.”®

En las definiciones citadas, no existe consenso en cuanto a perfilar una definiciéon del
derecho administrativo, es decir, no existe uniformidad en los criterios de los autores, al
momento de definir la disciplina que ocupa las presente lineas, a pesar de ello, es preciso
manifestar que también, en medio de la divergencia de los autores, dadas sus
definiciones, existe un denominador comun en ellas, debido a que se hace referencia
justamente a la administracion publica, al qué hacer estatal, de las definiciones
presentadas llevan a comprender que el derecho administrativo contempla en su seno,

normas juridicas que regulan la actividad estatal, asi como la relacién de ella para con

los particulares.

Con el fin de clarificar el entendimiento del derecho administrativo, Morales citando a

otros autores connotados, se suma a enunciar definiciones vertidas de la forma siguiente:

8 Castillo Gonzalez. Jorge Mario. Derecho administrativo teoria general y procesal. Pag. 23.
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definiciéon: El derecho administrativo es el conjunto de normas y principios del derecho
publico que rigen la estructura, organizacion, y funcionamientos de las diversas areas de
la administracion publica de las relaciones de éstas entre si, asi como de sus relaciones
con las demas instituciones del Estado y con los particulares. Rafael de Pina y Rafael de
Pina Vara: Totalidad de las normas positivas destinadas a regular la actividad del Estado

y de los demas 6rganos publicos, en cuanto se refiere al establecimiento y realizacion de

los servicios de esta naturaleza (...).”"

Las definiciones aportadas en el presente apartado, dan cuenta de la esencial
importancia del derecho administrativo, su importancia deviene en el hecho de establecer
disposiciones que buscan desarrollar la actividad administrativa con eficacia, emitiendo
diversos instrumentos legales, para conformar una plataforma sobre la cual ruede
justamente el qué hacer administrativo en la cosa publica. A su vez, también establece

mecanismos de control para formar un péndulo equilibrado entre el Estado y sus

administrados.

1.3. Caracteristicas del derecho administrativo

El derecho administrativo contiene caracteristicas que lo definen y diferencian de las otras

ramas del derecho, lo obliga, para poder conocer esta rama que nos ocupa, aportar

" De Los Santos, Op Cit. Pag. 15
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caracteristicas que definen y dan a conocer al derecho administrativo, por consiguiente,
para poder aportar y tratar dichas caracteristicas es menester que se cite lo desarrollado

en el parrafo siguiente:

“ * E| derecho administrativo es relativamente nuevo, de reciente creacion, parte del
ltimo cuarto del siglo diecinueve. Se puede decir que el derecho administrativo, surge
con la Revolucién Francesa y nace como producto del surgimiento del Estado de
Derecho. El derecho administrativo no ha sido codificado: La codificacion implica la
creacién de una ley Unica que regule todo lo relacionado con una materia, con una vision

de conjunto; es demasiado extenso, por lo extenso de las competencias administrativas.

El derecho adminis;trativo es un derecho subordinado: Se refiere a la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y a las leyes Constitucionales. El derecho administrativo
es un derecho auténomo: Sin que para ello sea 6bice su condicién de subordinado, por
cuanto tiene sus propios principios y reglas, que dimanan de la naturaleza ejecutiva que
los distingue y que es exclusiva; este se encuentra dotado de autonomia, por la
especializacion y relaciones que regulan. El derecho administrativo es un derecho
dinamico: Es mas cambiante que cualquiera otra norma juridica, si no fuera asi las

administraciones publicas fueran muy estatica”.®

8 Calderén M. Op Cit. Pag. 81.
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describe la esencia e importancia que posee el derecho administrativo dentro de toda
administracion publica, pues como se ha anotado, la dinamicidad social y sus
instituciones, estan sujetas al devenir constante y por lo cual debe ir actualizandose
constantemente para incidir juridicamente en la reglamentaciéon de todo acto o hecho
efectuado por el servidor o funcionario publico y su relaciéon con el administrado, asi como

al administrado mismo, dentro del qué hacer de la administracién publica.

Al analizar la juventud del derecho administrativo, debe tomarse en consideraciéon que,
es a partir de la revolucion francesa en la cual se sistematiza y se crean incipientemente
normas juridicas administrativas, aunque, anterior a ello, en disposiciones de gobiernos
y monarcas existian de hecho disposiciones administrativas, pero no con la finalidad
subyacente de las disposiciones posteriores a las de la revolucion francesa, pues aunque
si existian disposiciones administrativas por parte de monarcas y gobiernos anterior a la
referida revolucioén, cabe mencionar qu devenian para ejercer el poder concentrado en

un solo ente.

En sintesis, cabe manifestar que, a diferencia del derecho comun u otras ramas del
derecho, la ciencia del derecho administrativo es de reciente sistematizacién, por ello se
le denomina, joven. La ausencia de codificacion como caracteristica del derecho
administrativo, consiste en que resulta ser una tarea casi imposible de llevar a cabo,

debido a la transformacion voluble y constante de los hechos o actos administrativos, por

10
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caracteristicas mismas del derecho administrativo como es la dinamicidad, esta es, de la

administracién publica, parte inherente y constante que no puede detenerse.

La subordinacion y autonomia como caracteristicas también del derecho administrativo,
la primera, obedece al sometimiento que dicha rama del derecho tiene en relacion al
derecho constitucional y a la constitucidbn misma, pues como reza uno de los preceptos
constitucionales en cuanto a que, nadie es superior a la ley, devenido de ello, ningin
funcionario o empleado publico es superior a la ley y/o a los preceptos constitucionales,
sino mas bien, se encuentran inmersos dentro de esa subsuncién constitucional, al igual

que todas las otras ramas del derecho que conforman el andamiaje juridico guatemaiteco.

Y, finalmente la autonomia como caracteristica del derecho administrativa, estriba en el
mero hecho de poseer, sus propias normas juridicas, una sistematizacién propia, asi
como un objeto de estudio propio, siendo este la administraciéon publica, por lo anterior,
cabe manifestar que es auténoma tal ciencia, sin perjuicio que tenga relacién intrinseca
con otras ramas de derecho para alcanzar el bien comun y justicia social, aspecto que se

desarrollara a continuacion.

1.4. Derecho administrativo y su relacién con otras ciencias

Desde el inicio del presente trabajo, se ha acotado que el derecho administrativo es una

11
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de dicha rama del derecho, también coexisten otras ciencias, las cuales forman un todo

conocido como derecho publico, de tal manera para objeto del presente trabajo

investigativo, se hace alusién a las ciencias con las que tiene relacién el derecho que nos

ocupa.

Derecho Constitucional: Esta relacién estriba en que, es en la constitucion guatemalteca,
en la que se encuentra la organizacién y la estructura basica del estado y cabe decir
entonces, que es el derecho administrativo mismo, quien regula todo lo atinente a la
administracion publica, por lo cual no solo se relaciona con el derecho constitucional sino
también, tiene en los preceptos constitucionales una de sus fuentes principales para su
desarrollo y funcionamiento, debido a las consideraciones ya sefialadas, sin embargo, se

transcribe lo siguiente:

“De todas las ramas del derecho publico, ninguna estd mas estrechamente ligada al
derecho administrativo que el derecho constitucional; cada capitulo de derecho
administrativo, se ha dicho, estad encabezado por una introduccion de derecho
constitucional. “...”; pero mientras que la influencia de la primera sobre la segunda es de
sistema, la de la administracion sobre ella es de eficacia. En la Constitucion predomina
lo estatico, en la funcion administrativa lo dinamico; en la primera hay estructuracion y

establecimiento de limites, en la segunda hay expresion de actividad concreta y choque

contra los limites prefijados?”.

° Gordillo. Op Cit. P4g. 120
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De lo transcrito cabe analizar, la constitucion constituye fuente del derecho administrati o
y su relacion estriba en que, la segunda es quien desarrolla a la primera, en la que se da
un influjo constante entre una y la otra, es decir constitucionalmente se encuentran
establecidos los preceptos basicos de la administracion publica, los funcionarios o
empleados asi como la relacion de estos con los administrados, sin embargo, quien

efectiviza o hace cumplir tales preceptos es el derecho administrativo.

Derecho Penal: También existe relacion con esta rama del derecho porque los
funcionarios pueden incurrir en responsabilidades penales y en el derecho penal se
encuentran las penas relativas a la misma. Ejemplo de ello son, delitos contra la
administracion publica, también porque debe recordarse y sefialarse en el presente
apartado que, existen funciones que éjecutan y que han sido investidos los funcionarios
que se encuentran en la administracién de justicia, los cuales deben estar sujetos a la
legislacion administrativa, pues es imprescindible sefialar que todas las funciones que

ejercitan los funcionarios o empleados publicos se encuentran establecidos en la ley.

Derecho Procesal Civil: Porque el derecho procesal civil se aplica por integracién a la ley
de lo contencioso administrativo, dado lo anterior esta relacion es intrinseca de igual
forma, debido a la integracién o supletoriedad que existe entre una y otra ciencia al

momento de aplicar las hormas, sobre todo, procesales.

Con el Derecho Procesal Penal: Porque en los lugares donde se cumplen las penas son
érganos administrativos, los cuales estan dentro del sistema de justicia, pero con caracter

administrativo. Ejemplo de ello son los Centros penitenciarios (sistema penitenciario-

13
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Derecho Civil, Trabajo y Mercantil: En cuanto al registro de los actos que regulan dichas

materias se realizan en 6rganos administrativos para el cumplimiento de los mismos.

En cuanto al derecho civil, regula el pago de dafos y perjuicios, por aplicacién supletoria
del cédigo civil. Derecho Tributario: Porque establece los procedimientos para recaudar

fondos y para resolver conflictos con el estado en materia tributaria.

Derecho Registral: Esta rama del derecho es eminentemente administrativo, debido a
que su funcion es otorgar certeza juridica y seguridad registral la que consiste en
resguardar actos o hechos juridicos Porque todas las instituciones realizan tramites

registrales-administrativos, procedimientos que se encuentran legislados por leyes de

naturaleza administrativa.

1.5. Principios que informan el derecho administrativo

Al hablar de principios, es menester manifestar que se refiere al inicio o rudimento de
algo, en tal virtud, los principios para ei derecho administrativo, son los que conforman el
asidero o columna sobre lo que reposa la ciencia que ocupa en la presente investigacion,
sin embargo, puede manifestarse sucintamente, que por principio debe entenderse como
el conjunto de lineamientos que crea, interpreta y aplica la norma juridica. Por tanto, debe

14
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citarse cuales son los principios que informan al derecho administrativo, para ello, se cits

lo siguiente:

“Principio general de la buena fe: La expresion buena fe hace referencia tanto a la certeza
de un individuo de que hace o posee alguna cosa con derecho legitimo, como la
conviccion o suposicién de la licitud y justicia de un acto, o la creencia gue un acto o
hecho juridico es cierto o verdadero (...); El principio general del debido procedimiento:
Consiste el principio general del debido procedimiento en la prohibicién de afectar los
derechos de los gobernados sin cubrir ciertas condiciones y requisitos que incluyen el

respeto de la garantia de audiencia (...) y;

El principio general de legalidad: Se puede enunciar la subordinacion a la legalidad en
dos sentidos: positivo y negativo; en el primer sentido la explica en la maxima latina: quae
non sunt permissae, prohibita intelliguntur (traducible como: “lo que no esta permitido se
considera prohibido®); en cambio en el sentido negativo, la sujecion a la legalidad es
expresada por la formula latina permissum videtur in omne quod non prohibitum; quae
non sunt prohibita, permissae intelliguntur, cuyo significado se puede resumir en la frase,

lo que no esta prohibido esta permitido.”°.

Hemos manifestado que el derecho administrativo reposa sobre principios, los cuales

10 Fernandez Ruiz, Jorge. Op Cit. Pag. 63
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de legalidad, tiene un campo amplio de observancia dentro de la administracion publica,
pues ella, dictamina el actuar del empleado o funcionario pulblico y las facultades y

competencias de las mismas instituciones, a fin de proyectar legalidad y objetividad en el

actuar de todas las instituciones estatales.
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2. El Estado

Historicamente el hombre se ha integrado mediante gens y clanes como formas
incipientes de agrupamiento social, empero, en la actualidad, la forma mejor desarrollada
y perfeccionada para vivir en grupo es la configuracién del Estado, el cual refleja una
evolucion positiva y alcance maximo de civilizacion. En ella, se encuentra la voluntad de
los pueblos, mediante un contrato en el que todos han dispuesto depositar su confianza

y sus voluntades, con el fin de alcanzar el bienestar para todos.

Por tal motivo, el estudio, su personalidad, funciones, atribuciones y conformacion entre
otros aspectos torales, son necesarios, dado a que la tematica que se aborda tiene
estrecha relacién con la persona conocida como Estado, la cual es considerada la

maxima expresién de unificacion social.

21. Personalidad juridica del Estado

Se entiende como personalidad juridica la investidura configurada del derecho positivo;
atribuible a cualquier corporacion o colectividad juridicamente organizada, a condicién de
tener aptitud para ser sujetos de derechos y obligaciones. En relacion a la personalidad

del Estado, debe anotarse la definicién siguiente:
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personas de derecho publico, pueda realizar no sélo actos sujetos al derecho publico,

sino, también, actos regulados por elderecho privado, lo cual no desmiente
la personalidad Unica del Estado, sino simplemente significa que actia en esferas
juridicas diferentes, porque como explica el profesor Miguel Acosta Romero: El Estado es
una persona juridica de derecho publico con una sola personalidad y voluntad, que se
regula en su estructura y funcionamiento por la Constitucion y leyes administrativas
secundarias y, cuando entra en relaciones de Derecho Civil, nunca pierde su caracter de

Estado, ni su voluntad cambia.”"

La personalidad juridica del Estado, resulta fundamental entenderla y desarrollarla, esta
es una facultad que hace viable ejercer la funcién administrativa al Estado, pues le
impone obligaciones y le otorga derechos, tal investidura que, si no la tuviera, no tendria
la posibilidad de ser una persona capaz de accionar y responsabilizarse del qué hacer
administrativo, por lo tanto, asi como posee derechos de ejercitar frente a los
administrados como en sus érganos administrativos poder direccionarlos, coordinarlos y

supervisarlos, también esta en la condicion y obligatoriedad de rendir cuentas en cuanto

al ejercicio de su funcién publica.

La personalidad juridica del Estado, como persona colectiva, nace Uunica vy

exclusivamente cuando el orden legal ha determinado el correspondiente reconocimiento,

1 Diccionariojuridico.mx » definicion > teoria-de-la-personalidad-tinica-de... Teoria de la personalidad
Unica del Estado - Diccionario ... (Tomado el 16 de marzo de 2019).
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mediante el establecimiento de las bases sobre las cuales se desarrollara su actuacion y

la de su poblacion, los cuales no podran ser transgredidos ni por el propio Estado.

2.2. Funciones del Estado

Hablar del origen, la integracion y las tareas del Estado, es entrar en un area dificil, dado
que existen un sinnimero de acepciones que pretenden describir con exactitud al Estado,
sin embargo, de ella puede apuntarse que es un sistema integrado por un conjunto de
seres humanos asentado permanentemente en una circunscripcidn territorial, organizado
mediante la coincidencia constantemente renovada de voluntades de sus integrantes de
mayor influjo sujeto a un orden juridico y a un poder soberano, cuyos objetivos
basicamente variables son establecidos por la parte dominante del conjunto, sin que ello,

trunque en el ideal colectivo que se conforma para alcanzar el bien de la colectividad.

Para precisar respecto al Estado y su conformacion, es menester que se conceptualice a
fin de atisbar a su comprension, para ello se transcribe lo siguiente: “Definicién de Rafael
Bielsa: “El Estado es la organizacion juridica de la nacion, en cuanto es ésta una entidad
concreta, material, compuesta de personas y territorio”. Eduardo Garcia Maynez da la
siguiente definicion: “Organizacién Juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion
gue se ejerce en determinado territorio.” De las anteriores definiciones se desprenden

los elementos de la organizacion estatal: la poblacién, el territorio y el poder.”'?

2 Op Cit. Pag. 47
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el andamiaje juridico y la personalidad juridica, la primera porque la estructuracion
juridica es medio por el cual puede hacerse valer la voluntad del estado, como:
represéntante de la colectividad pero que, a su vez, es la estructura juridica la que
establece los alcances y limites del actuar estatal. La segunda, la personalidad juridica,
se debe a la capacidad de actuar del Estado, no solamente de forma interna, es decir
para con sus administrados, sino en el contexto internacional, en sus relaciones

interestatales con otros Estados, dada la globalidad politica, juridica y econémica.

La parte toral del presente aparatado se refiere a la funcion del Estado, ante lo cual debe
entenderse que, funcion, significa cumplimiento de algo, de un deber. Las funciones son
los medios de que el Estado se vale para ejercitar sus atribuciones, encaminadas estas
al logro de sus fines. El poder Eétatal que es uno solo, se estructura en 6rganos:
legislativo, ejecutivo y judicial, a cada uno de ellos se le asigna una funcion (Legislativa,
Administrativa y Jurisdiccional), con las modalidades y excepciones. De tal modo que las
funciones del Estado son el sistema o medio que utiliza el poder publico para cumplir con

sus atribuciones o realizar sus cometidos, destinados al logro de sus fines.

Dentro de las funciones del Estado, o al menos al cumplir con sus funciones, se estara
obteniendo los fines. El Estado es una persona juridica que ejerce el poder soberano en
un determinado territorio, y que persigue la realizacion de ciertas finalidades, las cuales
son determinadas por distintos criterios filoséficos; dichas finalidades pueden ser lograr
el bien comun, asegurar la vida en sociedad, satisfacer necesidades colectivas, alcanzar
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la justicia social, mantener el poder de un grupo hegemonico, etc.

El fin del Estado es perseguir el Bien Comun a fravés del cumplimiento de sus funciones.
Estas funciones la realizan los tres 6érganos que mencionamos anteriormente; él mas
importante 6rgano del Estado es el Legislativo porque crea las normas. Es labor de este
organismo crear las normas dependiendo las situaciones que se vayan presentando, y
por consiguiente deberd ir evitando petrificar el derecho. En cuanto a la Constitucién

debera de ir ampliandose para adaptarlas a las situaciones sociales, politicas,

econdmicas, culturales, etc.

2.3. Responsabilidades del Estado

La responsabilidad, tiene relacion intrinseca con el concepto compromiso, en tal sentido
el Estado esta obligado a cumplir determinados compromisos. Por ello, de la voz
castellana “responsabilidad” proviene del latin responderé que significa estar obligado.
Existen un sinfin de conceptos para definir a la responsabilidad, pudiendo entender la

responsabilidad como:

La capacidad de un sujeto de derecho de conocer y aceptar las consecuencias de sus
actos realizados consciente y libremente. La relacién de causalidad existente entre el

acto y su autor, es decir, la capacidad de responder por los actos. La obligacion que tiene
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una persona de subsanar el perjuicio producido, o el dafio causado a un tercero, porque~3Z
asi lo disponga una ley, lo requiera una convencion originaria, la estipule un contrato, o
se desprenda de ciertos hechos ocurridos, independientemente de que en ellos exista o

no culpa del obligado a subsanarla.

La responsabilidad del Estado se basa en el principio de que todo dafio causado
ilicitamente por él, debe ser reparado de buena fe. Al causar darios y perjuicios a los
particulares se ha fundamentado en la culpa civil, adquiere un caracter publico siendo el
estado el unico responsable de los actos de sus servidores publicos, sin menoscabo de
la accion o via de regreso que proceda internamente contra el servidor responsable. Pero
la responsabilidad estatal, va mas alla, debido a que constitucionalmente se le imponen
responsabilidades como el alcanzar la justicia y la consecucion del bien comun, el Estado

debe disponer todo su aparato sistematico para poder alcanzar tales fines.

2.4. La administracién publica

El verbo espafiol administrar proviene del latin ad, traducible como hacia, y ministrare
compuesto de manus y trahere, por lo tanto, ad manus trahere puede interpretarse como

servir, ofrecer algo a otro o servirle alguna cosa.

La administracién Publica se ve como una parte integrante del Poder Ejecutivo, y
regulada por el Derecho Administrativo; muchos estudiosos del Derecho se han dedicado

a estudiar sus elementos para poder dar una definicion completa, ya que no todos
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discrepancias entre los autores todos de alguna manera relacionan a la Administracion
con el Poder Ejecutivo, lo que genera que existan diversos conceptos de administracion

Publica, tanto como parte integrante del Poder Ejecutivo, y como actividad o facultad

realizada por el mismo.

La Administracion Publica es el contenido esencial de la actividad correspondiente al
Poder Ejecutivo, y se refiere a las actividades de gestidon, que el titular de la misma
desempenia sobre los bienes del Estado para suministrarlos de forma inmediata y
permanente, a la satisfaccién de las necesidades publicas y lograr con ello el bien
general; tal atribucion tiende a la realizacién de un servicio publico, y se somete al marco
juridico especializado que norma su ejercicio y se concretiza mediante la emision y

realizacion del contenido de actos administrativos emitidos exprofeso.

2.4.1. Organos de la administracién publica

Organo administrativo es aquella unidad funcional abstracta perteneciente a una
Administracién publica que esta capacitada para llevar a cabo funciones con efectos
juridicos frente a terceros, y cuya actuacion tiene caracter preceptivo. La expresion
érgano ha sido tomada por el Derecho desde la biologia (como parte de un cuerpo vivo,
que desempeifia una funcion) y se utiliza en sentido metaforico, con referencia a las partes

de que consta una organizacion administrativa.
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El 6rgano administrativo tiene un elemento objetivo, las funciones y atribucionég
legalmente a él conferidas para que, a su través, se cumplan los fines a que se contraiga
la total actividad de dicha organizacion. El elemento subjetivo, el titular del 6rgano, es la
persona fisica que reaviva el 6rgano o el conjunto de ellas. Estos organismos y sistemas

son tres, bajo las cuales se organiza la administracién publica, los cuales se desarrollan

asi.

a) Organos centralizados: En cuanto a esta clase de 6rgano administrativo, debe
recordarse que se encuentra sujeto a el sistema de centralizado, el cual es

desarrollado de la forma siguiente:

“Es el sistema o forma de organizacién administrativa que se basa en la jerarquia en la
que se encuentra concentrado todo el poder de mando o decisién en el 6rgano superior
(Ejecutivo). En cuanto a la jerarquia administrativo podemos decir, que es el elemento de
la centralizacidn en que se establecen las relaciones de subordinacion que existen dentro
de los érganos de la administracién y que es su base principal. En lo que respecta a la
competencia administrativa, se puede decir que es un elemento dentro de la
centralizacion administrativa y que viene a construir el marco dentro del cual debe

desenvolverse la actividad de un 6rgano™'3

13 Godinez Bolarios, Rafael. Los sistemas de organizacion de la administracién pablica. Pag. 1
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En las lineas anteriores se ha desarrollado lo relativo al sistema centralizado, un sistema
gue actualmente se utiliza dentro de los sistemas de administracion publica de diversos
Estados, Guatemala no es la excepcion. El presente sistema tiene como caracteristica
esencial, que las disposiciones administrativas devengan de poder unitario, en el que
jerarquicamente se encuentra depositada la jerarquia y competencia y poder de
disposicién y decisidén, ante el cual, no es oponible la decision de mandos medios o
infimos, toda vez que las decisiones significativas en el ejercicio de la competencia de

los érganos centralizados.

En Guatemala, por ejemplo, la administracion publica, es eminentemente centralizada,
con un minimo de descentralizacién, significa que la administracion publica se encuentra
dentro de una escala jerarquica rigida y las decisiones y politicas generales, dependen
del 6rgano superior que es el Presidente de la Republica, hacia abajo, Vicepresidente de
la Republica, Ministros y Viceministros de Estado, Direcciones Generales, etc. y con una
gran influencia dentro de entidades descentralizadas, al menos en politicas y

lineamientos en el ejercicio de su funcién especializada.

En Guatemala el Organismo Ejecutivo es el rgano principal de la administracion puablica,
el cual constituye la centralizacién o concentracién, pero la centralizacién no es absoluta,
sino que existen otros 6rganos que no son centralizados, como, por ejemplo, los
municipios y sus 6rganos de gobierno, la Universidad de San Carlos de Guatemala, el

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
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entre otros.

b) Organos desconcentrados: “La desconcentracion encuentra su causa en una
atribucion exclusiva de competencia a un 6rgano determinado, siempre que éste no

ocupe la clspide del sistema jerarquico.”**

En Guatemala se ha adoptado el acuerdo gubernativo para creacién de entidades
desconcentradas, existen entidades descentralizadas que pueden ser consideradas, a lo
que el Profesor Godinez sefiala que algunas de las entidades descentralizadas, pueden
considerarse como entes desconcentrados pues el presupuesto, patrimonio,
nombramiento y remocion de sus principales funcionarios y la orientacién de sus politicas
de servicio publico, vienen de la Presidencia de la Republica y la supervisién de los
ministerios afines a sus actividades. Por ejemplo: El Instituto Nacional Guatemalteco de
Turismo (INGUAT), El Instituto Nacional de Electrificacion (INDE), La Universidad de San

Carlos de Guatemala (USAC) y empresas portuarias, entre otros.

¢) Organos descentralizados: En la descentralizacién administrativa, a diferencia de las
entidades centralizadas, es importante la distribucién de las competencias entre
multiples entidades administrativas que son independientes de los o6rganos
centralizados que tienen una personalidad juridica propia y un ambito de competencia

territorial o funcional exclusiva.

14 Manuel Maria, Diez. Derecho administrativo. Pag. 84.
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juridicas publicas y que se encargan de prestar un servicio publico especifico, la

descentralizacion implica la transferencia de competencias y funciones a personas
juridicas distintas del Estado, sobre las cuales va a existir un control de tutela sobre este

tipo de instituciones.

Los 6rganos o entidades descentralizadas, normalmente se encuentran a cargo de
organos colegiados; ejemplo, de esta clase de 6rganos administrativos dentro del sistema
que se aborda son: las entidades como las Municipalidades, que se integran con el
Concejo Municipal, la Universidad de San Carlos de Guatemala, que se encuentra a
cargo del Consejo Superior Universitario. Es de hacer notar que dentro del érgano
colegiado existe un 6rgano unipersonal, que es el érgano de ejecucién, por ejemplo, el
caso del presidente de la junta Directiva, el Alcalde Municipal, el Rector Magnifico de la

Universidad, quienes son los personeros legales y ejecutores del érgano colegiado.

Organos auténomos: Los entes auténomos son aquellos que tienen su propia ley y se
rigen por ella, se considera como una facultad de actuar en una forma independiente y
ademas tiene la facultad de darse sus propias instituciones que lo regiran y lo mas
importante el autofinanciamiento, sin necesidad de recurrir al Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado. Los 6rganos autdbnomos, cabe resaltar que, en Guatemala
constitucionalmente, se enuncian tales entidades, empero, cabe sefialar que, legalmente

son entidades autdbnomas, pero practicamente no cumplen con todos los requisitos para
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poder ser reconocidas en su desenvolvimiento como tal. \M

Ademas, los entes auténomos debén céﬁtar CcON SUS propios recursos, un patﬁmonio
propio, independencia total del organismo centralizado y sin ningln tipo de control estatal,
pues no manejan fondos publicos, sino sélo privativos. Esto implica que las entidades
autéonomas deben reunir requisitos indispensables para que se les tenga como tal, como
en lo juridico, lo econémico, en lo técnico y cientifico y fundamentalmente en la capacidad
de poder auto administrarse. En Guatemala, se han denominado algunas instituciones
como auténomas, lo que se considera inadecuado, por cuanto algunas instituciones

dependen del Estado financieramente.

2.4.2. Mecanismos de control de la administracion publica

La administracion publica en su desarrollo, cada uno de sus érganos posee jurisdiccion
y competencia los cuales van guiando al qué hacer de cada uno de estos organismos asi
como de sus titutares, el ejercicio de sus funciones, los cuales dependen de lo que
dictamina la legislacion, sin embargo, en ese ejercicio de funciones, es importante sefialar
que se le han impuesto limites a tales competencias con la finalidad de ejercer un mero
control sobre la administracion publica y por supuesto a cada uno de sus organos

administrativos.
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Este control, o controles, buscan establecer y efectivizar el principio de juridicidadffigni_a\a‘

actuacion y resolucién, asi como el principio de legalidad devenida de la ley. Tales
mecanismos o controles se encuentran contenidos en distintos cuerpos legales, por lo

cual, en el presente apartado se hace una mencion sucinta y en las cuales se expone su

razon de ser. Tales controles son los siguientes:

2.4.3.1. Control interno

Esta clase de control es la que se ejerce de manera pronta e inmediata dentro de los
organos administrativos, derivado del hecho que, son los actos que ejerce el mando
superior sobre los actos realizados por los mandos subalternos o jerarquizados y
supeditados al mando superior, en ese sentido, como ejemplo se cita la orden emitida
por el encargado del departamento de impuesto Unico sobre inmuebles de una
municipalidad, la cual puede ser revocada por el alcalde -dentro del marco de la legalidad-
quien representa al municipio y al consejo municipal, deviene esto de sus facultades y

jerarquias, ejerciendo asi el control interno de forma jerarquizada.

Lo ejerce o se ejerce dentro del mismo 6rgano, érgano superior- inferior, es el control que
se ejerce dentro del mismo 6rgano administrativo, supervision del érgano superior con o
sobre el drgano inferior, manifestdndose el control interno, expresando y evidenciando

asi, las responsabilidades y facultades que cada 6rgano posee dentro de la jerarquizacién
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los actos ejercidos en el uso de sus facultades.

2.4.3.2. Control directo o externo

Dentro de este contexto y mecanismo de control, el particular ejerce dicho control sobre
resoluciones de la administracion publica. Como ejemplo practico, el usuario puede
ejercer sobre los actos o resdluciones administrativas, el de solicitud de renovacién de
Documento Personal de ldentificacion al Registro respectivo, al denegarse al ser
solicitado por requerirle un requisito que no se encuentra en ley para expedirse la
renovacion, le es facultativo acercarse a ventanilla de enrolamiento de datos y verificar
tal situacion, a tal punto de presentarse en el departamento juridico y argumentar su

postura, con lo cual, el control administrativo directo o externo se esta cumpliendo.

Se dira entonces, que es control que  realizan los particulares en relacion con la
actividad o resolucién que realizan o emite el 6rgano administrativo a través de los
recursos administrativos, como ejemplo, el caso planteado ante el Registro Nacional de
las Personas, sumandose a ello todo acto administrativo en Suberintendencia de
Administracion Tributaria -SAT-; Registros diversos, Ministerios del ejecutivo y por
supuesto el que puedan los vecinos gestionar ante las Municipalidades. Esta forma de
control, debe tenerse presente, se ejecuta o se lleva a cabo toda vez que las resoluciones

se consideren no estar apegadas al principio de juridicidad.
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2.4.3.3. Judicial

La misma Ley de lo Contencioso Administrativo, establece el actual legal de los érganos
administrativos, asi como los recursos por parte del administrado. Ahora bien, si
habiéndose superado la fase meramente administrativa entre el érgano administrativo y
el administrado, sin haber existido una resolucioén positiva para el administrado por parte
del 6rgano administrativo o que el administrado no hubiese cumplido con la
responsabilidad de cumplir con sus obligaciones, o que existan diferencias de criterios
respecto de algun asunto de interés para el administrado y el Estado, superado lo

eminentemente administrativo, procede por ello, hacer uso del control judicial.

Este control judicial, es utilizado por el administrado -aunque el Estado también puede
hacer uso de dicho control-, para la presente investigacién, conviene sefialar que el
administrado a través del proceso judicial de lo contencioso, puede acudir a los 6rganos

jurisdiccionales para hacer valer los derechos que presume le asisten y, someter al

\6?’ &al

conocimiento de tales 6rganos las resoluciones administrativas que supone, le causan

agravio, en tal virtud, este accionar, es una forma de ejercer y hacer uso del control
judicial, el cual la misma ley ha creado y normado para alcanzar la justicia, la paz social

y el bien comun.
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2.4.3.4. Constitucional

Esta clase o mecanismo de control, se encuentra preceptuado en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en relacion a las garantias constitucionales, siendo esta
la de Amparo, y la dicha garantia se encuentra establecida, desarrollada y regutada en la
Ley Constitucional de Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad la cual en su
Articulo 10 preceptua: “ARTICULO 10. Procedencia del amparo. La procedencia del
amparo se extiende a toda situacion que sea susceptible de un riesgo, una amenaza,
restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes de la RepUinca de

Guatemala reconocen (...).”

En virtud de lo preceptuado en la ley relacionada, este mecanismo de control, trasciende
cualquier campo o rubro, es decir, se establece que todo es susceptible de amparo, de
tal manera que es un mecanismo de control, aplicable o utilizable, por toda persona que
considere se le violentan sus derechos dentro del contexto del amparo como garantia. La
forma de incoarla es mediante la interposicién, de un amparo, es decir mediante la
formulaciéon de un memorial, interpuesto ante los tribunales ordinarios convertidos en
tribunales extraordinarios de ampéro, de tal forma, que dicho 6rgano constitucional es un

mecanismo de control sobre los derechos constitucionales.

La Corte de Constitucionalidad es el mecanismo de control mediante el cual se ejerce

justamente un control sobre los derechos constitucionales, pues debe saberse que todo
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constituidos en extraordinarios y de conocer amparos, los ha de conocer y resolver la
Corte de Constitucionalidad. Este control se ejerce al presumirse gue se ha violado el
derecho del particular, las leyes otorgan esta facultad al particular y le otorga la posibilidad
de accionar mediante el amparo, para que lo conozca la Corte de Constitucionalidad

quien es la corte encargada del control constitucional y de las garantias constitucionales

2.4.3.5. Derechos humanos

Es el control que se ejerce cuando ni auin en la Corte de Constitucionalidad se ha resueito
en proteccion a los derechos de las personas como humanos, se solicita que el
Procurador de los Derechos Humanos ejerza el control, tal como lo preceptian los

Articulos constitucionales siguientes:

“Articulo 274.- Procurador de los Derechos Humanos. El procurador de los Derechos
Humanos es un comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los
Derechos Humanos que la Constitucion garantiza. Tendra facultades de supervisar la
administracion; ejercera su cargo por un periodo de cinco afos, y rendira informe anual
al pleno del Congreso, con el que se relacionara a través de la Comision de Derechos

Humanos.”
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Este control es importante dentro de la administracion publica y mas, para hacer valer e\l‘iﬁiimaxa\ S

los derechos de los particulares y el mismo estado de derecho. Sin embargo, es un
gjercicio o mecanismo de control que la ejerce desde la supervision, sin que
lamentablemente dentro de nuestro contexto social, repercuta y tenga las incidencias
para lo cual fue creada dicha figura, debido a la politizacion que sufre por parte de quienes
ejercen el control de tal entidad, aspecto que no es unicamente de la presente
administracién, sino que ha venido tales practicas desde afios posteriores a su

configuracion como mecanismo de defensa del pueblo.

2.4.3.6. Gasto publico

Es el que se realiza por parte de la Contraloria General de Cuentas -en adelante CGC-
al Estado y cada uno de sus 6rganos en relacién al gasto o inversion del erario y la calidad
con que esta se ejecuta. Del accionar de la CGC da cuenta su Ley Organica, la cual

regula lo siguiente:

“ARTICULO 2. *Ambito de Competencia. Corresponde a la Contraloria General ‘de
Cuentas la funcion fiscalizadora y de control gubernamental en forma externa de los
activos y pasivos, derechos, ingresos, egresos y en general todo interés hacendario de
los Organismos del Estado, Entidades Autébnomas y Descentralizadas, las
Municipalidades y sus Empresas, Fideicomisos constituidos con Fondos Publicos,

Consejos de Desarrollo, Instituciones o Entidades Publicas que por delegacion del Estado
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persona, entidad o institucién que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas y de

empresas no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier denominacion

asi como las empresas en que éstas tengan participacion (...).”

De lo regulado en el articulo citado contenido en la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, debe extrapolarse que, existe una serie de érganos administrativos
que son susceptibles y sujetos de ser fiscalizados, empero, hace excepcion de entidades
que, por ley a otras instancias estan sujetas a fiscalizacién externa, en tal sentido, el caso
de las Municipalidades, por ejemplo, son fiscalizadas por su propia unidad de auditoria,
quienes llevan el control de los manejos de los dineros administrados por las
Municipalidades, ademas de dicha fiscalizacion, también se encuentra la que practica la

misma CGC en relacién a lo manejado por tales entidades municipales.

Asi mismo, existe también, el control, fiscalizacion o auditoria social, la cual, es el objeto
esencial dentro de la presente investigacion, devenido de lo anterior, se dice que la
auditoria social, la cual se tratard en un apartado especial, es la que debe ejercer la
sociedad debidamente organizada en cuanto a los programas, planes y proyectos
descentralizados y ejecutados por las municipalidades, lo cual, como se desarrollara y se
sostendra, en el apartado especifico, es improcedente, debido a que no existe un

lineamiento administrativo establecido para poder ejercer tal derecho social.
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2.4.3.7. Control parlamentario

Es uno de los controles que tienen una finalidad eminentemente politico, sin embargo,
también es entendible que puede llegar a tener repercusiones legales, siendo que, el
ejercicio o acto de control, corresponde a el Organismo Legislativo, a quien,
constitucionalmente se le a facultado poder ejercitar tales controles, mediante las
citaciones e interpelaciones, en las cuales, son citados funcionarios o empleados
publicos, por parte del congreso, con la finalidad de conocer, fiscalizar y ejercer el control
parlamentario, en el desarrollo de programas, proyectos llevados a cabo por parte de la
administ(acién publica y que han de repercutir en la respuesta a las necesidades de la

poblacién mediante el otorgamiento de servicios publicos.

Asi pues, la intervencién del Congreso de la Republica, incide en establecer un equilibrio
y busqueda de ser prolifico y puicro en el gasto e inversion, por parte de los 6rganos
administrativos, en lo tocante a los dineros del Estado. Puesto que, de dicho control,
deviene la finalidad de separacion de poderes y el control interorganos. Lo anterior, se
justifica en lo preceptuado constitucionalmente: “Articulo 166.- Interpelaciones a
ministros. Los ministros de Estado, tienen la obligacién de presentarse al Congreso, a fin
de contestar las interpelaciones que se les formulen por uno o mas diputados. Se

exceptuan aquellas que se refieran a asuntos diplomaticos u operaciones pendientes.

Las preguntas bdsicas deben comunicarse al ministro o ministros interpelados, con
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podra limitar a los diputados al Congreso el derecho de interpelar, calificar las preguntas

o restringirlas. Cualquier diputado puede hacer las preguntas adicionales que estime
pertinentes relacionadas con el asunto o asuntos que motiven la interpelacién y de ésta
podra derivarse el planteamiento de un voto de falta de confianza que debera ser
solicitado por cuatro diputados, por lo menos, y tramitado sin demora, en la misma sesién

0 en una de las dos inmediatas siguientes.”

Lo transcrito y preceptuado constitucionalmente es evidencia de los mecanismos de
control existentes dentro de la sistematizacion politica y juridica de la administracion
publica estatal guatemalteca, paralelamente a las facultades del Organismo Legislativo
contenidas constitucionalmente, se encuentra, la Ley Organica del Organismo
Legislativo, en la cual se establecen y regulan las mesas de trabajo y las comisiones con

finalidad de trabajar en temas especificos y de interés nacional.

2.4.3.8. Auditoria social

Es la parte toral y propuesta del presente trabajo investigativo, en la cual estan
involucradas las comunidades debidamente organizadas y las cuales deben fiscalizar,
controlar el dinero del Municipio cuando se desarrollen programas y proyectos de caracter
descentralizados. Respecto de la auditoria social puede citarse en cuanto a su definicion,

lo siguiente: El Instituto de Investigaciones para la Formacion Politica, define: “La
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desarrollo de la gestion publica; siendo de suma importancia para la consolidacion del

Estado de derecho.”"®

Amalia Rodriguez, coordinadora de la asociacion Si vamos por la paz expresa: “Que la
participacion social es la base de la construccién de la ciudadania, porque una sociedad
informada, participativa y critica es base fundamental en una nacién.”'® Flores Esparia
expresa: “La ley nos obliga a realizar auditorias en las instituciones del Estado. Tiene que

existir un deber y una responsabilidad. La ciudadania fiscaliza cdmo se usan los fondos

publicos.”"?

La especialista en gerencia del desarrollo humano. define la Auditoria social en base a
que “Surge como estrategia que permite a las organizaciones evaluar, medir y controlar,
con fines de mejoramiento progresivo, la gestion de lo social, entendiendo ésta como la
aplicacion de politicas y practicas relacionadas con las personas tanto al interior como al
exterior de ésta. (Sic)"'® Las definiciones aportadas, coinciden en elementos como la
inclusién de la poblacion, la fiscalizacion, la mejora en la administracion de los recursos
del Estado, y el alcance de una administracién pablica que coadyuve a mejorar la calidad

de vida de los administrados.

15 Lopez Yuman Fredy. Sectores abogan por acceso a la informacion, pag. 16

'8 Ibid. pag. 16

7 Ibid., pag. 1

'8 Gallego Mery, El balance social como herramienta de auditoria social organizacional, pag. 28.
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Este mecanismo de control, contenido en Ley General de Descentralizacién Decreto 140

2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su Articulo 19 regula: “Fiscalizacion
Social. Las comunidades organizadas conforme a la ley tendran facultad para realizar
auditoria social de los programas de descentralizacion que se ejecuten en sus respectivas
localidades y en los que tengan participacion directa, ya sea en el ambito municipal,
departamental o nacional. En caso necesario solicitaran a la Contraloria General de
Cuentas la practica de la auditoria que corresponda, cuyos resultados deberan serle

informados dentro del plazo de 30, contados a partir de la fecha en que ésta concluya.”

Es fundamental, para objeto de la presente investigacion, sefialar que, el articulo
precitado, es el asidero, de donde proviene la motivaciéon de la tesis que se desarrolla,
en virtud de que dicha norma, faculta ejercer el derecho de intervencién en la cosa
publica, a las comunidades conforme a la ley, a ejercer una auditoria social, la que, en el
epigrafe, se denomina como fiscalizacién social. Esta facultad legal, deviene de las
transformaciones sociales, politicas y juridicas contenidas en los Acuerdos de Paz

signados por el Estado a partir del 29 de diciembre del afio 1996.

Estos pactos o acuerdos, contienen condiciones y una serie de politicas de inclusion de
la poblaciéon debidamente organizada, en la cosa publica, pues era una de las peticiones
con mayor incidencias en los acuerdos sefialados, debido a que en gran medida, la
poblacién no tenia una participacion activa y de soporte dentro de la administracién

publica, lo que incidia en la nula intervencién de la poblacién en el qué hacer estatal vy,
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inversiones del erario publico, facilitando en sumo, los actos de corrupcion, o que

repercute en la eficiencia y eficacia de respuesta a las necesidades de la poblacion en
cuanto a la dacion de los servicios basicos. Esto se analizara de forma extensa y

especifica en el apartado correspondiente, en Capitulo IV de la presente investigacion.
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CAPITULO Ili

3. Fundamentacion juridica del derecho administrativo

Toda ciencia del derecho, se expresa mediante reglas o lineamientos para regular
conductas del hombre individual y de la colectividad social, dentro de todo territorio, sera
comun denominador encontrar un estado de derecho y sistema estructurado politica y
juridicamente prestablecido para el bien estar y desarrollo de la actividad social.
Guatemala, posee un Estado el cual, cuenta con un andamiaje juridico, lineamientos de
la vida individual y social de sus habitantes y, el derecho administrativo, no escapa a estar
contenida dentro de esta estructuracion que se alude, por lo cual se procede a desarrollar

de manera jerarquica la fundamentacion juridica del derecho administrativo.

3.1. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el derecho

administrativo

La Administracion Plblica se desenvuelve dentro de una sistematizacion u ordenamiento
juridico, que va en forma descendente, desde la Constitucién Politica de la Reptiblica de
Guatemala, que ocupa dentro de la pirdmide jerarquica -teoria de Hans Kelsen- el primer
lugar, dentro del cual se encuentra estructurado todo el Estado y sus organismos
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial), y la casi totalidad de érganos administrativos (Entidades

Descentralizadas y Auténomas), la cual nos da la estructura y el funcionamiento de los
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mismos, ademas de su estructura y funcionamiento de los Organismos de Estado.

La Constitucion regula otros érganos administrativos, como la Procuraduria de los
Derechos Humanos, la Universidad de San Carlos, la Contraloria General de Cuentas,
Ministerio Publico, entre otros tantos 6rganos administrativos que conforman la
administracién publica y estan preceptuados en la Carta Suprema del estado de
Guatemala. La fundamentacién Constitucional del Derecho Administrativo en Guatemala
se encuentra contenido practicamente en toda la constitucidn, empero preceptos
especificos lo encontramos desde el Articulo 140 referente al Estado de Guatemala y

consecuentemente los subsiguientes articulos.

Guatemala es un Estado Republicano, Democratico y Representativo. La razén de
conﬁgurarse el Estado de Guatemala, dentro del sistema republicano, radica en
establecer un sistema de gobierno en el que el poder, se encuentre dividido en tres altos
organismos estatales, siendo estos el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de tal cuenta que,
el ejercicio del poder se desconcentra a fin de no depositarlo en un solo, esto para que
justamente se den los alcances de bien comun y el alcance mismo de la justicia como fin

maximo de toda norma juridica, sin exceptuar las que conforman el derecho

administrativo.

Constitucionalmente, el Articulo 224 preceptia la division administrativa del territorio

nacional, la que indica: "Divisién administrativa. El territorio de la Reptiblica, se divide
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descentralizada y se estableceran regiones de desarrolio con criterios economicos,
sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas departamentos para
dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais. Sin embargo, cuando asi
convenga a los intereses de la Nacién, el Congreso podra modificar la division
administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones, departamentos vy

municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia municipal.”

Asi también, se encuentra preceptuada la autonomia de gobierno municipal, la cual
dispone: Articulo 253.- “Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de
Guatemala, son instituciones autbnomas. Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir
a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y c) Atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jufisdiccién y el cumplimiento

de sus fines propios. para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y

reglamentos respectivos.”

Finalmente, en el Articulo 19 de la Ley General de Descentralizacion Decreto Legislativo
14-2002, establece: “Fiscalizacién Social. Las comunidades organizadas conforme a la
ley, tendran facultad para realizar auditoria social de los programas de descentralizacion
que se ejecuten en sus respectivas localidades y en los que tendran participacién directa,
ya sea en el ambito municipal, departamental, regional o nacional. En caso necesario

solicitaran a la Contraloria General de cuentas la practica de la auditoria que corresponda,
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partid de la fecha en que esta concluya.”

Los Articulos citados, constituyen asidero constitucional y legal de la presente
investigacion, ello es, sin perjuicio que al detallar y ampliar sobre la presente
problematica, permitird hacer relacién de otros Articulos que deben confluir para tratar de

forma integra el fendmeno juridico-social planteado en el intitulado de la presente

investigacion.

3.2. Legislacion ordinaria

No puede soslayarse la legislacion ordinaria, seria como caminar sin piernas, en esta se
encuentran desarrolladas las instituciones que conforman la totalidad de la administracion
publica, ejemplo de ello, puede enunciarse, a las leyes organicas de los tres altos
organismos del Estado, las leyes que regulan las entidades autdnomas vy
descentralizadas, como el caso del Codigo Municipal, por ejemplo. La ley organica
también, es otra fuente importanté del derecho administrativo y es en la que se encuentra
creado un organo administrativo y la competencia general del mismo. El Reglamento
también es fuente importante porque encontramos los procedimientos a los cuales se

tiene que someter la administracién publica para su actuar.
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desarrolia la Administracién Publica. La Administracion Publica en si debe someter su

actuacion estrictamente a la ley u fundamentalmente a los principios de legalidad y
juridicidad. Los Organos de la Administracion tienen como finalidad el Bienestar Comun,
utilizando para ello el servicio publico. En conclusion, en el presente apartado se puede
decir que la administracion Publica debe quedar sometida a la Ley, como ya fue

mencionado anteriormente.

3.3. Cédigo Municipal

El Municipio, conforma una parte esencial en la division territorial y politica del Estado de
Guatemala, es una forma de delegacion de poder por parte del gobierno central, con la
finalidad de dar cabida a la descentralizacién del poder, y con ello, repercutir de forma
positiva en el desarrollo econémico y social del municipio, para atender justamente la
necesidad de primera mano de quienes lo necesitan, asi, en la actualidad existen 341

municipios dentro de los 22 departamentos que conforman la totalidad del territorio

nacional.

El gobierno, local, se encuentra empoderado de facultades, asi como exigido de
obligaciones, en Guatemala, existe el Coédigo Municipal Decreto Ley 12-2002 del
Congreso de la Republica, el cual es el soporte legal para las realizaciones de las

finalidades del municipio. Sin embargo, sumado a dicho cuerpo normativo, se encuentra
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encuentran comprendidos en los Articulos del 253 al 262 Constitucional.

De la importancia del municipio se manifiesta: “El municipio es una parte fundamental de
la organizacion territorial local, o es una célula democratica basada en la eleccion de sus
autoridades y la administracion directa de sus recursos e ingresos, con participacién de
nucleos familiares y poblaciones vecinales. (...). Agustin Montafio, afirma que la
importancia del municipio se basa en la necesidad de descentralizar la administracion

central, para que la administracion municipal, local, trabaje con efectividad y beneficie a

los habitantes del Municipio.”®

El municipio, como se ha venido indicando en el presente apartado, es esencial dentro
del sistema de descentralizacidén del poder central, y esta descentralizaciéon se hace con
.el fin de sistematizar el desarrollo de la comunidad local, empoderando no solamente al
gobierno local, sino también a la comunidad local, pues le faculta ejercer los derechos
contenidos y regulados en ley, interviniendo activamente dentro de la cosa publica, pues
histéricamente se ha evidenciado que el poder absoluto y la concentracion del mismo,

constituye lesividad para el interés de la colectividad.

El Cédigo Municipal, constituye legislacién, a través de la cual las corporaciones
municipales pueden desarrollarse y fundarse en ella para realizar sus actividades de

gobierno local. Es de considerar que en dicho Codigo existen aspectos generales

19 Op Cit. P4g. 395
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susceptibles de desarrollarse y superar para bienestar de los vecinos,

disposiciones emitidas por el mismo gobierno, como acuerdos, por ejemplo.

3.4. Ley general de descentralizacion

Esta ley ordinaria tiene por objeto, desarrollar el deber que desde la Constitucion tiene el
Estado de Guatemala, en cuanto a promover en forma sistematica la descentralizacion
en los ambitos econdmico, administrativo y politico, todo ello, con la finalidad de alcanzar
bien comun y por consecuencia un desarrollo social que potencialice la calidad de vida
de los vecinos. Lo anterior, se debe a un traslado que se realiza en los ambitos
enunciados, que deben realizarse de forma sistematica por medio del Organismo

Ejecutivo al Municipio.

Por tanto, si estas competencias son trasladadas al Municipio, también debe decirse que
es imprescindible la participacion del gobernado en la cosa publica, esto con el fin de
tener una participacion activa y protagdnica para generar un clima de solvencia en el
erario publico, sobre todo cuando son ejecutados programas y proyectos por el gobierno
local en cada municipio, tal como lo preceptta el Articulo 19 de la ley a la que se alude,
en cuanto a regular que las comunidades organizadas conforme a la ley, tendran facultad
para realizar auditoria social de los programas de descentralizacién que se ejecuten en
sus respectivas localidades y en los que tengan participacién directa ya sean en ambito

municipal, departamental regional o nacional.
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Dado lo anterior, la participacién ciudadana, del vecino directamente, es elemental en &\\_

procesos de desarrollo de gobierno local y buen uso de los dineros del Estado. el vecino
esta facultado para fiscalizar la inversion o gasto que se realice, de conformidad con el

articulo aludido.

3.5. Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural

En el presente apartado, se pretende analizar someramente la funcion de la ley objeto
del presente numeral, toda vez, que en complemento es la que establece la participacion

ciudadana dentro del erario publico. Razén por la cual debe explicarse el objeto de este

instrumento juridico.

La referida ley, regula los consejos de desarrollo y el objetivo de dichos consejos es
organizar y coordinar la Administracién Publica por medio de propuestas de planes y
programas nacidos desde la misma poblacion a través de la participacién ciudadana, es
entonces el espacio principal de participacion de los cuatro grandes pueblos que
conforman nuestra sociedad, siendo esta la poblacion Maya, Xinca, Garifuna y mestiza.
En el respectivo apartado se procedera a desarrollar con relacién a la participacion del
vecino dentro del gobierno municipal a través de los COCODES, los cuales constituyen

aspectos de relevancia local y nacional en la finanza del Estado y la calidad de gasto e

inversion.
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3.6. Acuerdos de paz

Politica e histéricamente, estos acuerdos consisten en ser un documento suscrito por el
Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) entre 1986 y 1996 para alcanzar soluciones pacificas a los

principales problemas que genero el Conflicto Armado Interno.

En palabras mas sencillas que dio fin a la guerra entre el ejército y la guerrilla. Esto se
suscitd entre los afos de 1960 a 1996 cuando el 29 de diciembre del afio 1996 se firmaron
los acuerdos de paz. Pero Ia implicacion de estos Acuerdos al presente trabajo, radica
en que a pértir de ellos y en ellos, se establecieron convenios y compromisos de Estado
en los cuales se disponen que es imperativo en la cosa del Estado, la participacion activa
de la poblacién, con la finalidad de establecer un sistema de fiscalizacion que, como ya
se ha sefialado en el apartado anterior, estas facultades de fiscalizacion se encuentran

contenidas en la Ley General de Descentralizacion y el mismo Cédigo Municipal.

3.7. Actualidad de los consejos comunitaries de desarrollo en Guatemala

La forma de hacer efectiva Ia administracién publica de los recursos econdmicos,
naturales o de cualquier otra indole, es con la participacion actica de la sociedad con su
gobiemo local, para ello, se establecen sistemas administrativos, como ya fueron

apuntado en otro apartado de la presente investigacion, los cuales buscan establecer la
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concrecion sistematica de la comunidad debidamente organizada, dentro de la cosa™
publica. Por ello, la conformacidén basica de las comunidades debe conformase en

Consejos Comunitarios de Desarrollo, asi lo enmarca la ley atinente a ellas.

De tal cuenta que la génesis de una conformacidén administrativa asertiva o efectiva, para
los intereses de las comunidades, exige que se estructuren y organicen conforme a la

ley, sin embargo, cabe la pregunta: ;Qué debe entenderse por Consejos Comunitarios

de Desarrollo?

‘Los Consejos Comunitarios de Desarrollo son entes representativos de participacion
ciudadana a traveés de los cuales miembros de la comunidad promueven la coordinacion
entre los entes publicos y privados; proponen, implementan y evalGan politicas de
inclusién y de desarrollo; contribuyen a la delimitacion de politicas fiscales; informan a la
comunidad sobre la gestion de los recursos y monitorean el desempefio de los

funcionarios publicos.

En Guatemala, se registran 12,819 de dichos Consejos, también conocidos como
COCODEs (Ramos & Sosa, 2010). Estan éompuestos por una asamblea comunitaria y
un 6rgano de coordinacion (presidido por un Alcalde Comunitario y un maximo de 12
representantes de la Asamblea General). Son parte del Sistema de Consejos de

Desarrollo (SISCODE)."?°

20 pitps:/iwww.latinno.net > case Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE) | LATINNO.
(Tomado 22 octubre de 2019)
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Las funciones y actividades que desarrollan los COCODEs como se denominara er\i\?’f"wana\ '
adelante, consiste en establecer relaciones de las comunidades con el gobierno
municipal, estableciendo también controles sobre la gestiéon de la inversién o gastos de
los recursos del municipio, aspecto que da vida, justamente a la presente investigacion

en el sentido de las facultades otorgadas a los COCODEs dentro de la Ley General de

Descentralizacion

Se faculta realizar la auditoria social de los programas descentralizados llevados a cabo
por el gobierno municipal, sin embargo, la ausencia de procedimiento para poder
concretar dicha auditoria, imposibilita y trunca esa facultad legal, incurriendo el Estado
de Guatemala en el incumplimiento de acceso a la justicia y control social de ios recursos
publicos. En el desarrollo de la presente investigacion, se detallara la naturaleza,
caracteristicas y finalidad y rol que juega los COCODEs dentro de la estructura

administrativa, juridica, politica y econdmica del gobierno local y del pais en general.

3.8. Sistemas de organizaciéon administrativa en Guatemala

Existen, para mejor gobernar un pais, sistemas de organizacion administrativa, con la
finalidad de hacer eficiente, efectivo y eficaz la actividad de la administracion publica, de
tal cuenta que, los sistemas que han sido plasmados en las leyes administrativas en

Guatemala, hacen referencia al sistema autonomo, a la descentralizacion y a la

centralizacion.

Guatemala, mediante la Ley General de Descentralizacion, Decreto 14-2002, establece
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una de las formas de descentralizar el poder gubernamental. Lo anterior, deviene de u
pacto establecido en 1996, cuando se firman una docena de acuerdos denominados
Acuerdos de Paz, en el cual existe un compromiso estatal para poder delegar el poder
gubernamental en los gobiernos municipales y acercarse a responder a las necesidades
de la poblacion de los respectivos municipios. Esto mismo, ha conllevado a que exista
una implicacién concomitante en la participacion de la sociedad debidamente organizada

en la administracion publica, es decir, en el gobierno de su localidad.

De Los Santos en relacion a los sistemas de organizacién administrativa expresa:
“SISTEMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA: Las necesidades de la época
moderna han hecho que el gobierno con el afan de procurar el desarrollo econémico y
social de la Nacion cree una gama cada vez mayor de entidades administrativas publicas,

las cuales surgen con el propésito de dotar a ciertos programas gubernamentales de

mayor flexibilidad de especializacion en su desarrollo.

a) Centralizacién: La Centralizacion se puede dividir en dos formas: A. Régimen de
centralizacion administrativa propiamente dicha. La cual sera cuando los 6rganos se
encuentren en un orden jerarquico dependiente directamente de la administracion
publica que mantiene la unidad de accién indispensable para realizar sus fines. B. El
régimen de centralizacién administrativa con desconcentracion. Se caracteriza por la
existencia de 6rganos administrativos que no se encuentran en dependencia directa

de la administracién publica central’?!.

21 Op Cit. Pag. 138
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encuentre depositado en un 6rgano superior jerarquico. Esto significa que los érganos

administrativos, se encuentran agrupados de tal manera que forman entre si una relacion
de subordinacion, es decir, 6rganos superiores y otros subordinados entre unos y otros.
Es pertinente sefialar, que esta forma de organizacién administrativa es la mas antigua y
que por supuesto, se ve reflejado en las figuras monarquicas e inclusive mas antiguas en
las figuras de administracién que ejercia el pater familia en la Roma Antigua, sin que esto

constituya la mejor forma de administrar actualmente.

Al analizar esta forma organizativa de administracion en Guatemala, puede colegirse que
existe y, es mas, se evidencia muy intensamente, aunque con sesgos de
descentralizacion. Esto se traduce al mero hecho de establecer en principio un 6rgano
superior jerarquico, del cual emanan las politicas, planes, programas y proyectos en
general, los cuales deberan ser acatados, empleados y ejecutados por parte de los
organos subordinados. El ejemplo preciso para este sistema administrativo, es el
Organismo Ejecutivo, el cual tiene en la cuspide al presidente de la Republica,
jerarquicamente y de forma descendente se encuentran: vicepresidente, secretarias,

ministros, viceministros y directores.

Con lo anterior se evidencia que en la centralizacion existe, unidad de mando, la
subordinacion entre 6rganos, el control que ejerce el superior sobre el érgano inferior, el

poder para revisar el superior al inferior en sus actuaciones y la facultad del superior de
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poder resolver conflictos surgidos en 6rganos inferiores.

Otro sistema de organizacion administrativa dentro de la administracién publica es la
desconcentracion, aunque algunos autores o tratadistas refieren que es mas una técnica,

se transcribe lo siguiente para conocer en qué consiste:

“b) Desconcentracion: Citando a Enrique Sayagués Laso, la desconcentracion es
considerada como la transferencia a un érgano inferior o agente de la administracion
central, de una competencia exclusiva, o de un poder de tramite, de decision, ejercido
por los érganos superiores (...). La transferencia esta acompafiada de los elementos
necesarios para acercar las decisiones administrativas a los centros de poblacion, o a los

lugares de ejecucién de los actos™?.

Esta concepcion, forma o mas bien sistema de administracion se formula a partir de
plantearse una contrapropuesta a la centralizacion, lo que se pretende a través de este
sistema es evitar la burocracia que trae como consecuencia la lentitud en la
administracion. Pudiendo con la utilizacién de dicho sistema, descongestionar las
instituciones centralizadas, a través de fomento de _entidades que descarguen la actividad
administrativa, se buscan por ende agilizar el procedimiento administrativo y la respuesta

eficiente y eficaz por parte de las entidades estatales para con los administrados.

Como tercer sistema se tiene la descentralizacion, como herramienta a utilizarse dentro

22 Op Cit. Pag. 138
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del qué hacer publico, este sistema se puede concebir de la forma siguiente:

“c) Descentralizacién: La descentralizacion llega a confundirse en ocasiones con la
desconcentracion ()... , entre ellas existen demasiadas diferencias, la principal es que la
desconcentracion consiste en atribuir facultades de decisiéon a algunos 6rganos de la
administracion que, a pesar de recibir tales facultades, siguen sometidos a los poderes
jerarquicos de los superiores, mientras que la descentralizaciéon es creada por el Poder
Central por la necesidad de dar satisfaccion a la ideas democraticas y a la conveniencia

de dar mayor eficacia a la gestion de intereses locales.”?3

Asi lo refiere la nota siguiente en relacién al proceso de descentralizacién en Guatemala
y los avances que dicho sistema va alcanzando: “En seguimiento a la agenda de
descentralizacion que lleva a cabo el Organismo Ejecutivo para la mejora de la
administracion publica y la cobertura universal de los servicios bésicos de salud,
educacién, ambiente, y oftros, el viceprésidente Jafeth Cabrera juramenté a los
integrantes de la mesa técnica que estara a cargo del proceso. Después de cumplir con
los requisitos establecidos en la Ley, siete municipios encabezaran la implementacion
inicial: Villa Nueva, Guatemala, Santa Catarina Pinula y Mixco, de Guatemala; Tucurd,
Alta Verapaz;, Salama, Baja Verapaz, y Salcaja, Quetzaltenango. Estamos poniendo en

una hoja de ruta las condiciones para que Guatemala progrese.

B Op Cit. Pag. 139
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Los miembros de la instancia conformada son autoridades de los ministerios
Educacion y de Ambiente, asi como de la Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia (Segeplan) y la Secretaria de Coordinaciéon Ejecutiva de la Presidencia

(SCEP); esta ultima como ente rector de la agenda de descentralizacion.

E!l camino: Jorge Arreaga, titular de la SCEP, asegurd que después de 16 afos se pueden
visibilizar los avances en el tema. Agreg6 que se ha socializado en los 340 municipios del
pais, de manera participativa. Concretar el proceso no ha sido un camino facil, y quiza
por eso no se habia alcanzado antes, segun el vicemandatario. “Nosotros estamos
poniendo en una hoja de ruta las condiciones para que Guatemala progrese bajo este

sistema de trabajo del poder local, porque sera la Unica manera de desarrollarnos

sustancialmente”, remarco.

E! fin primordial es trasladar las competencias y los recursos desde el gobierno central a
los gobiernos locales, tal como lo establece la Ley General de Descentralizacion y su
reglamento. Creemos que es la via ideal para buscar ese desarrollo en las areas mas
lejanas”, secundé Arreaga. En la aprobacion de la agenda en 2017 por parte del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, el presidente Jimmy Morales indicd que este
proceso es una prioridad en las acciones gubernamentales guiadas por el Plan K’atun y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ademas, es un reto para cada municipalidad

administrar recursos, priorizar e implementar programas acordes a las necesidades de la
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poblacion.”?4

Esté sistéma consiste en quitar de un centro, para asignar a otro, las funciones y
actividades que le atribuyen a un ente estatal, esto significa que descentralizar
necesariamente debe traducirse a la creacidén de un nuevo centro de gestion, al cual se
le asignan competencias que fueron tomadas de un centro anterior, el cual busca agilizar
los procedimientos sometidos a su conocimiento, teniendo competencias especializadas

para poder realizario.

Ejemplo de esta forma de administracion en Guatemala se encuentran entidades como
la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT); El Instituto Nacional de
Electrificacion, ambas instituciones tienen su gobierno depositado en 6rganos colegiados,
a pesar de lo anterior, también existen entidades descentralizadas y no precisamente son
gobernadas por 6rganos colegiados pudiendo citarse como ejemplo a la Contraloria

General de Cuentas, la cual tiene su un érgano superior unipersonal.

Existe a criterio de quien escribe las presentes lineas, el sistema administrativo de
Autonomia, sistema que se desarrollaréd en la presente investigacion y que tiene relacion
intrinseca con el municipio. Se han tratado en las lineas del presente apartado, los
sistemas administrativos utilizados en el qué hacer administrativo, se han tratados tales

sistemas pues se consideran importantes para el desarrolio y comprensién de la presente

2 dca.gob.gt » la-descentralizacion-llega-a-7-municipios. Diaric electrénico de centroamerica. (Tomado
el 23 de marzo de 2020)
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investigacion, debido a la relacién inherente a la cosa publica y de como la funcion \M

administrativa alcanza a cumplir con los requerimientos preestablecidos en las leyes,
reglamentos y otras disposiciones administrativas, en relacion a la respuesta del servicio
publico, la administracién de las entidades u 6érganos administrativos y su fin como es la

consecucion del bien comun.

Sin profundizar en los sistemas de la administracion puablica, para no alejarnos de la
tematica toral del presente trabajo, es menester ahora desarrollar el sistema
administrativo de la autonomia, entendida esta como la forma de administrar por parte de
los gobiernos locales, denominados municipalidades, los cuales ejercer las funciones
que, desde la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se le impone
y/o faculta, asi como el mismo Codigo Municipal y Ley General de Descentralizacioén entre
otros instrumentos juridicos que le facultan en el ejercicio de su jurisdiccion vy
competenciia, viabilizando, al menos en los instrumentos juridicos mencionados, la

funcion administrativa.

Es preciso anotar que, entidades auténomas los hay, descritos y preceptuados desde la
Constitucion guatemalteca, sin embargo, es de sumo interés para la investigacion que se
desarrolla, focalizarse en el 6rgano administrativo auténomo -al menos en lo juridico asi
debe concebirsele- conocido como Municipio, ante lo cual, es menester apoyarse en lo
desarrollado por exegetas, quienes desarrollan en relacién a la autonomia aspectos que
conllevan a entender de forma aguda lo que significa para la administracidén publica este

sistema administrativo, y para ello, se transcribe o siguiente:
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a) “Autarquia” significa que un ente determinado tiene capacidad para administrarse a si

mismo; b) la “autonomia” agregaria a la caracteristica anterior la capacidad para dictarse

sus propias normas, dentro del marco normativo general dado por un ente superior”2®

Esta clase de administracion se aleja de las otras formas de administrar a partir de las
caracteristicas expuestas en el parrafo anterior y que, a su vez, implica desligarse de una
autoridad centralizada, como sucede en la centralizacion. Asi el caso de los alcaldes, que
generan un gobierno local, a pesar de existir un presidente general que representa al
organismo ejecutivo, sin embargo, el gobierno local, en caso de municipios, lo ejerce el

consejo municipal representado por el alcalde.

En cuanto al sistema auténomo dentro de la administracidn publica, debe entenderse que
dentro de esta forma de administracion, se posee la totalidad o generalidad de facultades
administrativas, actuando en el ejercicio de su funcién administrativa con autonomia y
bajo determinado control por parte de la administracién central, esto mismo evidencia,
que como tal, no existe una autonomia plena, por existir siempre un control determinado
por parte del gobierno central o el otorgamiento de aportes econémicos para sustentar
las necesidades de téles entes, sin embargo, en Guatemala, existen entes que,
constitucionalmente se encuentran calificados como auténomos, ante lo cual, debe

tenérseles como tales, autdbnomos.

% Op Cit. Pag. XIV. 12
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Y en materia de gobierno local o municipal, mucho se ha estudiado y abordado, el papel flgw
que juegan dentro de toda la administracién publica, pues, como se ha sefalado,
constituyen mini gobiernos -sobre- espacio territoriales determinados y sobre un cierto
numero de personas -mejor vecinos- sobre los cuales se ejerce el gobierno en distintos
rubros, sociales, politicos, juridicos y econdmicos, ante lo cual, debe existir, una
participacion activa por parte de los gobernados dentro del qué hacer publico, dadas las

tendencias administrativas mas recientes dentro de la politica publica y el derecho mismo.

Por tal motivo y, derivado de lo establecido en leyes y disposiciones administrativas
legales, la inmersion del administrado en el qué hacer publico, no es ya, un derecho

solamente, sino una obligacion juridica y social, para coadyuvar en el alcance del

bienestar comun.
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CAPITULO IV

4. Municipio como gobierno local

La division administrativa y geogréfica que los constituyentes preceptuaron en nuestra
Constitucidn, busca establecer un ordenamiento territorial, politico y administrativo para
tener una eficaz administracion publica, en cuanto al acceso, por parte de los gobernados,
a politicas nacionales y locales materializados en programas, planes y proyectos sociales
y/o publicos para alcanzar eso que precepttia la Constitucion Politica de Guatemala como
el bien comun, pues como ha de sefialarse, el mismo Estado guatemaiteco se conforma

para proteger a la persona y familia y siendo su fin supremo el alcance de ese bienestar

social o comun de las personas.

En tal sentido, la divisién, geografica, politica, econdmica y administrativa fue realizada
con la finalidad de que la poblacién tenga acceso a los diversos programas sociales, y
este involucrada en el qué hacer de la administracion pablica. Asi lo preceptua el Articulo
224 constitucional al dividir el territorio: “Articulo 224. Division administrativa. El territorio
de la Republica se divide para su administracion en departamentos y éstos en municipios.
La administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrolio con
criterios econoémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas

departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso podra
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departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia

municipal.”

En el presente apartado se advierte que el municipio, dentro de la sistematizacion y
divisién administrativa del territorio nacional es vital en el acercamiento y efectivizacion
de programas, proyectos y planes del Estado para el administrado y esto ocurre o es
dable mediante la relacién que debe existir entre el municipio y su representante y los
vecinos debidamente organizados, pues efectivamente, el municipio es la tendencia o
finalizada del gobierno central de descentralizarse para que el gobierno local trabaje con
efectividad y beneficie a los habitantes del municipio, pues se considera que es el

gobierno local quien tiene profundo conocimiento de las necesidades de la poblacion.

De la importancia del Municipio en la efectivizacién de los programas, planes y proyectos
sociales se dice: “El municipio es una parte fundamental de la organizacién territorial
local, o es una célula democratica basada en la eleccion de sus autoridades y la
administracion directa de sus recursos e ingresos, con participacion de nucleos familiares
y poblaciones vecinales. Al Municipio se atribuyen funciones administrativas autobnomas,
para el efecto de tomar decisiones adecuadas por quien mas cerca esté del problema y

controle con mayor efectividad el resultado.”?®

Sin embargo, en relacién al fundamento juridico del municipio ya se traté en apartado

2 Castillo, Op Cit. Pag. 395
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especifico del Capitulo tres de la presente investigacion, lo que se pretende en el iz

presente apartado es establecer la importancia e incidencia en materia de manejo de

poder por parte del Municipio, para tal efecto debe anotarse que:

“El concepto municipio puede ser doctrinario, constitucional y legal, normalmente, hay
coincidencia de concepto y, ocasionalmente distintos puntos de vista, la Constitucion y la
ley. La doctrina juridica municipalista conceptia al municipio como persona juridica; la
Constitucidn, Articulo 253, como insti{ucién auténoma; y el Cédigo Municipal, articulo 2,
como unidad béasica de organizacién territorial del Estado. La doctrina coincide con el
Articulo 15 del Codigo Civil, numeral 1, que también considera al municipio o
municipalidad como persona juridica y también coincide con la Constitucion Politica que
los conceptia como institucion auténoma, o sea, organizacion fundamental del Estado

que por la autonomia goza de personalidad juridica.”?”

También en relacién a municipalidad o municipio se define que: “Es juridicamente una
persona de derecho publico, constituida por una comunidad humana, asentada en un
territorio determinado, que practica sus propios y particulares intereses y que depende
siempre, en mayor o menor grado de una entidad publica superior, el Estado provinciai o
nacional. (Elguera). Segun la teoria llamada sociolégica o jusnaturalista, se trata de una
organizacion que se forma espontaneamente, porque asi lo requiere el hecho natural, y

no intencionado, de que diversos nulcleos familiares se instalen en terrenos préximos

27 Castilio, Op Cit. Pag. 397
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unos de otros, de donde surgen necesidades comunes y la precisién de regularlas y de ™

administrarlas (...)."?8 El gobierno local, es la conjuncién ordenada y sistematizada de las
voluntades de sus habitantes o vecinos a fin de otorgar solucién a las necesidades de la
-generalidad mediante programas, proyectos y planes que deben dar respuesta a dichas

necesidades sociales, de lo cual dependera el bienestar comun.

Sin embargo, para que ese bien comun se otorgue deben existir funcionarios, en caso
del municipio, sindicos, concejales y alcalde por supuesto, probos, integros para el buen
gjercicio de sus funciones administrativas, a pesar de lo anterior, no debe dejarse al puro
arbitrio o ejercicio la funcién administrativa a quienes la ejercen, debido a que existen
razones que llevan a mal utilizar el erario publico, de hecho, el mismo legislador lo previo
al crear mediante las leyes, normas juridicas que buscan controlar el ejercicio de tal
funcion, siendo una de ellas, las de Contraloria General de Cuentas por ejemplo o el
mismo poder jurisdiccional en cuanto a controlar tal ejercicio mediante procesos judiciales

a fin de coadyuvar el efectivo ejercicio de la funcién administrativa y el erario publico.

Existen diversos controles que fueron desarrollados en un apartado especifico, sin
embargo, el control sobre la administracion publica, no es ya, solo responsabilidad de los

diversos organos estatales, sino también, de la poblacion o sociedad debidamente

organizada.

¥ Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. P4g. 603
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4.1. Programas sociales descentralizados

Es sabido que, dentro de la administracion publica, existen diversidad de programas,
planes y proyectos que se configuran en distintos rubros como infraestructura, salud,
ornamento, educacion, seguridad, urbanidad o transito entre otras necesidades que tiene
la poblacién y que deben ser cumplidas y llevadas a cabo por parte del gobierno municipal
para dar respuesta y solucién a tales necesidades, en tal sentido, es preciso sefalar que,
existen programas sociales descentralizados los cuales son ejecutados y llevados a cabo,

como se ha senalado por parte del gobierno municipal.

Por tal motivo, dentro del presente apartado, se considera importante saber y entender
qué debe saberse sobre el concepto programa, el cual se define asi:
“Del lat. tardio programma, y este del gr. mpdéypauua prégramma; 1.m Edicto, bando
o0 aviso publico. 2. m. Proyecto ordenado de actividades. 3. Serie ordenada de

operaciones necesarias para llevar a cabo un proyecto.”?®

Los programas son previstos a su ejecucion, en ese sentido debe entenderse que, la
definicion acotada, hace referencia a una serie de actos que se han preparado para

poder llevar a cabo, de forma conjunta, buscando alcanzar el fin para lo cual fueron

2 dej.rae.es > lema > definiciéon de programa. Diccionario del espariol juridico- RAE (Tomado el 23
de marzo de 2020)
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configurados o programados. Al referirse a programas sociales, debe saberse que
los actos que en conjunto y previamente configurados y analizados, deben llevarse a
cabo con la finalidad de impactar positivamente no a una persona sino a un conjunto

o grupo de personas, pudiendo ser una zona, colonia, aldea o la totalidad del municipio

mismo.

Que un programa sea social, implica que sus repercusiones sean dirigidas a una
colectividad, de tal manera que se pueda ver traducida efectivamente en un grupo de

personas que pertenezcan al territorio, jurisdiccion del municipio.

Continuando con el titulo del apartado, se tiene un conocimiento mas cercano de 1o
que significa programa y que a su vez, éste sea, social, también debe y es importante
traer y otorgar sobre la mesa, que tales programas son descentralizados, esto significa
que, se le trasladan facultades y competencias a 6rganos administrativos por otros
organos administrativos, siendo ejemplo de ello, el programa de educacién publica, la
cual es servicio publico que debe ser prestado y otorgado por el Ejecutivo a través del

Ministerio de Educacion.

Sin embargo, con base a politicas locales municipales y de integracion vy
descentralizacién, los gobiernos municipales son participes de dar cobertura educativa
a la poblacion municipal mediante el pago de salarios de docentes, remozamiento o

construccion de infraestructura de centros educativos, como también entre otros actos
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equipamiento de recursos tecnolégicos.

Puede citarse asi también, programas como desnutricién, salud, infraestructura vial
entro otros tantos programas descentralizados, que el municipio lleva a cabo. Por
tanto, esta necesidad de descentralizar los programas publicos, consiste en la ingente
necesidad de dar cobertura de servicio basico y publicoé a la poblacion que aqueja

les sea otorgado y, asi, alcanzar sistematicamente el desarrollo individual y social de

la poblacién municipal.

De la necesidad y existencia de programas de descentralizacion y desarrollo social se
dice: “El Pacto Nacional por el Desarrollo Local contiene importantes referencias a la
necesidad y conveniencia de mejorar la transparencia y promover la probidad en los
gobiernos locales. Para lograr ese propoésito, se hace imperativo formular y ejecutar en el
corto plazo un Plan de Integridad. Este Plan constituiria la respuesta para enfrentar la
problematica en esta area y seria uno de los puntos principales a implementar. El Plan
deberia de contemplar las estrategias, politicas y programas necesarios que deberian de
adoptarse a corto, mediano y largo plazo. A titulo indicativo se recomienda considerar

dentro de ese Plan las siguientes acciones:

i. Promover por parte de la ANAM y AGAAI, con el acompafiamiento de los proyectos de

cooperacion internacional, la elaboracién y adopcion de un Codigo de conducta para
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los municipios, que incluya el cumplimiento de todas las normas legales vigentes, ehr<22!

particular la contratacién y normal operacién de los auditores municipales y de la

rendicién constante y puntal de cuentas mediante la utilizacién del SIAF.

Impulsar activamente las Comisiones Ciudadanas de Auditoria Social. Estas
comisiones estan previstas en el Codigo Municipal y en la Ley de los Consejos de

Desarrollo y podrian ser parte del funcionamiento normal del Sistema de Consejos de

Desarrollo.

Impulsar modalidades efectivas de rendicién de cuentas a la poblacion utilizando los

COCODES y los COMUDES.

. En una alianza entre el Ministerio de Finanzas Publicas, SEGEPLAN, SCEP vy la

ANAM, promover la eliminacion del clientelismo politico, especialmente la intervencién
de los diputados en la seleccidén de proyectos que se incluyan en el Presupuesto de

Ingresos y Egresos del Estado.

Promover la elaboracidn y aplicacién del Manual de Auditoria Municipal y de normas
de auditoria especificas para los municipios que puedan ser aplicadas por la
Contraloria General y que sirvan de guia en el proceso de gasto municipal. vi.

Sistematizar las experiencias exitosas en auditoria social y rendiciéon de cuentas que
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LA
se estan implementando en algunos municipios del pais y de la region
centroamericana y difundir esas practicas aprovechando los diferentes mecanismos

existentes.

vii. Promover el mejoramiento del Cdédigo Municipal en aquellos aspectos que se ha
determinado contienen normas insuficientes o que puedan mejorarse para apoyar ia
transparencia, por ejemplo, incluir los mecanismos de transicién entre autoridades
municipales que fue mencionado en los capitulos anteriores. viii. Crear un Fondo de

Transparencia Municipal que financie las actividades previstas en el Plan de

Integridad”3°

Acotado lo anterior, es inminente e imperante la necesidad que se efectie la
descentralizacion en Guatemala, y consecuentemente se alcance a otorgar los servicios
a la poblacién, para alcanzar a dar respuesta a las diversas necesidades sociales. De
hecho, actualmente, como se ha expuesto en las lineas ut supra de este apartado, la
descentralizacién ha ido avanzando gradual y sistematicamente a nivel nacional, ya se
habla de avances fundamentales y esenciales en la consecucién de tal cometido, en

diversos municipios del pais que hacen un total en la actualidad de 340.

Debido a que la descentralizaciéon es una tematica que se viene desarrollando desde

30 Asociacién nacional de municipalidades. La descentralizacion y el desarrollo municipal en
Guatemala. Pag. 126
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hace un poco mas de tres décadas -ha de recordarse que es una de las intenciones y
convenio recogido en los Acuerdos de Paz signados en el afio 1996-, que posteriormente
se instrumentalizan y regulan juridicamente un lustro posterior a dichos acuerdos,

mediante el Decreto 14-2002 Ley General de Descentralizacion.

Aunado a lo que se ha venido desarrollando, también es imprescindible referirse a que
tales programas sociales descentralizados, se llevan a cabo, partiendo de las
posibilidades econémicas que cada municipalidad posee, los cuales devienen tanto de
sus los ingresos propios como recaudacion por boleto de ornato, Impuesto Unico Sobre
Inmuebles o cualquier ofra tasa o arbitrio municipal, asi como de los ingresos que percibe
por parte de la asignacién presupuestaria que le corresponde constitucionalmente y que,
dicho aporte se realiza anualmente, el cual se encuentra contemplado dentro del

presupuesto general de la nacion por cada afno respectivamente.

Por lo anterior, es necesario, a consideracién de la autora de las presentes lineas,
presentar una referencia respecto a los montos transferidos a las 340 municipalidadeé
del pais de Guatemala, sin embargo, por interés de la presente investigacion, se presenta
Unicamente el de la municipalidad de Chinautla, otorgado entre los afios 2016 al 2018,

para lo cual se cita lo siguiente:

“Sepa cuanto dinero reciben las 340 municipalidades de Guatemala: Conozca la cuantiosa suma

de dinero entregado a las 340 municipalidades de Guatemala desde enero de 2016 a

70


emiimpresos02
Cuadro de texto


enero de 2018 por el Ministerio de Finanzas Publicas, segln las obligaciones~ls»;
constitucionales del Estado. Invitamos a nuestra militancia y al pueblo para que audite
estos recursos y puedan realizarse las auditorias sociales para garantizar la

transparencia en el gasto y seguir luchando contra la corrupcion. * Depositados en el
banco CHN, ** depositados en Banrural.

#3231

bod

DEPARTAMENTO DE Enero 2016 a
CUATEMALA Noviembre 2017 15/12/2017 15/01/2018 14-2-2018 TOTAL
Chinautla** 72,760,604.40 3,285448.14  2,896,473.83 291071429  81,853,240.66

Se han relacionado los datos anteriores, pues se considera importante tener presente, la
referencia de montos que se les asignan a las municipalidades, y los datos anteriores
corresponden unicamente al aporte que, por mandato constitucional les corresponden a

las municipalidades, en este caso, a la municipalidad de Chinautla.

Es de relacionar asi mismo que para el afio 2019 se le asigné un monto de mas de 15
millones de quetzales, para lo cual se transcribe: “Distribucion de la asignacion
constitucional de Municipalidades correspondiente al afio 2019 por Secretara de
Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), el cual es 6rgano de
planificacion del Estado, establecida como una instituciéon de apoyo a las atribuciones de

la Presidencia de la Republica y de conformidad con el calculo matematico le asignoé a la

31 www.urng-maiz.org.gt> 2018/02> sepa cuanto dinero reciben las 340 municipalidades de
Guatemala (Tomado 19 de marzo de 2020).
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Municipalidad de Chinautla un monto de Q15,321,220.50. que corresponde al monto de

asignacion constitucional.”3?

La asignacion constitucional, sumado a los ingresos que perciben las municipalidades,
constituyen la totalidad de sus activos, los cuales deben ser invertidos en las politicas
publicas municipales a fin de dar respuesta a las necesidades de la poblacién municipal.
Paralelamente a lo acotado, la disposicion del erario publico que poseen las
municipalidades esta sumergido a controles que buscan determinar la calidad de la
inversion o gasto publico, como el control que ejerce la contraloria General de Cuentas o

el control interno que realizan las mismas entidades municipales.

Empero, lo anterior, no ha sido suficiente para fiscalizar las inversiones y gastos que
ejecuta o deja de ejecutar la municipalidad, pues en estos Ultimos afios, es verdad a
todas luces, que la corrupcion ha permeado los distintos escenarios de la administracion
publica guatemalteca y, la municipalidad no es ajena a ello, es mas, las municipalidades
han sido las entidades estatales mas sefialadas de actos de corrupcién y muchos de los
que han sido sus representantes, han estado o estan en procesos penales, asi como en
procesos civiles y administrativos, debido a los actos en los que han incurrido al

administrar el dinero estatal.

Cuenta de ello, se transcribe lo siguiente: “Amoldo Medrano: MP pide condena contra exalcalde

de Chinautla por caso de corrupcion. Junto a la condena la Fiscalia pidié una multa de Q25

2 www.segeplan.gob.gt > index.php > biblioteca-documentos > category. Politicas publicas SEGEPLAN
(Tomado el 24 de marzo del afio 2020).
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millones. El Ministerio Publico (MP) pidié 26 afios de prision contra el exalcalde de

Chinautla, Arnoldo Medrano, implicado en el caso Municipalidad de Chinautla: un
negocio de familia. Al exjefe edil se le sefala de los delitos de asociacion ilicita, lavado
de dinero y fraude. Junto a la condena el MP pidié una muita de Q25 millones. El juicio

se desarrolla en el Tribunal de Mayor Riesgo C, a cargo de Pablo Xitumul.

La investigacion de la Fiscalia Especial contra la Impunidad (Feci) establece que
Medrano y familiares orquestaron una red que operd en ese municipio para apropiarse
de proyectos de vivienda popular, pavimentacién y alcantarillado, ademas de obtener
dinero de intereses por inversiones a plazo fijo en bancos, en total se acusa que la red
de Medrano obtuvo Q59 millones. El fiscal de la Fiscalia Especial contra la Impunidad
Carlos de Leodn explicd que la investigacion determina que el exalcalde lideré una
estructura criminal que tuvo como dirigentes a familiares, la red logré obtener contratos

millonarios por medio de 13 empresas de sus allegados y de reciente creacién.

Segtin los indicios en ese entonces del 2008 al 2012, la familia Medrano Osorio y
allegados tenian cuatro miembros en el concejo de la municipalidad de Chinautla, incluida
Maria Luisa Osorio Vasquez esposa de Medrano Menéndez. Ademas, estan involucrados
segun el MP los hijos de ambos: Gustavo Arnoldo y Edgar Alfredo Medrano Osorio. La
condena mas baja solicitada por la Feci es para Max Alfonso Muralles quien es
colaborador eficaz en el casé, el fue el representante legal de la empresa constructora

Lagunilla que, en 2009 obtuvo seis contratos por Q19.5 millones.
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La empresa “Génesis” del entramado de corrupcién en la comuna de Chinautla fue 13
constructora Ei Campo, luego empleados de esa companhia prestaron sus identidades
para crear huevas corporaciones a las que se les adjudicaron contratos. En el afio 2011
la Intendencia de Verificacion Especial de la Superintendencia de Bancos denuncié ante
el MP “Transacciones sospechosas en un banco referente a constructoras que recibian
fondos de la municipalidad de Chinautla y que constituyeron certificados de depésito a

plazo fijo”. La investigacién del caso fue de siete proyectos, los cuales fueron ejecutados

de manera anémala.

Simultaneamente, entre los afics 2008 y 2010, se crea una red de empresas para captar
los contratos de la municipalidad de Chinautla: Grupo Dinamica S.A., Constructora
Aguirre Hermanos S.A., Servicios Bauca, S.A., Constructora Lagunilla S.A., Multitel S.A.,
Santa Cruz Construcciones S.A., Constructora Escala S.A., Construcciones Equité S.A.,

Muralles Pérez, Construcciones S A., Chomo S.A. y Escalante Vasquez Construcciones

S. A3

Debido a hechos como el relacionado en el presente apartado, en cuanto a la
administracion del erario nacional, legalmente se le faculta a la sociedad debidamente
organizada, la facultad y obligacidn de participar activamente en la administracién

publica, partiendo del hecho que eso coadyuvara a transparentar los actos y hechos

¥ lahora.gt > Nacionales. La investigacién de la Fiscalia Especial contra la Impunidad. La Hora
(Tomado el 18 de marzo de 2020)
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administrativos que son ejecutados lamentablemente con finalidad de perjudicar el erario\“ '
estatal, hechos que como se han sefialado son una constante en los érganos de la
administracion publica Al analizar, surge la respuesta de, quién se beneficia o perjudica
con el manejo equivoco y corrupto del erario municipal y estatal, ni mas ni menos que, es
la poblacion misma, quien, directamente se vera beneficiado o no de los programas
sociales descentralizados, y asi mismo como el funcionario o empleado publico le de uso

a los recursos del erario nacional en el gobierno municipal.

Por lo anterior, la presente investigacién toma trascendencia, al advertir que la
municipalidad en general, mas alla de presentar datos mediante su departamento de
informacion publica, informaciéon que en multiples ocasiones carece de interés por parte
del administrador publico de transparentar los procedimientos, gastos e inversiones de

los actos administrativos llevados a cabo por parte del municipio.

Las acciones sefialadas, limitan a la poblaciéon de forma evidente, el acceso a tales
registros, imposibilitando asi la fiscalizacion por parte de la poblacién municipal, sin que
a la fecha, exista viabilidad en el ejercicio de fiscalizacién por parte de la poblacion,
convirtiendo su participacion, que por ley debe ser activa, a una inaccién, debido a que
se encuentra desde un principio, sin posibilidad de activar la facultad que por ley le

corresponde, que es, fiscalizar socialmente.
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4.2 Consejos comunitarios de desarrollo y su rol social

Los consejos de desarrollo, se erigen sobre estructuras vy conformacion nacional,
regional, departamental, municipal y comunitario, las cuales se conforma y estructuran
con la finalidad que la poblacién tenga una participacion activa e influyente dentro de la
administracion publica. Pues no solamente es una facultad de activar en la cosa publica
la que tiene el Consejo Comunitario de desarrollo tanto urbano y rural -conocidos como
cocodes- sino una obligacion, debido a que se le impone que debe fiscalizar la calidad

de la inversion y del erario publico, en los programas descentralizados y ejecutados por

la Municipalidad.

Debe recordarse que, esta obligatoriedad y facultad tanto de conformaciéon como de
intervencion, se fija y toma relevancia en la Firma de los Acuerdos de Paz de afio 1996,
pues en tales acuerdos se establece que debe darse mayor participacion a la poblacién
a fin de mejorar la administracién publica, en cuanto a conocer verdaderamente las
necesidades de la poblacion, y, por consiguiente, responder asertivamente -por parte del

Municipio- a éstas necesidades, asi como de fiscalizar la calidad de inversion y gasto

publico que ejecutan los funcionarios publicos municipales, respecto del erario municipal.

Es preciso sefalar que, estas conformaciones estructurales se encuentran reguladas y
contenidas en la el Decreto nimero 11-2002 Ley de los Consejo de Desarrollo Urbano y

Rural, el cual en su Articulo cuatro regula: “ARTICULO 4.- Integraciéon del Sistema de
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Consejos de Desarrollo. El Sistema de Consejos de Desarrollo esta integrado por niveleéxfgzl X

en la siguiente forma:

a) El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

b) El regional, Con los Consejos Regionales de Desarroilo Urbano y Rural
c¢) El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo.

d) El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo,

e) El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo.”

En la ley se encuentra configurado y regulado lo relativo a coémo deben conformarse los
COCODES, por sus siglas en la ley de mérito, ahora, es necesario, poder apuntar cual
es el rol politico y social que tienen estos consejos comunitarios en y para la sociedad,

por lo cual, se hace necesario citar lo siguiente:

“Delegados de la Auxiliatura Municipal del Departamento de Guatemala I, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), se reunieron con representantes del
Consejo Comunitario de Desarrollo Urbano y Rural (Cocode) de Santa Cruz Chinautla,
para darles a conocer acerca de las diligencias que se han realizado ante las instancias
correspondientes, por la contaminacién de las cuencas de los rios que fluyen por el
municipio antes mencionado; en dicho caso la PDH abrié un expediente de mediacion,

para garantizar el derecho humano a un ambiente sano y seguro y al agua de los
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habitantes del lugar antes mencionado.

Ademas, se abordé la necesidad de aperturar un expediente de competencia en contra
de las autoridades responsables de resolver dicha problematica, para lo cual se realizara
una nueva reunion, en la cual participara la Defensoria Socio Ambiental de la PDH para

‘hablar al respecto y dar seguimiento a los hechos denunciados en la Auxiliatura.”3*

Lo anterior, es una transcripcion de un evento de contaminacion que a la presente fecha
del afio 2020 perdura en Santa Cruz Chinautla, asunto que ha sido una constante lucha
por parte del Cocode de esa parte del Municipio de Chinautla. Constituye entonces que
la conformaciéon de la comunidad en Consejo comunitario busca que a través del
agrupamiento de personas y conforma a la ley de mérito, le sean escuchadas sus

necesidades y satisfechas a fin de que las problematicas que aguejan a la poblacién sean

resueltas.

Por lo tanto, el rol del Cocode dentro de la sociedad y para la sociedad, es poner en
conocimiento de las autoridades administrativas gubernamentales, las problematicas que
perjudican y constituyen Obice para el desarrollo de la vida de las comunidades,
constituyendose también como grupos de presion para los funcionarios publicos a fin de

que la administracién publica se realice con eficacia y efectividad. Por otro lado, hacer

3% lahora.gt > Nacionales. Vecinos de Santa Cruz Chinautla protestan. La Hora (Tomado el 19 de
octubre de 2019)
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ver la funciéon de presiéon y control que deben tener los Cocodes, respecto de los ™~—-

programas descentralizados llevados y ejecutados por el municipio, debido a que su
intervencidon debe ser esencial y determinante para transparentar la gestion
administrativa y coadyuvar contundentemente con la disminucidn de los actos de

corrupcién, los cuales hoy en dia dicho municipio lamenta y a quien le afecta

sensiblemente.

Esta intervencién la sociedad debidamente organizada, se realiza partiendo del
conocimiento de necesidades reales; paraielo a la intervencidn de grupos sociales como
son los Consejos Comunitarios de Desarrollo tanto Urbano y Rural en la cosa publica,
también se faculta a intervenir -mediante la ley a la que se hace referencia en el presente

apartado-, en la forma de gasto e inversién publica que realizan las municipalidades.

Esta estructura geografica y administrativa de tales consejos ~-COCODES- es un proceso
de sistematizacion el cual busca eliminar cualquier tipo de discriminacién de cada uno de
los pueblos que conforma nuestra sociedad de debiendo estructurarse desde la base de
la poblacion, para constituir un instrumento permanente de participacién y representacion
de los pueblos maya, xinca, garifuna y-:de la poblacién no indigena, asi como de los
diversos sectores que constituyen la naciéon guatemalteca a fin de que la participacion,
mediante la auditoria social sea concretada y efectiva para los intereses del municipio y

la de sus vecinos.
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4.3.

Como ha de saberse, los Acuerdos de Paz, son, viendo y analizando objetivamente,
simples acuerdos, esta simpleza consiste en que no tienen fuerza de ley como tal,
sumado a ello, la falta de voluntad politica de los gobiernos que han ejercido el poder,
posterior a su firma, también porque es unicamente un compromiso politico que, a 24

afos de haber sido firmados, aun se sigue preguntando, cuando seran concretados.

Sin embargo, dado lo planteado, se hizo necesario que, se creara normativa con la
finalidad de alcanzar tales acuerdos y mediante los instrumentos juridicos se tuviera la
obligatoriedad estatal, dar cumplimiento a lo pactado. Parte de dichos compromisos, es
justamente la apertura de espacios para la participacion ciudadana en la cosa publica, tal
como se ha transcrito y que se normé en el Articulo 19 de la Ley General de

Descentralizacion Decreto Legislativo 14-2002 del Co'ngreso de la Republica.

Es importante aportar definicion respecto de qué debe entenderse por auditoria, para ello,
se define asi: “Actividad consistente en la revisiéon y verificacién de docurhentos
contables, con el fin de emitir un informe relativo a las cuentas o actividades cualesquiera
asi controlados”®® Esta revision y verificacion es la esencia del ejercicio mismo de la
auditoria, a la que debe sumarse social, y por esto ultimo debe entenderse el ejercicio de

la sociedad organizada conforme a la ley, la revisién que la sociedad ha de hacer y

35 Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 107
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una administracion pulcra efectiva y eficaz.

Este control social -auditoria social-, como le ha denominado la autora de la presente
tesis al presente apartado, es tan vital e importante para la administracién publica, a partir
de incluir al elemento mas importante de la administracion publica como es el pueblo
mismo, la sociedad, debidamente organizado -Cocodes, por ejemplo-, partiendo del
hecho que este es el poder originario, es decir, el verdadero responsable de como se
administran sus recursos, es el pueblo quien debe ejercer este mecanismo, para
transparentar la gestién publica, y contribuir al alcance del bien comun social, respetando
las formas prestablecidas en las leyes, pero que debe ejercer su derecho y obligacion en

el control de sus recursos, a través de la auditoria social.

El analisis de este control social o auditoria social, la cual motiva la presente
investigacion, encuentra su importancia e implicacion en la necesidad de la activacion y
concrecién por parte de la sociedad debidamente organizada, dentro del erario publico y
coadyuvar erradicar la opacidad enquistada en la administracién publica, que da como
consecuencia la permisibilidad de actos de corrupcion, lo que expone maliciosamente a

la sociedad y sus intereses de alcanzar el bien comun. -

Paralelamente a la necesidad e irrefutabilidad de la existencia de la descentralizacion y

por consiguiente de programas sociales que atiendan las necesidades de la poblacion,
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se evidencia, esto en cuanto a poder efectivizar los derechos colectivos de la poblacién
guatemalteca, pues como se expresa en el adagio juridico, es derecho vigente pero no
positivo, cuando una norma esta dentro de la sistematica juridica pero que, sin embargo,
" no se cumple, penosamente es el caso de lo regulado en cuanto a la auditoria social,
pues el derecho se encuentra regulado, empero, el camino para poder ejercer tal derecho

y, obligacién colectiva a su vez, no existe, no esta, o es ausente.

Consecuentemente, la accidn de fiscalizar no se concreta, porque unicamente se limitan,
las autoridades a citar que toda informacion se encuentra en la plataforma digitalizada de
Guatecompras lo que de ello se dice que: “"GUATECOMPRAS es el nombre asignado al
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado. GUATECOMPRAS es un mercado electrénico, operado a través de Internet.
Inicialmente GUATECOMPRAS se enfocé en brindar mayor transparencia a las compras

publicas y por ello su lema fue "Todo a la vista de todos."3¢

Empero, esto no fue ni ha sido suficiente para transparentar la gestion publica
administrativa o al menos, disminuir en cuanto a porcentajes y estadisticas ios niveles de
corrupcion dentro de la administracion publica por tal motivo, dicho mecanismo
justificativo para municipalidades en cuanto a no querer ni tener voluntad politica para

informar a la poblacibn sobre la ejecucidén de planes, programas y proyectos

% www. guatecompras.gob.gt > ; Qué es Guatecompras? — Guatecompras. (Tomado el 14 de julio de
2020)
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necesidad de apertura un camino real, contundente y claro para ejercer la auditoria social,

mediante el establecimiento de un procedimiento objetivo, simplificado y accesible, para

que, mediante ello, se ejerza por parte de los COCODES, la auditoria social.

Y es que esta auditoria social, que consiste en rendir cuentas por parte de la
municipalidad de forma semestral, anual o cuando lo solicite el o los COCODES,
debidamente organizados conforme a la ley, y siguiendo el procedimiento que
actualmente no existe en la ley ni en el reglamento relacionado, implicaria la verdadera
inclusién 'y participacion de la sociedad debidamente organizada en la gestion y

administracion de los recursos publicos.

Consecuentemente ayudaria en gran medida a disminuir los niveles de opacidad dentro
de la administracion publica, pues con esto ejerceria un control constante y directo por
parte de los vecinos, en los planes, programas y proyectos descentralizados y ejecutados

por la municipalidad, garantizandose efectivamente la auditoria social.

Se habla a futuro penosamente, porque en la actualidad y el procedimiento al que se
hace alusion, no existe. No hay procedimiento establecido en ley o reglamento de la ley
que se relaciona, para efectuarse la auditoria social, por consiguiente, el pueblo sigue
inmerso en el olvido e inaccion dentro del qué hacer publico dada la ausencia de un

procedimiento administrativo que garantice la concrecion de la auditoria social.
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4.4, Incumplimiento del Estado en la auditoria social de

descentralizacion, que pueden ser ejercidos por los Consejos Comunitarios de

Desarrollo contenido en Articulo 19 de Ley General de Descentralizacién

El Estado de Guatemala, como principal garante de los derechos individuales y colectivos
de la persona y grupos conformados debidamente conforme a la ley, se ha comprometido
a efectivizar tales derechos, mediante los diversos instrumentos juridicos existentes
dentro de toda su sistematizacion juridica, con lo que a priori podria decirse que cumple
o esta cumpliendo con el cometido que le ha impuesto la sociedad guatemalteca, la cual
es que, se conforma para proteger a la persona y la familié y alcance del bien comun
como su fin supremo. Bien comin que es una aspiracion constitucional, social, politica y

econdmica, la cual se encuentra preceptuado dentro de la Carta Constitucional de

Guatemala.

En el Estado de Guatemala recae la obligatoriedad de dar cumplimiento a los derechos
y garantias constitucionales de los guatemaltecos, en el Organismo Ejecutivo y las
entidades que la conforman se encuentra la obligatoriedad de ejecutar los programas
relativos a dar respuesta a las necesidades de la sociedad, a través de garantizar y
efectivar los servicios publicos; el Organismo Judicial el encargado, de administrar justicia
de forma pronta y cumplida y; finalmente el Organismo Legislativo, encargado de crear,
modificar o extinguir la normativa juridica, con la finalidad de hacer posible que la
sociedad guatemalteca, goce concretamente de derechos y garantias constitucionales,
los cuales, se supone, recogen la mayor parte de elementos para otorgar una vida digna
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a quienes conforman el elemento poblacion dentro del Estado de Guatemala.

Sin embargo, el Organismo Legislativo, cred, en el caso concreto que ocupa esta
investigacion, la norma que regula, la facultad de hacer participe a la poblacion
debidamente organizada dentro de la gestidon pulblica, mediante la figura de un
mecanismo de control denominado como auditoria social, sin embargo, esta regulada tal

figura o mecanismo de control en la Ley General de Descentralizacion.

Sin embargo, no se encuentra establecido el procedimiento para que los COCODES, del
Municipio de Chinautla, puedan ejercer tal derecho, debido a que no existe un
procedimiento que guie su accionar, que guie la solicitud de rendicién de cuentas a las
autoridades municipales, dejando con ello, en estado de limitacion extrema a la sociedad
debidamente organizada, pues los datos subidos al sistema de Guatecompras, no iguala
al mecanismo de auditoria social que cre6é el legislador en su momento y que,
lamentablemente para los intereses de los derechos humanos, individuales y colectivos
de los guatemaltecos, jamas fue creado el procedimiento, que le daria efectivizacion a

la figura de auditoria social, y la inclusién genuina de la poblacion en la gestion publica

administrativa.

E!l incumplimiento del Estado de Guatemala, se hace evidente, al no establecerse un
procedimiento que permita a los COCODES del municipio de Chinautla, poder ejercer y

llevar a cabo la auditoria social, incumplimiento que se ve reflejado en la ausencia de
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creado el mecanismo idéneo que de vida al derecho de auditar que ya tiene regulada la

normativa relacionada, en favor de la poblacion.

El incumplimiento se concreta y se evidencia, porque el Estado limita el ejercicio de
auditar socialmente por parte de la poblacion -vecinos del municipio de Chinautla-, los
planes, programas y proyectos descentralizados que ejecuta la Municipalidad de
Chinautla, dejando asi, el mismo Estado, a la poblacidon de Chinautla con los brazos
mutilados, pues no existe, como se ha sostenido en la presente investigacion, un

procedimiento idoneo que concretice la auditoria social.

Aun y cuando se encuentra regulado -derecho vigente- la figura administrativa de auditar
socialmente, no es positivo, por la ausencia del procedimiento para poder ejercitarlo, con
lo que el incumplimiento del Estado de Guatemala se evidencia, al no otorgar las
herramientas necesarias para una pronta y efectiva participacion y fiscalizacion por parte

de la sociedad debidamente organizada a el accionar de la Municipalidad de Chinautla.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La problematica que se analiz6 en esta investigacidn, refiere que, el Estado de
Guatemala, ha incumplido en cuanto al ejercicio del derecho y obligacion respecto de la
concretizacion de auditoria social, contenida en Articulo 19 de Ley General de
Descentralizacion Decreto 14-2002 del Congreso de la Republica, lo anterior, se debe a
que, aun y cuando se encuentra regulada la facultad de auditar socialmente los planes,
programas y proyectos descentralizados ejecutados por la municipalidad de Chinautla,
por parte de la sociedad debidamente organizada y conforme a la ley -COCODES-, no
existe procedimiento establecido para llevar a cabo este mecanismo de control sobre la
gestion publica administrativa, lo que consecuentemente limita el desarrollo del municipio,

intensificando la opacidad en la utilizacién de los recursos econdmicos del Estado.

Dado lo anterior, este analisis se realizé a partir del Articulo relacionado, empero, tanto
en la legislacion precitada en el parrafo anterior, como en el Codigoe Municipal, no existe
establecido el procedimiento que haga viable la auditoria social, convirtiendo a dicha
norma en vigente mas no positiva, lo que lesiona penosa y gravemente los intereses y
derechos de la persona y grupos sociales -vecino- y sociedad, pues, el incumplimiento
estatal es evidente y, a su vez, 6bice para el ejercicio del derecho y por ende en limitante
para el desarrollo social. El incumplimiento estatal, deviene de la responsabilidad
adquirida desde los Acuerdos de Paz y la obligatoriedad juridica adquirida mediante la
Ley General de Descentralizacién, lo que hace necesaria, la creacion de un
procedimiento que haga efectivo el derecho creado y regulado en el cuerpo normativo
precitado.
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