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Licenciado: FACULTAD DE CIENCIAS
ROBERTO FREDY ORELLANA MARTINEZ JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis -
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 09 OCT. 2020
Universidad de San Carlos de Guatemala 0T
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De conformidad con el nombramiento emitido con fecha veintisiete de noviembre de dos
mil diecinueve, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de forma y de
fondo en el trabajo de investigacion como asesor de tesis del bachiller ULISES SAUL
ORELLANA SANDOVAL, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el
objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente, en
relacion a los extremos indicados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Ptblico y
estableciendo que con el estudiante no existe relacioén de parentesco o de enemistad,
por lo cual se establece lo siguiente:

I) EIl trabajo de tesis intitulada: IMPORTANCIA DE LOS CONSEJOS
COMUNITARIOS DE DESARROLLO PARA DENUNCIAR Y QUERELLARSE EN
DELITOS CONTRA EL AMBIENTE;

i) Al realizar la asesoria sugeri correcciones que en su momento consideré necesarias
para mejorar la comprension del tema desarrollado, las cuales se corrigieron,
constando la presente tesis en cuatro capitulos.

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: El sustentante abarcé tépicos de
importancia en materia ambiental, enfocado desde un punto de vista social y
juridico.

b) La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como
base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de las técnicas de
investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la observacion,
como elemento fundamental de todo proceso investigativo apoyandose en ésta la
sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos. La observacion,
cientifica obteniendo con ella un objetivo claro, definido y preciso. La bibliografica y
documental para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio, ya
que a través de las cuales se estudi6 el fendbmeno investigado y culminé con la
comprobacién de la hipétesis planteada estableciendo los objetivos generales y
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especificos con el objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente cémo
resoiver ese problema en la practica y legal;

¢) Laredaccion: La estructura formal de la tesis estd compuesta de cuatro capitulos,
se realizd en una secuencia ideal empezando con temas generales para finalizar
en orden l6gico con el fenémeno en particular;

d) La conclusion discursiva:La importancia de que los COCODES se les acepte como
querellantes adhesivos en los delitos ambientales que se cometan dentro de la
jurisdiccién donde los mismos tienen su sede legal, es que les permite ser sujetos
activos en la denuncia de delitos ambientales con lo cual se convierten en
guardianes sociales para la proteccion de su entorno y el de las futuras
generaciones.

A demas se comprobdé que la bibliografia fuera la correcta y presentacién final del
presente trabajo.

D) En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la investigacion
realizada, por lo que, emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que considero el tema
un importante aporte.

LIC. JAIME RO ANDOJ:" N
Abogdagio x Fndo etizde Col 4713&
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
27 de noviembre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
, para que proceda a asesorar el trabajo‘de tesis del (a) estudiante
ULISES SAUL ORELLANA SANDOVAL , Gon carné 200721614 ,
intitulado IMPORTANCIA DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS DE DESARROLLO PARA DENUNCIAR Y

QUERELLARSE EN DELITOS CONTRA EL AMBIENTE

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) par "comendar aI ( ) estudlante la modlfucacnon del

bosquejo prehmlnar de temas, Ias fuentes de consulta onglnalmente con h mpladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. ~ : E

El dictamen correspondlente se debe em|t|r en un_' 'Iazo no mayor dey 90 dlas continuos a partlr de

concluida la investigacion, en este debe hacer constar su oplnlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y tecnlcas de lnvestlgacmn utlllzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la. contribucién cientifica de la-misma, la conclusion discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o désriavpruebaﬂel t‘ra;'béjoﬂde ihyéstigacién. Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudiante de:‘ntro_de los grados de ley y ofras consideraciones que estime

pertinentes.
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El trabajo de investigacion desarrolla la problematica y la importancia de otorgarle a
los consejos comunitarios de desarrollo -COCODES- el derecho a denunciar y
querellarse en los delitos contra el ambiente que se cometan dentro de la jurisdiccion
donde tienen su sede legal, perteneciendo a la rama del derecho publico y el tipo de

investigacion es cualitativa al poder querellarse los COCODES a delitos de ambiente.

El objeto de investigaciéon es determinar la importancia que los COCODES se
conviertan en querellantes adhesivos en los delitos ambientales dentro de la
jurisdiccion donde tienen su sede legal, delimitando la investigacion al departamento de

Guatemala y a los afios 2016 al afio 2019.

Es partir de estas limitaciones estatales, que se considera importante asignarle
funciones de denuncia y querella a los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
COCODES, para que donde encuentren indicios de la comision de delitos contra el
ambiente, sean quienes planteen las denuncias respectivas y de comprobarse la
existencia de los mismos poder querellarse a partir de los intereses difusos que
conlleva la proteccion del ambiente. Este apoyo de los COCODES la protecciéon del
ambiente no implica ninguna reforma a la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Decreto 68-96 ni al Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Creacién del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, del 11

de diciembre de 2000.
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Al establecerse el analisis de cada estudio en concreto de la importancia de que los
COCODES se les acepte como querellantes adhesivos en los delitos ambientales que
se cometan dentro de la jurisdiccion donde los mismos tienen su sede legal, es que les
permite ser sujetos actiyos en la denuncia de delitos ambientales con lo cual se

convierten en guardianes sociales para la proteccién de su entorno y el de las futuras

generaciones.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para poder establecer la hipétesis planteada se utilizaron distintos mecanismos
como técnicas de investigacion y se logré establecer y se indica que la hipotesis
se comprobd, al establecer la importancia de que los COCODES se les acepte
como querellantes adhesivos en los delitos ambientales que se cometan dentro de
la jurisdiccidon donde los mismos tienen su sede legal, es que les permite ser
sujetos activos en la denuncia de delitos ambientales con lo cual se convierten en
guardianes sociales para la proteccibn de su entorno y el de las futuras

generaciones.

Dentro de las técnicas de investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las
siguientes: la observacion, como elemento fundamental de todo proceso
investigativo apoyandose en esta el sustentante para poder obtener el mayor
nimero de datos, la observacion, cientifica obteniendo con ella un objetivo claro,
definido y preciso, la bibliografica y documental y para el efecto se tiene como

base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo.
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INTRODUCCION

Los delitos contra del ambiente se han incrementado en los ultimos arios,
principalmente porque el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, no cuenta con
el suficiente personal para la proteccion del mismo ni el Ministerio Publico tiene
destinado los investigadores necesarios para investigar y perseguir a las personas
que cometen delitos contra el ambiente, lo cual determina que muchos de esos ilicitos
queden impunes. Es partir de estas limitaciones estatales, que se considera
importante asignarie funciones de denuncia y querella a los Consejos Comunitarios
de Desarrollo, COCODES, para que donde encuentren indicios de la comisidn de
delitos contra el ambiente, sean quienes planteen las denuncias respectivas y de
comprobarse la existencia de los mismos poder querellarse a partir de los intereses

difusos que conlleva la proteccidén del ambiente.

El objetivo general fue, determinar la importancia que los COCODES se conviertan en
querellantes adhesivos en los delitos ambientales dentro de la jurisdiccién donde

tienen su sede legal.

La investigacién se desarrolla en los siguientes capitulos; en el primero se desarrolié
el ambiente y el medio ambiente; en el segundo, se analiz6 el derecho ambiental y el
delito ambiental; en el tercero el proceso penal acusatorio y, en el cuarto, la
importancia que los COCODES se conviertan en querellantes adhesivos en los

delitos ambientales dentro de la jurisdiccion donde tienen su sede legal

(i)

4y

a8 dur

¥
SECRETARIA

6
&, .
Slemata,

55[\ C&//O;J W~
%

‘?.‘)

9ei706

L sSrewaren?


emiimpresos02
Cuadro de texto


“‘Q\as_Juf >
‘ie'*”aa“ c’a’/o&_ )

La metodologia de investigacion consisti6 en el uso de los siguientes métodos:
analitico para estudiar la importancia de la Ley; el inductivo y el sintético para
elaborar el marco tedrico que fundamenta este informe. Para la recoleccion del
material que dio base al tema se utiliz6 la técnica bibliografica documental, tanto

nacional e internacional.
Esperando que la informacion contenida en la tesis, sea de ayuda y aprovechamiento

para que las personas conozcan los beneficios de contar con un ambiente adecuado

y para que la proteccién del ambiente.

(i)
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CAPITULO |

1. El ambiente y el medio ambiente

El término ambiente es una parte del espacio exterior que io rodea. "El término

biosfera, usado en particular por la UNESCO, corresponde a una de las

definiciones mas amplias, por cuanto designa la totalidad del ambiente humano,

la parte del universo donde, de acuerdo al conocimiento actual, toda la vida se
n 1

concentra".' El ambiente donde se convive con otras personas o animales con

el medio ambiente para satisfacer las necesidades.

1.1. El ambiente

Se puede considerar al ambiente como “el sistema de diferentes elementos,
fenomenos, procesos naturales y agentes socio-econdomicos y culturales que
interactiian condicionando, en un momento y espacio determinados, la vida y el
desarrollo de ios organismos y el estado de los componentes inertes, en una

conjuncion integradora, sistematica y dialéctica de relaciones de intercambio.” 2

El término mismo ambiente es nuevo en lenguaje, por lo menos como esta
definido hoy. Sus origenes datan del Siglo XII cuando se usaba el verbo

envolver, sin embargo el término ha sido utilizado desde el comienzo de los

' Man Belongs to the Earth UNESCO’s Mand and the Biospeher Programme, UNESCO, 1988.
2 Jaquenod de Zsgon, Silvia. El derecho ambiental y sus principios rectores. Pag. 39

1
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afios 60. En otras lenguas fueron creadas otras palabras en la misma décaoyarema‘a‘g}.
para expresar este concepto. Umwit, en aleman, Milieu en holandés, el medio
ambiente en esparfol, "medio ambiente" en portugués, A/ biah en arabe,
okruzhayusaya sreda el ruso, kankyo en japonés, y otros. Estos inventos
indican que aproximadamente hace 30 afos, una gran parte del mundo

descubrié simultaneamente un nuevo fendmeno, que representd un gran desafio

para la sociedad moderna y que tiene que ser identificado y estudiado.

"Se define el ambiente como las condiciones fisicas, quimicas y biologicas de la
region en la que vive un organismo. En lo tocante a la poblacion humana, la
tierra misma, es su totalidad, es el ambiente, compuesto de aire, agua, suelo y

todos los demas organismos".®

1.2. Definicién

El concepto o la idea del término concepto es distinto a la definicion, la cual
indica los elementos esenciales del ambiente, por lo cual la definicion de
ambiente, indica: "Se define el ambiente como las condiciones fisicas, quimicas
y bioldgicas de la regién en la que vive un organismo. En lo tocante a la
poblacién humana, la tierra misma, es su totalidad, es el ambiente, compuesto
de aire, agua, suelo y todos los demas organismos".* Visto desde el punto de

vista natural. En el desarrolio de ia humanidad el ambiente a tenido un papel

Travis Wagner. Contaminacion causas y efectos. Pag. 19.
Ibid. Pag 19.
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esencial ya que ha proporcionado la forma idénea para poder sobrevivir en

tierra.

1.3. Fundamento legal del ambiente

Los instrumentos legales nacionales e internacionales incluyen muchas
diferentes definiciones de ambiente. Un texto legal adoptado por el consejo de
la comunidad econdmica europea, el 27 de junio de 1967, en el Articulo 2,
define el ambiente como: "el agua, a aire y el suelo y su interrelacion, asi como

las relaciones entre ellos y cualquier organismo vivo".

Otras definiciones estdn basadas en Ila idea expresada en él
predmbulo de la declaracion de Naciones Unidas sobre ambiente humano,
adoptada en Estocolmo en junio de 1972, la cual estipula: "el ser humano es
criatura y moldeador de su ambiente el cual le da sustento fisico y le provee la

oportunidad para su crecimiento intelectual, moral, social y espiritual”.

Entre los textos internacionales relacionadas con la proteccion ambiental, la
declaracion de Estocolmo de 1972 juega un papel fundamental. Esta proclamo
gue la proteccion y mejoramiento del ambiente humano es un tema importante
que afecta el bienestar de los pueblos y el desarrollo econdmico en todo el
mundo. La capacidad del ser humano de transformar el entorno natural les

puede dar la oportunidad a todos los pueblos de mejorar la calidad de vida.


emiimpresos02
Cuadro de texto


N
? R

/19120
1815065 ¢

8,

También puede provocar dafios incalculables a los seres humanos vy

ambiente cuando se aplica de forma equivocada o negligente.

La carta mundial de la naturaleza, adoptada y proclamaba solemnemente por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en octubre de 1982, incluye ciertas

consideraciones.

Ella proclama que la humanidad es parte de la naturaleza y que la vida depende
de las funciones ininterrumpidas de los sistemas naturales que aseguran la

energia y los nutrientes.

Por lo que cada forma de vida es uUnica e igualable y amerita ser respetada
independientemente de su valor para el ser humano ya que puede ser de mas

importancia para unas personas que otras.

La civilizaciéon también tiene sus raices en la naturaleza, la cual ha dado forma
a la cultura humana y ha influenciado todos los logros artisticos y cientificos.
Sin embargo, los seres humanos tienen la capacidad de alterar la naturaleza y
se han agotados los recursos naturales por acciones con las consecuencias de
éstas, es por ello que deben reconocer la forma completa la urgencia de
mantener la estabilidad y calidad de la naturaleza de conservar los recursos de

la naturaleza.
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procesos ecologicos esenciales y de los sistemas de apoyo a la vida y de la
diversidad de las formas de vida que estan amenazadas por medio de la

explotacién excesiva y la desnutricion del habitat por el ser humano.

La degradacién de los sistemas naturales debida al exceso de consumo y abuso
de los recursos naturales, y también por dejar de establecer los marcos

econdmicos, sociales y politicos adecuados de la civilizacién.

La competencia por los recursos escasos crea conflictos, mientras que la

conservacion de la naturaleza y de los recursos naturales constituye a la

justicia.

Como consecuencia del mismo ser humano, se deben adquirir el conocimiento
para mantener y mejorar su habilidad para usar l0s recursos naturales de una
forma que asegure la preservacién de las especies y los ecosistemas para

beneficio de las presentes y futuras generaciones.

1.4. Clases de medio ambiente

De manera que el medio ambiente natural, el cual puede subdividirse en dos

diferentes clases de elementos con manifestaciones:

- gan bary,
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1)

2)

Los recursos naturales: son los eilementos de fa naturaieza utiles al hombr

(atmésfera, tierra, suelo, agua, flora, fauna, yacimientos minerales, y

energia primaria).

Los fendmenos naturales: son todos aquellos desastres naturales que
influyen en ambiente y que el hombre tratan y que en algunas ocasiones
puede prevenir o controlar por medios tecnoldgicos y legislativos, a través
de la promulgacidon de cuerpos normativos de tipo preventivo o de
emergencia. (Terremotos, sequias, inundaciones, ciclones, epidemias,

plagas vegetales e incendios de bosques).

1.5. Tipos de ambientes

Entre los tipos de ambientes encontramos:

a) Ambiente cultivado: El ambiente cultivado es aquel en la que la accion

humana induce a la produccidon de la naturaleza, por ejemplo las

producciones agricolas, pecuarias y otras.

b) Ambiente inducido: El ambiente inducido se encuentran conformado por:

c)

Ambiente cultural, creado o fabricado: cuyo origen es el resultado del
trabajo transformador del hombre sobre los elementos fisicos, los que
convierte en elementos indispensables, necesarios o suntuosos bajo el

denominador comtn de obras o Articulos manufacturados o industrializados.
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(Produccién  manufacturera, edificios, productos agroquimicos

farmacéuticos, alimentos, asentamientos humanos, medio de transporte,
carreteras, y otros).

d) Ambiente sensorial: que también es obra o productos de la actividad
humana. Dentro de esta categoria se encuentran los ruidos, colores,
sabores. (Agua clorada), paisajes de belleza estética construidos por el

hombre, contaminacion visual (carteles publicitarios).

1.6. El medio ambiente

El vocablo medio ambiente es de origen latino, ambients amientis que significa:

lo que rodea el elemento en que viven las personas.

Para definir el término medio ambiente, es necesario mencionar que hay
distintos criterios, en cuanto que la palabra medio es sinénimo de ambiente; tal
y como lo cita la jurista Silvia Jaquenod: "se considera ambiente (entorno o
medio) en sentido amplio, al sistema de diferentes elementos, fenémenos,
procesos naturales y agentes socio-econdomicos y culturales, que interactuan en

un momento y espacio determinado..."

La conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente, llevada a cabo
en el afno 1972, Estocolmo, Suecia, a definir en medio ambiente, conjunto de

componentes fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales capaces de causar efectos

5 Iniciacion al derecho ambiental. Pag. 23.
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actividades humanas.

En términos generales, se debe entender al medio ambiente, como aquel
espacio donde se encuentran elementos necesarios para la existencia de los
seres vivos; las condiciones biolégicas y fisicas para el desarrolio de los
mismos. Los elementos que componen al medio ambiente son, el suelo, el agua,

el clima y el aire; los cuales son de gran importancia.

El término medio ambiente, ha sido utilizado erroneamente por la palabra
ecologia; como se explicé anteriormente, medio ambiente, es el conjunto de
elementos fisicos, quimicos, biolégicos y sociales que son necesarios para la
subsistencia y desarrollo de los seres vivos; y por ecologia se debe de entender
como la ciencia bioldgica que regula las relaciones que se dan entre los seres

vivos y su medio ambiente.

En consecuencia, es necesario determinar la diferencia en ambos conceptos; en
el entendido que medio ambiente se considera como entorno o lugar donde
viven los seres vivos, y el cual le proporciona los elementos necesarios para su
existencia; y la ecologia la ciencia encargada de la investigacion como se

desenvuelve o se integran los seres vivos en su ambiente.
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la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 97, al
referirse a los actores que tienen la obligacion de propiciar el equilibrio
ecologico, utiliza el concepto "medio ambiente", de igual manera el Decreto
numero 68-86, del Congreso de la Republica, denominada Ley Rectora del

Ambiente. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente.

1.7. Concepto de contaminacién ambiental

La contaminacion es la forma en que se destruye todo el ambiente y medio
ambiente tanto donde se desarrollan las personas como en lugares fuera del
alcance de las personas como lo es la capa de ozono, la contaminacion se
provoca por los distintos mecanismos que el ser humano utiliza o por faita de

educacion para no contaminar los rios lagos y otros medios naturales.

La contaminacion es un fendmeno que existe desde hace mucho tiempo, las

sustancias contaminantes se dispersan y transportan sobre y dentro de los

recursos naturales modificando sus caracteristicas originales.

La fase de contaminacion puede ser:

a) Quimica (en estado sdlido, liquido 0 gaseoso)
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b) fisica, calor, ruido, radioactivitas,

A

¢) biolégica, bacterias, virus y otros microorganismos.

1.8. Contaminacion ambiental

La palabra contaminacién se deriva de: “La raiz griega que significa corromper.

Es un cambio inestable en las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas del
aire, agua y tierra, que perjudica no sélo al hombre sino a todo ser viviente.” ®La
contaminacién es la destruccién del medio ambiente, ambiente, ecosistema o

cualquier denominacién de la naturaleza.

1.9. Causas del deterioro ambiental

La vida moderna, la comodidad, la salud y la esperanza de vida son elementos
a los que se ha venido acostumbrando casi sin darse cuenta. Parece que todas
las comunidades con las que se compra cuyo fueran indispensables y frutos de
verdaderas necesidades seguramente muchos de los factores de los que hoy
disponemos ademdas de hacernos la vida mas agradable incémoda, han

- facilitado ciertos elementos minimos para poder sobrevivir.

El derecho a mejores condiciones de vida, a disponer de mejor salud, a contar

con formas &agiles de comunicacién, son conquistas que dificilmente se cede;

® Dpiccionario general de la lengua espaiiola. Pag. 278.
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sin embargo, muchas de Ilas oftras comodidades de Ias

disfrutamos ni son indispensables ni mejoran realmente nuestra calidad de vida.

Las repercusiones de los grandes avances cientificos y tecnolégicos aparecen
ante los ojos a cada instante, muchas veces bajo formas espectaculares como
los viajes espaciales o los diagndsticos mediante ultrasonido, otras veces bajo

formas tan triviales y cotidianas que pasan casi inadvertidas.

La dimensién general de las repercusiones de hombre sobre la naturaleza
quedaria incompleta si no incorporamos las que influyen directamente sobre
nuestra vida cotidiana, por eso, parte de esta seccion esta orientada a ofrecer
algunos aspectos que impartan directamente a la naturaleza, de manera

inmediata y cercana a nosotros.

En muchas ocasiones pensamos que la crisis energetica, la contaminacion, la
lluvia acida con la basura es algo que no tiene que ver con nosotros, que son
otros los que la producen y los que la padecen sin embargo, esto no es asi
como el hombre con su actual, de manera casi natural, produce un impacto

importante en el medio que le rodea.

Gran parte de ese impacto no afecta dramaticamente a la naturaleza, sin

embargo otra parte la afecta de manera duradera.

11
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Se podria decir que el deterioro ambiental apareci6é sobre ia tierra aun antes d

la aparicion del hombre sobre ella.

Gran cantidad de gases toxicos se han liberado a la atmédsfera y han
permanecido suspendidos durante cientos de afos. Algunos de esos
contaminantes han sido sefialados como culpables de la extincion de algunas

especies.

El hombre primitivo ya generaba importantes cambios en el ambiente aunque

s6lo dispusiera de tecnologia muy precaria. La disposicion del fuego dio un
importante impulso al desarrollo de la humanidad pero también trajo consigo
importantes efectos contaminantes, sobre todo mientras el hombre fue incapaz
de controlario con seguridad. Por mas de 7000 afios del hombre ha puesto en

peligro el equilibrio de medio y, a veces, lo ha roto irremediablemente.

Durante el "segundo seminario sobre politicas ambientales en Guatemala y

"7, se identifico como la causa fundamental del

preservacion del entorno humano
deterioro ambiental el modelo de desarrollo seguido por el pais desde el pasado
colonial hasta la fecha el modelo de explotacién de los recursos naturales es
comdn a muchas culturas en las que prevalece el concepto de hombre como

dominados de la naturaleza. Y, ademas se caracteriza como dependiente en lo

econodémico, cultural, social, cientifico y tecnoldégico.

” Martinez, S. E. Apuntes de derecho ambiental. P4g. 8.
12
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La deforestacion en Guatemala se debe, entre otros, a la falta de acceso a¢

A
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empleo, que puede visualizarse como un problema de acceso a la tierra,

generando migracién de campesinos sin tierras en busca de oportunidades.

La migracion provoca inmediatamente la deforestacion. La migracion

poblacional ocurre desde zonas densamente pobladas y con escasez de tierras

hacia zonas poco densas con tierras forestales en donde el Estado tiene

muchas dificultades de ejercer algun control.

También se encuentran los basureros clandestinos, que son todos aquellos
lugares que las personas utilizan para depositar su basura o desechos sin
que estén autorizados por la comisidon municipal correspondiente. Tan sélo
en la ciudad capital existen aproximadamente mas de 400 basureros
clandestinos de los que no se pueden controlar, ya que por falta de
educacioén o un mal ingreso econémico, las personas no depositan la basura
en los lugares indicados o bien no les es posible cancelar la extraccion de

basura de sus hogares por una empresa privada.

La contaminacidén del agua por causa de los basureros clandestinos se
puede dar de diversas formas, una de ellas es que al acumularse la basura,
ésta crea sustancias que al filtrarse por el suelo, contamina los rios

subterraneos que la gente utiliza para sus iabores diarias. Otra causa es
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qgue las personas depositan la basura en los linderos de los rios y ésig

contamina directamente el agua.

s El smog, que constituye el humo del escape de un autombvil, el que se
divide en tres partes: blanco, azul y negro. El primero se ve cuando la
maquina se arranca en frio y consiste mayormente en aerosol liquido de
combustible original o parcialmente quemado, con vapor de agua
condensada. El segundo es humo comunmente lacrimégeno y generalmente

desparece cuando la maquina alcanza la temperatura normal de operacion.

Ei humo azul se produce cuando en la camara de combustion aparece una
cantidad excesiva de aceite lubricante y es el resultado de anillos o valvulas
defectuosas; en cuanto este tipo de problemas mecanicos son corregidos, el

problema tiende a desaparecer.

“La contaminaciéon atmosférica es el material gaseoso que se encuentra
disperso y el que encontrandose en el aire no es constitutivo del mismo. Es una

concentracion excesiva de cualquier constituyente minoritario.”®

e El uso extensivo de pesticidas sintéticos derivados de los hidrocarburos
clorados en el control de plagas ha tenido efectos colaterales desastrosos
en el medio ambiente en Guatemala. Estos pesticidas 6rgano clorados son

muy persistentes y resistentes a la degradacién biolégica. Muy poco

8 Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. P4g.15.
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solubles en agua, se adhieren a los tejidos de ias plantas, se acumulan

los suelos, en el sustrato del fondo de las corrientes de agua, en los

estanques y por ultimo en la atmdsfera.

1.10. Consecuencias de la contaminacion

Para establecer la consecuencias se enumeran de la forma siguiente:

“e | a contaminacién del suelo se provoca por la descomposicién de la basura y

ésta es la que mata directamente todas las riquezas del suelo, dejandola

totalmente inadecuada para el buen aprovechamiento de la misma.

« La contaminacién del aire se produce por el proceso de la descomposicion de

la basura, la que provoca gases nauseabundos o bien la quema que se le

hace a la basura.

 La desaparicién de los arboles y la cubierta vegetal destruye habitats, acelera

la erosion y multiplica la carga de sedimentos de los rios haciendo que las

inundaciones estacionales sean mucho mas graves.

- Como consecuencia de la deforestacion también se produce el agotamiento de

las fuentes de agua; la fauna y flora en peligro de extincidn; la escasez de

15
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alimentos, madera y lefia; la pérdida del paisaje y la

ambiental y politica.”®

- La formacién de carcavas, una forma grave de erosion del suelo, es un
proceso geoloégico natural que puede verse acelerado por actividades del

hombre como la deforestacion, el sobrepastoreo y la explotacién agricola.

1.11. Plaguicidas

Son sustancias quimicas destinadas a matar, repeler, regular o interrumpir el
crecimiento de seres vivos considerados plagas. Dentro de esta denominacion
se incluyen insectos, hierbas, pajaros, mamiferos, peces y microbios que
compiten con los humanos para conseguir alimento, destruyen las siembras,
propagan enfermedades o que interfieren en cualquier otra forma en la
produccién, elaboracién, almacenamiento, transporte o comercializacidn de

alimentos, productos agricolas, madera y alimentos para animales.

También son considerados plaguicidas aquellos productos que pueden
administrarse a los animales para combatir insectos u otras plagas sobre sus

cuerpos.

Sin embargo estos productos pueden ser dafinos para la salud de aquellas

personas que se exponen a ellos de manera inadecuada, ya sea en mayor o

® santos Guerra, Omar Alberto. Ecologia para el mafiana. Pag. 66.
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1.12. Causas del deterioro ambiental producida por plaguicidas o

pesticidas

Los planificadores en salud orientan las acciones preventivas o curativas hacia
la poblacién expuesta a los mas altos riesgos o donde el impacto en la
reduccién del dafo sea mayor. Trabajadores: desde el punto de vista laboral,
existe una gran complejidad en los patrones de uso de los plaguicidas, a la vez
que una gran variedad de formas y grados de exposicion; sin embargo, es la
poblacién econdmicamente activa del sector agrario la que tienen una mayor
exposicion dado que aili se utiliza un 85% de los plaguicidas. Poblacion
general: el conocimiento e identificaciéon de los grupos de poblacion general en
riesgo es importante para el desarrollo de actividades preventivas; al definir

cada grupo de pueden determinar el tipo de medidas a recomendar y ejecutar.

1.13. Sanidad animal y vegetal

El uso indiscriminado de plaguicidas, genera problemas en diversas areas del

quehacer humano y repercute en forma adversa, principaimente en los

ecosistemas y en la salud de las personas.
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La vigilancia epidemioldgica es el conjunto de actividades que permiten reunir

informacion indispensable para conocer las tendencias de la conducta y
caracteristicas de la enfermedad, detectar o prever cualquier cambio que pueda
ocurrir por alteraciones en los factores condicionantes, con el fin de recomendar
oportunamente, sobre las bases firmes, las medidas que conduzcan a la

prevencion y control de la enfermedad.
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CAPITULO II

2. El derecho ambiental y el delito ambiental

Es una rama del derecho, el derecho ambiental, que tiene origen desde el
momento en que el ser humano comprende los efectos negativos que causa la
degradacion de los recursos naturales. Al manifestar que el inicio de la
utilizacion descontrolada de los recursos naturales, que el ser humano ha
incorporado dentro de sus actividades, el cambio de suelo, convirtiendo el
mismo en terrenos de agricultura y control del ganado. Ademas de aceptarse en
poblaciones numéricas, trayendo como consecuencia el aumento demografico

dentro de la area de los recursos naturales.

2.1. Derecho ambiental

Sea considerado que el Digesto (Siglo VI), fue el primer escrito de normas en el
que se incluye el término contaminacion; dicha norma establece el acto de echar
estiércol a una persona o ensuciarla de lodo, y contaminada las carierias hubo otra

respecto a la cosa publica, que ofendia las buenas costumbres.

Los pueblos incaicas veneraban a la naturaleza, y en especial a la tierra, la mama;
rendian verdadero culto a los recursos naturales y castigaban severamente

a los infractores que dafhaban esos recursos.
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fue cuando Alejandro Von Humboldt, establecié uno de los primeros fundamentos
para la proteccion de los recursos naturales, determinando que era necesaria la
proteccion en forma global de la naturaleza, y no sélo en cierta especie animal o
digital, ademas fue el creador de la definicion "monumento natural”; concluy6 con

el medio ambiente siendo el promotor de la ciencia ecolégica.

Muchos afios han transcurrido, para que el hombre comprenda la urgencia y
necesidad de crear normas que constituyan a la proteccién y conservacién del
medio ambiente. Es aqui donde el derecho ambiental tiene un rol fundamental en

la vida de los seres vivos.

El término derecho ambiental, para algunos autores es de reciente aplicacion; pero
como se expuso en los antecedentes de este capitulo Xl incluye dentro de sus
preceptos juridicos el término ambiental; claro que los mismos no fueron descritos
en forma especifica; en importantes tener presente que este derecho evoluciona

con el hombre.

Para definir el derecho ambiental, es importante establecer que derecho, es el
conjunto de normas juridicas, que tiene como fin regular los derechos y
obligaciones de las personas que conforman un Estado, quienes le han otorgado el

poder de legislar, haciendo prevalecer el bien comun.
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Es el conjunto de doctrinas y preceptos juridicos de caracter natural cuya finali

es prevenir la destruccion del medio ambiente; ademas de establecer normas para
proteger y conservar los recursos naturales renovables y no renovables; regula las
comunicaciones que se debe tener en las actividades y servicios que ofrece la

naturaleza al ser humano, asegurando con ello los riesgos y desastres naturales.

Como cualquier rama del derecho, estas normas juridicas ambientales ejercen

la accion coercitiva, asi como las sanciones a la violacién de las mismas.
2.2. Definicion de derecho ambiental

Para tener mas claro el término de. derecho ambiental, se hace referencia a la
siguiente definicion: "es un campo de preceptos juridicos de naturaleza
multidisciplinaria, que tiene como cometi6 protegér y conservar los recursos
naturales renovables y no renovables, las bellezas escénicas y el ambiente
humano, establecer politicas ambientales para actividades productivas, previene y

mitiga los riesgos y desastres naturales"'®

“El Derecho Ambiental no se origina en politicas estatales, ni en las costumbres

populares, ni en las elaboraciones de los juristas aunque, en un segundo

% | a Semna Gémez, Maria M. fundamentacion y rico-metodol6gica del diccionario de términos de
derecho ambiental. P4g. 1.
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posible es el nivel alcanzado por la ciencia y la tecnologia.” !

“El derecho ambiental constituye una especialidad, nutrida por otras ramas del
conocimiento juridico, que protege e intenta garantizar el funcionamiento de las
autorregulaciones de los ecosistemas mediante la norma de las actividades humanas
que inciden sobre el ambiente.” '* El derecho ambiental, surge por la necesidad del
ser humano para proteccion de los medios naturales y asi poder seguir gozando de

los mismos.
2.3. Fuentes del derecho ambiental

Para abordar el tema de las fuentes del derecho ambiental, es necesario
comprender los origenes del ordenamiento juridico. Se han considerado desde
tiempos muy remotos, que la ley es la unica fuente del derecho. Las fuentes del

derecho, para su mejor comprension se indican:
2.3.1. Fuentes historicas
Se consideran fuentes histéricas, aquellas manifestaciones del derecho,

principalmente documental, que transmiten las ideas de cémo funcionaba el

ordenamiento juridico en el pasado; y poder explicarse el nacimiento de las

" Antilién, W. Reflexiones sobre la formacion de una nueva disciplina juridica. Pag. 45.

Herrera de Noack, Jeannette. Manual de legislacion ambiental de Guatemala. Pag. 20

22


emiimpresos02
Cuadro de texto


instituciones legales que son aplicadas en la vida de las personas en

presente,

2.3.2. Fuentes reales o materiales

Para que se aborde el tema del origen de la evolucion del derecho, es necesario
que se profundice en la realidad social en que se da; porque las normas
juridicas han sido la creacidn del ser humano, y por lo tanto forman parte de las
actividades sociales del grupo de personas que aceptaron vivir bajo ese

régimen legal.

2.3.3. Fuentes formales

Se consideran como Unica fuentes del derecho a la ley, por tanto la fuente
formal, es el procedimiento o proceso para la aprobacion, mediante la
institucién juridica estatal (para el caso de Guatemala corresponde al Congreso
de ia Republica, mediante el procedimiento legislativo), de ias normas juridicas

que deben regir en un Estado.

2.4. Caracteristicas

Por considerar que el derecho ambiental es de importancia, a nivel nacional e
internacional, para la proteccién y conservacion del medio ambiente; se sienta

las caracteristicas principales:
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a)

b)

d)

f)

Es de caracter preventivo, ya que el derecho ambiental a pesar de Yy

Ltemara, &

dispositivo sancionador, su objetivo principal de existir en el ordenamiento

juridico de un estado, es prevenir el deterioro ambiental,

Es interdisciplinario, porque cuenta con una serie de disciplinas que tienen

en su mayoria relacion entre si;

El derecho ambiental aplica la distribucién equitativa de gastos, esto quiere
decir, que la persona individual o juridica que se beneficie lucrativamente en
el uso de determinado recursos naturales (degradandolos al mismo tiempo),
sean los que cubran los gastos derivados de la contaminacion; o indemnizar

los dafnos ambientales;

Prevalecer los intereses colectivos, ya que el derecho ambiental es de
naturaleza publica; sin embargo esta rama del derecho esta anualmente a

resolver aquellos problemas que sean de caracter publico o privado.
Propone soluciones para prevenir el deterioro ambiental; y

Es de caracter transfronterizo, porque se ha determinado que el dafio
ambiental no es ca}usa de un solo estado, sino trasciende a territorio
internacional, y es aqui donde los gobiernos que han suscrito convenios de
proteccion al medio ambiente, deben hacerse responsables por las acciones

preventivas a tomar.
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2.5. Principios

Por principio se debe entender, que los mismos son criterios con fundamentos
por los cuales se van a determinar los origenes y desenvolvimiento de una
ciencia o arte; el presente caso aplica a la ciencia del derecho ambiental, que
es el conjunto de directrices que orientan la creacién, interpretacion y aplicacidn

de las normas periédicas del derecho ambiental.

a) Principio precautorio: se deben adaptar medidas eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente.

b) Principio preventivo: antes de buscar la reparacion de un dafio ambiental el
derecho debe utilizar todos sus instrumentos para prevenir que éste

ocurra.

2.6. Clasificacion de los principios del derecho ambiental

Los jurisconsuitos, ante la cercado los principios del derecho ambientai de
conformidad criterio de cada uno; existiendo por lo tanto varias clasificaciones
de los mismos. Para el presente trabajo, se hace mencidn de los principios que
desarroliar la autora Patricia Madrigal Cordero, abogada, especialista en
derecho internacional de la merced de Costa Rica y miembro de la comision de

politica de legislacion ambiental de la unién Mundial para la Naturaleza (UICN).
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a) "El derecho a un ambiente sano comun derecho humano: se basa en g
todo ser humano tiene derecho a la vida y a que se le respete, el cual debe
estar regulado en ley y aplicarse desde la concepcion. Ademas los estados
deben promover la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio

ambiente.

b) La soberania como base fundamental del derecho internacional ambientai:
el derecho internacional ambiental se desarrolla a partir del principio de

soberania.

c) Los estados son soberanos de aprovechar sus recursos naturales, sin

embargo, este aprovechamiento debe ser racional y sostenible.

d) La responsabilidad por dafios mas alla de la jurisdiccion nacional: hace
referencia a que los estados, a pesar de gozar con soberania, éstas tienen
sus limites con el principio de responsabilidad por los dafios causados a

otros estados 0 a otros espacios.

e) El que contamina para: el derecho ambiental desarrollar una politica de
responsabilidad objetiva, donde todo aquel que cause un dafio debe

repararlo.

f) Equidad intergeneracional: no limitar las opciones de desarrollo de las
generaciones futuras, se tiene la responsabilidad de dejar un legado a los

descendientes.
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Desarrolio sostenible: el desarrolio sostenible es aquel estilo de desarrollar g
satisface la merced basicas pero sin limitar las opciones de desarrollo de las

generaciones futuras" *°

2.7. Los delitos

Definir el término delito, segun la doctrina, es imperativo. Lo que se pretende es
ilustrar al lector, como una nueva conducta realizada por diferentes miembros
de la sociedad llega a ser considerada como delito por los legisiadores, y por tal

razon resulta una actividad ilicita, misma que lleva aparejada una pena.

La definicion de delito ayuda a comprender el como, cuando y por qué una
actividad nace como delito, para ello debemos conocer la teoria juridica del

delito.
2.8. El delito

Citando a Vaccaro dice que delito “es la accién prohibida por la ley, bajo

amenaza de una pena” '

Manuel Ossorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales

define el término delito de la siguiente manera: “El acto tipicamente antijuridico,

'* Conceptos béasicos del derecho y derecho ambiental. Pag. 7.
4 Cuello Cal6n, Eugenio. Derecho penal. P4g. 289
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un hombre y sometido a una sancion penal”.”

El delito acto reprochable por la comunidad donde un acto contra las leyes de
un Estado, trae consecuencias tanto para la victima como para la persona que

comete el delito.

2.9. Naturaleza juridica del delito

El delito es una conducta humana, rechazable por la sociedad de la cual el
tnico responsable es el actor quien genera el hecho reprobable y castigable,
para la Escuela Clasica fue un ente juridico, al decir que el delito es un
acontecimiento juridico, una infraccion a la ley del Estado, un ataque a la norma

penal.

E! delito lo es porque depende de que aparezca en una norma critica, el delito
no puede ser sélo por consecuencia de la ley. Para la Escuela Positiva el delito,
fue un fenémeno natural o social. Estudian al delito como la accién humana
resultante de la personalidad del delincuente, quedando completamente.
marginada la concepcion juridica del delito con el aparecimiento de la Teoria
del Delito Natural y Legal de Rafael Garéfalo, que afirmaba que: “el delito no

joes, si el hombre no vive en sociedad. Se le critica, que no sélo depende de

> piccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4g. 238.
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que el hombre viva en sociedad. El estudio del

natural, pero el del delito es juridico.”'

2.10. Clasificacion de los delitos

La clasificacion de los delitos expresan por los distintos aspectos como pueden

ser sefialados los delitos y de esa manera los delitos segun su clasificacion

doctrinaria la plantean asi:

- Por su gravedad:

Delitos: Son infracciones graves a la ley penal.

Faltas: Son infracciones leves a la ley penal.

- Por su estructura:

Simples: Son los compuestos de los elementos descritos en el tipo, y violan un

solo bien juridico tutelado.

Complejos: Son los que violan diversos bienes juridicos y se integran con

diversos tipos delictivos.

'® Manual de derecho penal espaiiol. Pag. 130.
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- Por su resultado:

G,

Delitos de darfio: Son los que efectivamente lesionan el bien juridico

tutelado, produciendo modificacién en el mundo exterior.

Delitos de peligro: Son los que proyectan a poner en peligro el bien juridico

tutelado.

Delitos permanentes: Son los en que la accion del sujeto activo continua

manifestandose por un tiempo mas ©0 menos largo.

- Por su ilicitud y motivaciones:

Comunes: Son aquellos que lesiona o ponen en peligro valores de la persona

individual o juridica.

Politicos: Son aquellos que atacan o ponen en peligro el orden politico del

Estado.

Sociales: Son aquellos que atacan o ponen en peligro el régimen social del

Estado.
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Por la forma de la accion:
Delitos de comisién: En ellos la conducta humana consiste en hacer algo

que infringe una ley prohibitiva.

Delitos de omision: En ellos, la conducta humana consiste en un no hacer aigo,

infringiendo una ley preceptiva, que ordena hacer algo.

Delitos de comisién por omisién: En ellos, la conducta humana infringe una ley

prohibitiva, mediante la infraccidén de una ley preceptiva, es decir, son delitos de

accion cometidos mediante una omision.

Delitos de simple actividad: Son aquellos, que no requieren de un cambio

efectivo en el mundo exterior. Es suficiente la simple conducta humana.

Ejemplo: participar en asociaciones ilicitas.

- Por su grado de voluntariedad o culpabilidad: -

Dolosos: Es cuando ha existido proposito deliberado de causario por parte del

sujeto.
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Culposos: Cuando sin existir propésito de cometerio, éste se produce po

imprudencia, negligencia o impericia del sujeto.

Preterintencional: Cuando el resultado producido es mucho mas grave

que el pretendido por el sujeto.

2.11. Proteccion juridica del medio ambiente

La proteccidon al medio ambiente es un probiema que preocupa ahora mas por
los cambios que se observan con respecto a las sequias o por el excesivo calor
existente, todo por los fendmenos que ocurren por el calentamiento global y
otros dafos que se han creado al medio ambiente, por la industrializacién,
explotacion desmesurada de los recursos naturales sin acciones orientadas a su

sostenibilidad en el tiempo y espacio.

2.12. Factores que dafian al medio ambiente

El deterioro que sufre actualmente la naturaleza debido a las actividades del

hombre, ha sido ocasionado entre otros, por los siguientes factores:

a) Explotacidon inadecuada de los recursos naturales.
b) Contaminacién ambiental.

c) Deforestacion.
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d) Cambio de uso de tierra.

e) La sobrepoblacion
f) La extrema pobreza

g) Falta de conciencia ambiental y educaciéon ambiental
2.13. El delito ambiental

El Licenciado Rolando Alfaro define al delitos ambientales: “Son delitos contra el
ambiente y los recursos naturales, las acciones u omisiones que violen o alteren,
las disposiciones relativas a la conservacién, proteccion, manejo, defensa y

mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales.” 7

Jiménez Asta citado por Manuel Ossorio define al delito como: “es el acto
tipicamente antijuridico, culpable sometido a veces a condiciones objetivas de

penalidad e imputable a un hombre y sometido a una sancion Penal.” 18

El delito ambiental es la representacion de un acto reprochable contra el

ambiente, en decremento de la naturaleza.

2.14. Legislacion

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del

7 Qpinién, Entorno Humano, Alfaro, Rolando, Diaric La Hora Delitos Ambientales en
Guatemala. (Fecha de consulta: 12 de junio de 2020.)
'® Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag 292.
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Congreso de ia Republica de Guatemala. Articulo 29 “Toda accién u omisi
gue contravenga las disposiciones de la presente ley, efectuando asi de manera
negativa la cantidad y calidad de los recursos naturales y los elementos que
conforman el ambiente, se considerarda como infraccion y se sancionara
administrativamente de conformidad con los procedimientos de la presente ley,
sin perjuicio de los delitos que contempla el Cbédigo Penal. Para el caso de
delitos la Comisiébn los denunciara a los tribunales correspondientes,
impulsando por el Ministerio Publico, que sera parte de estos procesos para

obtener la aplicacién de las penas.”

En la Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Articulo 26 “Se Prohibe la libre exportaciéon y comercializaciéon de
las especies silvestres de la flora y la fauna amenazadas de extincién extraidas

de la naturaleza...”

Como en el Articulo 27 “Se prohibe la recoleccién, recoleccidn, captura, caza,
pesca, transporte, intercambio, comercio y exportacion de las especies de fauna

y flora en peligro de extincion, de acuerdo a los listados de CONAP...”

Articulo 30 “Se prohibe introducir libremente especies exogenas a los

ecosistemas que se encuentran bajo regimen de proteccion...”

Articulo 48 “Es terminantemente prohibido caza o re cazar o recolectar dentro
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mismas...”

La Ley Forestal Decreto 101-96 dei Congreso de la Republica de Guatemala.
Articulo 34 establece: “Cortar arboles de especies protegidas y en vias de
extincion contenidas en listados nacionales establecidos y los que se

establezcan conjuntamente por el INAB y CONAP.”

Articulo 35 establece: “Cambiar el uso de la tierra en los bosques manglares.”

Articulo 43 Ley Forestal Decreto 101-96 dei Congreso de la Republica

establece: “Destruir o eliminar areas de vocacion forestal con bosque.”

Articulo 47 establece: “Eliminar el bosque en las partes altas de las cuencas
hidrograficas cubiertas de bosque, en especial las que estan ubicadas en zonas

de recarga hidrica que abastecen fuentes de agua.”

Articulo 65 establece: “Exportar madera en troza rolliza o labrada y de madera
aserrada de dimensiones mayores de once centimetros de espesor sin importar
su largo o ancho.” esto hace relacién a la exportacion de madera en cualquiera
de sus formas desde bloques como trozos y hace mencidén que sin importar la
dimensién o grosor de la madera que se esté exportando ya que es un cuidado

al ambiente.
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El Cédigo de Salud Decreto Numero 90-97 del Congreso de la Republic
Articulo 90 “Queda prohibido utilizar agua contaminada, para el cultivo de

vegetales alimentarios para el consumo humano...”

Articulo 95 “Queda prohibida la disposicion insanitaria de excretas en lugares

publicos, terrenos comunales y baldios...”

Articulo 97 “Queda prohibido la descarga de contaminantes de origen industrial,
agroindustrial y el uso de aguas residuales que no hayan sido tratadas sin
previo dictamen favorable del Ministerio de Salud y el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales... Se prohibe, asimismo, la descarga de aguas residuales
no tratadas en rios, lagos, riachuelos y lagunas o cuerpos de agua, ya sean

estos superficiales o subterraneos.”

Articulo 103 “Se prohibe arrojar o acumular desechos de cualquier tipo en
lugares no autorizados, alrededor de zonas habitadas y en lugares que puedan
producir dafios a la salud a la poblacién, al ornato o al paisaje, utilizar medios
inadecuados para su transporte y almacenamiento o proceder a su utilizacion,

tratamiento y disposicion final, sin la autorizacién municipal...”

E! Acuerdo Gubernativo del 17 de febrero de 1981. Articulo 1 “Prohibir por

tiempo indefinido la captura, circulacién y comercializacion de todas las
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especies de tortugas marinas que habitan y se reproducen en las costas

pais.”

Es claro que la legisiacion guatemalieca regula una serie de prohibiciones, con
lo cual el legislador busca proteger al ambiente, ya que el mismo es de gran
importancia para el correcto desenvolvimiento de la vida de los seres humanos,
al estar intimamente relacionado con la salud y el desarrolio adecuado de las

capacidades de los seres humanos.

En consideracién a lo antes relacionado que el legislador al no establecer una
sancién especifica y adecuada a la realizacion de cada conducta o prohibicion
esta dejando afuera los principios que sustentan al derecho ambiental como se
conoce dentro de los cuales se puede mencionar los principios preventivo,

precautorio y de correccioén o solucidn.

En el sentido que estd creando normas que no buscan prevenir el dafio que se
puede generar con la realizacion de las conductas considerando que es mejor

prevenir el dafio que remediarlo.

En cuanto al principio precautorio el legislador ha considerado que existe
peligro de dafio grave e irreversible en la realizacion de las conductas o
prohibiciones pero no esta fijando ni las medidas para detectar y reducir el

dafio.
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con medidas correctivas dirigidas a evitar el daifo que genera las conductas o

prohibiciones que atentan en contra del ambiente lo cual implica una restitucion
de las condiciones al estado que se encontraban antes de realizarse el daro, lo
cual fue dejado por fuera por el legislador al no establecer la sancidn

correspondiente a la conducta o prohibicién realizada.
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CAPiTULO Il

3. El proceso penal acusatorio

El proceso para la Licenciada Gladis Yolanda Albefio Ovando es: "El proceso
puede estar formado por hechos o actos... es natural cuando las fuerzas
naturales dan inicio, desarrollan y ponen fin al proceso, a través de hechos vy si
el proceso se inicia, desarrolla y finaliza por la voluntad humana, es un proceso

intencional, formado por actos”."®

Es de esa manera que proceso es el desarrollo, etapas a través del tiempo de
una serie ordenada de fases, fendmenos, para alcanzar una meta o un objetivo

determinado.

3.1. Proceso penal

La definicidn de proceso penal se puede establecer de la siguiente forma: “Es la
serie ordenada de actos preestablecidos por la ley y cumplidos por el érgano
jurisdiccional, que se inician luego de producirse un hecho delictuoso y terminan

con una resolucién final”. %

' Implantacion del juicio oral al proceso penal guatemalteco. P4g. 108.
2 Mir Puig, Santiago. Tratado de derecho penal. Pag. 49.
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3.2. Fines del proceso penal

&

Los fines del proceso penal pueden dividirse en:

a. Generales

En el Articulo 5 del Cédigo Procesal Penal, indica que uno de los fines del
proceso penal, es la averiguacion de la verdad en un hecho ilicito cometido, la
determinacién de la persona responsable y la imposicidon de la sancién
correspondiente. En general, lo que se pretende en todo caso es hacer
justicia, y resarcir de los dafios y perjuicios ocasionados al agraviado o a la

victima.

b. Mediato

Posterior a identificarse y unirse con el derecho penal, su fin sera la prevencién

y represion del delito, La composicién del proceso penal.

b.1. Inmediato

Cuando se indica el fin del proceso penal inmediato se establece que es la
aplicacion de la ley penal al caso concreto a través del proceso penal, y que

pretende dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 5 del Cédigo Procesal
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b.2. Especificos

E! fin especifico del derecho procesal penal es:

a) La investigacion de la verdad material o histdrica, que es una verdad de

hecho

b) La individualizacidon de la personalidad del justiciable.

3.3. Fundamento legal del proceso penal

El derecho procesal penal debe de ser dirigido por alguien, por lo cual la
~ Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 203 sefala
que “Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover
la ejecucion de lo juzgado... La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad

absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley

establezca”.

También el mismo cuerpo legal en el Articulo 12 establece que “La defensa de

la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni
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ante Juez o tribunal competente y preestablecido”.

El articulo citado sefala que el Organismo Judicial como el ente encargado de
velar por el cumplimiento adecuado del proceso penal. Como se puede notar en
el articulo transcrito, existe una base constitucional, en donde se establece la
funcion jurisdiccional del Estado a través de los tribunales de justicia, es mas,
se hace menciéon de un proceso legal entendido propiamente como el proceso

jurisdiccional.

3.4. Principios que impulsan el proceso

Los principios generales de derecho son los “Criterios fundamentales que
informan el origen y desenvolvimiento de una determinada legislacion que,
expresados en reglas y aforismos, tienen virtualidad y eficacia propia con

independencia de las formuladas en el plano positivo”.*'

Su caracter de criterios fundamentales deriva de expresar principios de justicia
de valor elemental y naturaleza objetiva. Y su condicion de fuente informativa
del ordenamiento explica que pueden adoptar peculiaridades, que, sin romper
su tonica general y abstracta, disciplinan la estructura juridica de determinado

grupo humano y social.

2! Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 4
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No son, ciertamente verdades absoiutas, pero su mas pura esencia responde ¥
una general aspiracion que se traduce, en la orbita juridica, en una politica de

desenvolvimiento y realizaciéon de su contenido, que es lo que les da utilidad.

“Su independencia respecto de las normas concretas positivas hacen que
informen al ordenamiento sin necesidad de que sean matizados. Singularmente,
cuando el legislador se presta a la labor de organizar normativamente la vida de
un pais, responde en su esquema y parte siempre de unos principios. Y
realizada la legislacion, ahi y aun quedan principios, que sirven para enriquecer

y actualizar, completando la norma concreta.”?

Los principios procesales seran aquellos que se visualizan para que el proceso
seguido llene los requisitos y legalidades formales para que durante el mismo
no se den vicios en el procedimiento y las partes puedan tener la certeza que su
proceso fue llevado en la forma que estipulan nuestras leyes y que se llenaron
los requisitos esenciales para llegar a dictar un fallo o una sentencia, ademas
de darle todas las oportunidades a las partes para que puedan participar en el

proceso dentro del marco legai.

La palabra principio proviene del vocablo latin Principium que significa: “Primer

instante del ser, de la existencia, de la vida. Razén, fundamento, origen. Causa

primera. Maxima norma, guia”.?®

zg Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 381.
" Ibid.
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En este sentido se puede decir que los principios juridicos son los que le d
vida al derecho, al proceso o0 a determinado procedimiento, son la guia para el
desenvolvimiento del procedimiento, son las normas maximas para que el
proceso se efectue con el fiel desempefio teniendo un fundamento legal que

sera el que velaran los juzgadores para su cumplimiento.

Es importante conocer estos dos elementos que son los principios y garantias
procesales se encuentran reguladas en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, en el ordenamiento procesal civil, penal y en la Ley del

Organismo Judicial.

Para el Licenciado Gordillo, manifiesta sobre los principios procesales: “La
estructura sobre la que se construye un ordenamiento procesal, es decir la base
previa para estructurar las instituciones del proceso y que ademas constituyen
instrumentos interpretativos de la ley procesal, son los principios procesales, su
numeracion no es cerrada, puesto que no en todos los tipos de procesos aplican

los principios basicos.”?*

Segun clasificacion que hace el Licenciado Mario Gordillo. “Entre los principios

generales mas importantes es necesario hacer énfasis en los mas

elementales.”®

- Op. Cit. P4g. 7.
% Ibid. P4g. 7.


emiimpresos02
Cuadro de texto


a. Principio dispositivo

Con base en principio le corresponde a las partes la iniciativa del proceso ya
que este principio asigna a las partes mediante su derecho de accion y al juez
la iniciacion del proceso. Son las partes las que suministran los hechos y

determinan los limites de la contienda.

En el sistema dispositivo Unicamente se prueban los hechos controvertidos y
aquellos que no lo son o son aceptados por las partes, el juez lo fija como tales

en la sentencia.

b. Principio de concentracion

Este principio pretende que el mayor numero de etapas procesales se
desarrolien en el menor numero de audiencias, se dirige a la reunion de toda la
actividad procesal posible en menor cantidad de actos con el objeto de evitar su

dispersion.

c. Principio de celeridad

Este principio pretende que en un proceso las diligencias sean rapidas y se
fundamenten en aquellas normas que impiden la prolongacion de los plazos y

eliminan los tramites innecesarios.
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d. Principio de inmediacion

Este es uno de los principios més importantes del proceso, de poca aplicacion
real en el sistema, por el cual se pretende que el juez se encuentre en una
relacion o contacto directo con las partes, especialmente en la recepcion

personal de las pruebas.

Para que se dé una mejor aplicacion de la justicia es necesario que tanto
las partes como el juzgador tengan conocimiento directo de la prueba
producida, por lo que las partes y los jueces deben conocer personalmente el

principio a fin de cudles son las pruebas rendidas en el juicio.

Este principio es importante para el juicio en virtud que con el mismo se
garantiza que las partes tengan pleno conocimiento de la prueba producida y lo

gue haya apreciado el juzgador de la participacion de las partes y sus pruebas.

e. Principio de preclusion

El principio se fundamenta en que un proceso se desarroila por etapas y por
este principio el paso de una a la siguiente supone la preclusion o clausura de
la anterior, de tal manera que aquellos actos procesales cumplidos quedan
firmes y no puede volverse a ellos. El proceso puede avanzar pero no

retroceder.
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f. Principio de eventualidad

La eventualidad es un hecho o circunstancia de realizacidn incierta o conjetural.
Este principio se relaciona con el de preclusion y por el se pretende aprovechar
cada etapa procesal integramente a efecto de que en ella se acumulen
eventuaimente todos los medios de ataque y de defensa y en tal virtud, se parte
de la base que aquel medio de atague o de defensa no deducido se tiene por

renunciado.

Segln este principio las partes han de ofrecer y rendir todos sus medios de
prueba en el momento procesal oportuno, han de hacer valer en su demanda
todos los fundamentos de hecho de la accidbn que ejercitan, oponer el
demandado todas las excepciones que tenga, acompafiar a la demanda y

contestacion los documentos que funden su derecho.

Es importante que existen excepciones a este principio, por ejemplo el relativo
al término extraordinario de prueba, la interposicién de excepciones previas no
preclusion, la modificacién de la demanda, las excepciones supervenientes o

sea las que nacen después de contestada la demanda.
g. Principio de adquisicion procesal

Este principio tiene aplicacion sobre todo en materia de prueba y conforme al
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mismo, la prueba aportada, prueba para el proceso y no para quien la aporta,

decir la prueba se aprecia por lo que prueba y no por su origen.

h. Principio de igualdad

Es también llamado de contradiccidon, se encuentra basado en los principios del
debido proceso y la iegitima defensa, es una garantia fundamental para las
partes y conforme a este, los actos procesales deben ejecutarse con
intervencién de la parte contraria, no significando esto que necesariamente
debe intervenir para que el acto tenga validez, sino que debe darsele
oportunidad a la parte contraria para que intervenga. Todos los hombres son
iguales ante la ley, la justicia es igual para todos (Art. 57 de la Ley del

Organismo Judicial).
i. Principio de economia procesal

Este tiende a la simplificacién de tramites y abreviacién de plazos con el objeto
de que exista economia de tiempo, de energias y de costos, en nuestra
legislacion es una utopia, aunque algunas reformas tienden a ello, las de la Ley
del Organismo Judicial que establecen que la prueba de los incidentes se recibe
en audiencias y que el auto se dicta en la ultima, podria ser un ejemplo del

principio de economia procesal.
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j-  Principio de publicidad

El principio se funda en el hecho de que todos los actos procesales pueden ser

conocidos inclusive por los que no son parte del litigio.

La Ley del Organismo Judicial establece que los actos y diligencias de los
tribunales son publicos, los sujetos procesales y sus abogados tienen derecho a
estar presentes en todas las diligencias o actos, pueden enterarse de sus
contenidos (Art. 63 de la Ley del Organismo Judicial). El Articulo 30 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que todos los actos de la

administracidn son publicos.

Los interesados tienen derecho de obtener, en cualquier tiempo, informes,
copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicién de los
expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o
diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares

bajo garantia de confidencialidad.

El Articulo 63 de la Ley del Organismo Judicial, estipula “que los actos y
diligencias de los tribunales son pulblicos, salvo los casos en que por mandato
legal, por razones de moral, o por seguridad publica, deban mantenerse en

forma reservada.”

49


emiimpresos02
Cuadro de texto


k. Principio de probidad

Este principio persigue que tanto las partes como el juez actien en el proceso
con rectitud, integridad y honradez. La Ley del Organismo Judicial, recoge este
principio, al indicar que los derechos deben ejercitarse conforme a las

exigencias de buena fe (Articulo. 17).

l. Principio de escritura

En virtud de que la mayoria de los actos procesales se realizan por escrito.
Este principio prevalece actualmente en la legislacion procesal civil
guatemalteca. El Articulo 61 del Codigo Procesal Civil y. Mercantil regula lo

relativo al escrito inicial.

Es importante recordar que no existe un proceso eminentemente escrito, como
tampoco eminentemente oral, se dice que es escrito cuando prevalece la
escritura sobre la oralidad y oral, cuando prevalece la oralidad sobre la

escritura.

m. Principio de oralidad

Contrario al principio de la escritura, conforme a este principio prevalece la

oralidad en los actos procesales, mas bien que un principio es una
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las que prevalecen los principios de concentracién e inmediacion.

En el proceso civil guatemaliteco el Articulo 201 establece la posibilidad de
plantear demandas verbalmente ante el juzgado, caso en el cual es obligacién
del secretario es levantar el acta respectiva. Conforme a las disposiciones del
titulo I, capitulo 1, Articulos del 199 al 228 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil,
en el proceso oral prevalece la oralidad a la escritura, circunstancia que
permite, que la demanda, su contestacién e interposicién de excepciones,
ofrecimiento y proposicion de los medios de prueba e interposicion de

impugnacién, pueda presentarse en forma verbal.

Es importante recordar que en los procesos escritos no se admiten peticiones
verbales, unicamente si estuviere establecido en la ley o resolucidn judicial (Art.

69 Ley del Organismo Judicial).

Mario Aguirre Godoy, al referirse al principio de oralidad, manifiesta “Este
principio mas bien es una caracteristica de ciertos juicios, que se desarrollan
por medio de audiencias en forma oral, con concentracion de pruebas y actos
procesales, de todo lo cual se deja constancia por las actas que se levantan. El
proceso civil guatemalteco es predominantemente escrito como se hace

ver antes, pero si ha habido tendencia a introducir el sistema oral en los
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procedimientos”.?®

La oralidad significa fundamentaimente un medio de comunicacion: la utilizacion
de la palabra hablada, no escrita, como medio de comunicacion entre las partes

y el juez, como medio de expresion de los diferentes drganos de prueba.

Para Alberto Binder, la oralidad “es la utilizacion de la palabra hablada, no
escrita, como medio de comunicacién entre las partes y el juez, como medio de

expresion de los diferentes érganos de prueba”.?

El Articulo 64 de la Ley del Organismo Judicial estipula “En todas las vistas de

los tribunales, las partes y sus abogados podran alegar de palabra. Ademas

podran presentar alegatos escritos”.

Como fundamento de la oralidad es la palabra hablada, es la expresidén verbal
de desarrollar el proceso, en la cual las partes se manifiestan ante el juzgador
sobre sus alegatos, refutaciones y promueven la prueba, es la esencia del juicio

oral.

El principio de oralidad es una forma de estar mas en contacto con la prueba y

con las partes, es el hecho de que el juzgador y las partes puedan estar en

%. perecho procesal civil de Guatemala. Pag. 244.
2. seminarios de practica juridica. Pag. 72.
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comunicacion directa, es una forma de que el juzgador conozca en form

personal los alegatos y argumentos que presenten las partes.

Es lo contrario del sistema escrito donde el juzgador se basa en el dicho de las
partes que en forma escrita le presentan sin estar en contacto directo con ellas

y sin conocer personalmente los alegatos que se le presentan.

Para Cafferata Nores en el principio de oralidad también se encuentran
concentrados los principios de inmediacién, concentraciéon de la prueba, la
identidad fisica del juzgador y el principio de contradiccion, es decir, que

para que exista la oralidad deben conjugarse los principios antes mencionados.

n. Principio de legalidad

De todos los principios el principio de legalidad es el principio en el cual la
norma juridica encuadra al orden juridico de un Estado y conforme a este

principio los actos procesales son validos cuando se fundan en una norma legal.

El principio en que la ley se desarrolla y se ejecutan de acuerdo con lo que ella
prescribe, la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 4 preceptia que los actos
contrarios a las normas imperativas y a las prohibitivas expresas son acto nulos

de pleno derecho.
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ii. Principio de la verdad real

Este principio es el conocimiento del proceso y da prueba presentada en el
mismo, es la realeza del procedimiento, es la averiguacion de la verdad.
Cuando se llega a alcanzar la verdad formal, se lleva a un buen término el

proceso por lo que la razén la tiene aquel a quien la ley la otorga.

0. Principio de identidad del juzgador

El juzgador debe estar plenamente identificado y debe refrendar con su firma y
nombre las resoluciones, oficios, actas, disposiciones y sentencias que dicte.
“El factor primordial de este principio es la identidad fisica del juzgador y
significa que la sentencia debe ser dictada por el juez que intervino en la
audiencia, porque solo él experimentd las vivencias de la audiencia en forma

personal, forma directa”.®

p. Principio de autonomia

El Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
manifiesta que los magistrados y los jueces son independientes en el ejercicio
de sus funciones y unicamente estan sujetos a la Constitucién Politica y las

leyes.

2. Barrios Lépez. Op. Cit. Pag. 72.
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Por su parte el Articulo 52 de la Ley del Organismo Judicial estipula que “pa 2
cumplir sus objetivos, el Organismo Judicial no esta sujeto a subordinacion
alguna, de ningun organismo o autoridad, s6lo a la Constitucion Politica de la

Republica y las leyes.

Tiene funciones jurisdiccionales y administrativas, las que deberan

desempefiarse con total independencia de cualquier otra autoridad”.

3.5. La accién penal publica

El fundamento que esgrimen, entre otros, es que la accidbn penal publica

pertenece al Estado, quien la ejerce a través del Ministerio Publico Fiscal.

Por ello, si se le otorgase mayor participacion al ofendido, el imputado se

encontraria en desventaja respecto de aquél, pues la acusacidn seria doble.

Luego se incorporaron los Tratados Internacionales de Derechos Humanos a
nuestro sistema legal, pasando a formar parte del derecho interno vy

conjuntamente con la Constitucion, integran el bloque constitucional.

A partir de dicha incorporacion, los jueces debieron aplicar las normas
contenidas en esos Tratados a sus sentencias, y es asi que fueron adaptando el

sistema legal vigente a esta nueva normativa.
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3.6. Etapas del proceso penal

©

Es la primera fase del procedimiento comun, denominada en la ley como
procedimiento preparatorio o instruccion, establecida en el capitulo 1V, titulo |
del libro ll del Cédigo Procesal Penal, se inicia mediante el conocimiento que
las autoridades competentes toman de un hecho criminal, en este caso, El
Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil y eventualmente el Organismo

Judicial a través de los juzgados correspondientes.

Conociéndose mediante denuncia Articulo. 297 Cédigo Procesal Penal, querella
Articulo 302 del Cédigo Procesal Penal, prevenciéon o informacion policial
Articulo. 304 del Cédigo Procesal Penal y conocimiento de oficio Articulo. 289

del Codigo Procesal Penal

Constituye la primera sub-etapa del juicio en donde recibidas las actuaciones
que contempla el Articulo 150 del Cédigo Procesal Penal las cuales deben ser
elevadas por el Juzgado de Primera Instancia que conoce durante la fase
preparatoria e intermedia al tribunal de sentencia; en el cual se da inicio a los

actos preparatorios de la audiencia publica.

Se concede a los sujetos procesales audiencia por el plazo de diez dias para

que sefalen lugar para recibir notificaciones dentro del perimetro de la ciudad.
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Al vencer el, plazo de seis dias para que las partes procesales interpongan las ,

recusaciones y excepciones fundadas sobre nuevos hechos. La cual se hara de
su conocimiento a través de una resolucién que sera notificada con el firme

propésito:

Tener por evacuada la audiencia de diez dias sefalados en el Articulo 344 del

Cédigo Procesal Penal y que es dictada por el Juez Contralor;

Depurar el procedimiento o plantear circunstancias que pudieran anular o hacer
inatil el debate, es decir, que se presenten recusaciones contra los miembros
del tribunal y excepciones fundadas sobre nuevos hechos, si los hubiere;

Integrar el tribunal de sentencia.

Después de evacuada la audiencia a que se refiere el parrafo anterior por los
sujetos procesales y notificada la misma, el Tribunal concede una nueva
audiencia por el plazo de ocho dias para que las partes procesales ofrezcan los

medios de prueba a presentar, ésta audiencia es obligatoria.

Si las partes no la evacuan se les apremia, si fuere el Ministerio Pablico por el
plazo de tres dias, y si no la evacuan nuevamente se oficia al Fiscal General de

la Republica para que ordene lo conducente sin perjuicio de sanciones legales.

En el caso de que fuera quien tiene a su cargo la defensa se le tendra por
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sin la defensa técnica se le concede un plazo de cinco dias para que nombre
defensor de su confianza o bien nombrarle uno por parte de la defensa publica

penal.

Concluidos los ocho dias y presentada la prueba, el Tribunal de Sentencia
califica la pertinencia y utilidad de cada uno de los medios de prueba

presentados, tomando en cuenta que deben reunir los requisitos legales.

Estos requisitos se encuentran contenidos en el Articulo 347 del Cdédigo
Procesal Penal, emitiendo un auto en donde se resuelve y hace del
conocimiento de los sujetos procesales qué vpruebas les fueron admitidas y
cuales fueron denegadas y se fijara lugar, dia y hora para el inicio del debate
oral y publico. Los actos preparatorios relacionados se encuentran contenidos

en los Articulos del 346 al 353 del Cédigo Procesal Penal.
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CAPITULO IV

4, La importancia que los COCODES se conviertan en querellantes
adhesivos en los delitos ambientales dentro de la jurisdiccion donde

tienen su sede legal

La importancia de otorgarie a los consejos comunitarios de desarrollo -
COCODES- el derecho a denunciar y querellarse en los delitos contra el

ambiente que se cometan dentro de la jurisdiccion donde tienen su sede legal.

4.1. COCODES

En el afio 2002, el gobierno de la republica de Guatemala aprueba la Ley de
Consejo de Desarrolio Urbano y Rural, el cual tiene como objetivo que todas la
personas de las comunidades participen y prioricen los principales problemas
que se dan en la comunidad, esto para el fortalecimiento y desarrollo de las

diferentes comunidades en las que viven.

Surge en obediencia al mandato de la Constitucién Politica de la Republica en
sus Articulos 119 literal b) y 224, referentes a promover sistematicamente la
descentralizacion econdémico-administrativa como medio para promover el
desarrolio integral del pais, facilitando la participacion de todos los pueblos y

sectores de la poblacion en la identificacion, priorizacion de sus necesidades y
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las soluciones correspondientes, en concordancia y complementariamente ¢

los mandatos del Codigo Municipal y con la Ley de Descentralizacion.

4.2. Sistema de Consejos de Desarroilo Urbano y Rural

En el afio 2002, el gobierno de la republica de Guatemala aprueba la Ley de
Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, el cual tiene como objetivo que todas la
personas de las comunidades participen y prioricen los principales problemas
que se dan en la comunidad, esto para el fortalecimiento y desarrolio de las

diferentes comunidades en las que viven.

Surge en obediencia al mandato de la Constituciéon Politica de la Republica en
sus Articulos 119 literal b) y 224, referentes a promover sistematicamente la
descentralizacion econdmico-administrativa como medio para promover el
desarrollo integral del pais, facilitando la participacion de todos los pueblos y
sectores de la poblacién en la identificacién, priorizacién de sus necesidades y
las soluciones correspondientes, en concordancia y complementariamente con

los mandatos del Cédigo Municipal y con la Ley de Descentralizacion

4.3. Consejo Comunitario de Desarrolio

La Ley de Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural Se define el

Consejo Comunitario de Desarrollo, llamado abreviadamente COCODE, como la
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organizacién de cada comunidad para participar en su desarrollo.

El Consejo Comunitario de Desarrollo estéd formado por la asamblea comunitaria,
en la cual pueden todos y todas las ciudadanas que viven en la comunidad, los
distintos comités pro mejoramiento que ya existen, las asociaciones de vecinos,

las comadronas, el consejo de ancianos, etc.

4.4. Funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrolio

Funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrolio - COCODE: Un Consejo
Comunitario de Desarrollo -también conocido como COCODE- es el nivel
comunitario del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, de acuerdo
al Articulo 4 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural). Tiene por
objeto que los miembros de una comunidad interesados en promover y llevar a
cabo politicas participativas se reunan para identificar y priorizar proyectos,

planes y programas que beneficien a la misma.

Los COCODES se integran por la Asamblea Comunitaria, integrada por los
residentes en una misma comunidad, y el Organo de Coordinacion, integrada de
acuerdo a sus principios, valores, normas y procedimientos o, en forma
supletoria de acuerdo a la reglamentaciéon municipal existente, como estipula el

Articulo 13 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
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funciona a nivel nacional. Es decir, un COCODE no existe ni funciona solo, sino
que forma parte de una red que funciona a distintos niveles. Segun establece la
ley, los Consejos de Desarrollo deben funcionar a nivel comunitario, municipal,

departamental, regional y nacional.

Funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrolio Urbano y Rural; las

funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural son:

a. Elégir a los integrantes del Organo de Coordinacién y fijar el periodo de
duracidén de sus cargos con base a sus propios principios, valores, normas y
procedimientos de la comunidad o, en forma supletoria, segun el reglamento
de esta ley.

b. Promover, facilitar y apoyar la organizacién y participacion efectiva de la

c. comunidad y sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades,

d. problemas y sus soluciones, para el desarrolio integral de la comunidad.

e. Promover y velar por la coordinacidn tanto entre las autoridades
comunitarias, las organizaciones y los miembros de la comunidad como
entre las instituciones publicas y privadas.

f. Promover politicas, programas y proyectos de protecciéon y promocion
integral para la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer.

g. Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la

comunidad, con base en la priorizacion de sus necesidades, problemas y
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soluciones, y proponerios al Consejo Municipal de Desarrollo para s
incorporacion en las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
del municipio.

Dar seguimiento a la ejecucién de las politicas, pianes, programas y
proyectos de desarrollo comunitarios priorizados por la comunidad, verificar
su cumplimiento y, cuando sea oportuno, proponer medidas correctivas al
Consejo Municipal de Desarrollo o a las entidades correspondientes y exigir
su cumplimiento, a menos que se demuestre que las medidas correctivas
propuestas no son técnicamente viables.

Evaluar la ejecucion, eficacia e impacto de los programas y proyectos
comunitarios de desarrollo y, cuando sea oportuno, proponer al Consejo
Municipal de Desarrolio las medidas correctivas para el logro de los
objetivos y metas previstos en ios mismos.

Solicitar al Consejo Municipal de Desarrollo la gestidn de recursos, con base
en la priorizacién comunitaria de las necesidades, problemas y soluciones.
Velar por el buen uso de los recursos técnicos, financieros y de otra indole,
que obtenga por cuenta propia o que le asigne la Corporacién Municipal, por
recomendacion del Consejo Municipal de Desarrollo, para la ejecucién de
los programas y proyectos de desarrollo de la comunidad.

Informar a la comunidad sobre la ejecucion de los recursos asignados a los
programas y proyectos de desarrollo comunitarios.

Promover la obtencidn de financiamiento para la ejecucion de los programas

y proyectos de desarrollo de la comunidad.
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n. Contribuir a la definicién y seguimiento de la politica fiscal, en ei marco

su mandato de formulacién de las politicas de desarrollo.

0. Reportar a las autoridades municipales 0 departamentales que corresponda,
el desemperio de los funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en
la comunidad.

p. Velar por el fiel cumplimiento de la naturaleza, principios, objetivos y

funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo.

4.5. Integracion del Organo de Coordinacién de los Consejos Comunitarios

de Desarrolio

El 6rgano de Coordinacion de los Consejos Comunitarios de Desarroilo

constituidos en el municipio, se integran de la siguiente forma:

a. El Alcalde Comunitario, quien lo preside;

b. Hasta un maximo de doce representantes electos por la Asamblea General.

El Organo de Coordinaciéon tiene bajo su responsabilidad la coordinacion,

ejecucion y auditoria social sobre proyectos u obras que se prioricen y que

seleccionen los Organismos del Estado y entidades descentralizadas vy

auténomas para realizar en la Comunidad.
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4.6. Funciones del Organo de Coordinacion

Las funciones del Organo de Coordinacién del Consejo Comunitario de

Desarrollo son:

a. Ejecutar las acciones que resuelva la Asamblea Comunitaria e informarie

sobre los resultados obtenidos.

b. Administrar y velar por el buen uso de los recursos técnicos, financieros y de
otra indole que obtenga el Consejo Comunitario de Desarrollo, por cuenta
propia o asignacion de la Corporacion Municipal, para la ejecuciéon de
programas y proyectos de desarrollo de la comunidad; e informar a la

Asamblea Comunitaria sobre dicha administracion.

c. Convocar a las asambleas ordinarias y extraordinarias del Consejo

Comunitario de Desarrollo.

Las funciones de los COCODES, segun la ley respectiva son acciones que las
organizaciones pueden realizar, para hacer realidad la democracia en las
comunidades segun lo establecido, para que conformen los 6rganos de
coordinacidén y aprovechen los espacios de participacién que la ley les otorga
frente a las municipalidades, para lograr que los alcaldes tomen en cuenta las

propuestas de las comunidades.
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4.7. La quereila

La querella, “es la instancia introductiva del querellante, producida ante el
6rgano jurisdiccional de acuerdo con las formalidades legales, por la que

formula una imputacién tendiente a iniciar un proceso penal”. ?°
4.8. El querellante

La figura del querellante ha pasado por varias etapas en nuestro sistema
juridico, es asi que primero legitimé la intervencidén procesal de un querellante
autonomo. Posteriormente, el querellante fue inicialmente eliminado del proceso
penal, aunque se inserto la figura del querellante al proceso. No obstante, no se
le confirid potestad acusatoria autonoma, pero si tiene amplias facultades para

apoyar la labor del Ministerio Fiscal.

El querellante, es siempre un acusador privado, quedando vedado al Ministerio
Pudblico, quien ejerce la accién penal publica por si. Por lo general, querellante
es el mismo ofendido por el delito, pero puede suceder que la querella sea
‘ejercida por un representante de la victima cuando ésta no puede ejercerla de
manera personal. Querellante exclusivo, es en principio el ofendido por la
comisién de un delito, quien ejerce la accion de instancia privada por si, sin

intervencion del fiscal.

# Claria Olmedo. Op. Cit. Pag. 30
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acusadora. Este querellante podra ejercer la accién penal. “El querellante
exclusivo representa la reglamentacion procesal para vehiculizar las
pretensiones punitivas del ofendido por los delitos perseguibles por accién de

ejercicio privado, adquiriendo la condicidén de sujeto esencial del proceso penal’

4.9. EIl querellante adhesivo individual

El agraviado con capacidad civil o su representante o guardador en caso de
incapacidad, puede provocar la persecucion penal (querellante) o adherirse a la
ya iniciada por el Ministerio Publico en los delitos de accién publica (querellante
adhesivo); igualmente tiene este mismo derecho cualquier ciudadano cuando
se trate de casos de violacién de derechos humanos cometidos por funcionarios
0 empleados publicos o bien cuando se’ trate de delitos cometidos por
funcionarios que abusen de sus cargos.(ver Articulo 116 del Cédigo Procesal

Penal).
4.10. Querellante adhesivo colectivo

Las asociaciones de ciudadanos pueden constituirse en querellantes (simples)
o en querellantes adhesivos en los casos relativos a violaciones de derechos
humanos a condicién de que los sujetos activos sean funcionarios o0 empleados

publicos y que estos directamente fueren responsables de tales violaciones o
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bien con ocasién o en ejercicio de sus funciones o cuando se trate

funcionarios publicos que abusen de sus cargos.

Estos sujetos procesales no pueden ejercer con entera autonomia sus
pretensiones dentro del proceso penal debido al principio de oficialidad; es decir
interviene como terceros coadyuvantes del Ministerio Publico, vale sefialar, van
de alguna manera detras de las acciones del ente oficial. No obstante, una vez
admitido en el proceso, puede intervenir en todas sus fases hasta que se dicte

la sentencia definitiva.

La solicitud para constituirse en querellante por adhesion debe efectuarse
antes que el Ministerio Puablico requiera la apertura del juicio o el
sobreseimiento, seglin el caso; vencida esta oportunidad, el juez la rechazara

sin mas tramite.
4.11. Querellante exclusivo

Es el titular del ejercicio de la accion penal en los casos en que la persecucion
penal es de caracter privado. Se rige por las reglas relativas a los juicios por
delitos de accidén privéda. Al respecto, el Articulo 122 del Cédigo Procesal Penal
establece: “Querellante exclusivo. Es cuando, conforme a la ley, la persecucion
fuese privada, actuara como querellante la persona que sea titular del ejercicio

de la acciéon.”
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4.12. El actor civil

Miguel Fenech: Declara “Es aquella parte acusadora contingente que ejercita en
el proceso penal la pretension de resarcimiento en reclamacion de la restitucion
de la cosa, reparacidon del dafio o indemnizacidén del perjuicio producido por el

acto punible”.*®

Jorge R. Moras Mom: Lo define asi “Es el sujeto procesal que dentro del
proceso penal juega su rol accionario relacionado con el objeto de éste, como
causa de obligaciébn, pero limitado al campo civil reparatorio e

indemnizatorio”.®

Ricardo C. Nufez: Indica “EL actor civil en el proceso penal es la persona fisica
o juridica que demanda en él, la reparacién del dafo causado por el hecho que
se le imputa a un tercero como delictuoso”.* Si bien es una accién civil como lo
contempla la legislacion guatemalteca, el interés de este sujeto procesal, consiste

en determinar durante la etapa preparatoria cuél es el dafio causado por el delito.

4.13. Como se acredita la calidad de actor civil

La calidad de actor civil en el proceso penal solamente puede ser invocada por

quien ostente la calidad de damnificado por el hecho punible; también puede

* perecho procesal penal. Pag. 328.
' Manual de derecho procesal penal. Pag. 49
? La accion civil en el proceso penal. Pag. 103.
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invocarse por quien comparece a titulo de heredero del damnificado o comyq

Z .
Jlemata, ©

mandatario judicial o representante legal del mismo.

En los casos en que el Estado sea el damnificado tal calidad recae en la

Procuraduria General de la Nacion.

4.14. El tercero civiimente demandado

Miguel Fenech: “Aquella parte contingente frente a la que se le pide en el
proceso penal la actuacion de las pretensiones civiles de resarcimiento, cuando

se trate de persona distinta del imputado”.®

Carlos Creus: “El actor civil dirige su acciéon contra el imputado, pero puede
convocar a la causa a quien, segun las leyes, tiene que responder por aquél a
raiz del dafo causado por el delito, y ese responsable puede comparecer
espontaneamente al proceso, al cual podria ser convocado para que se 1o tenga

en tal caracter y se le dé la intervencién que corresponda”.®

Alfredo Vélez Mariconde: citado por Edgardo Alberto Donna Maria Cecilia Maiza.
“Las personas que responden por el imputado del dafio causado directamente

por el delito, en virtud de la ley civil, y no la consecuencia de un contrato, es

 perecho procesal penal. Pag. 360
% Derecho procesal penal. Pag. 224-225
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decir, a la responsabilidad por el hecho ajeno derivado de una presuncion leg

de culpa, in vigilando o in negligendo”. *

4.15. Querellante conjunto

Al querellante particular se lo denomina conjunto pues interviene en el proceso
penal a la par del Ministerio Publico Fiscal, en el ejercicio de las acciones

publicas.

Se trata de un sujeto eventual del proceso, pues carece de autonomia siendo el
Ministerio Publico el Unico legitimado para iniciar<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>