UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

GUATEMALA, JUNIO DE 2021


emiimpresos02
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

TMPORTANCIA DEL COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y A LAS
ACCIONES DE TIPO DELICTUAL LIMITANTES DEL ESTADO DEMOCRATICO DE
DERECH

PR
o

%, i

i ’
@\(ﬁ‘ et SR

y los titulos profesionales de

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, junio de 2021


emiimpresos02
Cuadro de texto


DECANO:

VOCAL II:

VOCAL Iil:
VOCAL IV:

VOCAL V:

HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Licda. Astrid Jeannette Lemus Rodriguez
Vocal |, en sustitucién del Decano

Lic. Henry Manuel Arriaga Contreras
Lic. Helmer Rolando Reyes Garcia

Br.  Denis Ernesto Velasquez Gonzalez
Br.  Abidan Carias Palencia

SECRETARIA: Licda. Evelyn Johanna Chevez Juérez

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Marvin Omar Castillo Garcia

Vocal:

Lic. Edwin Orlando Xitumul Hernandez

Secretario: Lic. René Siboney Polillo Cornejo

Segunda Fase:

Presidente: Lic.  Héctor René Granados Figueroa
Vocal: Lic.  Jorge Mario Yupe Carcamo
Secretario: Lic.  Carlos Alberto Caceres Lima
RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y

contenido de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico).


emiimpresos02
Cuadro de texto


Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintiuno de mayo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MANOLO ALBERTO RAMlREZ, titulado IMPORTANCIA DEL COMBATE A LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA Y A LAS ACCIONES DE TIPO DELICTUAL LIMITANTES DEL

ESTADO DEMOCRATICO, DE DERECHO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Lic at aen Ciéyﬁcvifafg;’lkurl’dicaysv y Socnales y del Examen General

Publico.
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LIC. AXEL ARMANDO VALVERT JIMENEZ
ABOGADO Y NOTARIO

Licenciado FACULTAD DE
Gustavo Bonilla JURIDICAIS Y SDCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D [l
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala N20A 020
L TN O

,:JNIDAD DE ASEBORIA DE TESIS
ora:

Licenciado Gustavo Bonilla: Firma: \

\

Respetuosamente me dirijo a su persona para hacer constar que asesoré el trabajo de tesis del

alumno MANOLO ALBERTO RAMIREZ de acuerdo al nombramiento de fecha nueve de abril del afio dos mil
diecinueve, intitulado: “IMPORTANCIA DEL COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y A LAS
ACCIONES DE TIPO DELICTUAL LIMITANTES DEL ESTADO DE DEMOCRATICO DE DERECHO”, para lo cual
se llevaron a cabo los cambios pertinentes al frabajo de tesis. Declaro que con el sustentante no me une
parentesco alguno dentro de los grados de ley, por lo que emito el siguiente dictamen:

a)

Se realiz6 un trabajo que denota un valioso aporte tanto técnico como cientifico y abarca un extenso
contenido doctrinario y legal, habiendo sido el objeto de estudio la importancia del combate a la
delincuencia organizada. Se modifico el titulo de la tesis quedando de la siguiente manera:
“IMPORTANCIA DEL COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y A LAS ACCIONES DE TIPO
DELICTUAL LIMITANTES DEL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO”.

Los métodos de investigacion utilizados durante el desarrollo de la tesis tienen relacion con los
capitulos y con su respectiva presentacion, hipdtesis y comprobacion de la hipétesis. Para redactar
la introducci6n y conclusién discursiva, se utilizaron los métodos inductivo y analitico, asi como la
aplicacion de los métodos deductivo y sintético. Las técnicas utilizadas fueron la documental y de
ficha bibliografica.

En lo relacionado a los objetivos de la misma se puede indicar que es fundamental el combate a las
acciones de tipo delictual. La hipétesis que se formuld originalmente quedd comprobada, debido a
que el frabajo desarrollado por el sustentante sefiala los fundamentos juridicos que informan el
combate a la delincuencia organizada y a las acciones de tipo delictual del Estado democratico de
derecho.

Los capitulos de la tesis permitieron la comprension de los criterios técnicos y juridicos que
fundamentan las aseveraciones realizadas. E! aporte cientifico del tema es fundamental y se bas6
en un contenido actual.
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82 avenida 20-22 zona 1 Edificio Castafieda Molina, Guatemala
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LIC. AXEL ARMANDO VALVERT JIMENEZ
ABOGADO Y NOTARIO

Doy a conocer que el trabajo de tesis del sustentante cumple de manera eficaz con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que
pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Pablico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

c[)l:ﬁ. J4xa/ Jérmana/o Ua&erl Lnénez

ABOGADO Y NOTARIO

82 avenida 20-22 zona 1 Edificio Castaiieda Molina, Guatemala
Tel: 59587519
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Guatemala 25 de septiembre del-afio 2020

Lic. Gustavo Bonilla

Jefe de la Unidad de Asesoria‘de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

\ ™4

I
ONIDAD DE ASESORIA DE TESIS

. . Hora: 3
Lic. Bonilla: Firma:.

Y

Hago de su conocimiento que revisé virtuaimente la tesis del alumno MANOLO ALBERTO
RAMIREZ, con camné 200816726, que se denomina: “IMPORTANCIA DEL COMBATE A LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA Y A LAS ACCIONES DE TIPO DELICTUAL LIMITANTES DEL
ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO”.

El trabajo de tesis efectivamente cumple con lo requerido en el instructivo respectivo de
la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y en ese
sentido le doy a conocer que las correcciones indicadas fueron efectivamente atendidas,
motivo por el cual es procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Muy atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

e - /
Lic. Marco TUW
Docente Co ro de Estilo
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Facultad de Ciencias Juridicas y Social'es, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
09 de abril de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, AXEL ARMANDO VALVERT JIMENEZ

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
RAMIREZ MANOLO ALBERTO . concarné 200816726

1

itulado IMPORTANCIA DEL COMBATE ALA DELINCUENCIA OR

NIZADA Y A LAS ACCIONES DE TIPO
JELICTUAL LIMITANTES DEL ESTADO DE DEMOCRATICO DE DERECHG

lago de su conocimiento que esta _‘:ultado (a)’para recomendar-al :(a) estudlante la modificacion del

osquejo preliminar de temas las fuentes de co' sult orlgl’ lmente contempladas asi como, el titulo

e tesis propuesto.

1 dictamen correspondlente se debe emmr en n pla o n m; ’yor e 90 dias continuos a partir de
d vecto del contenido cientifico y

tmzadas la redaccion, los cuadros

stadisticos si fueren necesarios, Ia contnbucron Clent; ca’ de la m sma la conclusion discursiva, y la
ibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestlgamon Expresamente declarara

ue no es pariente del (a) estudiante dentro delos grados de ley y otras consideraciones que estime

ertinentes.
‘ < CAR;
. . . . Q AW Op
Adjunto enconﬁrara el plan de tesis respectivo. étégze(}-c- ot G

Fecha de recepcion_ 20 | O5 12020
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ABOGADO Y NOTARIQ.

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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El paradigma actual en el que se desenvuelve la lucha contra la delincuencia organizada
resulta insatisfactorio desde la perspectiva de que se alcance un equilibrio entre eficacia
y legalidad, especialmente en el contexto relacionado con el marco de actuacién de los
servicios de inteligencia y de las labores de informacién, haciendo necesaria la
articulacién de un nuevo esquema, que permita trazar con nitidez los parametros legales

de actuacién y una delimitacién de los objetivos.

El ambito geografico en el que se llevd a cabo la investigacion fue la ciudad capital de la
Republica guatemalteca habiendo tomado en consideracién los afios 2016-2019. La
naturaleza juridica de la tesis es publica y se enmarcé dentro de las investigaciones

cualitativas.

El objeto de la tesis indico que se requiere para el combate de la delincuencia organizada .
de un equilibrio entre los mecanismos de obtencién de informacién y proteccién de los
derechos fundamentales. Los sujetos en estudio fueron los integrantes de la delincuencia
organizada. El aporte académico sefald la importancia de erradicar la misma a través
de servicios de inteligencia debido a que con los medios utilizados ordinariamente no es

posible garantizar la seguridad del pais ni el Estado democratico de derecho.
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HIPOTESIS

No ha existido una lucha y combate a la delincuencia organizada y a las acciones de tipo
delictual del Estado democratico de derecho al lado de una legitima actuacion de los
servicios de inteligencia y de los cuerpos policiales, amparando a sus integrantes en el
ejercicio de sus competencias y ello ha generado efectos devastadores para la

ciudadania guatemalteca y para el bienestar comin y seguridad del pais.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS
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El problema objeto de investigacion de la tesis desarrollada fue comprobado indicando
que es necesario el combate a la delincuencia organizada y a las acciones de tipo
delictual que limitan el Estado democratico de derecho, asi como también dio a conocer

gue la misma consiste en un fendmeno consustancial a la sociedad que no puede

erradicarse con improvisacion.

En la realizacion de este trabajo se han consultado distintas fuentes bibliograficas,
especialmente libros especializados en las materias que han sido tratadas, como lo son
libros, revistas y jornadas relacionadas con los temas estudiados, asi como también se
ha acudido a la consulta de la legislacién de la materia tanto nacional como internacional,

siendo ello fundamental para liegar a la conclusion discursiva.

Los métodos de investigacion empleados fueron el analitico, sintético, inductivo y
deductivo, los cuales permitieron un acercamiento previo a la delincuencia organizada, a
las teorias de la prevencion, haciendo mencién especial de los delincuentes que ingresan

a esas agrupaciones de tipo violento analizadas.
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INTRODUCCION

El tema de la tesis gira y se centra en la problematica juridica y social que ha generado
la delincuencia organizada debido a las acciones de tipo delictivo que limitan el Estado
democratico de derecho, siendo esencial su analisis desde el punto de vista de la
concepcion penal y de los medios que se necesitan para su prevencion en la sociedad
guatemalteca.

El objetivo fundamental de la tesis indicé lo fundamental de combatir la delincuencia
organizada mediante el ofrecimiento de estrategias para su represion en el sistema
legislativo guatemalteco. Ademas, la hipotesis se comprobé al dar a conocer lo esencial
de erradicar las acciones de tipo delictual limitantes del Estado democratico de derecho.
El combate contra la delincuencia organizada tiene que asumirse como una lucha
constante y profesionalizada, motivo por el cual la solucién puede encontrarse en llevar
a cabo modificaciones legislativas, pero nunca como una reaccién de situaciones
extremas planteadas, teniendo la misma que ser una lucha inteligente para que se
asegure el Estado de derecho debido a la complejidad del problema, para que asi se
desarrolle su accién con instrumentos juridicos, policiales, financieros y politicos,
procurando la bisqueda de una efectiva coordinacion nacional sin rebasar en ningtn
momento su propia légica existencial.

Los Estados democraticos tienen que contar con servicios secretos y cuerpos policiales
que se encuentren regulados en la Constitucién Politica y tengan que encontrarse
integrados en la misma debido a que en un Estado constitucional de derecho no puede
existir ninglin sector del mismo que se aleje del principio de legalidad. La obtencién de
informacion y las capacidades de inteligencia adquieren un valor preeminente debido a
que la lucha entre las fuerzas del orden y de los servicios de inteligencia frente a las redes
de delincuencia organizada puede comprenderse como una competencia entre
confidentes, informadores, infiltrados y desertores de las organizaciones por una parte; y
politicos, burécratas, policias y jueces corruptos del otro, todo ello, inmerso en una
tendencia globalizada hacia la persecucion policial.

(i)
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Es fundamental constreiiir la actividad delictiva al lado de la legitimacion de la actu cigp .
€mala,

de los servicios de inteligencia y de los cuerpos policiales, amparando a sus integrantes

oY
en el ejercicio de sus competencias, debido a que la no utilizacién de este recurso de
forma eficiente genera desmoralizacién en aquellos que lo combaten y tiene efectos
negativos sobre la capacidad de disuasion y persuasion del Estado.

El trabajo de tesis fue desarrollandose de forma metédica y con fundamento en las
técnicas y métodos de investigacidbn necesarios, habiéndose empleado la técnica
documental y los métodos siguientes: analitico, sintético, inductivo y deductivo. La tesis
se desarroll6 en cuatro capitulos: en el primer capitulo, se sefala la delincuencia
organizada, antecedentes de la delincuencia, las organizaciones criminales, concepto, el
problema de la delincuencia organizada, caracteristicas, tipos, factores intervinientes y
niveles de organizacién; en el segundo, se indican los delitos contra la delincuencia
organizada: trafico de indocumentados, trata de personas, trafico de 6rganos, actividades
con recursos de procedencia ilegal, robo de vehiculos, acopio y trafico de armas,
pornografia infantil, trafico de menores de edad, terrorismo, delitos contra la salud y
secuestro; en el tercer capitulo, se analiza el Estado democratico de derecho, criterios de
conformacion de un Estado democratico, la ley, conceptualizacién de Estado de derecho,
Estado de derecho democratico liberal y ciudadania; y en el cuarto capitulo, se estudia la
importancia de combatir la delincuencia organizada y a las acciones de tipo delictual
limitantes del Estado democratico de derecho.

El desarrollo de estrategias e instrumentos mas efectivos para la neutralizaciéon de la
actividad delictiva de la delincuencia organizada tiene que constituir una de las
prioridades gubernamentales y ello requiere de cambios en las actitudes y formas de
pensar, asi como en las estructuras de las organizaciones y fundamentalmente en las
relaciones entre los servicios de inteligencia y cuerpos policiales para que se garantice
una verdadera comunidad de inteligencia y se asegure un Estado democratico de
derecho.

(i)
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CAPITULO |

1. Delincuencia organizada

La delincuencia organizada es constitutiva de uno de los mayores problemas sociales que
lesionan a la humanidad actualmente y desde hace ya décadas, de ello deriva que se
considere este tema de interés. Se considera como un problema de gravedad por diversos
factores, siendo uno de los mismos el que se debe a que las organizaciones criminales no
se asientan en un determinado territorio, sino que se pueden movilizar de un pais a otro
con bastante facilidad y llevan a cabo conexiones con otras organizaciones legales e
ilegales de distintos lugares con las cuales forman redes en todo el mundo y actian de
manera que es bien dificil ponerles freno, motivo por el cual, la Organizacion de las

Naciones Unidas hace mencion de ello, en esos casos, como delincuencia transnacional.

Una de las motivaciones por la cual se puede sefalar del porqué este tipo de delincuencia
se ha convertido en algo tan temido por la sociedad y por las autoridades, es el hecho de

que genera tension en la ciudadania en comparacion a la delincuencia comun.

Las redes criminales han tenido conocimiento desde su comienzos a mezclarse en todas
las esferas sociales en conseguir inclusive posiciones de privilegio, al haber alcanzado
estrechar lazos con pérsonalidades de la justicia, de la politica, de las fuerzas del orden
publico y del mundo. Esas sociedades del crimen han alcanzado consecuentemente

infiltrarse no Gnicamente en los mercados ilegales, para llevar a cabo sus actividades
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ilegales y también dentro de los sistemas legales de gobierno, adquiriendo
tecnologia y llegando a ser en ocasiones mas poderosas que el mismo Estado con su

infraestructura.

Es notorio que gracias al hecho de que no paguen impuesto alguno, ello las transforma en
una carga para la economia y para los gobiernos, debido a que estos tienen que destinar
recursos adicionales para el combate a estas organizaciones que, por otro lado, entre mas
poder econémico tienen, mejor pueden resistir disponiendo inclusive de recursos

tecnologicos mejores de aquellos con los que cuentan los gobiernos.

“En la actualidad la mayor parte de los paises contienen en sus ordenamientos legales
regulaciones en materia de delitos de organizacion, o sea, cometidos en el seno o mediante
organizaciones criminales o asociaciones ilegales, debido a que desde hace afios se han

ido convirtiendo en un problema mundial”.!

Su estudio no se puede circunscribir solamente a la consideracién penologica, a pesar de
que sea el tema capital del mismo, y por ende se tiene que adoptar una metodologia
analitica y descriptiva del otro tema que englobaria el de las organizaciones criminales,

debido a que dentro de las mismas se encuentran diversas formas de delincuencia.

La metodologia comparativa permite hacer la distincién de las caracteristicas mayormente

relevantes de la forma en que se encuentran consideradas las organizaciones criminales

1 Ferré Oliva, Carlos Marcelo. Publicaciones de criminalidad organizada. Pag. 110.
2
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legales de los que disponen los Estados en su lucha contra la delincuencia organizada, asi
como también las penas que llevan aparejadas los delitos que hayan sido cometidos en el

seno de las organizaciones delictivas.

La delincuencia organizada lleva a cabo sus actuaciones con amplios criterios
empresariales que se encuentran establecidos, mediante la organizacion y planificacién de
sus actividades de conformidad con los criterios delictivos, tomando en consideracion el
impacto de la accion penal y de investigacion estatal, lo cual le permite la regulacion del

aumento o de la disminucion de los costos de la delincuencia.

De igual forma, se encargan de la estructuracion de sus actividades en lo relacionado con
la division laboral y con la especialidad de la mano de obra, lo cual es completamente claro
y entendible debido a que puede obsewérse el modelo gerencial de las organizaciones
delictivas que se dedican a traficar drogas, asi como también las bandas de
secuestradores, las organizaciones multinacionales, el trafico de personas, el comercio de
insumos para el procesamiento de estupefacientes, los falsificadores y quienes se dedican

al lavado de dinero.

La misma avanza rapidamente y la tnica respuesta que tiene que dar la policia de ello,
consiste en la especializacion profesional permanente, aplicando los medios y técnicas de
investigacion iguales o mayormente avanzados para poder competir, debido a que el

potencial tecnolégico y econdémico de muchos grupos delictivos no deja lugar a posibilidad
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alguna, pudiendo sefialarse que la delincuencia en general evoluciona con los a

obtiene conveniencia de los avances tecnolégicos.

Los desarrollos tecnolégicos y cientificos han contribuido a que se creen nuevas formas
delictivas, en donde los agentes policiales tienen la dificil labor de descubrir la identidad de
los participes. Los tipos de agrupaciones criminales mayormente conocidos y también las
actividades delictivas mas comunes llevadas a cabo dentro del seno de estos grupos de
delincuentes han hecho destacar el blanqueo de capitales y el trafico de drogas de entre
todos los delitos tipificados en la legislacion, debido a ser esas las actividades mas

comunes de la delincuencia en estudio.

“La investigacion criminal ha evolucionado grandemente en el pais en las ultimas décadas,
llegando a transformarse en la actuélidad en una auténtica especialidad policial, la cual es
necesaria para hacer frente a las actividades delictivas mas complejas y sofisticadas que
se observan en la delincuencia, especialmente en la delincuencia organizada, la cual

supone claramente el mayor reto de la policia”.?

La peligrosidad de los delitos que hayan sido cometidos a través de una asociacion
criminal, siempre seran superiores a la delincuencia individual, debido a que en la
asociacion criminal se tiene que desarrollar una dinamica que se encargue del
favorecimiento de la comision de hechos delictivos debido a diversos factores, entre los

cuales se encuentra la organizacion que permite la construccién de estructuras orientadas

2 Abramovsky Fox, Luis Abraham. Organizaciones criminales. Pag. 66.
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profesionalizacion de los integrantes de una asociacién criminal.

1.1. Antecedentes de la delincuencia

Las diversas maneras de delincuencia han ido cambiando con el paso del tiempo y ello

debido a las transformaciones de la historia y de las clases de sociedad que existen en la
actualidad.

En la actualidad se observa un desarrollo bastante generalizado de las formas de
delincuencia organizada fundamentadas en el modelo de mafias dedicadas esencialmente

al trafico de drogas y armas, a los secuestros, prostitucion y terrorismo que se encuentran
facilitadas por la evolucion de los medios de comunicacion.

Es esencial indicar que la delincuencia dentro del marco legal quiere decir una politica
criminal que es distinta a los delitos no violentos como lo son la delincuencia econémica,

burocratica a la de los delitos que son violentos y al combate de la delincuencia organizada.

Al hacer mencion de la delincuencia se forma una idea de los grandes indices que existen
de dicha problematica en el pais y en el mundo completo, debido a que es bastante comtn
observar en los medios de comunicacién que ocurran sucesos de violencia como los

asesinatos, siendo fundamental el estudio de las raices de la desmedida violencia en el
pais.
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ciudadanas, asi como de discriminacién, siendo factores que han impulsado a la juventud

a delinquir.

Al hablar de antecedentes de la delincuencia se puede anotar que este no es un problema
de actualidad, debido a que ha venido siendo un problema de siempre, lo cual inicamente
se puede derrotar con una soélida unidad civica, en donde se tenga que aplicar mano dura
y privilegiada tomando como fundamento la lucha contra el narcotrafico y la delincuencia
organizada y para su combate es necesario que el Estado legitimo acabe con el poder
ilegitimo, o sea, con todos aquellos delincuentes que se encuentran dentro del mando de

poder.

1.2. Las organizaciones criminales

No existe una tGinica manera de definir la conceptualizacién de organizacién criminal y un
criterio frecuente para intentar su definiciéon, debido a que esta categoria de criminalidad
puede cambiar notablemente su concepciéon. Es necesaria la existencia de una definicion
de organizacién criminal que sea dependiente de las regulaciones legales. “Es de
importancia que se determinen los objetos de proteccién y las conductas punibles, siendo
ello posible a pesar de la diversidad de delitos que pueden llegar a cometerse en el seno
de una misma organizacion criminal, debido a que tienen que presentar formas de ataques

comunes”.3

3 Ibid. Pag. 79.
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Tambien, se tiene que distinguir a las organizaciones criminales de otros tipo§ de
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criminalidad con las que puede ligarse como el terrorismo, la corrupcion, el blanqueo de
capitales y el tréfico de drogas. Ofra de las causas que justifica la necesidad de que se
definan las organizaciones criminales consiste en que tienen que combatirse, asi como

luchar contra él.

La delincuencia consiste en la cualidad del delincuente, la accion de delinquir, el conjunto
de delitos que sean generales o referidos a un determinado pais, época o especialidad de

delitos, asi como también la colectividad de delincuentes.

Entre las personas que han cometido delitos se pueden encontrar desde los que
Unicamente han cometido un delito durante toda su vida, hasta aquellos que hacen de la
delincuencia una manera de vida que serian los delincuentes de carrera, que pueden llegar

a cometer varios delitos y convertir la delincuencia en una profesion.

Pero, el concepto de carrera delictiva es referente a la secuencia de los delitos que hayan
sido cometidos por un sujeto durante un periodo de tiempo determinado. Es bastante
frecuente que la gravedad de los delitos cometidos por un individuo aumente a medida que
se van llevando a cabo, a pesar de que no siempre tiene porqué ocurrir lo indicado, debido

a que también se encuentran delincuentes especializados en determinados delitos.

En varias ocasiones, quienes cometen delitos mas graves de lo que ya estaban

acostumbrados, se han encontrado privados de libertad en un centro penitenciario y
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durante su estancia alli se han relacionado con personas cuyas actividades delictivas eran
de mayor gravedad y les han influenciado de manera negativa y al salir se unen para
delinquir juntos. En otras ocasiones, esa permanencia en prision les ha provocado una

reaccion negativa frente al castigo mal asumido y les puede hacer llegar a cometer delitos

mas graves, a modo de venganza del sistema.

“La especializacion delictiva es referente a que hay individuos que se especializan en la
comision de un delito y nunca llegan a abarcar diversos ilicitos, pero es notorio que existen
factores que pueden concurrir en. una persona para que se vea manipulada a cometer
delitos, los cuales pueden ser factores de tipo interno, social, educativo o de tipo externo y
ambiental. También, determinadas conductas infantiles pueden ser de ayuda a la

determinacion de ulteriores formas de delincuencia”.4

La carrera delictiva por lo general inicia en la adolescencia y finaliza cuando el sujeto es
de edad media. Un indicio precoz en la carrera delictiva consiste en un pronéstico de
delincuencia en la etapa adulta, por ende, se tiene que estar bien pendiente de los
comportamientos de esos nifos y jovenes para que se puedan enmendar y no continen

en esa tonica.

Los factores que pueden presentare en una persona para que cometa delitos son de
variada naturaleza. Entre los cientificos sociales se ha afirmado que se presentan

patrones generalizados de conducta antisocial que son contributivos de la identificacion de

4 Laje Anaya, Justo Vicente. Narcotrafico y delincuencia. Pag. 28.
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los delincuentes de carrera. Ademas, debido a la dificultad para predecir la delinc :

futura en un sujeto existen diversos parametros para su valoracién, como lo son la
gravedad de los delitos cometidos, la variedad o la precocidad. Varias de las conductas
que caracterizan una situacion de desadaptacién social 0 emocional lo son también bien
comunes en la infancia normal, o sea, se encuentran asociadas a un adecuado desarrolio
evolutivo, como sucede con la conducta de agresividad. A pesar de que la mayoria de los
problemas declinen de manera espontanea con la edad, aquellos que son de caracter
crénico por una conducta de naturaleza antisocial y agresiva, acostumbran persistir en el

tiempo y tienen que recibir una atencién adecuada.
1.3. Conceptualizacion de delincuencia organizada

Por organizacién se entiende la accién y efecto de organizar u organizarse, asi como de la
disposicion de los 6rganos de vida, o forma de encontrarse organizado, siendo la
asociacion de personas la que se encuentra regulada por un conjunto de normas juridicas

en funcién de determinados fines y también de su disposicion y orden.

‘La delincuencia organizada aborda todo lo relacionado con el agente encubierto, las
condiciones que tiene que reunir y la forma de llevarse a cabo. La misma consiste en una
asociacion de tres o mas personas para llevar a cabo diferentes formas permanentes o
reiteradas, o sea, aquellas conductas que tengan como finalidad cometer alguno o algunos
de los delitos que se tienen que hacer constar en la enumeracion que lleva a cabo el mismo

precepto en relacién al secuestro de personas, delitos relacionados con la prostitucion,
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contra el patrimonio y el orden social, los relacionados con la propiedad intelectuak.g, Lo
emala.

industrial, contra los derechos de los trabajadores, el trafico de especies de flora o fauna
amenazada, de trafico de material y radiactivo, contra la salud publica, de falsificacién de
moneda, de trafico y depésito de armas, municiones y explosivos, asi como del terrorismo

y contra el patrimonio historico”.®

La organizacion delictiva consiste en un sistema penalmente antijuridico, un sistema social
en el cual sus elementos, 0 sea, sus integrantes, se encuentran organizados para la
comision de delitos. Cuenta con una dimensioén institucional, pero de institucidén antisocial,

lo que la diferencia de las agrupaciones coyunturales para la comision delictiva.

Por otro lado, se debe tomar en consideracion que la organizacion en mencién lesiona los
objetos de proteccion de los delitos especificos que suponen una finalidad, siendo esa
perspectiva la quel se llama teoria de la anticipacién, debido a que el castigo de hechos
vinculados a la organizacién se tiene que explicar al ser una anticipacion de la proteccion

de los bienes juridicos lesionados por los fines de la asociacion delictiva.

La herramienta legal para el ataque a este tipo delictivo es un tipo general, sin perjuicio de
sucesivas reformas penales, o0 sea, de los tipos agravados especiales para determinados
delitos cuando concurran en el marco de una organizacion criminal. Ademas, al momento
de castigarlos pueden aplicarse las consecuencias accesorias. Pero, dicho precepto se

encuentra bastante lejos de ser una solucién eficiente al problema, debido a la moderna

5 Macedo de la Concha, Josué Antonio. Decomiso y delincuencia organizada. Pag. 22.
10
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hostiles de gobierno, o sea, busca una finalidad politica y criminal, a pesar del tiempo

transcurrido desde su creacion, no existiendo una definicién propiamente establecida de
las organizaciones criminales y lo que busca es acudir a la doctrina y a la jurisprudencia,
asi como también a los textos de los organismos internacionales como es la misma
Organizacion de las Naciones Unidas que permite una conceptuacion mas o menos amplia

relacionada de lo que se tiene que entender.

1.4. El problema de la delincuencia organizada

La delincuencia en Guatemala y en todo el mundo consiste en uno de los problemas mas
grandes en la actualidad. Pero, para poder hacer mencion de la misma se necesita tener
conocimiento de lo que su concepto encierra, siendo el fenémeno de la delincuencia el que
se puede tomar en consideracién para tener conocimiento de lo que el concepto encierra,
siendo dicho fendbmeno tomado en cuenta desde un ambito social y a la vez desde el ambito

legal.

Desde el punto de vista social se puede anotar que el delincuente es el que comete actos
dafiosos para con el mismo, sus semejantes y para los intereses tanto morales como
materiales de la sociedad; y desde el punto de vista juridico o legal se toma en
consideracion como delincuente a quien comete una accién u omision que sea contraria a
la legislacion vigente. Es bastante complicado prestar una definicion de este problema

desde un punto de vista completo, pero se puede definir al sefialar que consiste en una

11
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respetada, integrada por individuos disciplinados para la comisién de actuaciones delictivas

con capacidad de poder obtener ganancias monetarias con rapidez.

La mafia es un ejemplo contundente de la delincuencia organizada, siendo la misma la que

tiene su surgimiento en sociedades arcaicas, que es justamente el modelo de familia

patriarcal, con sus normas de mando y lealtad entre sus mismos integrantes, lo cual es de

utilidad para la base comun de una organizacién de los grupos mafiosos.

1.5. Caracteristicas

Las caracteristicas de la delincuencia organizada son:

a) No cuenta con metas ideoldgicas, siendo las mismas Unicamente el poder y el

dinero.

b) Cuenta con una estructura vertical que tienen dos o tres mandos.

c) Su membresia implica diversos criterios de aptitud y procesos de seleccién bastante

rigurosa.

d) La permanencia de las personas en estos grupos delincuenciales va mas alla de la

vida de sus integrantes.

12
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e) Sus operaciones se llevan a cabo a través de la divisiéon de sus mismas cél\

f) Utilizan el soborno y el chantaje para la neutralizaciéon de los funcionarios tanto

publicos como politicos.

s)] Se encargan de proveer mercaderia y servicios ilegales deseados por la poblacion

en general.

h) Desarrollan una hegemonia en relaciéon a determinada area geografica.

i) Poseen una reglamentacion obligatoria para sus integrantes.

La delincuencia organizada se vale de todos los medios que se ponen a su alcance para
el desarrollo social de la organizacion y de esa manera se toman en cuenta las formas de
trabajo colectivo y el desarrollo tecnolégico como también los instrumentos de

comunicacion o traslado de ideas, personas, valores y cosas.

“La problematica de la delincuencia organizada en la sociedad guatemalteca no es un tema
nuevo Yy toda la ciudadania tiene conocimiento de ello. Pero, el crimen y la impunidad en
el pais han llegado a un grado tan elevado que le ha sido imposible al gobierno de
actualidad ocultarlo y Gltimamente se ha convertido en el plan de todos los dias cuando se
observan noticias relacionadas con asesinatos a personas relacionadas con la

delincuencias organizada, siendo por ello que se tiene que anotar que la delincuencia se

13
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ha ido agudizando en todo el pais, sobre todo en estos momentos en que se viv

transicion de cambios”.®

Ademas, la inhabilidad de los gobiernos para combatir el crimen organizado y el permitir la
existencia de impunidad, ha permitido un incentivo para la delincuencia organizada y por
ende, el nimero de incidentes criminales ha ido en aumento y de manera desafortunada

todo ello se ha convertido en un auténtico circulo vicioso.

1.6. Tipos '

Los tipos de investigacion son los que se indican:

a) Delincuencia organizada local: es la consistente en una banda o varias bandas que
se encuentran vinculadas y que operan en escala territorial menor, ya sea una
comunidad, municipio o Estado, y que generalmente opera en esa demarcacién y

pocas veces fuera de ella.

b) Delincuencia organizada nacional: se refiere a una misma banda de grandes
proporciones o varias bandas debidamente asociadas que operan en una escala
relativamente mayor, y se le conoce como una delincuencia mayor, debido a que
actua en varias ciudades y provincias o Estado y potencialmente puede llegar a tener

nexos con otras bandas tanto nacionales como internacionales.

6 Bailey Arriola, Roy Luciano. Delincuencia organizada y limitantes de gobernabilidad. Pag. 50.
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Delincuencia organizada transnacional: en el momento en que la delinciiencia
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organizada transnacional construye conexiones con organizaciones similaré

formando redes en todo el mundo, la Organizacién de las Naciones Unidas se
encarga de la identificacion de esta delincuencia. También, se le llama delincuencia

organizada transfronteriza por parte de la Comisién Europea.

De esa manera, las organizaciones dedicadas a la delincuencia organizada buscan
la realizacién de operaciones ilegales de tipo financiero, mercantil, bancario, bursatil
o comercial, acciones de soborno, extorsidn, ofrecimiento de servicios de proteccion,

ocultacion de servicios fraudulentos, ganancias ilegales y adquisiciones ilegitimas.

Factores intervinientes

No cabe lugar a dudas de la influencia que ha tenido la apertura de las fronteras al mercado

internacional en relacién al favorecimiento de los grupos de delincuencia organizada, que

si bien han sido productores de fallos en el sistema llevado a cabo, los mismos parece que

han sido inevitables para la obtencion de todos los beneficios con los cuales se puede

contar en la actualidad, como seria el de la libre circulacién de personas.

Dentro de esas consecuencias negativas que la evoluciéon ha aportado, una de ellas lo es

la delincuencia organizada, la cual es un tipo de delincuencia que si bien es cierto operaba

desde hace décadas en el mundo, ha logrado incrementarse y afinarse debido a los

avances politicos, econdmicos, sociales y tecnolégicos.

15
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ampliacion de los Estados Miembros.

Econémicos: en donde destaca el establecimiento de los mercados financieros
internacionales y de la globalizacion econémica. Un precursor del contrabando y de
los delitos relacionados con todo tipo de trafico ilegal es la libre circulacién de

personas, bienes y servicios permitida por la apertura de fronteras.

Para la criminalidad transnacional los mercados tienen gran importancia tanto legal
como ilegalmente, debido a que de hecho la misma atiende a las leyes de la oferta

y de la demanda.

Esa circunstancia es la que provoca en no pocas ocasiones consecuentemente que
el dinero proveniente de actividades ilegales y por ende el capital ilegal, se tenga
que introducir en el mercado de capital legal e internacional debido al blanqueo de

capitales.

La demanda de determinados productos o servicios que sean ilegales o legales de
dificil adquisicion es una de las motivaciones por las cuales se tiene que justificar la
existencia de la delincuencia organizada. Otro factor econémico es la globalizacion,
asi como el flujo de la informacién y la movilidad de las personas para invertir el
dinero procedente de la delincuencia organizada en negocios legales de todo el

mundo, el cual ha aumentado debido al crecimiento econémico.

16
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No puede sefialarse que exista un sistema de gobierno en el cual la delincu

organizada encuentre una mejor acomodacion, debido a que ha conseguido
germinar en cualquier clase de régimen politico.  Siempre ha influido en el
surgimiento de este tipo de criminalidad en los Estados, el que los mismos no hayan
podido ser capaces del abastecimiento de sus ciudadanos de determinados bienes
y servicios basicos, pero también la implementacién de normas juridicas que limiten

el consumo de determinados productos.

La corrupcion se presenta como un elemento esencial para la supervivencia de la
organizacion criminal que, por lo general, se tiene que insertar en el tejido social en
simbiosis con las estructuras politicas y puede lesionar a todos los niveles de la
administracion local o nacional y a todos sus ambitos. Los grupos organizados
criminales buscan recurrir a ella para la preservacion de la inmunidad del grupo o

de sus integrantes y para llevar a buen fin los negocios de la organizacion.

Sociales: en los mismos se encuentran los movimientos migratorios, la interrelacion
étnica y los asentamientos masivos de personas en grandes urbes como factores

sociales decisivos para el fortalecimiento de la delincuencia organizada.

La idea de la globalizacion se encuentra presente en la perspectiva social como un
sistema cultural fundamentado en la interconexién de las culturas regionales que
sustenta, esencialmente en una compleja red de comunicaciones, o cual permite el

desplazamiento de personas y mercancias a cualquier lugar en el mundo.

17
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d)

Por otra parte, existen factores sociales directamente relacionados el

g
favorecimiento de la actividad delictiva en general y con la delincuencia organiza

de la cual derivan el asentamiento masivo de personas en grandes urbes y la
interrelacion étnica propiciada por el agrupamiento de determinados grupos

nacionales.

Tecnolégicos: todos los factores que se encuentran relacionados con las nuevas
tecnologias tienen relaciéon con las comunicaciones, las cuales han supuesto un
avance mas que importante para el desarrollo de la sociedad internacional, pero a

la vez han facilitado la comision de graves delitos que debido al medio en el que se

-cometen, hacen dificil la identificacion de sus autores.

Los grupos de delincuencia organizada se han visto favorecidos por el progreso de
la tecnologia. Los avances en las telecomunicaciones han proporcionado un
ilimitado escenario sobre el cual tienen que operar los grupos de delincuencia
organizada, siendo la extension del comercio electronico la que facilita la ocultacion
de la actividad delictiva y de los delincuentes, asi como la circulacion del dinero que

puede ganarse rapidamente desde un extremo a otro del mundo.

Las tecnologias permiten en la actualidad tener un contacto entre si de personas
localizadas en cualquier parte del mundo de bien diversas formas. También, como
factor influyente y distinto se puede destacar la posicion geogréfica. Este es otro de

los elementos que sin lugar a dudas favorece la movilidad de las organizaciones de

18
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delincuentes. La posicion geografica de un pais o ciudad resulta tanto mas favor
y cuantas mayores sean las posibilidades que se aporte comunicacion con otros
paises, son los mismos los que hacen fronteras con mas paises que son
especialmente vulnerables y mas cuando se trate de fronteras faciles de traspasar

ilegalmente.

1.8. Niveles organizativos

Para el efecto estos grupos deben tomar en consideracion el como dividir sus funciones, y
las caracteristicas del personal que sera el que tenga a su cargo la libertad de llevarlas a
cabo. Dentro de las jerarquias criminales clasicas se suele hacer la distincién de tres

niveles organizativos que son:

a) Nivel superior: se encuentra situado en el ndcleo central de la organizacion,
limitando su acceso en pocas personas que van a disponer de toda la informacion

para su funcionamiento y poderes de direccion.

b) Nivel intermedio: “En el que existe un nimero de personas que tienen a su cargo el
mantenimiento del orden interno de la organizacién, entre cuyos cometidos se
encuentra la vigilancia, proteccion de sus integrantes y de los bienes que manejan,
asi como también lo relacionado con la aplicacion de medidas disciplinarias cuando

corresponda”.’

7 Gonzalez Menéndez, Luis Ricardo. Estructura de procedimientos delincuenciales. Pag. 80.
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Nivel inferior: es el ocupado por los individuos que tienen a su cargo las funci
delictivas y se encargan de la comision de todo tipo de delitos como la extorsion, el
cobro de pagos y deudas, asi como el transporte de las mercancias y de las

personas.
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CAPITULO I

2. Delitos de la delincuencia organizada

La dinamica propia de la delincuencia organizada se tiene que desarrollar a través de la
comision de todo tipo de infraccién penal, con la finalidad de lograr sus objetivos lucrativos
o criminales, existiendo delitos tipicos que llevan a cabo con habitualidad como lo son la

corrupcion, fraude, traficos ilicitos, el blanqueo de capitales y la prostitucion.

La tendencia consolidada de las organizaciones criminales consiste en la diversificacion
de actividades en donde los delincuentes se encuentran directamente enfocados a un

determinado tipo de negocio.

Uno de los aspectos que mejor hace la distincion de las organizaciones criminales de
grupos de delincuentes consiste en el reparto de documentos que llevan a cabo sus
integrantes, en la especializacién de sus correspondientes labores de lo que se evidencia

esencialmente si se esta ante un grupo organizado, especializado o no.

2.1. Trafico de indocumentados

“La comision del delito de trafico de indocumentados se encuentra debido a varios factores,
tanto de quienes busquen trasladarse a otro pais sin sus documentos oficiales,

comunmente en la basqueda de oportunidades de trabajo y casi siempre por personas de
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escasos recursos econémicos, como aquellos que se dedican a pasarlos de maner

a otro pais, con la finalidad de una remuneracién econémica”.8

El peligro que presenta la comision de este delito acostumbra ser que los traficantes de
indocumentados emplean modalidades peligrosas, de elevado riesgo, que pone en peligro

la vida de las personas.

Ademas, que el trafico no suele acabarse con ello, debido a que los traficantes pueden

continuar interviniendo en el destino del trabajo y en la estancia de las personas.

2.2. Trata de personas

Es el delito cometido por quien promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga, traslade,
entregue o reciba, para si 0 para un tercero, a una persona, por medio de la violencia fisica
o moral, engafio o el abuso de poder para someterla a explotacién sexual, trabajos o
servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, o a la

extirpacién de un érgano, tejido o sus componentes.

Cuando el delito de trata de personas es cometido contra menores de edad o en contra de
quien no cuente con la capacidad para la comprensiéon del significado del hecho o la

capacidad para residirlo y no se requiere la acreditacién de los medios comisivos que

existen.

8 Viano Zaragoza, Wagner. Prevencion del delito. Pag. 16.
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Es referente a la extraccion, venta y compra clandestina de las partes del cuerpo humano.
Se entiende por érgano a la entidad morfolégica integrada por la agrupacion de tejidos
diferentes que concurren al desempefio del mismo trabajo fisioldégico que puede llegar a

darse.

De esa manera son reconocidos como 6rganos los tejidos o cualquier sustancia expedida
del cuerpo de los seres humanos como respuesta de los procesos fisiolégicos normales,
como la sangre, su plasma o cualquier componente de ella, los derivados de la sangre,
cadaveres de seres humanos, tomando en consideracién los embriones y fetos, la placenta

y lo anexos de la piel.

La situacion de llevar a cabo un trasplante inicia por tener un érgano saludable, para lo
cual se hace necesario tener conocimiento si realmente la persona de donde se extrajo el
6rgano no padecié enfermedades crénicas o no fallecié en condiciones violentas, debido a
que en esta medida se tendra conocimiento si el que recibira el érgano no lo rechaza o

acepta.

Es por ello que referirse al trafico de organos o tejidos de seres humanos implica hacer
referencia a toda una organizacion debidamente estructurada con la capacidad del
mantenimiento de una tecnologia médica y contar con el personal médico adecuado y

capacitado para la realizacién de dichas operaciones.
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2.4. Actividades con recursos de procedencia ilegal

El lavado de dinero consiste en un fenbmeno antisocial de caracter criminal, que
generalmente tiene implicaciones internacionales, donde por lo regular tiene participacion
la delincuencia organizada y cuyo proceso es referente a ocultar, disfrazar o encubrir el
origen ilegal de las ganancias que derivan de la comisién de actividades ilegales, con la

finalidad de otorgarles una apariencia de legitimidad.

Con la apertura de las fronteras y los avances tecnolégicos de las comunicaciones, que
abarcan entre otros la llamada banca de espacio cibernético, los delincuentes llevan a cabo
las operaciones de manera instantanea y operan en un ambiente que les facilita el
ocultamiento de su identidad, de donde resulta que el proceso de lavado de dinero se
encuentra en la actualidad globalizado, debido a que una 0 mas de sus etapas pueden

llevarse a cabo dentro y fuera del territorio de los paises.

2.5. Robo de vehiculos

El robo de vehiculos es un delito que ocurre en todas las entidades del pais, existiendo
algunos que debido a la densidad de la poblacién, nimero de automotores o situacion real
de inseguridad registran los indicadores mas elevados de este ilicito. En dicho sentido,
algunas organizaciones de la sociedad civil hacen referencia a que el incremento de este
delito consiste en un reflejo de la situacion que padece el pais con la vinculacion que existe

con otros delitos.
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con la finalidad de dar soluciones a la poblacién ante la pérdida de su patrimonio.
2.6. Acopio y trafico de armas

“La comision del delito de acopio y trafico de armas no se presenta de manera Unica, sino
que por lo general va acompafiado de otras conductas ilegales. Su combate se tiene que
concretar también en la investigacion de organizaciones delictivas que se dedican al trafico

de drogas”.®

Si se logra la detencion de algunos integrantes de estas organizaciones delictivas se tienen
que asegurar cantidades de importancia de armamento y municiones, de lo cual también

se tiene que consignar la comisién de este delito.

El trafico de armas puede ocurrir en baja escala, esto es, en pocas cantidades, que van
desde un arma hasta diez, y puede presentarse también en grandes cantidades. También,
se tiene que tomar en consideracion el tipo de arma que se va a traficar, debido a que
puede convertirse en un arma convencional hasta constituirse en armas de alto impacto
destructivo, como las nucleares. Por ello es que este delito, representa un elevado grado
de peligrosidad, tanto por que quien las vende como por el comprador que las utiliza,

llegando a poner en riesgo la vida de cualquier persona.

° Ibid. P4g. 24.
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Es de importancia hacer que la sociedad tome conciencia de que cualquier abuso en los
derechos de los infantes, en especial la explotacion comercial mediante la pornografia, la
cual limita su sano desarrollo psico-social consiste en un acto criminal, motivo por el cual
los esfuerzos de algunas instituciones van encaminados para hacer un frente a nivel
nacional en la prevencion, investigacion, persecucion, combate y sancion de la prostitucion

y pornografia infantil.

El delito en mencién es cometido por personas menores de dieciocho afios de edad o por
personas que no cuentan con la capacidad para la comprension del significado del hecho
o de personas que no tienen la capacidad para resistirlo, asi como por quien procure,
obligue, facilite o induzca, por cualquier medio, a una o varias de estas personas a llevar a
cabo actos sexuales o de exhibicionismo corporal con fines lascivos o sexuales, reales o
simulados, con la finalidad de videograbarlos, fotografiarlos, filmarios, exhibirlos ©
describirlos mediante anuncios impresos, transmision de archivos de estos en redes
plblicas o privadas de telecomunicaciones, sistemas de computo, electronicos o

sucedaneos.

2.8. Trafico de menores de edad

Es el trafico que se presenta como una modalidad del delito de privacion de libertad y es

una forma de trata de personas que lleva a cabo la descripcion del traslado o reclutamiento
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de bebés, nifios o adolescentes de un lugar a otro para su explotacion

comunes el laboral y sexual.

La Carta de las Naciones unidas define el trafico de menores como la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines de explotacion. A
pesar de que es dificil la obtencion de estadisticas relacionadas con la magnitud de la trata
de niias y nifios, la Organizacion Internacional de Trabajo estima que al afio un elevado

nimero de menores son victimas de trata.

El trafico de menores tiene reconocimiento internacional como un delito grave que existe
en todas las regiones del mundo y que con frecuencia tiene consecuencias para los

derechos humanos.

Pero, lo indicado fue solamente en la Gitima década que la prevalencia y las consecuencias
de esta practica se han elevado a la prominencia internacional, debido a un aumento
considerable de la investigacion y la accién publica. En consecuencia se ha implementado
una variedad de medidas que pueden clasificarse en cuatro categorias: proteccion amplia,

prevencion, aplicacion de la ley y asistencia de las victimas.

2.9. Terrorismo

El terrorismo consiste en el uso sistematico del terror empleado por una variada gama de

organizaciones, grupos o individuos en la promocion de sus objetivos tanto por partidos
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en el poder.

El mismo como tactica consiste en una forma de violencia que se tiene que distinguir del
terrorismo de Estado por el hecho de que en este caso sus autores son pertenecientes a
entidades del gobierno. Se distingue a la vez de los actos de guerra y de los crimenes de
guerra. La presencia de actores no estatales en conflictos armados ha ido creando

controversias con relacion a la aplicacion de las leyes de guerra.

El término terrorismo tiene fuertes connotaciones politicas y cuenta con una elevada carga
emocional, siendo ello lo que dificulta una definicion precisa. Es bastante comun el uso de

la palabra terrorismo por parte de los gobiernos para acusar a sus opositores.

También, es bien comin que las organizaciones de individuos que lo practican rechacen
el término debido a ser injusto o impreciso. Tanto los unos como los otros acostumbran
mezclar el concepto con la legitimidad o ilegitimidad de los motivos propios o de su
antagonista. A nivel académico se opta por prestar atencién de forma exclusiva a la

naturaleza de los incidentes sin especular sobre los motivos ni juzgar a los autores.

La situacion del terrorismo no puede comprenderse como un fenémeno Unico, sino que
tiene que observarse como un fenémeno global que involucra la amenaza, el miedo y la

violencia.
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La finalidad de los terroristas consiste en la propagacion del panico en la comunid

la cual se tiene que dirigir la violencia, motivo por el cual la sociedad se ve coaccionada a
llevar a cabo sus actuaciones con los deseos de los terroristas. El terrorismo externo lo
que busca con frecuencia es la desestabilizacion de un Estado ocasionando el mayor

problema posible.

En dicho contexto, se necesita precisar que el pais adn no se ve afectado por la actuacion
de terroristas. Cualquier atentado de indole terrorista, con fines de destruccion es
identificado como un acto de crueldad, inhumano y degradante, que sin tomar en
consideracion su objetivo o direccién, va contra la humanidad y las acciones que ocasionan

problema debido a que concurren de manera inesperada.

Bajo dicho planteamiento, los actos en contra de los seres humanos sin distincién alguna
de credo, religidén, raza y género son producto de la fusion de material explosivo, detonante,
llevando de manera irremediable a la destruccion, catastrofe, exterminio y aniquilacién del

bien de mayor importancia que es la vida.

2.10. Delitos contra la salud

El comercio ilegal de sustancias psicotropicas y de narcéticos consiste en el principal
motivo de la expresién de la delincuencia organizada, ademas de que de su comisién se
tienen que originar otros delitos como el acopio y trafico de armas de fuego, el lavado de

dinero y el trafico de indocumentados.
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“La lucha contra el trafico de drogas ha sido una labor ardua y dificil, pero se ha |

3
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desarticulaciéon de diversas organizaciones delictivas dedicadas al trafico de droga
también se ha obtenido la aprehensién y consignacion de sus dirigentes y principales

integrantes”.'®

2.11. Secuestro

Un secuestro también se conoce como delito contra la libertad y es un delito referente a la
privacion de manera ilicita a una persona o grupo de personas, generalmente durante un
tiempo determinado, con la finalidad de la obtencién de un rescate o el cumplimiento de
otras exigencias en perjuicio del o de los secuestrados o de terceros. Las personas que

llevan a cabo un secuestro son conocidos como secuestradores o plagiadores.

En la mayor parte de las ocasiones es vendida a cambio de otras situaciones, lo cual se
conoce como secuestro extorsivo. El mismo permite la comision de otros delitos como el
trafico de menores y la trata de personas. En dicho contexto, la lucha contra el secuestro
parte del intercambio de informacién que se establece entre las distintas instancias
policiales, en cuanto a las estructuras, redes de comunicacién y formas de operacion de
las organizaciones delictivas existentes, asi como de las que vayan apareciendo,
coordinandose con relacion a la investigacion llevada a cabo por diferentes instituciones
para la determinacion de si los indicados o los detenidos son pertenecientes a la

delincuencia organizada.

0 Macedo. Op. Cit. Pag. 100.
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Consiste en uno de los delitos que mayor afectaciéon social tiene. La conducta@,ene
repercusiones en un fuerte impacto psiquico y moral, en donde sus manifestaciongs-—

desbordan en la crueldad hacia las victimas.

Entre las amenazas, golpes, sometimiento y violencia extrema, las caracteristicas y
consecuencias del secuestro son representativas de una amenaza a la estabilidad de la

poblacién.

El secuestro de personas conlleva a la obtencién de grandes recursos econémicos, motivo
por el cual la proliferacién de organizaciones delictivas dedicadas a esta actividad ha ido
en aumento, convirtiéndose en una auténtica industria delictiva. Por ende, se tiene que
enfrentar en todas las maneras posibles, medios y recursos a este tipo de delincuentes,

que en su actuacion no tienen ninguna consideracion para sus victimas.

El secuestro tiene por finalidad la obtencion de recursos econémicos a cambio de la libertad
de la persona que haya sido secuestrada, siendo esa libertad en muchas ocasiones
vendida a cambio de otras situaciones. De forma efectiva, el secuestro da pauta a la

comision de otros delitos como lo seria el trafico de menores de edad.
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3. Estado democratico de derecho

Las normas juridicas y la autorregulacién son fundamentales para el fortalecimiento del
Estado democratico de derecho debido a que propician un ambiente de respeto y de
tolerancia en la sociedad y son contribuyentes a una convivencia arménica en todos los

ambitos.

La legalidad no es unicamente un objeto o hasta una forma intelectual. La ley funge
también como principio regulador de la politica y de las maneras practicas de vida
institucional y publica en cualquier sociedad, siendo los proyectos y las agendas de la
politica efectivas las que se tienen que expresar en la actualidad como contiendas

relacionadas con el tipo de normas publicas que tienen que ordenar la vida colectiva.

El lenguaje propio de la justicia en la época de actualidad y sus correspondientes
demandas politicas de reparacioén, resarcimiento, nivelacion y compensacion, emplean el

lenguaje de los derechos como forma de presentacién y exigencia.

La fuerza racional y narrativa con la cual cuenta la democracia constitucional es la forma
de plasmarse en el campo de los regimenes efectivos del Estado de derecho y democracia,
como toda institucién politica, lo cual no es natural ni definitivo. Su nucleo no enfrenta

alternativas filoséficas ni juridicas superiores, siendo sus realizaciones practicas las que

33

cias Jury
b el Larjg S

!/
Flemala.

$

SECRETARIA ¢

N

A
%

C)/_

<

3\

A

i)

&

oy
o
24

2

i



emiimpresos02
Cuadro de texto


padecen asedios inéditos. Aun en sus formas mas desarrolladas, el po
conservador ha puesto al pais en una ruta de colision con zonas completas de la legalidad,
los derechos e inclusive de la legitimidad democratica, mientras que en otros paises se
promueven agendas antiliberales en donde el Estado democratico y requieren de una
defensa politica clara y abierta con valores fundacionales que ameritan ser explicados y

difundidos con renovada voluntad.

“Las reflexiones sobre el Estado de derecho no son equivalentes a la produccion de una
narrativa genérica y abstracta sobre la existencia de aparatos o sistemas legales en
cualquier sociedad u organizacion humana medianamente compleja, lo cual quiere decir

una serie de especificaciones histéricas, conceptuales, politicas y juridicas”."!

El Estado de derecho no puede asimilarse a cualquier forma del ordenamiento legal o
ensamble juridico y el mismo consiste en una construccion de la modernidad, de la cual se
han tomado referentes centrales y sus principios normativos definitorios. Ademas, se tiene
que encargar de la promulgacion de normas constitucionales, con normas generales y
abstractas, que aseguren la libertad e igualdad para todos los sujetos. De esa manera, la
nocién de Estado de derecho (inicamente existe sobre la base de un contenido material

que sea minimo.

La observacion de un sistema juridico Ginicamente se puede garantizar con la existencia

de una relacion de poder en contraste con la justicia y la legitimidad de ese sistema y son

1 Palacios Castafieda, German Leonel. Globalizacion, Estado democratico y bienestar social. Pag.
110.
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posibles solamente con los derechos individuales fundamentales, o sea, si adqui ;

forma de un Estado constitucional de derecho.

El Estado de derecho asegura el debido proceso, la regularidad de la aplicacion de las
normas juridicas, la ausencia de arbitrariedad en la accion de los agentes estatales y la
certidumbre que se le otorga a todos al ser tratados de acuerdo a las normas generales y
abstractas, o sea, sin excepcion alguna ni privilegios. Los rasgos caracteristicos del Estado
de derecho se pueden resumir en los siguientes: imperio de la ley, separacién de poderes,

legalidad del gobierno y derechos fundamentales.

Esa justificacion del Estado de derecho no como Estado de leyes, sino como Estado
constitucional moderno se liga a una segunda defensa intelectual como lo es la democracia
representativa moderna que deposita en el voto y la participaciéon politica de las y los
ciudadanos el principio de soberania. Esa relacién de principios es bastante dificil de
alcanzar y potencialmente conflictiva, pero, a su vez es juridicamente segura y socialmente

capaz de abrir el camino de construccion de una sociedad justa.

El Estado de derecho propicia un amplio espacio para la reforma de las instituciones
existentes y los proyectos sociales legitimos. Ademas, las exigencias vindicativas de
justicia social, de anulaciéon de instituciones garantistas o de reduccion y proteccion
constitucional aumentan con el deterioro del disefio formal del Estado democratico
constitucional y de los resultados y rendimientos institucionales de bienestar social y

certidumbre de la ciudadania.

35


emiimpresos02
Cuadro de texto


Estado de derecho no se presenta por generacion espontanea ni se encuentra bajo la

voluntad o decisiéon de algun actor politico en particular. Su construccién consiste en un
proceso que involucra a todos los actores politicos relevantes y a la ciudadania y no se
agota en la edificacion de un sistema legal o constitucional. El Estado de derecho se tiene
que expresar y realizar en la norma legal, pero también en la definicion y el funcionamiento

eficiente de las instituciones, asi como en la cultura y las practicas politicas de los actores.

“En el Estado de derecho es prevaleciente el gobierno de las normas juridicas y el arbitrio
de los seres humanos, al tiempo que se reconocen y aseguran las libertades de los
ciudadanos. Por ende, consiste en un patrimonio comin que tiene que ser creado,
resguardado y consolidado de manera responsable por todos los actores politicos.
Consiste en una plataforma compartida que previene y en su caso lesiona las

arbitrariedades de la accion politica”™.'2

El Estado de derecho democratico proporciona los espacios y los procedimientos legitimos
para la libre confrontacion de los proyectos y los programas politicos que buscan dotar de
contenido sustantivo a los regimenes democraticos. De esa manera, el Estado de derecho
democratico se encuentra abierto al pluralismo, a la tolerancia y al cambio social y puéde
tomarse en consideracion con toda justicia, como una conquista civilizatoria del

pensamiento y de la accion politica.

12 Romeral Sferlazza, Gustavo Adolfo. Gobernabilidad en un auténtico Estado de derecho. P4g. 88.
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iusnaturalismo y positivismo legal a partir de las visiones de sentido comun hasta lograr

situarlas en una relacion precisa con la politica. Con dicha finalidad la perspectiva de
analisis del Estado de derecho lo vincula con problemas de fundamentacion moraly politica

que en la mayoria de ocasiones quedan fuera de los enfoques que se limitan a lo juridico.

El Estado de derecho se plantea como condicion necesaria pero no suficiente de una
sociedad libre y distributiva y supone que la accion politica encuentra en sus instituciones

no un limite para sus proyectos, sino un terreno de debate y accién para la reforma social.

3.1. Criterios de conformacion de un Estado democratico

Son los siguientes:

a) Se tiene que establecer de manera democratica: la legislacion proporciona
mecanismos formales a toda la ciudadania para que tengan participacion en la
creacion, elaboracion y modificacion de las normas juridicas, asi como también para

que supervisen su adecuada ejecucion e implementacion.

Dentro de una democracia los ciudadanos cuentan con la posibilidad de elegir a
nuevas autoridades y destituir a las anteriores, pudiendo inclusive, decidir si pueden

ser candidatos a un puesto por eleccion popular y de esa manera influir en los
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b)

gubernamentales, asi como hacer peticiones por escrito o ensefar el tema a otros

integrantes de la comunidad y quienes hacen denuncias oficiales o asisten de

manera personal a todas aquellas manifestaciones publicas.

Protegen los derechos humanos: las normas juridicas establecen, resguardan y
mantienen los derechos de cada ser humano y de la sociedad. En un Estado
democratico de derecho existen determinados derechos que son inalienables,
siendo ese el motivo de que los derechos no puedan perderse aunque las personas
se encuentren bajo arresto o no sean ciudadanos del pais. De igual manera que las
normas juridicas amparan los derechos de los ciudadanos, se tienen que cuidar los

intereses de la sociedad en su conjunto.

Se aplican a todos por igual: las normas juridicas se tienen que aplicar de manera
equitativa sin tomar en consideracion la situacién econémica, politica o social de las
personas. En un gobierno democratico, también se tiene que aplicar a las personas
con suficientes recursos econémicos, funcionarios del gobierno y los que se

encuentran debidamente relacionados.

En el caso de la existencia de excepciones, las mimas son limitadas, justificables y
tienen que explicarse con claridad a las autoridades competentes. Ninguna
excepcion puede ser excluyente a grupos minoritarios para otorgarles un trato

diferente que a otros.
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d) Se hacen cumplir siempre: las normas juridicas se establecen para ser cu
y las violaciones son sancionadas a través de procedimientos y castiég
establecidos. En una democracia existen procedimientos para garantizar que se
cumplan con las leyes, asi como mecanismos legales para la determinacion de la
culpabilidad e inocencia de los ciudadanos, apelar a decisiones incorrectas o
injustas y garantizar que las leyes se apliquen sin distinciones. El ajusticiamiento
colectivo y hacer justicia por sus propias manos constituye una violacion al Estado

democratico de derecho.
3.2. Laley

“El término derecho en su sentido etimolégico quiere decir io recto y adecuado y es un
término que se utiliza cominmente en la vida cotidiana para hacer referencia a lo que se
hace en un sentido recto, de conformidad con lo establecido correctamente. No es extrafio
que cuando se utiliza en relacion a la conducta de los seres humanos en la sociedad de
inmediato se le asocie con la idea de un comportamiento razonable que se encuentra sujeto

a reglas”.'3

También, se emplea el término derecho para sefialar el conjunto de leyes de una sociedad
o de una parte de ellas y para hacer mencién de la actividad econémica que se encarga
del estudio de las leyes, o sea, de la actividad de los profesionales de las leyes, la

prerrogativa y la autorizacion para determinar las acciones o la proteccion frente a acciones

3 Artola Valle, Maria Estela. Democracia, poder y Estado. Pag. 84.
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de otros. Esos usos son los que integran el sentido del derecho como ley y le ot
término una dimension social que tiene que compartirse por los hombres de todas ;

sociedades.

Para precisar el sentido del derecho es necesario vincularlo a la nocion de ley, a pesar de
que esta ultima también requiera de una breve clarificacion. El término ley puede ser
utilizado en varios sentidos, siendo el derecho.un conjunto de normas a las que se les
denomina leyes y rigen la actividad humana en sociedad, siendo su inobservancia la que

amerita una sancion.

Las normas de derecho tienen la funcién de organizar la vida en colectividad asegurando
el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones que la sociedad tiene que

imponer a sus integrantes.

Es de importancia dar a conocer que histéricamente es casi imposible encontrar algun tipo
de sociedad que no cuente con un sistema de derecho también denominado juridico o
legal, toda vez que la coexistencia social exige determinados principios de conducta que

la regulen.

Por ende, se puede establecer que el derecho es consustancial a la vida en sociedad, y
que de alli es donde se ha desarrollado algun tipo de colectividad humana que haya
aparecido con una forma de regulacion colectiva encargada de la imposicion de

obligaciones y derechos a los individuos.
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perciben las leyes como un sistema ordenado de normas cuyo ejercicio se encuentr.

asignado a determinadas instituciones. Pero, algunas doctrinas han querido ver los
sistemas legales solamente como expresion codificada de las costumbres de una sociedad
o comunidad, pero la codificacion de las leyes es bastante mas que eso, debido a que su
formulacién supone a la vez razonamientos, discusiones, definiciones de técnicas juridicas
y la homogeneizacién de criterios y de otras practicas que no pueden derivarse de manera

directa a la costumbre y al habito.

En la época actual perviven algunas muestras de la forma de como la vida comunitaria
puede definir un amplio campo del derecho con una escasa codificacién. El derecho no
puede limitarse a expresar el marco social que lo circunda y se tiene que constituir en un
elemento ordenador de ese marco social, teniendo para el efecto que corregir los
elementos negativos de la vida comunitaria y alentar el desarrollo de sus elementos

positivos.

Desde ese punto de vista, la transformaciéon de las leyes de la costumbre en leyes
codificadas representa un progreso real, debido a que le permite al individuo contar con
certidumbre tanto de los actos autorizados como de las consecuencias a las cuales se tiene

que exponer si lleva a cabo los no autorizados.

La nocién de ley no ha aparecido de manera espontanea, sino que tiene una historia

compleja, debido a que el derecho ha existido en toda la comunidad humana, motivo por
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metas que ha alcanzado y de otras que tiene que alcanzar.

3.3. Conceptualizacion de Estado de derecho

“Toda sociedad cuenta con un sistema de normas legales que permite fa convivencia
ordenada de sus integrantes. En la Antiglledad clasica que abarca a las culturas griega y
romana, la respuesta a la cuestion de la fuente del poder siempre se encontr6 entre la

afirmacion de un origen divino de las leyes y de los acuerdos de los seres humanos”.'4

Las leyes han sido principios que provienen del raciocinio humano, siendo los filésofos
llamados estoicos quienes propusieron de forma explicita las leyes y no contaban con otro
antecedente que un acuerdo contractual entre los hombres que posteriormente
obedecerian; mientras los denominados sofistas habian propuesto en su momento que
cualquier verdad politica incluia las leyes y con ello surgi6 la retérica cuya finalidad era
obtener el consentimiento de los ciudadanos. A pesar de sus diferencias, todos ellos fueron
coincidentes en sostener el dominio de la ley frente al ideal despético, o sea, a la

supremacia del gobierno de las leyes, sobre el gobierno de los hombres.

Ademas, los griegos concedieron una gran importancia a la funcién de la ley en su vida
colectiva y en la época de la democracia ya existia el derecho de libre expresion para

participar en la discusion de los asuntos comunes de la polis.

4 |bid. Pag. 102.
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En el Imperio romano donde no obstante haberse presentado la primera codi
exhaustiva y sistematica de las leyes bajo la figura del derecho romano siguié la idea
distinguir las calidades legales de la época, asi como la idea de distinguir calidades de
seres humanos que mantuvieron los privilegios de la vida republicana al alcance

unicamente de una reducida cantidad de seres humanos.

Durante la Edad Media la nocién de ley se tuvo que mantener vinculada al ejercicio de la
razén que como se ha sefialado es una herencia clasica que trata de ofrecer principios de

justicia para evitar el despotismo y la arbitrariedad del poder.

Pero, la discusioén decisiva de la ley giré en cuanto a su origen. De acuerdo al pensamiento
escolastico que predominé durante la Edad Media, toda ley natural o humana, consistia en
una expresion de la voluntad y del mundo de algtn tipo de orden, siendo el mismo el no

proveniente de los hombres.

La concepcién medieval de la ley es la que se encargaba de otorgar a ésta una racionalidad
plena, toda vez que era proveniente de la voluntad divina. Los reyes de la tierra, de
acuerdo a esta vision del mundo, contaban con el poder politico de sus esfuerzos y talento.
El derecho a poder gobernar era un derecho y la fuente de legitimidad del poder y de las

leyes que éste promulgaba.

La fuerza de esa concepcion del poder y del derecho a poder gobernar ha sido una de las

mas poderosas de la historia de la humanidad. Inclusive los movimientos de reforma
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presidida y guiada debidamente.

LLa modernizacion de la politica tiene un rasgo caracteristico debido a que devuelve a los
seres humanos los asuntos que en la Edad Media aparecian como patrimonio. Pero, ello
abrié en seguida nuevos problemas debido a la garantia de justicia de las leyes que se

habia alejado con la renuncia a su fundamento en la voluntad divina.

3.4. Estado de derecho democratico liberal

“El liberalismo se encarga de ofrecer los criterios minimos para la existencia de un Estado
de derecho, o sea, quienes organizan la estructura fundamental de un régimen politico que
se encuentre orientado a la protecciéon de los derechos individuales y elementales. Pero,
el liberalismo no quiere decir que el principio de soberania pueda ser ejercido por todos los

ciudadanos”.®

El mismo cumple las condiciones de un Estado de derecho pleno, pero es muy probable
que estas condiciones no sean suficientes para alcanzar un modelo de Estado democratico
de derecho. Las caracteristicas generales del Estado de derecho se enumeran de la
siguiente manera: imperio de la ley, separacién de poderes, legalidad del gobierno y

derechos fundamentales.

15 Toledo Sotomayor, Martin Leonel. Estado democratico de derecho. Pag. 99.
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intentos tienen que coincidir en que los principios liberales son insuficientes para atender

las necesidades sociales. La consideracion de la omision liberal de los principios
comunitarios de Nacién y raza ha podido dar lugar a respuestas totalitarias como el
fascismo. El siglo XX ha contemplado cémo las criticas politicas se convirtieron en
movimientos sociales que consideraron necesario el sacrificio de, entre otras instituciones,

el Estado liberal de derecho.

La historia del liberalismo durante los siglos XIX y XX ha quedado marcada por su
encuentro e integracién con los principios y valores de la democracia. A diferencia del
liberalismo clasico, la democracia supone el principio de gobierno de la comunidad en el
sentido de la participacion universal de los ciudadanos en la conduccién de los asuntos
publicos. En su origen el liberalismo concebia como sujetos politicos de pleno derecho
unicamente a los propietarios. Las luchas sociales y obreras opuestas al individualismo
liberal y la creacion de grandes partidos y movimientos contrarios a la gran desigualdad
reinante en los paises liberales, entre otros elementos dieron lugar a la demanda de que
los derechos asegurados por el gobierno no debian ser Gnicamente los mismos de la
tradicion liberal, sino auténticos derechos sociales que aseguraran la mejoria en la calidad

de vida de los grupos menos favorecidos.

Por su parte, los movimientos y partidos politicos que abandonaron la idea de destruir las

instituciones liberales, o los que con compromisos populares nunca optaron por ella y
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democratizacion.

La democracia liberal es un método cientifico para la eleccion de gobiernos debido al
principio de la mayoria, o sea, el principio que asegura la soberania popular para que se
puedan convertir en leyes generales, al tiempo que aseguran los derechos de las minorias.
Este método reposa en una serie de diversos valores socialmente compartidos como la
primacia de las soluciones pacificas, la tolerancia y el respeto a la legalidad. La
democracia es aquella que supone la existencia de una pluralidad de formas de vida y de
opiniones en la sociedad, la cual no inicamente tiene que ser mantenida, sino fortalecida

como el signo mayormente evidente de la salud politica de una sociedad.

Las instituciones democraticas, por ende, no pueden renunciar a su componente liberal,
toda vez que las mismas aseguran que los objetivos de justicia social no sean perseguidos
por cualquier sacrificio de los derechos fundamentales de algunos ciudadanos. Por ende,
el nicleo de la democracia liberal reside en la existencia de instituciones legales que

permiten la expresion de la voluntad popular a través de canales formales.

3.5. Ciudadania y Estado de derecho

“Las democracias contemporaneas consisten en sistemas politicos necesariamente
representativos y a diferencia de los modelos antiguos de<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>