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UNI ASESORIA DE TESIS

Hora:
Firma:

Hago de su conocimiento que revisé virtuaimente la tesis del alumno HECTOR DAVID
RAMIREZ PEREZ, con camé 200912083, que se denomina: “IMPORTANCIA JURIDICA DE
LAS COMPETENCIAS SUPREMAS Y DE LOS ORGANOS ESTATALES PARA
GARANTIZAR LA OPERATIVIDAD DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES EN

GUATEMALA”.

El trabajo de tesis efectivamente cumple con lo requerido en el instructivo respectivo de
la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y en ese
sentido le doy a conocer que las correcciones indicadas fueron efectivamente
atendidas, motivo por el cual es procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Muy atentamente.

“|D Y ENSENAD A TODOS”

ar Herrera

Lic. Marco\ZTuli

Docente Consejero de Estilo
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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y $OCIALES
il slve

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis £

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales o

Universidad de San Carlos de Guatemala 2 7 MAYD 2020

Distinguido licenciado Orellana Martinez: UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
fima: ¥ PAAAZ

Segiin nombramiento recaido en mi persona de fecha quipce de octubrd del afio dos mil

diecinueve, asesoré la tesis del alumno HECTOR DAVID [REZ PEREZ, con carné estudiantil
200912083 quien desarroll6 el trabajo de tesis que se denomina: “IMPORTANCIA JURIDICA DE
LAS COMPETENCIAS SUPREMAS Y DE LOS ORGANOS ESTATALES PARA GARANTIZAR
LA OPERATIVIDAD DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES EN GUATEMALA”, le doy a
conocer:

a)

b)

d

La tesis determina un contenido cientifico y técnico, que sefiala con bastante claridad lo
referente a las competencias supremas y a los Organos estatales para asegurar la
operatividad de las normas constitucionales.

El sustentante desarrolld ampliamente los capitulos de su tesis, empleando distintos
métodos y técnicas de investigacion y para el efecto se basé en bibliografia de actualidad y
en la normativa vigente en la sociedad guatemalteca, habiendo sido utilizada la siguiente
metodologia: método inductivo, el cual es determinante en establecer la importancia de las
normas constitucionales; método deductivo, con el cual se indicaron sus caracteristicas; y
el analitico, indicé la relacionado con las competencias supremas y de los 6rganos estatales.

Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron la
documental y fichas bibliograficas, las cuales fueron bastante ttiles para la recoleccion de
documentos bibliograficos de actualidad que se relacionan con el tema que se investigo.

El sustentante se encargd de redactar su trabajo de tesis bajo los lineamientos estipulados y
de conformidad con las anotaciones, modificaciones y sugerencias, para concluir en un
informe final con aseveraciones certeras y valederas que permitieron redactar con un
vocabulario acorde la definicién de una introduccion, desarrollo de capitulos, conclusion
discursiva, redaccion y citas bibliograficas.

¢) Las correcciones indicadas se realizaron durante la asesoria de la tesis y permitieron

determinar los objetivos generales y especificos de la misma. También, la hipotesis que se
presenté y formulé fue comprobada al dar a conocer los fundamentos juridicos que
informan la importancia juridica de las competencias supremas y de los érganos estatales
para garantizar la operatividad de las normas constitucionales. Se hace la aclaracion que
entre la asesora y el sustentante no existe parentesco alguno dentro de los grados de ley.

21 avenida 12-88 zona 11 Colonia Mirador 11
Tel. 57069466
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Licda. Rosario Gil Perez
Abogada y Notaria
‘ Colegiada 3058
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La tesis reune los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo
cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el tribunal examinador en el examen
publico de tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Muy atentamente.

stona /11
Licda. Rosario Gil Perez

Asesora de Tesis
Col. 3058

Lic. ROSARIO GIL PEREZ
Abogado y Notario

21 avenida 12-88 zona 11 Colonia Mirador II
Tel. 57069466
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Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
15 de octubre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, ROSARIO GIL PEREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
. HECTOR DAVID RAMIREZ PEREZ _ , con carné 200912083 ,
intitulado IMPORTANCIA JURIDICA DE LAS COMPETENCIAS SUPREMAS Y DE LOS ORGANOS ESTATALES

PARA GARANTIZAR LA OPERATIVIDAD DE LAS NORMAS CONSTITUCIO(’ VALES EN GUATEMALA.

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente

o del contenido cientifico y
] .
das, la redaccion, los cuadros

estadisticos si fueren necesarios, la contnbuc;lon mentuﬁca de sm‘é la conclusién discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o desa Mueba el trabajo de mvesﬂgacnon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de Iey y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

A MARTINEZ
Aseso ia de Tesis

Fecha de recepcion 0L | 03,2020, ) ﬁoww

Asesor(g)
(Firma y Sello)

Jetle) dEYeUnia
) dSe Ly

Lic. ROSARIO GIL PEREZ

Abogado y Notario

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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maravilloso y justo eres mi guia y luz en el
caminar de mi vida, por llenarme de bendiciones,
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PRESENTACION

LLa Constituciéon Politica de la Repulblica de Guatemala es la encargada de regular y
orientar la vida civil, de reconocer los principios y valores humanistas, republicano y
democraticos, protegiendo los derechos fundamentales y asegurando un autogobierno,
imponiendo limites del poder publico y privilegiando el mérito del sector publico, asi como
propugnando una justicia social y el bienestar general, legitimando el pluralismo y la

participacién ciudadana.

El objeto de la tesis sefiald la importancia legal de las competencias supremas y de los
é6rganos estatales como forma de garantizar el orden juridico estatal a través de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Los sujetos en estudio fueron los
érganos del Estado. El aporte académico seialé los fundamentos juridicos que informan
la operatividad de las normas constitucionales. La tesis es de naturaleza juridica ptiblica
y fue desarrollada una investigacion cualitativa en el espacio geografico que abarca la

ciudad capital de la Repulblica de Guatemala, durante los afios 2017-2019.

Es fundamental la defensa del orden constitucional, asi como la operatividad de las
normas constitucionales en Guatemala, para asi guardar, proteger y preservar el régimen
juridico y politico de la ley suprema de la Nacién, lo cual supone que las leyes, decretos
y disposiciones de observancia general que contravengan la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala son nulas de pleno derecho.
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HIPOTESIS

El desconocimiento de las funciones de las competencias supremas y de los érganos
estatales no ha permitido la operatividad de las normas constitucionales, para que se
garantice un modelo democratico bajo mecanismos de control de constitucionalidad que
aseguren la supremacia de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, dentro
de los parametros constitucionales y la neutralizacién de las desviaciones de su

adecuado funcionamiento.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada se comprobd al dar a conocer la importancia juridica de las
competencias supremas y de los 6rganos estatales para que se garantice la operatividad

de las normas constitucionales en la sociedad guatemaiteca.

Los sesgos ideoldgicos y politicos en la ejecucion de las normas constitucionales, asi
como la subordinacién de las competencias supremas y de los 6rganos estatales no
permiten que se asegure la confianza ciudadana, ni la consecucion del bienestar comun,

para que se garantice el combate a la intolerancia, la confrontacién, la ruptura y violencia.

Durante el desarrollo de la tesis que se presenta se utilizaron las técnicas de investigacion
de fichas bibliografica y documental y los siguientes métodos de investigacion:

descriptivo, analitico, sintético, inductivo y deductivo.
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{ SECRETARIA

INTRODUCCION

Se eligi6 el tema para dar a conocer la importancia de las competencias supremas y de
los 6rganos estatales para garantizar la operatividad de las normas constitucionales en
Guatemala. El Estado constitucional de derecho se encuentra organizado juridicamente
y politicamente para el cumplimiento pacifico de sus finalidades y por ello la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala indica que es una norma juridica fundamental le
atribuye deberes y obligaciones, que, de no ser cumplidos, lo desvian al fracaso.

Una constitucion es un acuerdo de reglas de convivencia, es decir, una forma de pacto
politico y social, y se le llama de esa manera porque integra, establece, organiza y
constituye las normas que rigen a la sociedad de un pais. Ademas, funciona y evoluciona
por el trabajo de los ciudadanos y de sus representantes.

Norma juridica es la prescripcion dirigida a la ordenacién del comportamiento del ser
humano prescrita por una autoridad competente, cuyo incumplimiento puede llevar a una
sancion y generalmente se encarga de la imposicién de deberes y de conferir derechos
a la poblacion.

La defensa del orden constitucional es un compromiso para la ciudadania guatemaiteca,
y por ello se tiene que preservar, sobre todo, los derechos consignados en la legislacion
fundamental y su preeminencia sobre cualquier disposicion legal o administrativa que
puedan de alguna manera afectarlos.

E! espiritu constitucional se encuentra en el orden democratico que quiere decir que el
poder del pueblo radica y es delegado en las autoridades, para que puedan ejercer el
mandato de las normas juridicas.

El elemento fundante del orden juridico se encuentra en la defensa del sistema
democratico que no puede existir cuando los poderes facticos no permiten el ejercicio del
poder y sustituyen el modelo de democracia representativa.

(i)
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el auténtico orden que la Constitucion Politica de la Reptiblica ha establecido y definido

en el modelo de democracia representativa y republicana.

Los objetivos de la tesis sefialaron que las competencias supremas y los 6rganos del
Estado guatemalteco para garantizar la operatividad de las normas constitucionales
deben ser reconocidos y garantizar la efectividad de los derechos humanos, tanto
individuales como sociales, por la mediaciébn del poder publico controlado
soberanamente. Los métodos y técnicas de investigacion son las herramientas que los
investigadores emplean para la obtencién de anadlisis de los datos y en la tesis fue
utilizada la técnica bibliografica y documental. También, se emplearon los métodos
siguientes: descriptivo, analitico, sintético, inductivo y deductivo.

Los capitulos desarrollados fueron los siguientes: en el primero, se sefiala el derecho
constitucional, conceptualizacion, origen y evolucién, fuentes, caracteristicas, objeto,
fenémenos politicos, disciplinas juridico-constitucionales y la relacion del derecho
constitucional con otras disciplinas juridicas; en el segundo, se indican los principios
constitucionales: principio de supremacia constitucional, principio de control, principio de
limitacién, principio de razonabilidad, principio de funcionalidad y principio de estabilidad;
en el tercero, se estudia el poder publico, definicion, separacién o division de funciones,
Organismo Legislativo, Organismo Ejecutivo, Organismo Judicial, controles y veto
presidencial; y en el cuarto, se analiza la importancia de las competencias supremas y
de los 6rganos estatales para garantizar la operatividad de las normas constitucionales.

Es fundamental la defensa constitucional, para que en el Estado de derecho exista un
sistema jerarquico de competencias para la materializacion de ese orden, para que se
asegure la correcta interpretacion de los enunciados finalistas, armonicos y coherentes
regulados en la normativa constitucional y asi se logre la armonia y el bienestar comun.

(ii)
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CAPITULO|

1. Derecho constitucional

“Es una disciplina cientifica que como parte integrante de la ciencia politica, tiene por
finalidad el estudio y sistematizacion de las manifestaciones y el ordenamiento de las
relaciones de poder existentes, dentro del ambito de una organizacion politica de caracter

global”.!

1.1. Conceptualizacion

Derecho constitucional es la rama del derecho publico que tiene por objeto la organizacion
del Estado y sus poderes, la declaracion de los derechos y deberes individuales y

colectivos, asi como de las instituciones que los garantizan.

Se refiere a la rama del derecho que se ocupa del estudio de la esfera de competencia de
sus autoridades, de los derechos del ser humano frente a aquél; y del sistema que asegure
la realizacion de esos derechos. Ademas, cabe indicar que el derecho constitucional es
parte del derecho publico que regla el sistema de gobierno, asi como también la formacién
de los poderes publicos, su estructura y atribuciones, y las declaraciones, derechos y
garantias de los habitantes, como integrantes de la sociedad que se encuentra referida al

Estado.

1 Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano. Pag. 55.
1
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dignidad civica y el complejo mas intimo de su historia.

“El derecho constitucional es el sector del mundo juridico que se ocupa de la organizacion
fundamental del Estado, siendo su finalidad el poder politico, concebido como una forma
que produce la suprema relacion de mando y obediencia en el seno de una sociedad, a la

cual quedan subordinados los poderes sociales”.?

1.2, Origen y evoluciéon

Toda organizacién politica, tomando en cuenta la horda, la tribu y la polis griega, ya habia
contado con una estructura juridica y politica para su organizacién. Pero, previo al
constitucionalismo, dicha estructura no contaba con un texto constitucional que se.

encargara de la incorporacion de los requisitos de forma y de contenido.

Pero, a pesar de ello existe la posibilidad de descubrir algunas ideas anteriores al
movimiento constitucionalista y que posteriormente se transformaron en precursoras del

mismo.

“En lo que se consideré a la Grecia clasica, se vislumbré la distincion entre lo que se

consideré un poder legislativo ordinario, llamado asamblea; y un poder legislativo superior,

2 |bid. Pag. 40.
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mismas”.3

Por su parte, la doctrina iusnaturalista, esencialmente la de origen cristiano, que frente a la
tesis que se presentaba del derecho romano de que todo el derecho es proveniente del
monarca, quien no se encontraba sometido a la ley, tenia la preeminencia de reglas
supremas de origen divino, derivadas de la naturaleza humana por sobre el derecho del
soberano, a las cuales él no podia perjudicar, asi como también, la existencia de derechos

humanos anteriores e igualmente superiores a cualquier norma juridica del Estado.

La admisién y sancién durante la época de la alta Edad Media, fue en referencia a
determinadas normas que tenian supremacia sobre el derecho legislativo. En Francia, las
leyes fundamentales inderogables e inmodificables por el principe se fundamentaban en la

ley salica.

El derecho en estudio surgi6 como un intento de organizacién de la vida politica de
conformidad con un esquema racional, en el momento de la simplicidad de la organizaciéon
absolutista, de la distribucion de las competencias y diferenciacion de atribuciones que
caracteriz6 al Estado posrevolucionario. Ante los nuevos problemas que con esos cambios
sobrevinieron se tomné inexcusable la creacién de una disciplina legal que introdujera un

principio de orden en la nueva organizacion. Esa disciplina juridica es el derecho

3 Maldonado Aguirre, Alejandro. Tratado constitucional. Pag. 56.
3
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constitucional que desde esa época ha alcanzado existencia autébnoma y ¢

enriquecer el pensamiento de los mejores teéricos politicos.

“Pero, el mismo como disciplina juridica autébnoma, no nacié sino a finales del siglo XVIl y
principios del siglo XIX, en la oportunidad de produccién de las innovaciones politicas
ocurridas en Norteamérica y Europa, lo cual, no quiere decir que antes de esa etapa de la
historia hayan preexistido en el interior de la organizacion politica absolutista normas de
caracter constitucional, ni mucho menos que los juristas no hubiesen observado y

estudiado la particularidad de esas normas”.#

Es de importancia hacer mencion de la génesis del derecho constitucional y para el efecto

se deben tomar en consideracién los siguientes hechos concretos:

a) Revoluciéon Inglesa: se produjo durante el siglo XVIl. Este instrumento juridico
estuvo vigente durante cuatro afios.

b) Revolucién Norteamericana: durante el afio 1776, se produjo una primera instancia
de varias constituciones de los Estados que formaban la Unién. A través de las
enmiendas en las que se enunciaron los derechos personales de los ciudadanos, se
tipifico la primera constitucion moderna en el sentido habitual. En ella, se incluyen
tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial.

C) Revolucién Francesa: se inicid en 1789, y establecié en primer lugar la Declaraciéon

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, y posteriormente se promulgé la

4 Pérez de Leodn, Enrique. Notas de derecho constitucional. Pag. 22.
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constitucion de 1791. En la misma, el poder ejecutivo se confia al rey, el |

Fa
s,

a una Asamblea Nacional, y el poder judicial a magistrados elegidos por el puebie. . ¢>
Es a consecuencia de los acontecimientos indicados que se inicié una elaboracion
y sistematizacion de las normas constitucionales, y con ello se permiti6 dar a

conocer la importancia que merecen.

A esa nueva rama de la ciencia juridica se le llamé derecho constitucional, cuya
virtud consiste en la preservaciéon del ser humano ante la omnipotencia de las
autoridades publicas, asi como el estudio profundo de la organizacién de la

soberania estatal.

1.3. Fuentes

Originalmente, se puede hacer mencion de que fuentes son todas las causas, hechos y
fendmenos que lo generan, denominandose fuentes del derecho constitucional a los
distintos modos que crean u originan las normas constitucionales que engloban tanto los
mecanismos, como los factores sociopoliticos que determinan sus contenidos. Las
primeras son conocidas como fuentes formales del derecho en mencién; mientras que las
segundas, se llaman fuentes materiales. Ademas, se dividen en fuentes directas y fuentes

indirectas.

- Fuentes directas: se considera fuentes directas o inmediatas a la Constitucion, las

leyes institucionales y la costumbre.
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- Fuentes indirectas: se reconoce como fuentes indirectas o mediatas como también——

.

se les denomina a la jurisprudencia, la doctrina y el derecho comparado.

a) Fuentes directas.

Por fuentes directas se comprende a todas aquellas que han sido escritas de manera fisica
o electrénica, de manera contemporanea a los diversos hechos que narran y pueden

elaborarse en documentos, textos 0 normas juridicas.

a.1.) La constitucion: “Es el documento juridico en el cual son expuestos de forma
organica los principios fundamentales del ordenamiento juridico de un pais, o sea,
es la mas importante de las fuentes del derecho constitucional’.> En la misma,
Unicamente son sistematizados los preceptos fundamentales que prescriben las
normas de conducta social y de organizacion del poder. [Esas normas
constitucionales, tomando en consideracién su caracter genérico y flexible son
desarrolladas por la legislacion.

a.2.) lLeyes institucionales: la materia constitucional no se encuentra contenida
Unicamente en las constituciones, sino también en las normas reglamentarias que
desarrollan aspectos sustantivos de la organizacién constitucional genérica y por
imposicién del mismo texto constitucional. Estas disposiciones constitucionales
pueden ser merecedoras del calificativo de normas constitucionales de segundo

grado, y son fuentes directas del derecho constitucional.

5 Arteaga Nava, Elisur. Introduccion al derecho constitucional. Pag. 89.
6
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responde a la necesidad u obligacidn que es juridicamente exigible. Las conductas

que conforman una costumbre son generalmente cuando su practica es llevada a
cabo por el conjunto de los individuos como accioén o reaccién racional, destinada a

la satisfaccion de una necesidad especifica.

No tiene que tratarse con ello de un componente reservado a determinados grupos
sociales o resistido por otros, sino aceptado por la totalidad de los individuos. La
costumbre se encuentra integrada por dos elementos esenciales, uno de ellos es de

caracter interno y el otro externo.

El material o externo se encuentra integrado por la reiteracién generalizada en el

tiempo de conductas uniformes.

El subjetivo o interno es referente a la conviccion colectiva sobre la necesidad del
comportamiento que haya sido adoptado como medio para la satisfaccion de los

derechos del ejecutor y de su obligatoriedad legal.

“Tomando en consideracion sus efectos, las costumbres se dividen en: costumbres
interpretativas o secundum legem, costumbres supletorias o praeter legem, y

costumbres modificatorias o contra legem”.®

6 Bielsa, Rafael. Derecho constitucional. Pag. 87.
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momento del significado que a esa disposicion le acuerda una interpretacion

teleologica, sistematica o dinamica del texto constitucional. La costumbre supletoria
es aquella cuyo contenido subsana el silencio o la omision de la Constitucion,
creando con ello nuevas normas de ese caracter que son aplicables al caso que se

encuentra carente de prevision en la ley fundamental.

b) Fuentes indirectas.

Son las fuentes que no provienen de la intencién de proporcionar informacién y consisten
en todo producto de la actividad humana que sefiala algo acerca de la existencia de las

particularidades de ésta y de sus autores.

b.1.) La jurisprudencia: como fuente indirecta del derecho constitucional se encuentra
representada por las decisiones uniformes y constantes emanadas de los tribunales,
y en particular, de la Corte de Constitucionalidad, sobre materias de naturaleza

constitucional.

Mediante la jurisprudencia no se crean normas constitucionales, sino que son
precisados los alcances y significados atribuidos a las clausulas contenidas en el
texto constitucional, otorgando uniformidad y estabilidad a la interpretacién

constitucional.
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b.2.)

b.3.)

La doctrina judicial integra una interpretacion constructiva de los nu

conceptos indeterminados que contiene la Constitucion.

Un concepto indeterminado es al contrario de un concepto tipico como lo es la figura
penal que acuia delitos, de quien necesita ser completado a la hora de su

interpretacion, caso por caso, de acuerdo a las caracteristicas de cada caso.

La doctrina: es una fuente indirecta del derecho, esta compuesta por las opiniones
formuladas por los juristas desde la catedra universitaria, libros y cualquier medio
técnico de comunicacion social, con la finalidad de determinar el significado de las
normas juridicas existentes y de proyectar nuevas disposiciones legales destinadas
a la regulacién, con mayor eficiencia, razonabilidad y justicia de las relaciones
sociales. En materia constitucional, su campo se extiende tanto a interpretacion
constitucional como a la construccion teérica de nuevas instituciones.

Derecho comparado: el mismo como fuente mediata o indirecta del derecho
constitucional consiste en la descripcion y estudio de los ordenamientos juridicos
esenciales de los paises extranjeros y de las organizaciones supranacionales, con
la finalidad de determinar los defectos y de establecer las condiciones o

divergencias.

Existen fuentes materiales y formales del derecho constitucional, y las mismas a su vez se

dividen en directas e inmediatas, entre las que se encuentran las constituciones, las leyes


emiimpresos02
Cuadro de texto


[P X

arpdgRETARA &8
oo i

institucionales y la costumbre; e indirectas o mediatas, entre las que se encue

jurisprudencia, la doctrina y el derecho comparado.
1.4. Caracteristicas

Las caracteristicas del derecho constitucional son las que a continuacion se sefialan y

enumeran:

“a) Es unarama perteneciente al derecho publico.

b) Se integra por el conjunto de normas juridicas que llevan a cabo la organizacién del
Estado.

C) Su objeto es la organizacion estatal, la organizacion de los poderes del Estado, la
declaracion de los derechos individuales colectivos y la sistematizacion de las
manifestaciones de las relaciones de poder.

d) Su estudio lo dedica a la organizacion politica del Estado, el funcionamiento del
Estado, la esfera de competencia de las autoridades del Estado y de las instituciones

politicas que constituyen el soporte de la vida estatal”.”
1.5. Objeto

Las relaciones legales que se generan en el seno de la sociedad, cuentan con la

caracteristica esencial de que no abarcan solamente a la sociedad a la cual pertenecen.

7 Pereira, Alberto y Marcelo Richter. Derecho constitucional. P4ag. 8.
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llamados fendmenos politicos lesionan al individuo como tal, sin indicar que la relacién

el mismo tenga con otros grupos es integrante del concepto social.

“Los fenémenos politicos se circunscriben dentro del amplio contexto del Estado como
grupo social, politico y juridico, y por ende, tienen incidencia en relacion a todos los

individuos, sea cual fuere su situacion personal”.8

1.6. Fendémenos politicos

Son todos los acontecimientos o hechos que se presenten y que se pueden exteriorizar en
la vida social y tienen incidencia o influyen de manera directa o indirecta sobre ia

comunidad.

En esos fendomenos, siempre se encuentra implicita la nocioén de poder; y ello, consiste en
el enfrentamiento con el objeto de obtener el poder publico, lo que en Gitima instancia los
motiva. Los fenémenos politicos pueden ser objeto de estudio y proyectarse a partir de

tres planteamientos que son:

a) El de reconocimiento total del ser humano por el hombre: ello supone que en las
relaciones politicas, contrario a lo que sucede con otro tipo de relaciones, el individuo

es tomado en consideracion con la totalidad de sus atributos como ser humano. Se

8 Ibid. Pag. 112.
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toma al hombre de esa manera, y se le reconoce como a un sujeto protagonico de

lamats. &

los fenémenos politicos.

El de la determinacion de lo que es bueno para la sociedad: la politica como
actividad tiene como meta prioritaria la bisqueda de lo que es bueno y util para la
sociedad en si mismo.

El de las relaciones entre gobernantes y gobernados: el alcance del bien comdn, su
cristalizacion en la sociedad, no puede ser obra de todos los hombres que integran
la comunidad, esa labor se le otorga a una parte de ellos, a los que se distingue

como gobernantes.

Es a estos a los que se encomienda la misién de sefialar los cambios y la forma en
que se lograra aquel objetivo, y de esta forma se origina y desencadena el fenébmeno

politico.

La organizacion politica, juridica y social que consiste en la principal materia de
estudio del derecho constitucional es el Estado, motivo por el cual los fené6menos
politicos que se analizan y son considerados en este campo, son los que se refieren

aél.

“A partir de dicha organizacion, en todas las sociedades se establece una distincion
entre los que tienen la funcién de conducir o encaminar a la sociedad, y quienes son
conducidos o dirigidos. Los actos politicos de manera habitual son llevados a cabo

por los primeros; pero esto, no quiere decir que los gobernados no tengan

12
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de sistema democratico”.®

El derecho es el conjunto de preceptos de conducta obligatorios, establecidos por
los hombres que viven en sociedad y destinados a hacer el orden y la justicia en las
relaciones sociales. Con la finalidad de justificar como las diversas ramas del
derecho son sistemas de encuadramiento de las relaciones humanas, para la

introduccion en ellas el orden y la justicia.

El derecho civil es un sistema de encuadramiento de los comportamientos humanos
en el ambito de la familia y de las relaciones patrimoniales, para la introduccién en
el mismo de la seguridad, el orden y la equidad. Lo que se detiene de este fendmeno
es el encuadramiento de las relaciones humanas, teniendo lugar de manera
temprana para las relaciones entre los individuos, pero ha sido emprendido de

manera tardia, para las manifestaciones de la vida politica.

El encuadramiento juridico de los fenémenos politicos no ha sido una labor facil, y ello se

le atribuye esencialmente a tres motivos:

a) Por la violencia: que es propia de las relaciones politicas. Esta violencia hace que
las sefialadas relaciones sean dificiles y algunas veces incontrolables. No se trata

{inicamente de la violencia fisica o material que generalmente acompafia a este tipo

 Duverger, Mauricio. Instituciones politicas y derecho constitucional. Pag. 99.
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estructuras politicas a lo largo de la historia; sino de la violencia moral e intelectua
que es la caracteristica de importancia del enfrentamiento politico aln en las
sociedades civilizadas.

b) La vida politica de los hechos y fenébmenos politicos: los cuales se encuentran en
constante evolucion y son manifestaciones usualmente imprevistas y variables.

c) Las normas juridicas del derecho constitucional obligan a los actores: los cuales son
particularmente poderosos, como son los gobernantes quienes no siempre se
encuentran bajo la disposicion de someterse a las normas establecidas y con

frecuencia buscan desconocerla.

Por ello, es que el encuadramiento juridico de los fendmenos politicos, utilizando

como herramienta principal del derecho constitucional, se ha producido en la época

moderna.

1.7. Disciplinas juridico-constitucionales

Son las siguientes:

a) Derecho constitucional particular: tiene por finalidad el estudio del ordenamiento

constitucional de un Estado concreto, en todos sus aspectos doctrinarios, legales y

jurisprudenciales.

14
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derecho constitucional. Ello, no tiene que concretarse unicamente al referido
sistema democratico liberal, como lo sostienen diversos autores, sino que puede
hacerse referencia también a aquellos que rigen la érbita del comunismo.

c) Derecho constitucional comparado: indaga como son los ordenamientos
constitucionales de los distintos Estados, para el establecimiento de sus semejanzas

y diferencias.

1.8. Relacion del derecho constitucional con otras disciplinas juridicas

“El derecho constitucional tiene relaciones comunes, estrechas y constantes con todas las
areas de la ciencia juridica. Ello, se produce debido a que el derecho constitucional
determina los principios esenciales o los cimientos de la organizacién juridico-politica del

Estado”.10

La relacion que media entre el derecho constitucional y las diversas ramas del
ordenamiento legal, posee una importancia esencial, ello tomando en consideracion que
en las normas del derecho constitucional se suele observar la presencia de los principios
basicos de todas las ramas del derecho. Al derecho ordinario, al normar las diferentes
6rdenes de la actividad social, no le es permitido apartarse de los principios rectores

declarados de manera especialmente solemne por la legislacién constitucional. No es licito

10 Garcia Fong, Gustavo Adolifo. Vigencia del derecho constitucional. Pag. 140.
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a ninguna norma ordinaria que tenga que separarse de la letra y del espiritu constit e:ibﬁér,“
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ni menos contravenirla, debido a que la misma constituye justamente la condiciéon

validez formal y material para las restantes normas del derecho.

“Existe una estrecha union entre el derecho constitucional y la ciencia politica, al extremo,
tomando en consideracion la integracién que hubo entre ambas disciplinas juridicas y en

el siglo XX, que se ha producido una unidad de las mismas”."!

Si la finalidad de la ciencia politica que consiste en el poder politico, el derecho
constitucional se limita al estudio de la estructuraciéon de ese poder en una sociedad global
politicamente organizada. Tanto la ciencia politica como la disciplina juridica en estudio se
proyectan en relacién a un objeto comin, pero mientras que para la primera el poder se
tiene que representar de manera general; para el segundo, se limita al aspecto constitutivo

de la sociedad global.

También, es de gran relevancia la correspondencia que existe entre el derecho
constitucional y el derecho administrativo. De acuerdo a los tratadistas, la relacién que

existe entre ambas es igual a la que se produce entre la ley y el reglamento.

El derecho administrativo tiene por finalidad la organizacién y el adecuado funcionamiento
de la administracién publica y la regulacién de las relaciones generadas por la actividad

administrativa del Estado.

" Ibid. Pag. 178.
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basico, del cual se tiene que desprender la validez del resto de las otras ramas de la ciencia

legal.

Es de esa forma, que la administracion se desenvuelve dentro del marco legal establecido
por la constitucion y las leyes que se dictan en su consecuencia y que el derecho
constitucional impone en su consecuencia, siendo el derecho constitucional el que se

impone frente al derecho administrativo en una relacién de subordinacion.

En cuanto a la relacién que existe del derecho constitucional con el derecho internacional,
se tiene que anotar que como técnica destinada a concretar la paz entre las Naciones, no
puede ser concebida como conflicto con el derecho constitucional de las sociedades
democraticas. La paz, mediante la organizacién internacional y la libertad, mediante la

vigencia del derecho constitucional personalista, son objetivos inseparables.

17
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2. Principios constitucionales

El derecho constitucional esta regido por diversos principios que lo orientan y a la vez
permiten su adecuada interpretacién legal, siendo evidente que las normas de derecho
constitucional son de caracter general, con motivo de ello, no se pueden detallar casos en
especifico. Al momento de la aplicacidon o de hacer positiva las normas de caracter

constitucional puede ser que algunas circunstancias no estén taxativamente delimitadas.
2.1. Principio de supremacia constitucional

Es referente a la particular relacion de supra y subordinaciéon en que se encuentran las
normas dentro del ordenamiento legal, de manera que se logre el aseguramiento de la
primacia legal esencial del Estado.

Este principio esta regulado en los siguientes articulos constitucionales:

El Articulo 44 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: “Derechos
inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucién no

excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona

humana.
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Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden

que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza”.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 175: “Jerarquia
constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes

que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure”.

El Articulo 204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula:
“Condiciones esenciales de la administracion de justicia. Los tribunales de justicia en toda
resolucién o sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucién de la

Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.

“Es de importancia indicar que dentro de los principios fundamentales que informan al
derecho guatemalteco, esta el de supremacia o de superlegalidad constitucional, que
quiere decir que en la cuspide el ordenamiento legal esta la Constitucion y ésta, como
norma suprema, es vinculante para los gobernantes y gobernados a efecto de alcanzar la

consolidacién del Estado constitucional de derecho”.'?

Generalmente las normas juridicas forman parte del ordenamiento legal y estan, ya sea
supra ordinarias en situacion de mayor jerarquia o contrario sensu subordinadas en

situacion de menor jerarquia con relacion a otras normas legales.

12 Bidart Campos, German. Perspectivas y modalidades del derecho constitucional. Pag. 33.
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vez supra ordinadas y subordinadas. Por su parte, el ordenamiento legal tiene un limite

superior y un limite inferior.

El primero se llama norma fundamental; el segundo, esta integrado por los actos de
finalizacién de ejecucion, que no son susceptibles de provocar ulteriores consecuencias

juridicas.

De esa manera, dentro del ordenamiento juridico se tienen que suceder un conjunto de
grados que van desde las normas de las de mayor jerarquia, hasta las que constituyen un
acto de aplicacion o ejecucion. A mayor jerarquia de la norma, mayor es su generalidad,

a menor jerarquia menor generalidad.

Es importante anotar los distintos grados en relacién a la jerarquia de las normas juridicas,

de la siguiente manera:

a) Constitucién y normas constitucionales: las mismas son de aplicacion general,
creadas a través de la Asambiea Nacional Constituyente, la cual es un érgano de
caracter extraordinario y temporal.

b) Normas ordinarias: son de aplicacién general y han sido creadas mediante el
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual es un 6rgano ordinario y

permanente.
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)] Normas reglamentarias: tienen por finalidad el establecimiento de los mecahﬁmos

legales para la aplicacion de las leyes ordinarias. Su creacion se fundamenta en los

tres poderes del Estado: ejecutivo, legislativo y judicial.
d) Normas individualizadas: son de aplicacién particular y se objetivizan en una o mas
personas, pero que se encuentran claramente identificadas, sobre quienes

constituyen correlaciones de derechos y obligaciones.

“Los preceptos constitucionales, reglamentarios y ordinarios son normas juridicas de
caracter general; mientras que las normas individualizadas, en cambio, hacen referencia a
situaciones legales concretas. Las normas ordinarias son representativas de actuaciones

de aplicacién de los preceptos constitucionales”. '3

De forma andloga, las normas reglamentarias se encuentran condicionadas por las
ordinarias, y las individualizadas a través de normas de caracter general. En varias

ocasiones, una norma individualizada puede estar condicionada por otra de igual categoria.
2.2. Principio de control
Esta vinculado con el principio de supremacia constitucional. No es suficiente con

establecer la supremacia de las normas constitucionales en relacion al resto de normas

que integran el ordenamiento legal, debido a que se tiene que garantizar la efectividad de

13 |bid. Pag. 41.
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convertir a la constitucién en una sencilla hoja de papel sin valor nominal.

El principio en mencion es consistente en dotar al ordenamiento legal constitucional de una
serie de mecanismos y procedimientos necesarios para el sometimiento de las actuaciones

y de la legislacion misma a la supremacia constitucional.

De esa manera, la legislacion constitucional establece claramente dos clases de controles
como lo son el politico y el judicial, para con los mismos hacer valedera la supremacia de

las normas constitucionales.

a) Control politico: es la clase de control que no esta a cargo de un 6rgano especifico
del Estado. Es perteneciente a cada organismo del mismo, ello fundamentado en
el principio de division de las funciones que se han denominado poderes y que son

los pilares sobre los cuales se rige el Estado de Guatemala.

El Articulo 88 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Exenciones y deducciones de los impuestos. Las universidades estan exentas del
pago de toda clase de impuestos, arbitrios y contribuciones, sin excepcion alguna.

Seran deducibles de la renta neta gravada por el Impuesto sobre la Renta las
donaciones que se otorguen a favor de las universidades, entidades culturales o

cientificas.
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cumplimiento de sus propios fines.

No podran ser objeto de procesos de ejecucidon ni podran ser intervenidas la
Universidad de San Carlos de Guatemala y las universidades privadas, salvo el caso
de las universidades privadas cuando la obligacion que se haga valer provenga de

contratos civiles, mercantiles o favores”.

La Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala regula en el Articulo 138:
“Limitacion a los derechos constitucionales. Es obligacion del Estado y de las
autoridades, mantener a los habitantes de la Nacién, en el pleno goce de los
derechos que la Constitucion garantiza. Sin embargo, en caso de invasion del
territorio, de perturbaciéon grave de la paz, de actividades contra la seguridad del
Estado o calamidad ptblica, podra cesar la plena vigencia de los parrafos del
Articulo 35, segundo parrafo del Articulo 38 y segundo parrafo del Articulo 116.

Al concurrir cualquiera de los casos que se indican en el parrafo anterior, el
presidente de la Republica, hara la declaratoria correspondiente, por medio de
decreto dictado en Consejo de Ministros y se aplicaran las disposiciones de la Ley
de Orden Publico. En el estado de prevencién no sera necesario esta formalidad.
Decreto especificara:

Los motivos que lo justifiquen:

Los derechos que no puedan asegurarse en su plenitud;

El territorio que afecte; y

El tiempo que durara su vigencia...”.
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cuando se presente un estado de calamidad tiene la obligacion de sefialar los motivos que
sean objeto de su justificacion, los derechos que no pueden ser asegurados, el territorio

que lesione y el tiempo en que se extiende su vigencia.

El Articulo 138 de la Constitucion Politica de la Republica también sefiala: “Ademas, en el
propio decreto, se convocara al Congreso, para que dentro del término de tres dias, lo
conozca, lo ratifique, modifique o impruebe. En caso de que el Congreso estuviere reunido,
debera conocerlo inmediatamente.

Los efectos del decreto no podran exceder de treinta dias por cada vez. Si antes de que
venza el plazo sefialado, hubieren desaparecido las causas que‘ motivaron el decreto, se
le hara cesar en sus efectos y para ese fin, todo ciudadano tiene derecho a pedir su

revision.

Vencido el plazo de treinta dias, automaticamente queda restablecida la vigencia plena de
los derechos, salvo que se hubiere dictado nuevo decreto en igual sentido. Cuando
Guatemala afronte un estado real de guerra, el decreto no estara sujeto a las limitaciones

de tiempo, consideradas en el parrafo anterior.

Desaparecidas las causas que motivaron el Decreto a que se refiere este Articulo, toda
persona tiene derecho a deducir las responsabilidades legales procedentes, por los actos

innecesarios y medidas no autorizadas por la Ley de Orden Publico”.
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sus periodos de sesiones; recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente de la

Republica, asi como al presidente del Organismo Judicial, aceptar o no la renuncia del
presidente o del vicepresidente de la Republica, dar posesion de la Presidencia de la
Replblica, al Vicepresidente en caso de ausencia absoluta o temporal del Presidente;
conocer la ausencia del territorio nacional del Presidente y Vicepresidente de la Republica;
elegir a los funcionarios que deban ser designados por el Congreso; aceptarles o no la

renuncia y elegir a las personas que han de sustituirlos.

También, dentro de sus atribuciones tiene desconocer al Presidente de la Republica si,
habiendo vencido su periodo constitucional, contintia en el ejercicio de su cargo; declarar
si ha lugar o no a formacién de causa contra el Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral,
y de la Corte de Constitucionalidad, Ministros, Viceministros de Estado, cuando estén
encargados del Despacho, Secretarios de la Presidencia de la Republica, Subsecretarias
que los sustituyan, Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador
General de la Nacion; declarar con el voto de las dos terceras partes del namero total de

diputados que integran el Congreso.

Siendo de importancia también indicar que sefala la incapacidad fisica o mental del

Presidente de la Republica para el ejercicio del cargo; interpelar a los Ministros de Estado;
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extranjeros.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 183 lo que a
continuacion se indica: “Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del
Presidente de la Republica:

a. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes.

b. Proveer la defensa y a la seguridad de la Nacién, asi como a la conservacion del
orden publico.

c. Ejercer el mando de las Fuerzas Armadas de la Nacién con todas las funciones y
atribuciones respectivas.

d. Ejercer el mando superior de toda la fuerza publica.

e. Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los Decretos
para los que estuvieren facultados por la Constitucién, asi como los acuerdos,
reglamentos y érdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su
espiritu.

f. Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave o
de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus decisiones
inmediatas.

g. Presentar iniciativas de la ley al Congreso de la Republica. Ejercer el derecho de
veto con respeto a las leyes emitidas por el Congreso, salvo los casos en que no

sea necesaria la sancion del Ejecutivo de conformidad con la Constitucion.
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Presentar anualmente al Congreso de la Repiiblica, al iniciarse su peripdo de
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negocios de su administracion realizados durante el afio anterior.

Someter anualmente al Congreso, para su aprobacion con no menos de ciento
veinte dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal, por medio
del ministerio respectivo, el proyecto de presupuesto que contenga en forma
programatica, el detalle los ingresos y egresos del Estado. Si el Congreso no
estuviere reunido debera celebrar sesiones extraordinarias para conocer el
proyecto.

Someter a la consideracién del Congreso para su aprobacién, y antes de su
ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y
concesiones sobre servicios publicos.

Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarios cuando los intereses
de la Republica lo demanden.

Coordinar en Consejo de Ministros la politica de desarrollo de la Nacién.

Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcioén de superior jerarquico de los
funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo.

Mantener la integridad territorial y la dignidad de la Nacién.

Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y
denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucion.

Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el exequatur a
los consules.

Administrar la hacienda publica con arreglo a la ley.
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el orden administrativo.

Nombrar y remover a los Ministros de Estado, Viceministros, Secretarios y
Subsecretarios de la Presidencia, embajadores y demas funcionarios que le
corresponda conforme a la ley. Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de
conformidad con la ley.

Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros.

Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar el Congreso de la
Repiblica sob}e el proposito de cualquier viaje que hubiere realizado fuera del
territorio nacional y acerca de los resultados del mismo.

Someter cada cuatro meses al Congreso de la Republica por medio del ministerio
respectivo un informe analitico de la ejecucién presupuestaria, para su conocimiento
y control.

Todas las demas funciones que le asigne esta Constitucion o la ley”.

Control judicial: permite la preeminencia de las normas constitucionales contra los
actos que las violenten a través de amparos, y contra normas juridicas que las

contrarien a través de la declaracion de inconstitucionalidad.

La accién de amparo: es la institucion juridico procesal que tiene a su cargo brindar
proteccién a los derechos de las personas que estan contenidos en la Constitucion

Politica de la Reptiblica y en el resto de normas ordinarias.
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personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el

imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no
sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restricciéon o

violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan”.

Declaracion de inconstitucionalidad: es un medio de control constitucional que se
emplea contra las normas juridicas o disposiciones gubernamentales, con la
finalidad de atacar su aplicacion a casos concretos o su observancia general,
cuando contienen vicio parcial o total de inconstitucionalidad, ya sea en el proceso
legislativo de su formacion o en su contenido. Se tiene que hacer la distincion de
accion de constitucionalidad de las normas juridicas por encontrarse fundada en
vicios de tipo formal cuando se haya omitido alguna de las fases del proceso de su
formulacién, aprobacion y vigencia o que en las mismas etapas exista algun vicio,
o, en los vicios de tipo material que el contenido de la legislacion transgreda el
principio de jerarquia normativa de las leyes, que no sea congruente con los
principios generales de derecho que sirven de pilares al ordenamiento legal, o, que

sea adverso a los valores del mismo.

La accion de inconstitucionalidad de las leyes puede ser interpuesta para atacar la

aplicacion de la ley a un caso concreto o contra la observancia general.
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El Articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemalaé\"« egﬁl
“Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos. En casos concretos, en to
proceso de cualquier competencia o jurisdiccién, en cualquier instancia y en
casacion y hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear como
accion, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley. El

tribunal debera pronunciarse al respecto”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 267:
“Inconstitucionalidad de las leyes de caracter general. Las acciones en contra de
leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial
o total de inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el Tribunal o Corte

de Constitucionalidad”.

El habeas corpus: “Este recurso de accion consiste en un instrumento especifico
para la proteccién directa de la libertad fisica y abarca el derecho de toda persona
que se encuentra privada de libertad amenazando con la pérdida de ella o que
sufriere vejamenes, a recurrir a la justicia para impugnar la legalidad de su detencion
y exigir su consecuente libertad, a que cesen los vejamenes o termine la coaccién a

la cual se encuentre sujeto”.!4

E! Articulo 263 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:

“Derecho a la exhibiciéon personal. Quien se encuentre ilegalmente preso, detenido

14 Hauriou, André. Derecho constitucional e instituciones politicas. Pag. 66.
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o cohibido de cualquier otro modo del goce de su libertad individual, amena do ci
la pérdida de ella, o sufriere vejamenes, aun cuando su prisiéon o detencion fﬁér -
fundada en ley, tiene derecho a pedir su inmediata exhibicion ante los tribunales de
justicia, ya sea con el fin de que se le restituya o garantice su libertad, se hagan

cesar los vejamenes o termine la coaccion a que estuviere sujeto.

Si el tribunal decretare la libertad de la persona ilegaimente recluida, ésta quedara

libre en el mismo acto y lugar.

Cuando asi se solicite o el juez o tribunal lo juzgue pertinente, la exhibicion
reclamada se practicara en el lugar donde se encuentre el detenido, sin previo aviso

ni notificacion.

Es ineludible la exhibicién personal del detenido en cuyo favor se hubiere solicitado”.
2.3. Principio de limitacion
El Estado guatemalteco se organiza para la proteccion de la persona y de la familia, siendo
su finalidad suprema la realizacién del bien comun. Por ello, el Estado es el encargado del
reconocimiento de un conjunto de derechos humanos que les son inherentes a sus

habitantes, en el comprendido de que esos derechos se tienen que ejercer dentro del

mismo contexto social, ello es, que ninguno de los mismos es completo y necesitan ser
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limitados y reglamentados con la finalidad de que todos los ciudadanos puedan ceed

en igualdad de condiciones, a su ejercicio.

Con la finalidad de explicar de mejor forma el principio de limitacién, es de importancia dar
a conocer su relaciéon con el derecho a la libertad. Parece contradictorio hacer mencién de
la libertad y de sus limitaciones, pero, éstas ultimas son las que aseguran a la primera,
términos como libertad, igualdad y justicia Gnicamente son posibles entre los seres
semejantes, por ende, no se puede hablar de libertad creando una sinonimia entre ésta y
la libertad absoluta. La misma, es incompatible con la libertad, debido a que implica una

relacion en términos de igualdad con sus semejantes.

La libertad no puede ser absoluta debido a que todos los seres humanos son libres y tienen
que ser iguales entre si. Toda libertad tiene restricciones como aquellas nacidas del
respeto a los derechos iguales de los demas, sin lo cual no existe posibilidad alguna de la

misma libertad.

Las condiciones impuestas por la necesidad de la convivencia natural y por la organizacion
deliberada de las mismas, de las cuales se desprende el imperativo de hacer prevalecer
todo sobre las partes es la Unica forma de mantener la organizacion politica y

perfeccionarla.

El principio de limitacion es aquél de acuerdo con el cual los derechos constitucionales con

motivo de no tener caracter absoluto, encuentran limite en las normas juridicas que
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reglamentan su ejercicio, en atencion a las razones de bien publico y de interés

que justifican su reglamentacion.

“La restriccion condicionante de los derechos constitucionales permite el desenvolvimiento
del poder de policia del Estado, encaminado a la proteccién del bien comin. En sentido
inverso, las normas juridicas que reglamenten el ejercicio de los derechos tienen que cuidar
no alterar a los principios, garantias y derechos constitucionales del postulado de la doble

fimitacion constitucional”.!®

Los derechos constitucionales limitan el poder publico y por razén del interés general,
limitan el caracter expansivo de los derechos que tienen que ser tomados en consideracion
como principios en aptitud para la generacion de nuevas pretensiones en beneficio de la
libertad del ser humano y los derechos individuales que se encuentran contenidos en la
parte dogmatica de la Constitucion Politica no se pueden concebir de manera absoluta,
sino que las libertades se encuentran sujetas a la ley, la cual establece los limites naturales
que dimanan del hecho real e incontrovertible de que el ser humano del hecho real vive en

un régimen de interrelacion.

2.4. Principio de razonabilidad

El principio de razonabilidad es aquél que establece la manera de restringir la forma de

emplear, por parte del Estado, el principio de limitacion. Las normas juridicas pueden

5 1bid. Pag. 78.
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El Articulo 41 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala regula: “Proteccion
al derecho de propiedad. Por causa de actividad o delito politico no puede limitarse el
derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la confiscacion de bienes y la
imposicién de multas confiscatorias. Las multas en ningiin caso podran exceder del valor

del impuesto omitido”.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 152: “Poder
publico. El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas

por esta Constitucion y la ley.

Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su

ejercicio”.

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Principio
de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a
las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como
determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

a. El hecho generador de la relacion tributaria;

b. Las exenciones;
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El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;
La base imponible y el tipo impositivo;
Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan

o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las

disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar

lo relativo al cobro del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion’.

Principio de funcionalidad

“Es el principio que indica las condiciones necesarias de funcionamiento de la estructura

del poder en el Estado, a partir de la correspondiente divisiobn de los poderes

gubernamentales, tanto a nivel del aparato central del poder, como también a nivel

territorial, con la finalidad de limitar la concentracion del mismo, sin que ello, contradiga la

conveniencia de lograr una cooperacién funcional entre los mismos, para evitar el bloqueo

de las decisiones de gobierno”.'6

La separacion, no bloqueo y cooperacion entre los poderes, son las diferentes modalidades

del principio de funcionalidad en el Estado, siendo su despliegue el que constituye la

materia que permite la organizacién del gobierno y su adecuada descentralizacion. Es por

16 Quiroga Lavié, Humberto. Lecciones de derecho constitucional. Pag. 24.
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ende, que el estudio de esos asuntos en el ambito latinoamericano tiene que quedar
remitida a la consideraciéon del presidencialismo y del parlamentarismo, asi como a
organizacién del poder judicial, tomando también en consideracion el estudio de lo

concerniente al federalismo y a la descentralizacién territorial del poder.

Este principio opera como un factor de equilibrio entre las funciones del gobierno, a través
de la division de los poderes publicos. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala a ese efecto, es un instrumento de distribucién de las funciones supremas del
Estado. Las funciones basicas de los poderes del Estado son correspondientes a la

clasificacion constitucional de cada poder.

El Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica: “Soberania.
La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos, es prohibida”.

Uno de los principios fundamentales del Estado de derecho consiste en la divisién o
separacion de los poderes en que se atribuyen esencialmente al Organismo Legislativo la
funcion de crear leyes; al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los
casos controvertidos que se someten a su conocimiento; y al Organismo Ejecutivo, la
facultad de gobernar y administrar, la divisién de poderes es la columna vertebral del
esquema politico republicano y es, ademas el rasgo que define de mejor forma al gobierno
constitucional, cuya caracteristica esencial es la de ser un gobierno con poderes que son

fimitados.
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El sentido de distribucion del poder del Estado en diversos oOrganos

fundamentalmente el de distribuir funciones entre los mismos, con el objeto de la obtencion

de un desempefio eficiente.

Su finalidad esencial es la de desarrollar de manera separada y cordialmente sus
funciones, siendo tales 6rganos los que definen de manera reciproca la forma que cada
uno de ellos acttie dentro del ambito de su competencia y constituya un freno o contrapeso

a la actividad de los demas.

La Constitucién Politica de Guatemala adopta un sistema de divisién de poderes atenuado
por la existencia de una mutua coordinacion y de controles entre los distintos 6rganos, que
al desempefiar las funciones estatales se tienen que limitar y frenar de manera reciproca,

en los sistemas constitucionales modernos.

Ello, en cuanto a la divisién de poderes que no implica una absoluta separacion sino una
reciproca colaboracién y fiscalizacion entre esos 6rganos con la finalidad de que los actos

que sean producidos por el Estado se enmarquen dentro de una unidad juridica.

2.6. Principio de estabilidad

Es el principio que busca asegurar la estabilidad en el tiempo de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala. Con dicho objetivo se presentan determinadas caracteristicas

y son la confluencia de los principios anteriores.
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Guatemala tiene determinadas caracteristicas, en relacién a su posibilidad{':”
reforma, asi como de las constituciones rigidas y de las flexibles.

Ello, lo hace de tipo mixta debido a que permite la reforma de determinadas normas;
y por otra parte, estatuye normas irreformables. Ello, tiene relacion con la clasica
distincién de la doctrina entre poder constituyente originario y el derivado. El
primero, es el que se fundamenta en un Estado o que cambia su forma, sin sujetarse
a la misma. El segundo, esta regulado y limitado por el poder originario que le da

fundamento.

De acuerdo con lo indicado el poder constituyente originario es supremo, ilimitado,
Gnico, extraordinario, indivisible e intransferible; mientras que el derivado, se

encuentra sujeto a limitaciones.

El Articulo 277 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala regula:
“Iniciativa. Tiene iniciativa para proponer reformas a la Constitucion:

El Presidente de la Replblica en Consejo de Ministros;

Diez o mas diputados al Congreso de la Republica;

La Corte de Constitucionalidad; y

El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica, por no menos de
cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de Ciudadanos.
En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Republica debe ocuparse

sin demora alguna del asunto planteado”.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 280: “Refé@gs
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por el Congreso y consulta popular. Para cualquier otra reforma constitucional, sera
necesario que el Congreso de la Republica la apruebe con el voto afirmativo de las dos
terceras partes del total de diputados. Las reformas no entraran en vigencia sino hasta
que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el Articulo 173 de esta

Constitucion.

Si el resultado de la consulta popular fuere la ratificacion de la reforma, ésta entrara en
vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado de

la consulta”.

El Articulo 281 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Articulos
no reformables. En ninglin caso podran reformarse los articulos 140, 141, 165 inciso g),
186 y 187, ni en forma alguna toda cuestion que se refiera a la forma republicana de
gobierno, al principio de no reeleccién para el ejercicio de la Presidencia de la Republica,
ni restarsele efectividad o vigencia a los articulos que estatuyen la alternabilidad en el
ejercicio de la Presidencia de la Republica, asi como tampoco dejarsele en suspenso o de

cualquier otra manera variar 0 modificar su contenido”.

“La validez constitucional consiste en el criterio para la determinacién de la pertenencia
constitucional dentro de un sistema u ordenamiento legal. Si se declara la validez de una

constitucion, es debido a que se afirma que la misma integra un ordenamiento legal”.!?

17 Ibid. Pag. 50.
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Existen tantos criterios de validez constitucional como teorias constitucionales qil;e se
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tienen que conocer: para el iusnaturalismo la validez de una constitucion esta bajo la

dependencia de su concordancia con los principios axiolégicos que postula la escuela, en
especial con la justicia; para el historcismo, esa validez esta bajo la dependencia de su
correspondencia con los dictados del pasado; para el positivismo racionalista, esta bajo la
dependencia que la constitucidon haya sido dictada de acuerdo a los procedimientos
previstos, sin dar respuesta en relaciéon a la validez de la primera dada por una norma
supuesta; y para el empirismo, la conceptualizacién de validez es un supuesto denotativo

de vigencia racional que cumple la funcién de sefialar un sentimiento moral sobre lo debido.

La vigencia constitucional es el grado de probabilidad de que la misma sea aplicada por
los 6rganos publicos en el futuro, sobre el fundamento de su eficiencia en el pasado y hasta

el presente.

El principio de efectividad sostiene que la obediencia constitucional por parté de los
6rganos encargados de su aplicaciéon consiste en una condicion sin la cual ella dejaria de
ser valedera. Ademas, para hacer efectivo el principio de estabilidad constitucional y con
ello complementar su caracteristica de rigidez para reformarla se tienen que establecer los

procedimientos para su reforma.

El Articulo 278 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Asamblea
Nacional Constituyente. Para reformar éste o cualquier Articulo de los contenidos en el

Capitulo | del Titulo Il de esta Constitucién, es indispensable que el Congreso de la
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Republica, con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros gque lo
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integran, convoque a una Asamblea Nacional Constituyente. En el decreto de convocatoria™
sefalara el Articulo o los articulos que hayan de revisarse y se comunicara al Tribunal
Supremo Electoral para que fije la fecha en que se llevaran a cabo las elecciones dentro
del plazo maximo de ciento veinte dias, procediéndose en lo demas conforme a la Ley

Electoral Constitucional”.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 280: “Reformas
por el Congreso y consulta popular. Para cualquier otra reforma constitucional, sera
necesario que el Congreso de la Republica la apruebe con el voto afirmativo de las dos
terceras partes del total de diputados. Las reformas no entraran en vigencia sino hasta
que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el Articulo 173 de esta

Constitucion.

Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de la reforma, ésta entrara en
vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado de

la consulita”.

El Estado de Guatemala se organiza para la proteccion de la persona y para garantizarle
el ejercicio de sus derechos y garantias, asi como aquellas situaciones extraordinarias de
invasion del territorio, de perturbaciéon grave de las actividades contra la seguridad del

Estado de calamidad publica.
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CAPITULO Il

3. Poder publico

El término poder es bastante amplio y en numerosas ocasiones equivoco. Pero, se puede
evidenciar que este supone la existencia de vinculos juridicos, que van de quien manda a
quien obedece; de quien castiga un desacato a quien es objeto de castigo, sufriendo la
sancién en su persona o en sus bienes; de quien obedece y de quien por razén de su

persona o de las circunstancias queda temporalmente al margen del sistema de represion.

“El poder es el objeto y fin de la constitucién, es considerado un todo, como una
universalidad que abarca todos los vinculos de dominacién. La constituciéon es la que
legaliza, sanciona, regula o prevé toda clase de dominacién trascendente o importante, de
forma preferente, norma el poder politico, determinando quien manda y quien obedece,
estableciendo los témminos, las condiciones, los limites personales, territoriales y

temporales de su ejercicio y de la obediencia de los particulares”.'®

3.1. Definicion

El poder ptblico es un elemento del Estado, que también se le llama poder politico o poder

del Estado. E! mismo, consiste en la competencia legal para tomar en consideracion

decisiones y ejecutarlas.

18 Zarini, Helio. Fundamentos de derecho constitucional. Pag. 70.
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ejecutiva y judicial.

3.2. Separacion o division de funciones

La separacion o division de poderes de las funciones del Estado es una caracteristica
esencial de la forma republicana de gobierno. Es referente esencialmente en que la
autoridad publica se tiene que distribuir entre los 6rganos legislativo, ejecutivo y judicial, de
manera que a cada uno de ellos es correspondiente el ejercicio de un cimulo limitado de

facultades de mando y llevar a cabo una parte determinada de la actividad gubernativa.

La misma encuentra sus primeros antecedentes en el gobierno mixto. Ninguna parte
puede tomarse la supremacia sobre las demas, y por ello se le otorgan atribuciones y

funciones especificas a cada fraccion.

Cuando se evoca el gobierno mixto se piensa que el mismo tiene un vinculo directo con la
divisién de poderes, es decir, con la separacién entre el ejecutivo, legislativo y judicial. Sin

embargo, la relacién no es inmediata.

Por encima del hecho de que la teoria del gobierno mixto es antigua y la doctrina de la
division de poderes moderna, lo cierto es que entre ellas existen semejanzas y diferencias.

La principal semejanza consiste en la busqueda del equilibrio. Desde dicha perspectiva,
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es verdad que las tesis de la division de poderes derivan de los planteamientos del gobiern S

mixto, pero la diferencia se tiene que localizar en que ese equilibrio ha sido perseguido
el gobierno mixto a través de las fuerzas sociales, en tanto que la division de poderes se

ha llevado a cabo mediante las funciones publicas.

La mejor prueba de la diversidad se encuentra en la diferencia de los respectivos opuestos,
en donde la negacion de gobierno moderado es el despotismo y la negacion del gobierno

mixto.

Ademas, toda la estructura organizacional, tiene que encontrarse determinada por el mejor
ejercicio de la libertad que requiere un Estado moderado. De conformidad con ello, el
gobierno moderado consiste en el que se apega a la divisién de poderes y a la ley, mientras

que el gobierno despético es el que opera sin leyes ni frenos.

“Una de las objeciones recurrentes contra su doctrina es que si existe division de poderes
entonces no se puede hablar de soberania. La division del poder no quiere decir la
negacién de la soberania. Nadie puede negar que el Estado moderno sea plenamente
soberano, pero un soberano existe también alli donde los poderes se encuentran méas
rigidamente separados y contrapuestos”.!® En dicha virtud, lo que se divide no es el poder
sino las funciones. La separacion se lleva a cabo con la finalidad de que no se abuse del
mando. Una vez mas su preocupacion no es tanto la concentracion del poder sino que se

abuse del mismo.

0 |bid. Pag. 78.
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Al hacer referencia sobre la unidad del poder y la pluralidad de las funciones se\‘\béqede
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afirmar que la expresion division de poderes, de uso habitual, no es correspondiente co

exactitud al contenido, debido a que el poder es Unico.

Propiamente la division no es asi, sino que es una distribucion de facultades de los 6rganos
jerarquicos del Estado que permite que se garantice el orden en relacién a la divisién de
poderes. No se tiene que seguir con la falsa idea de desvinculacién, aislamiento o

antagonismo de poderes.

De la denominada division de poderes no resuita mas que una separacion de funciones y
correlativamente una separacion de Organos y competencias, debido a la estricta

interpretacion constitucional.

Es de importancia sefialar que el poder y el gobierno lo integran los drganos maximos del
Estado que lo ejercen por medio de diversas funciones, evitando con ello, la concentracion

autoritaria o la suma del poder publico.

Las funciones del poder son distintas formas bajo las cuales se tiene que manifestar la
actividad del Estado. O sea, los modos por los cuales se canaliza el ejercicio de la actividad
publica en manos de determinados 6rganos publicos. La separacion o interdependencia
organica y funcional es un presupuesto de auténtica garantia politica para la defensa de la

libertad.
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3.3. Organismo Legislativo

La funcién principal del Organismo Legislativo consiste en crear leyes. Sin embargo,
conviene advertir que no todos los actos de éste, aunque se les llamen leyes, son en

realidad tales.

Algunos de sus actos son esencialmente de administracién publica, y otros son Ginicamente
reguladores de su actividad normativa, a la cual reglan o delimitan, es decir, que su
contenido juridico no concierne a la actividad de libre y consciente de los individuos en sus
_relaciones de convivencia social, politica y juridica, ni tampoco regulan el ejercicio de las
atribuciones, funciones y competencias de los organismos, sino que se limitan en unos

casos a autorizar un acto, o a permitirlo o a aprobarlo.

En esos casos la legislacion no tiene una funcion creadora de normas, sino una funcién
integradora de actos, considerados en general desde el punto de vista de la conveniencia

econdmica o moral o fiscal.

El Articulo 157 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: “Potestad
legislativa e integracion del Congreso de la Republica. La potestad legislativa corresponde
al Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos directamente por el pueblo
en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para

un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.
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Cada uno de los departamentos de la Republica, constituye un distrito elec&%ﬁy

municipio de Guatemala forma el distrito central y los otros Municipios del departamento

de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala.

Por cada distrito electoral debera elegirse como minimo un diputado. La ley establece el
nimero de diputados que corresponda a cada distrito de acuerdo a su poblaciéon. Un
nimero equivalente al veinticinco por ciento de diputados distritales sera electo

directamente como diputados por lista nacional.

En caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante el cargo. Las vacantes se
llenaran, segtin el caso, llamando al postulado que aparezca en la respectiva némina

distrital o lista nacional a continuacién del Gltimo cargo adjudicado”.
3.4. Organismo Ejecutivo

“Le corresponde la facultad de gobernar y administrar. La funcion legisladora y la
jurisdiccional no son suficientes para integrar la actividad juridica del Estado, debido a que
tiene que actuar no Unicamente cuando surge una controversia que finalice con una
resolucion declarativa o atributiva de derechos, sino de una forma continua en todo
movimiento individual o colectivo, previniendo, ordenando y manteniendo el orden juridico

en su esfera”.20

20 Fernandez Santillan, José Francisco. Las competencias y normas constitucionales. Pag. 40.
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Las facultades de gobernar y de administrar generan tres efectos: L — &5

a) De gobierno: “Conciernen al orden politico e institucional y al funcionamiento de los
organismos. Se caracterizan por ser, originaimente de competencia del Congreso
de la Republica, pero emanan del Ejecutivo en casos especiales, como el estado de
excepcion, y otros lo son debido a que requieren el acuerdo del Congreso si se trata
del nombramiento de magistrados a la Corte de Apelaciones o de la Corte Suprema
de Justicia; otros son unicamente de exclusiva competencia del Organismo
Ejecutivo.

b) Colegislativos: son aquellos concernientes a la formacioén de las leyes, debido a que
el Organismo Ejecutivo tiene iniciativa de ley y la facultad de sancionarlas,
promulgarlas y publicarlas, o bien vetarlas.

c) Administrativos: son los actos mas propios de la indole del Organismo Ejecutivo”.?!

El Articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Presidencia de la Republica e integracion del Organismo Ejecutivo. El Presidente de la
Republica en el Jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones del Organismo

Ejecutivo por mandato del pueblo.

El Presidente de la Republica actuara siempre con los Ministros, en Consejo o
separadamente con uno o mas de ellos; es el Comandante General del Ejército, representa

la unidad nacional y debera velar por los intereses de toda la poblacién de la Republica.

21 Pereira. Op. Cit. Pag. 229.
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El Presidente de la Replblica, juntamente con el Vicepresidente, los Mi;\istros,

Viceministros y demas funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo y tienen’

vedado favorecer a partidos politico alguno”.

3.5. Organismo Judicial

La funcion del Organismo Judicial es la de aplicar la legislacidon y declarar los derechos en
los casos controvertidos que se sometan a su conocimiento. Desde que existe la norma

juridica ella tiene que ser cumplida y obedecida.

La denominada obligatoriedad de la norma legal es uno de los caracteres esenciales de la
misma. Pero, también la norma juridica es siempre general, y ella se tiene que manifestar

de manera objetiva de una forma abstracta o conceptual.

El Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte de
conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a los tribunales
de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecuciéon de lo juzgado. Los otros
organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el

cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y Ginicamente

estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes atentaren contra
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la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las penas fijadas or el

Emala, M.

Cédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico.

La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de

Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administraciéon de justicia”.

3.6. Controles intradrganos e interérganos

“Con la finalidad de mantener el equilibrio entre los 6érganos del Estado y para evitar el
abuso o exceso en el ejercicio de las funciones que a cada uno les ha encomendado la
Constitucion, ésta ha previsto controles que van a lo interno de cada organismo y otros que

se efectian entre los mismos”.22

De esa forma, los primeros son denominados controles intradérganos como procedimiento
legislativo; refrendo ministerial; votacion calificada; entre otros; y los segundos, controles
interérganos como el veto presidencial; interpelacion y los informes ministeriales

respectivos.

a) Procedimiento legislativo: el Congreso de la Republica de Guatemala es unicameral,

lo cual quiere decir que implica la inexistencia de una segunda instancia, dentro del

22 |bid. Pag. 49.
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mismo 6rgano, que ejerza un autocontrol sobre los proyectos legisiativos. ’
finalidad de que se lleve a cabo un examen mas cuidadoso de los proyect;;
legislativos el sistema guatemalteco ha recogido el procedimiento agravado de las
lecturas de la formacién de las leyes. En ese orden de ideas, se encuentra el

requisito de la mayoria calificada para algunos casos.

El Articulo 176 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Presentacion y discusion. Presentado para su tramite un proyecto de ley, se
observara el procedimiento que prescribe la Ley Organica y de Régimen Interior del
Organismo Legislativo. Se pondra a discusiéon en tres sesiones celebradas en
distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido
en la tercera sesion. Se excepttan aquellos casos que el Congreso declare de
urgencia nacional con el voto favorable de las dos terceras partes del nimero total

de diputados que lo integran”.

b) Refrendo ministerial: el refrendo ministerial consiste en otro medio de autocontrol

organico, y es el Ejecutivo.

El Articulo 182 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala regula:
“Presidencia de la Republica e integracion del Organismo Ejecutivo. El Presidente de la
Republica es el Jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones del Organismo

Ejecutivo por mandato del pueblo.
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separadamente con uno o mas de ellos; es el Comandante General del Ejército, representa

la unidad nacional y debera velar por los intereses de toda la poblacion de la Republica.
El Presidente de la Republica, juntamente con el Vicepresidente, los Ministros,
Viceministros y demas funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo y tienen

vedado favorecer a partido politico alguno”.

3.7. Veto presidencial

El veto no consiste en una fase normal sino en un procedimiento peculiar dentro de la
formaciéon de la legislacion. En teoria, su finalidad es corregir defectos de la labor
legislativa. Dentro de los quince dias de recibido el decreto y previo acuerdo tomado en
consejo de ministros, el presidente de la Republica podra devolverlo al Congreso de la
Republica de Guatemala con las observaciones que estime pertinentes, en ejercicio de su

derecho de veto. Las leyes no podran ser vetadas parciaimente.
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CAPITULO IV

4. La importancia de las competencias supremas y de los 6rganos estatales para

garantizar la operatividad de las normas constitucionales

Por normas constitucionales se comprende todas aquellas reglas o mandatos de caracter
esencial, instauradas especificamente por el poder constituyente y de capacidad suprema,
siendo de importancia indicar que las mismas estan constituidas por ser imperativas,

programaticas y teleologicas.

4.1. Definicion de normas constitucionales

“Las normas constitucionales son todas aquellas reglas que integran la constitucion rigida.
Ello, no excluye en ningun momento el reconocimiento de las disposiciones de contenido
constitucional lejos de lo sefialado en el poder constituyente, que consiste en la
constitucion dogmatica formal, pero éstas son constitucionales unicamente en sentido

material como las que contienen”.2

4.2, Estructura légica y naturaleza juridica

No unicamente tiene que quedar afirmada la naturaleza juridica de todas las normas de las

constituciones rigidas, como su naturaleza de derecho constitucional. La constitucion, al

2 Lowenstein, Karl. Teoria de la constitucién. Pag. 156.
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de distintos tipos, funcién y naturaleza, debido a que se encargan de la postulacion déﬁtl
finalidades diferentes, coordenadas e interrelacionadas entre si, formando un sistema de
normas que se tienen que condicionar de forma reciproca. Algunas de las mismas son
plenamente eficientes y de aplicabilidad inmediata; otras son de eficacia reducida,
dependen de una legislacion que las integre en sentido y disminuyan su incidencia, no son

de aplicabilidad inmediata, sino que son aplicables hasta donde sea posible.

Toda constitucidon nace para ser aplicada, pero Unicamente puede ser aplicada en la
medida en que corresponde a las aspiraciones socioculturales de la comunidad a la que

se destina.

Por ello, ninguna puede oponerse a la autoridad constituyente, debido a que muchas de
sus normas juridicas necesitan ser reglamentadas por una legislacién integrativa y ulterior

que les dé ejecucion y aplicabilidad plena.

Al hacer la distincién entre las normas constitucionales en directivas y preceptivas, aquéllas
se tienen que limitar a indicar una direccién al legislador futuro, las cuales no son
verdaderamente normas juridicas y pueden ser desobedecidas por el legislador, sin violar

la constitucion.

Las normas de ese género existen en todas las constituciones, pareciendo infundada la

opiniéon de que el caracter rigido de la constitucion sea excluyente de semejantes normas
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leyes de ellas divergentes no se vuelven Gnicamente por ello invalidas.

Las reglas normativas le imponen al hombre determinada accién o abstencion, conteniendo
un precepto juridico, siendo, por excelencia imperativas, constituyendo con ello el estatuto

social, o sea, la condicion misma de la manutencion de la vida en sociedad.

Por su parte, las reglas constructivas o técnicas son establecidas para el aseguramiento,

en la medida de lo posible, la aplicacién y el respeto de las reglas normativas.

“Las disposiciones constitucionales tienen la estructura légica y el sentido de las normas
juridicas. Son imperativos que enlazan dos 0 mas sujetos de una relacion, atribuyendo
derechos y obligaciones reciprocas, cuando menos, de situaciones de ventaja y de vinculo

o desventaja”.?

Es equivocado pretender que determinadas disposiciones constitucionales, unicamente

porque no tienen una eficacia directa e inmediata no sean normas juridicas y normas

juridicas constitucionales.

4.3. Clasificacion

Es la siguiente:

2 |bid. Pag. 160.
57


emiimpresos02
Cuadro de texto


4
3

a) Imperativas: también son llamadas operativas, su aplicaciéon funciona de\ﬂ{ﬂgra 4

atn,
Ry

inmediata y directa. En relacion a los derechos particulares especifican el orden
politico y juridico del Estado.

b) Programaticas: son representadas por funciones o acciones que tiene que desplegar
el gobierno para el debido desempefio de sus finalidades. Expresan la ideologia
que inspira las constituciones.

c) Teleoldgicas: son las que especifican el deber ser del Estado, precisando para ello

el patrén social aceptado, estableciendo la férmula politica respectiva.

Es fundamental el reconocimiento que las constituciones modernas debido a que poseen
un mayor nivel de complejidad que las constituciones de los inicios del constitucionalismo.
O sea, ya no se limitan, como tradicionaimente lo llevaban a cabo, a la creacion tnica de
las normas primordiales de la organizaciéon del Estado y a avalar los derechos civiles y

politicos.

En la actualidad, los textos constitucionales han dejado de ser cartas politicas y
organizativas del poder, para poder ofrecer en sus textos nuevos y esenciales derechos,
denominados por la doctrina de segunda y tercera generacién, consignados a iniciar el
bienestar econdmico, social y cultural, consagrando la paz y la conservaciéon del medio

ambiente.

“Las constituciones modernas crean nuevas instituciones y aplican nuevas 6rdenes al

legislador, integrando el régimen econémico, de hacienda ptublica, y entre otros aspectos,
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precisan de normas para la colocacion de recursos, produccion de presupuestbilas )
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inversiones, régimen agropecuario y técnicas de desarrollo”.?5

De esa manera, aun cuando se puede sostener la fuerza normativa de la constituciéon en
su conjunto, no se puede desconocer que los derechos en ella establecidos son bastante
numerosos y que las normas juridicas que la completan son heterogéneas. No todas las
normas constitucionales tienen la misma distribucioén, requiriendo algunas de ellas de una
medida posterior, que se toma como fundamental, en buena parte, debido al nuevo perfil

que define a las constituciones de actualidad.
4.4. Aplicabilidad de las normas constitucionales

Todas las disposiciones juridicas de la constitucién rigida tienen estructura y naturaleza
juridico-constitucional, siendo fundamental sefialar su aplicabilidad. Las normas juridicas,
inclusive las constitucionales son creadas para regir las relaciones sociales y las conductas

humanas, en fin, para ser aplicadas.

La aplicabilidad expresa una posibilidad y consiste en la actuacién concreta de la norma,
no encuadrando un caso concreto en la norma legal adecuada. Con ello, se somete las
prescripciones de la ley a una relacion de la vida real; procurando e indicando la disposicion
mayormente aceptable a un hecho que sea determinado. O sea, se tiene por finalidad

describir el modo y los medios de amparar juridicamente un interés del ser humano. La

25 |bid. Pag. 180.
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aplicacion de la norma es el juicio mediante el cual se explica que un individuo se comkzca

",

o no se conduzca, como una norma lo prescribe positivamente, o que él actie o no }

conformidad con el poder o competencia que una norma le atribuye.

Una norma Unicamente es aplicable plenamente si estuviera aparejada para incidir, o que
suscite varios asuntos, mas alla de la interpretacion. Las normas constitucionales son
eficaces y aplicables en la medida en que son efectivamente observadas y cumplidas.
Juridicamente, la aplicabilidad de las normas constitucionales depende especialmente de
saber si se encuentran vigentes, si son legitimas y si tienen eficacia. La concurrencia de
esos datos constituye la condicion general para la aplicabilidad de las normas

constitucionales.

4.5. Vigencia

La vigencia es tomada en consideracion en el sentido técnico-formal de norma que ha sido
regularmente promulgada y publicada, con la correspondiente condicién de entrar en vigor

en una fecha que sea determinada.

Vigencia es la cualidad de la norma que la hace existir juridicamente y la vuelve de
observancia obligatoria; es decir, que la hace exigible, bajo determinadas condiciones. Es
el modo especifico de la existencia de la norma juridica, o sea, un modo de hacer plena la
eficacia, aunque la plenitud de ésta, tratandose de una norma constitucional, no en vano,

depende de otras normas integrativas.
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cual es determinante del momento en que ella comienza a entrar en vigor y con eso

volverse apta para la produccion de los efectos propios de su contenido.

“a teoria juridica conoce la vacatio legis que es el periodo que va desde la publicacion del
acto de promulgacién hasta la efectiva entrada en vigor de la ley, y por dos razones se
justifica: porque hace la ley mas y mejor conocida y porque proporciona, a las autoridades
encargadas de hacerla ejecutar y las personas por ella afectadas, la oportunidad de
prepararse para su aplicacién. Durante la misma contindan en vigor las normas anteriores
que son reguladoras de la misma materia e intereses, siendo, por ende, validos todos los

actos practicados en su conformidad”.2

Las normas ordinarias e inclusive las complementarias son legitimas, cuando se integran,
formal y sustancialmente, con los dictamenes de la Constitucién. Es de importancia sefialar
que la legitimidad de las normas juridicas transcurre de una situacion jerarquica en que las
inferiores reciben su validez de la superior. Sin legitimas en la medida en que sean

constitucionales, de acuerdo al principio de compatibilidad.

Una constitucion, es el sistema normativo de grado mayormente elevado en el
ordenamiento legal del pais. Se sittia en el vértice de las fuentes formales del derecho y
regula la produccion de las demas normas de orden legal. Informa y confiere validez a

todo el ordenamiento normativo nacional, cuya unidad, cohesién y conexion en sentido

2 Arteaga. Op. Cit. Pag. 150.
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desvien son ilegitimas, invalidas, inconstitucionales y tienen que ser inefica

juridicamente.

El poder interfiere continuamente en la formulacion de las normas juridicas. De ella, parte
la decision que sefiala una de las vias normativas posibles connaturales del contexto
social. Pero, las normas constitucionales por ser informadoras y condicionantes del orden
juridico total aparecen de la decisién de un poder especial dimanado de la misma soberania
del pueblo, y es el poder constituyente, en cuanto a las demés normas inferiores,
condicionadas, la decisién de los poderes constituidos y derivados. Estas Ultimas son
tendientes a la validez fundada en los dictamenes de las reglas constitucionales, y éstas
son legitimas en la medida en que la decisién deriva de un titular legitimo del poder

constituyente.

Si se trata del establecimiento de una constitucion nueva, la decision proviene de un poder
constituyente originario y no limitado juridicamente, sino, en tanto se cuida de modificar
una constitucion existente que es la decision. Por ende, puede ser atribuida a la misma

legislatura ordinaria, revestida de poder de reformaria.

En los Estados democraticos, el poder constituyente es perteneciente al pueblo y si una
Constitucion viene de otra fuente, ocurre usurpacion. Unicamente el pueblo esta legitimado
para la determinacion, por si de sus representantes, para el establecimiento de una

constitucion o para la reforma de los limites por ella estatuidos.
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Si se habla de decisién no se esta concibiendo una nueva forma de decision, la Cl}‘a@a
interferencia del poder como fenémeno sociocultural en la determinacién de una via
normativa posible, de las que ya se constituyen un modo de ser social. Las normas asi
creadas no valen Unicamente porque dimanan de una decision, sino porque son

correspondientes a un querer social predominante.

Una norma unicamente es aplicable en la medida que es eficiente. Por ende, eficacia y
aplicabilidad de las normas constitucionales constituyen fenémenos conexos, aspectos del

mismo fenémeno, encarados por prismas diferentes.

Si la norma no dispone de todos los requisitos para su aplicacién a los casos concretos, le
falta eficacia y no dispone de aplicabilidad. Esta se revela de esa manera, como posibilidad
de aplicacion y para que exista esa posibilidad la norma tiene que ser capaz de la

produccion de efectos juridicos.

4.6. Las competencias supremas y los dorganos estatales para garantizar la

operatividad de las normas constitucionales en la sociedad guatemalteca

La forma en que se llevara a cabo la distribucién de funciones de las competencias
supremas y de los 6rganos del Estado se ha ido solucionando de diversas maneras
constitucionalmente, pero en cada pais se ha ido introduciendo el principio de separacion
de los poderes, tratando con el mismo de continuar con lo fundamental de que el legislador

que crea la ley no sea el encargado de su aplicacion ni ejecucion, asi como de que quien
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las ejecute no pueda emitirlas ni juzgar su aplicacién. Ademas, el que juzgue no |;\ ie,qg{_ﬂ
que hacer ni ejecutar. De esa forma se presenta la conceptualizacion de la legislacion,
administraciéon y justicia, o funcion legislativa, funcién administrativa y funcion
jurisdiccional, precisando para el efecto el lenguaje juridico de separacion de funciones, de
separacion de poderes, debido a que el poder es uno solo, con todo, debido a que
tradicionalmente se sigue llamando poderes a los 6rganos fundamentales del Estado:

poder legislativo, poder ejecutivo y poder judicial.

Es de importancia hacer mencién que con frecuencia incluso en fallos se incurre en el error
de suponer que la divisién de poderes quiere decir que cada uno de los tres poderes sea
soberano en su esfera, es decir, que cada poder legisle, administre y juzgue en lo

relacionado con su actividad.

Esa concepcion es completamente equivocada, debido a que lo esencial de la teoria
analizada es la divisién de funciones, y no Unicamente en la division de 6rganos, una
divisién en érganos no acompariada por una division de funciones que no es una garantia

de libertad, ni responde a la finalidad buscada.

De esa manera, la division de poderes quiere decir esencialmente que cada poder, cada
6rgano del Estado, tiene a su cargo una misma funcion del Estado, o sea, que esto no se
lleve a cabo con perfeccion en la practica, no queriendo decir de manera alguna que la

teoria misma pueda ser enunciada en el sentido criticado.
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“La divisién de poderes se manifiesta en una separacion de funciones correlativarde una ./
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separacion de 6rganos. El principio de que para que el poder contenga al poder, para que
no exista absolutismo ni la suma del poder publico, es necesario que el poder del Estado

sea ejercido por érganos diferenciados”.?’

El Estado tiene de esa manera tres tipos de organos: legislativos, judiciales y
administrativos. Los érganos judiciales se caracterizan por constituir 6rganos imparciales
ajenos a la contienda que ante ellos se discute; e independientes no sujetos a érdenes de
ningun superior jerarquico relacionado a la forma en que tiene que desempeiiar su funcién

especifica.

Los érganos administrativos, a diferencia de los judiciales, se caracterizan por ser érganos
estructurados jerarquicamente, ello es, que dan o reciben 6rdenes, debido a que no son

independientes.

Lo anotado seria sencillo si las funciones legislativa, administrativa y judicial estuvieran
respectiva y exclusivamente a cargo de los 6rdenes legislativas y judiciales. Pero, las
dificultades se presentan indicando que ello no es asi, de que cada 6rgano no se limita
siempre a la funcién que esencialmente le corresponde; y que por ende, la separacion de
las funciones en cuanto atribucién de las mismas a 6rganos tanto de la separacion de las

funciones tiene relacién con la atribucidon a érganos diferenciados. De alli, deriva la

27 |bid. Pag. 210.
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dificultad de encontrar una nocion clara que identifique plenamente a cada uné\d_e las
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funciones del Estado.

La funcién jurisdiccional es privativa del poder judicial, ello es, de los érganos imparciales
e independientes, mientras que la funcion legislativa es privativa del poder legislativo y la
funcién administrativa es aquella que le corresponde al poder ejecutivo y al resto de los
organos administrativos, pero puede también ser llevada a cabo por los otros poderes del

Estado.

La funcion jurisdiccional es la decisiéon con fuerza de verdad legal de una controversia entre
las partes. De conformidad con ello, se tiene que atender al contenido relacionado con la
funcion, pudiendo presentarse a primera vista que ella puede en determinados casos ser

ejercida también por el poder ejecutivo o el poder legislativo.

Efectivamente, en determinados casos el poder ejecutivo se encuentra facultado por la
legislaciéon para decidir con fuerza de verdad legal algunas controversias entre los
particulares o entre ella misma y los particulares, pero ello, sucede inicamente cuando la
actividad desarrollada por el poder ejecutivo es parecida materialmente a la actividad
jurisdiccional, sin tomar en consideracién un cambio de igual régimen juridico que pueda

presentarse.

El régimen juridico propio de la funcién jurisdiccional es que la decisién pueda ser de

caracter definitivo, y ademas producirse justamente por un O6rgano imparcial e
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juridicamente definidas como funcién jurisdiccional.

En la administracion no se ejerce ningin caso de funcién jurisdiccional y si sus actos se
parecen en algin caso, por su contenido a los de aquella funcién no tienen el mismo

régimen legal.

Ademas, es de importancia indicar que la decisién jurisdiccional es la decision con fuerza
de verdad legal de controversias entre las partes, realizada por un érgano que sea imparcial

e independiente.

“La funcion legislativa es el dictado de normas juridicas generales, por ende, son
destinadas no a un individuo determinado, sino a una pluralidad de individuos. En el caso
del poder ejecutivo, ello se produce al considerar los reglamentos, los cuales se encuentran
integrados por normas juridicas generales emitidas unilateralmente por la

administracién”.28

La conceptualizaciéon de funcion administrativa es la mas indefinida, debido a que no tiene
a diferencia de las demas funciones, un contenido Gnico. En efecto, la funcién
administrativa desde el punto de vista de su contenido, puede ser referente al dictado de

las normas juridicas generales.

2 Fernandez. Op. Cit. Pag. 70.
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Es fundamental dar a conocer la importancia juridica de las competencias supren"\_gs y de

\.

los 6rganos estatales para garantizar la operatividad de las normas constitucionales, asi
como las funciones econdémicas y sociales del Estado que se encuadran alternativamente
en unay otra de las funciones formales, y en cada caso le resultan de aplicacién las normas

reguladas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El tema se justifica en la importancia de las competencias supremas de los 6rganos
estatales para garantizar la operatividad de las normas constitucionales en Guatemala. El
derecho constitucional eé una rama del derecho publico cuyo campo de estudio abarca el
analisis de las normas juridicas fundamentales que definen un Estado. Para el mismo, es
materia de estudio todo lo relacionado con las formas del Estado y de gobierno, de los
derechos fundamentales y la regulacion de los poderes publicos, incluidas las relaciones

entre los poderes publicos y los ciudadanos.

Las normas constitucionales de un Estado son especiaimente todas aquellas reglas o
mandatos de caracter esencial, instauradas especificamente por el poder constituyente y
de capacidad suprema. Las constituciones modernas crean nuevas instituciones, aplican
nuevas oOrdenes al legislador, forman el régimen econémico y precisan normas para la
colocacion de recursos, produccion de presupuestos, inversiones, régimen agropecuario y
técnicas de desarrollo, de manera que se encargan de sefialar la fuerza normativa

constitucional en su conjunto.

Se recomienda un analisis del marco constitucional guatemalteco referente a la
responsabilidad de las competencias supremas y de los érganos estatales en el ejercicio
de su cometido, para que no se den violaciones a los derechos humanos contra las bases

del sistema democratico.
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