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Guatemala. Ciudad de Guatemala, diez de marzo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante OSCAR ANGEL ZUASTEGUI \}T/AASQUEZ,_tit‘ulédo INCUMPLIMIENTO DE NORMAS
LEGALES GARANTES DEL OPTIMO F'UN;CIONAM!VENTOGDELV,‘S_ISTEMA DE RECAUDACION

TRIBUTARIA EN EL ESTADO GUATEMALTECO. Articulos: 31, 33'y 34 del Normativo para la

Elaboracioén de Tesis de Licencia ciales y del Examen General

Publico.

. AJLR/JP.

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


Lic. Gustavo Bonilla Ijﬁ%?é:fm}) %E SIENTIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS r‘% ﬁﬁ'!,gf*
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

08 OCT. 2020
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Lic. Gustavo Bonilla: Flma A

Le informo que corregi fisica y virtualmente la tesis del alumno OSCAR ANGEL
ZUASTEGUI VASQUEZ con nimero de camé 9413243 que se denomina:
“INCUMPLIMIENTO DE NORMAS LEGALES GARANTES DEL OPTIMO FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA DE RECAUDACION TRIBUTARIA EN EL ESTADO GUATEMALTECO”.

La tesis efectivamente cumple con lo requerido en el instructivo respectivo de la Unidad
de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, habiendo sido las
modificaciones sefaladas llevadas a cabo, razén por la cual es procedente la emisién de
DICTAMEN FAVORABLE.

Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Carlos Hemrera Recinns
Docente Consegjero de Estilp
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Su Despacho A '
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UNIDA, E ASESORIA DE TESIS

Licenciado Orellana Martinez: Hora:

Le informo que de conformidad con el nombramiento emitido por el despacho a su
cargo de fecha ocho de agosto del afio dos mil dieciocho, procedi a la asesoria del
trabajo de tesis del alumno Oscar Angel ZGastegui Vasquez, que se denomina:
“/NCUMPLIMIENTO DE NORMAS LEGALES GARANTES DEL OPTIMO FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA DE RECAUDACION TRIBUTARIA EN EL ESTADO GUATEMALTECO”.
Después de la asesoria encomendada, le doy a conocer lo siguiente:

1. El contenido de la tesis es cientifico y técnico, ademas el ponente utilizo la
legislaciébn y doctrina acordes, redactando la misma de forma adecuada,
empleando un lenguaje apropiado y se desarrollaron de manera sucesiva los
distintos pasos correspondientes al proceso investigativo.

2. Los métodos que se-emplearon fueron: analitico, con el que se sefialé el sistema
de recaudacién tributaria; el sintético, indicé su importancia; el inductivo, dio a
conocer su 6ptimo funcionamiento, y el deductivo, establecié su regulacién legal.
Se utilizaron las siguientes técnicas de investigacion: fichas bibliograficas y
documental, las cuales fueron de utilidad para la recoleccion de la informacion
actual y suficiente para el desarrollo de la tesis.

3. La redaccion utilizada es la adecuada. Ademas, los objetivos determinaron 1a
importancia de la recaudacion tributaria. La hipétesis formulada fue comprobada,
dando a conocer los fundamentos juridicos que informan el incumplimiento de
normas legales garantes del 6ptimo funcionamiento del sistema de recaudacion
tributaria.

4, El tema de la tesis es una contribucién cientifica y de Util consulta tanto para
profesionales como para estudiantes, en donde el ponente sefiala un amplio
contenido relacionado con el tema investigado.

5. En relacion a la conclusién discursiva, la misma se redacté de manera clara y
sencilla. Se empled la bibliografia adecuada y de actualidad. Al sustentante le
sugeri diversas enmiendas a su introduccién y capitulos, encontrandose
conforme en su realizacion, siempre bajo el respeto de su posicién ideolbgica. Se
hace la aclaracién que entre el sustentante y el asesor no existe parentesco
alguno dentro de los grados de ley.

9a. avenida 13-39 zona 1
Tel: 22384102
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La tesis que se desarrollé por el sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.

——

150 REME ARENA) mxrmfz)
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Soclales, Unldad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
08 de agosto de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ

, para que proceda a.asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
OSCAR ANGEL ZUASTEGUL. VASQUEZ ... con carné 9413243

intitulado INCUMPLIMIENTO DE NORMAS LEGALES GARANTES DEL OPTIMO FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE RECAUDACION TRIBUTARIA 'EN EL ESTADO GUATEMALTECO k

Hago de su conocimiento qui
bosquejo preliminar de tema:
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente
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técnico de la tesis, la metodolog , la redaccion, los cuadros

estadisticos si fueren necesarios, isma, la conclusion discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o desapr eba el trabajo de |nvest|gaC|on Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro"de: los. ,grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. '

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

(Firmay Sé

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

El incumplimiento de normas legales garantes del 6ptimo funcionamiento del sistema de
recaudacion tributaria en el Estado guatemalteco ha generado la falta de eficiencia para
la equidad en la distribucioén de los ingresos y de la recaudacioén tributaria generando que

existan ingresos inferiores a la totalidad del gasto publico.

El estudio realizado permiti6 la presentacion de la tesis y se realizé una investigaciéon de
caracter cualitativo del derecho tributario, durante los afios 2016-2018, en el territorio de

la Reptblica de Guatemala.

El objeto de Ia tesis sefal6 la importancia de la recaudacion tributaria, asi como también
que la misma tiene que sustentarse en los principios de legalidad, uniformidad, unidad,
oficialidad y seguridad juridica. Los sujetos en estudio fueron el Estado de Guatemala y
los contribuyentes. El aporte académico sefial6 lo fundamental de que se cumpla con las
normas legales garantes del 6ptimo funcionamiento de la recaudacion tributaria en el

Estado guatemailteco.

Es de importancia que a través del cumplimiento de las normas tributarias se facilite a los
contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, asi como de que la
recaudacion se lleve a cabo a través de los procedimientos y medios técnicos y legales

respectivos.
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HIPOTESIS 55 ECREDRA &7

El incumplimiento de normas legales garantes del 6ptimo funcionamiento del sistema de
recaudacion tributaria en el Estado guatemalteco no ha permitido la existencia de una
estructura impositiva en donde exista eficiencia recaudatoria, una adecuada
administracion del sistema de recaudacion de los tributos y equidad en la distribucién de

los ingresos publicos en el pais.


emiimpresos02
Cuadro de texto


COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis se comprobd y sefalé los problemas que genera el incumplimiento de
normas legales garantes del 6ptimo funcionamiento del sistema de recaudacion tributaria
en el Estado guatemalteco, asi como también establecidé la importancia del
establecimiento de normas juridicas internas que aseguren el cumplimiento de las leyes
y reglamentos en materia tributaria a través del asesoramiento estatal en materia de

politica fiscal y legislacion tributaria.

Durante el desarrollo de la tesis se utilizaron las técnicas de investigacion bibliografica y
documental necesarias para el acopio de la informacién; asi como también, los métodos
de investigacion analitico, sintético, inductivo y deductivo necesarios para la obtencion

de datos presentados en el contenido capitular de la misma.
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INTRODUCCION \a

El tema fue elegido para sefialar el incumplimiento de normas legales garantes del 6ptimo
funcionamiento del sistema de recaudacion tributaria en el Estado guatemalteco, asi
como sedalar la importancia de que exista un marco legal en el que se haga mencién
expresamente de los derechos y obligaciones de los contribuyentes, lo cual, es generador
de certeza, seguridad juridica y sobre todo de confianza en el contribuyente. Ello, debido
a que el pais ha tenido serias deficiencias en materia de recaudacion tributaria en funcién
de diversos parametros de medicion que sefalan lo insuficientes que resultan los
ingresos publicos derivados de los impuestos.

La recaudacion tributaria es una de las actividades que lleva a cabo la administracion
publica durante el periodo de gestién del tributo y su funcién principal es el cobro objetivo
del tributo. En la aplicacién del tributo, el método mas econdmico para la administracion
publica es la autodeterminacion o autoliquidacion, en el cual, el sujeto pasivo no se limita
a la declaraciéon de los hechos, sino que también los califica de conformidad con la
relevancia juridica y liquida el impuesto.

El objetivo general de ia tesis sefial6é que dentro de las muchas explicaciones que pueden
esgrimirse en relaciéon al problema del funcionamiento del sistema de recaudacion
tributaria en el pais se encuentra el incumplimiento de las normas legales y que el sistema
de coordinacién fiscal que existe actualmente de los impuestos es de una base amplia.
Pero, es importante sefialar que quienes se encuentran a cargo de la recaudaciéon han
demostrado poco interés en la recaudacion y no cumplen con las normas legales,
conformandose con las aportaciones y transferencias que destina el gobierno central
como lo demostré la hipétesis formulada.

Es fundamental que el sistema de recaudaciéon estimule a los contribuyentes
proporcionandoles mejores servicios publicos, seguridad social, seguridad publica y
educacion, debido a que en la actualidad el Estado ofrece minimos prestacionales en

(i)
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calidad de sus servicios, asi como también se les tiene que reconocer un conjun

derechos subjetivos a los mismos, como lo es el derecho a lo recaudado,
responsabilidad patrimonial y la declaracién general de inconstitucionalidad tributaria.

La recaudacién opera a través de la via voluntaria y la ejecutiva, siendo los sujetos activos
de la funcién recaudatoria quienes por mandato de la ley se encuentran habilitados para
el efecto. Al lado de los mismos, se encuentran los sujetos que tienen que cumplir con
el deber de colaboraciéon, como lo son los patrones, los notarios, los corredores, los
retenedores del impuesto al valor agregado, los accionistas, las entidades colaboradoras
que prestan servicios y las casas de bolsa; los cuales, no cuentan con la investidura de
autoridad y tnicamente son colaboradores en el cobro y la retencion del impuesto.

El derecho tributario tomado en consideracion de manera tradicional la imposicion de
obligaciones coactivas para los sujetos, debe cambiar su perspectiva para que ayude a
que se aceleren los procesos productivos y la forma de que se genere un cambio en el
sistema recaudatorio y en los beneficios fiscales.

El trabajo de tesis se estructur6 en cuatro capitulos: en el primero, se estudié el derecho
tributario; en el segundo, se sefalaron los principios constitucionales de la tributacion; en
el tercero, se indicd la relaciéon juridico-tributaria; y en el cuarto, se analizé el
incumplimiento de las normas legales garantes del 6ptimo funcionamiento del sistema de
recaudacion tributaria. Los métodos empleados fueron: analitico, sintético, inductivo y
deductivo; asi como también la técnica documental y bibliografica.

La tesis sefald la problematica que genera el incumplimiento de normas garantes del
optimo funcionamiento del sistema de recaudacion tributaria en el Estado guatemalteco,
asi como también la importancia juridica ampliar las potestades tributarias del gobierno
para que mejore su recaudacion tributaria de manera signiﬁcativa, partiendo de las
debilidades que se afrontan en materia tributaria y de la distribucién de ingresos en el
pais.

(i)
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1. Derecho tributario

Es la rama del derecho financiero que se encarga del estudio de los principios, instituciones
juridicas y normas que tienen por mandato la regulaciéon de la actividad del Estado y del

resto de entes publicos, en la obtencion de los medios dinerarios procedentes de la

economia privada de los individuos.

1.1. Terminologia

La palabra terminologia es proveniente de la voz latina término que quiere decir voz y de
logia que significa estudio o tratado. O sea, consiste en el estudio de la voz o del
vocabulario. Ademas, técnicamente se puede sefialar que terminologia se refiere al arte
de la expresion, a través de una serie de palabras técnicas relacionadas con las
expresiones de una ciencia, siendo los diversos nombres que ha recibido la disciplina

juridica en estudio los que a continuacion se indican.

a) Derecho impositivo: es la terminologia que indica que encuentra su origen en la
imposicion que quiere decir sujetarse a la fuerza, debido a los origenes del derecho
tributario en la antigiedad en donde los vasallos y siervos eran quienes tenian que

tributar originalmente con parte de sus cosechas y después con sus ingresos en

beneficio del rey.
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estudio es proveniente de fiscus, debido a la costumbre que tenian los romanos™
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b) Derecho fiscal: “Es el término empleado para indicar que la disciplina juri
ata.
conservar el dinero en cestas y después se le llamé fiscus al tesoro del principe y
erario al tesoro de la Nacion. De ello, deriva que el término fiscal quiere decir tesoro
o erario y abarca el conjunto de los bienes patrimoniales con los cuales cuenta el

Estado”.!

c) Derecho tributario: hace referencia al término mas moderno empleado en Brasil,
ltalia y Espaiia, siendo el término genérico y exacto, debido a que la tributacién
ademas de sefialar la recaudacién, implica la gestién y administracién, pero los dos
términos anteriores tienen que ser aceptados como valederos. Ademas, el derecho
tributario cuenta con su propia terminologia: sujeto activo, sujeto pasivo, agente
retenedor, agente de percepcion, hecho generador, elementos cualitativos, base
cierta, base presunta, exencion, exoneracion, relacion juridica tributaria, debido

fiscal y crédito fiscal.
1.2. Conceptualizacion

El derecho tributario tiene relacién con un proceso histérico constitucional por el que la
imposicién de pagar impuestos se transforma en la contribucién de lo que todo ciudadano
y ciudadana tiene que hacer en beneficio del Estado para cubrir los gastos publicos

existentes. Ademas, puede sefalarse que es un conjunto de normas juridicas que buscan

1 Padilla Gordillo, Josué Enrique. Apuntes de derecho tributario. Pag. 45.
2
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los medios de financiamiento para que el Estado pueda efectivamente atender los aa@stos

¢ . >
ffﬁmala. ¢

publicos.

Se refiere al conjunto de las materias exclusivamente relacionadas con la actuacion del
Estado en su uso exclusivo de poder de imposicién, o sea, de la creacion de pagar tributos,

ingresos publicos o coactivamente exigibles de los particulares.

“Derecho tributario es el conjunto de normas juridicas que hacen referencia al
establecimiento de los tributos, 0 sea de los impuestos, derechos o tasas y contribuciones
especiales, a las relaciones juridicas que se establecen entre la administracion y los
particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los
procedimientos oficiosos y contenciosos que pueden presentarse y a las sanciones

establecidas por violacion”.2

1.3. Autonomia

El derecho como conjunto de normas juridicas reguladoras de la actividad del ser humano
en la vida social e individual es unitario, pero su unidad teleologica, de conformidad con las
formas de vida humana que se propone regular se divide diferenciandole y especificandole,
o sea el derecho se encuentra conceptualizado como un todo, pero debido a su dinamica
y evolucidon se ha desintegrado en diversas ramas que se encuentra debidamente

especializadas, algunas de las cuales se han logrado independizar del derecho base.

2 Castellanos Garcia, Linda Isabel. Introduccién al derecho tributario. Pag. 34.
3
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El camino para aceptar que el derecho administrativo surgié del derecho financier >y que
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el mismo nacié del derecho tributario ha sido bien largo, pero a pesar de ello, se tiene gt

reconocer que todavia existen entre esas disciplinas juridicas nexos bastante complicados

de diferenciar y de determinar de manera concluyente para sefialar sus origenes.

Es de importancia sefialar que la materia tributaria es bien antigua y que adn antes del
surgimiento del Estado ya se encontraba presente, pero, de los dos aspectos que integran
el derecho tributario que son el econémico y el juridico, éste ultimo, es el mayormente
descuidado y al que menos importancia se le ha dispensado a lo largo de la historia de la
humanidad, al extremo que son recientes las concepciones doctrinarias de utilidad y

fundamento para propugnar por su autonomia definitiva.

Para algunos autores una rama juridica es de caracter autbnomo cuando abarca un
conjunto de principios y de instituciones propias; y para otros, para que una ciencia juridica
pueda llamarse autbnoma es necesario y suficiente que sea extensa, asi como que amerite
un estudio adecuado y particular que también contenga la doctrina homogénea dominando
el concepto general, comun y distante del concepto generalizado de otra disciplina juridica
que posea un método auténtico; o sea, que se encargue de la adopcion de procedimientos

especiales para el conocimiento de la verdad del objeto de indagacion en estudio.

También, otros tratadistas sefialan que para la consideracién de una rama del derecho
como auténoma, la misma tiene que gozar de los tres aspectos con los cuales cuenta la

autonomia que son: autonomia didactica o docente, autonomia cientifica y autonomia

SECRE TARIA 36|
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especializadas, lo cual no es producto del arbitrio legislativo.

Esa proliferacion se conecta con el crecimiento, importancia y cada vez mayor complejidad

de las relaciones interhumanas en donde la aceleracion de la historia ha generado que

esas relaciones se diversifiquen en nuevas modalidades, y ello trae la aparicién de las

normas que las reglamentan.

b)

Autonomia didactica: se le llama también docente y es aquella que permite el
reconocimiento como unica finalidad de las necesidades de orden practico de
ensefianza tedrica, lo cual quiere decir que la autonomia se obtiene desde que la
disciplina ademas de ensefar sus principios fundamentales, Iegales y doctrinales
puede llevarse a la practica y demostrar con hechos concretos y reales el supuesto

que la doctrina o la ley sefiale.

Autonomia cientifica: la ciencia se refiere al conjunto de conocimientos generales y
especiales que se encuentran sometidos a un proceso légico o conjunto de
conocimientos auténticos y ciertos, siendo ese proceso y certidumbre el que se
denomina método cientifico, o0 sea, que para cada causa existe un efecto. La ciencia
del derecho ha atravesado un largo camino iniciandose desde el origen propio de la
ciencia, después como parte del derecho administrativo, pasando por el derecho

financiero y por ultimo llegando hasta el derecho tributario.
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del mismo.

Autonomia legislativa: quiere decir que la ciencia tiene que contar con sus mismas
normas juridicas tanto sustantivas como procesales. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala regula el principio de legalidad que se refiere a que para la
emision de impuestos ordinarios, extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales se necesita de una ley que haya sido emitida por el Congreso de la

Republica.

Debido a la emisiéon del Codigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala se logré la obtencion de la autonomia legislativa,
lograndose permitir la existencia de un instrumento especifico para la regulacion de

las relaciones de los contribuyentes con el Estado.

Ello, debido a que por la aplicacion de las normas supletorias se creaba confusion,
duda e incertidumbre, lo cual, fomentaba ain mas la evasion y la desconfianza del

sistema tributario.

Es fundamental la emision de una ley para la determinacion del hecho generador de
la relacién tributaria, sus exenciones, la base imponible, los tipos de imposicion, las

deducciones, descuentos, recaudaciones, recargos, infracciones y sanciones.
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corrientes doctrinarias se encuentran divididas debido a que la ubican todavia como

parte del derecho administrativo o del derecho financiero, y no como una ciencia

estrictamente autébnoma”.?

1.4. Naturaleza juridica

El Articulo 1 del Cédigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Caracter y campo de aplicacién. Las normas de este Cdodigo son de
derecho publico y regiran las relaciones juridicas que se originen de los tributos
establecidos por el Estado, con excepcién de las relaciones tributarias aduaneras y
municipales, a las que se aplicaran en forma supletoria.

También se aplicaran supletoriamente a toda relacion juridico tributaria, incluyendo las que
provengan de obligaciones establecidas a favor de entidades descentralizadas o

autéonomas y de personas de derecho publico no estatales”.

De la lectura de la norma juridica citada se puede sefalar que el derecho tributario es
perteneciente al derecho publico, debido a que es un derecho total de la colectividad;
ademas, es de interés social al ser prevalecientes los intereses de la generalidad de la
poblacion sobre los intereses particulares; y es de fuerza obligatoria, debido a que obliga

a su cumplimiento por parte de los responsables o contribuyentes.

3 Pérez de Ayala, Ramoén. Fundamentos de derecho tributario. Pag. 81.
7
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1.5.

Contenido

El contenido del derecho tributario es el siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

1.6.

Principios que informan al derecho tributario.

Sus normas juridicas procesales o instrumentales.

Sus instituciones propias.

La regulacion juridica de las distintas fases administrativas y jurisdiccionales que

tengan relacioén con la recaudacion y control de los tributos.

La organizacioén de los organismos e instituciones encargadas de la recaudacion y

control de los tributos.

La organizacién de los 6érganos jurisdiccionales econémicos y coactivos, asi como

también contenciosos y administrativos.

Division

La disciplina juridica en estudio se divide en dos ramas que son:
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b)

1.7.

iy
i

Derecho tributario material: “También se le llama derecho tributario sustan@g)' ;

£
. . . SN, .
la rama que contiene las normas sustantivas relacionadas en general a la obkéw

tributaria. Ademas, estudia la forma en la cual nace la obligacion de pagar tributos
a través de la configuracién del hecho imponible y los medios por los cuales se
extingue esa obligacién, examinando para ello sus diferentes elementos como los
son el sujeto, la fuente y causa, asi como mediante la determinacién de sus

privilegios y garantias existentes”.*

Derecho tributario procesal: se le llama también derecho instrumental y se encarga
del estudio de todo lo relacionado con las normas que regulan los tramites
administrativos y las resoluciones de los conflictos de cualquier categoria que se
plantea entre el fisco y los particulares, ya sea en lo relacionado con la existencia
misma de la obligacién tributaria, a su determinacién o monto, al procedimiento de
continuarse para ingresar el valor del impuesto a las arcas del Estado, a los pasos
que tiene que seguir el fisco para la ejecucion forzosa de su crédito para la aplicacion
de sanciones, y a los procedimientos que el sujeto pasivo tiene que utilizar para el

reclamo de la devolucién de cantidades indebidamente pagadas al Estado.

Relacion con otras disciplinas juridicas

El derecho tributario se relaciona con otras disciplinas juridicas, siendo las mismas las

siguientes:

4 Ibid. Pag. 101.
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b)

e,
Blemala

las normas fundamentales que delimitan y disciplinan el ejercicio de la potes

tributaria y que se encuentran en las cartas constitucionales en aquellos paises en

los que las mismas existen.

El fundamento de los tributos se encuentra constitucionalmente, permitiéndole a los
Estados el establecimiento de los casos y circunstancias para la regulacion de los
tributos, sefialando los principios y limitaciones constitucionales de la potestad

tributaria.

Los principios de reserva de ley, capacidad de pago, potestad tributaria, derecho de
peticion, deberes civicos, exenciones y exoneraciones aparecen debido a la
existencia de la norma constitucional. Por ende, una norma fiscal se fundamenta en

los articulos constitucionales que facultan al Organismo Legislativo.

Con el derecho administrativo: en la actualidad existen tratadistas que todavia no
aceptan la autonomia del derecho financiero ni del derecho tributario y sostienen

que los mismos no son mas que ramas del derecho administrativo.

“El derecho administrativo se encarga del establecimiento de los érganos que tienen
a su cargo la recaudacion y la fiscalizacion de los tributos, asi como de los

procedimientos para la recaudacion y los distintos medios de impugnacién”.®

5 Elizalde Banacloche, Luis Ramiro. Derecho tributario y las retenciones. Pag. 56.
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d)

Cuando se identifica a la administracién tributaria como la que tiene la obli

verificar el adecuado cumplimiento de las normas juridicas tributarias, se
vinculando a la administraciéon publica con el trabajo tributario y de ello deriva su

relaciéon inmediata.

Con el derecho financiero: el derecho financiero es el conjunto de normas juridicas
que regulan la actividad financiera del Estado o bien se puede sefialar también que

es el conjunto de normas legales que disciplinan las recaudaciones.

“El derecho tributario se desligo del derecho financiero, pero en la actualidad no se
ha clarificado por completo esa situacion y se sefiala que el derecho financiero tiene
caracter mas de naturaleza econémica y que para su regulacién necesita de un
ordenamiento juridico que le permita la adquisicion y empleo de los medios
econémicos estatales, a los cuales el derecho financiero tiene que circunscribirse

de manera especifica a los tributos”.®

El derecho financiero lleva a cabo el estudio del aspecto econémico de los tributos
y el derecho tributario es el encargado del estudio del aspecto juridico. Ademas,

planifica la creacién y el monto de los tributos.

Con el derecho procesal: el derecho procesal es la disciplina juridica que estudia el

conjunto de normas que regulan los procedimientos en los que se resuelven las

6 Castellanos. Op. Cit. Pag. 70.
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9)

controversias o conflictos de intereses que se presentan entre el ﬁsco\”xolos‘/
N
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contribuyentes.

Con el derecho penal: para el efectivo cumplimiento de los tributos se presentan
determinadas actitudes que tienen que ser calificadas por la legislacion como delitos
o simples faltas, por lo que se ha hecho necesario que dentro del derecho tributario

exista un conjunto de normas que impongan sanciones.

Con el derecho internacional: su relacién radica a consecuencia de las relaciones
comerciales que se presentan entre los Estados y aparecié de la necesidad de
emision de las normas pertinentes que buscan la regulacion de las transacciones y
del comercio internacional, para de esa manera evitar la doble tributacion y

establecer formas determinadas de pagos.

Con el derecho civil: “Entre el derecho tributario y el derecho privado se establecen
una serie de relaciones que pueden adoptar una doble configuracion, debido a que
por una parte la relacion juridica tributaria es una relacion obligatoria cuya estructura
propia es analoga a la relacién obligatoria de derecho privado, de manera que las
disposiciones de éste en materia de nacimiento le son aplicables de manera
supletoria a la primera; y en otros casos, las normas de derecho privado son
extremas, pero toman en consideracién las presentes debido a que el hecho

imponible de la relacion tributaria se encuentra integrado por un negocio juridico”.”

7 Caballeros Juarez, Julian Rodrigo. Contribuciones al derecho tributario y fiscal. Pag. 55.
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h)

las personas individuales y colectivas, su capacidad, el parentesco, sucesion

testamentaria e intestada, prelacion en el pago de créditos e instituciones que de
manera indudable son pertenecientes al campo del derecho civil, pero sin embargo

tienen implicaciones y efectos de caracter fiscal.

Con el derecho mercantil: los principios fundamentales y los términos como
sociedad mercantil, comerciantes, actos de comercio, mercancias, titulos de crédito
y las entidades financieras son integrantes de la disciplina juridica del derecho
privado que se conoce como derecho mercantil y es a esa disciplina juridica a la que
se tiene que acudir para la clarificacion de toda una serie de dudas y problemas que

se encuentran en la aplicacion de las reformas tributarias.

13
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2. Principios constitucionales de la tributacién

El positivismo es el marco filoséfico dentro del cual se tiene que enmarcar el nuevo derecho
constitucional. Con el mismo, se trata de un punto de convergencia o ideal ecléctico entre
dos grandes corrientes del pensamiento que en principio ofrecen una serie de paradigmas
opuestos para el derecho como lo son el jusnaturalismo y el positivismo. Ademas, es
representativo de la aproximacion entre el derecho y la ética, de la cual se tiene que
destacar entre otros aspectos la normatividad de los principios y la definicién de sus

relaciones con los valores y las reglas.

A partir de ello, constitucionalmente pasa a verse como un sistema abierto de principios y
reglas ocupando los principios un lugar bastante importante en la practica, asi como para
el ordenamiento juridico. Dentro de ese contexto, se tiene que superar la vision del

positivismo estrictamente legalista que limita la nocién de norma a la regla juridica.

Los principios al igual que las reglas pasan a ser parte de la norma juridica y tienen caracter
imperativo. Por ende, los principios dejan de ser tomados en consideracion como
postulados con una dimension axiolégica y gozan de eficiencia plena e inmediata.
Ademas, cuentan con un grado de jerarquia entre su clasificacion, mientras que su
aplicacion dentro de cada caso concreto requiere de la realizacion de un ejercicio de

ponderacion entre los principales involucrados, llevado a cabo mediante concesiones
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reciprocas con la finalidad de la determinacién del motivo prevaleciente para la re

de una determinada situacion.

“Los principios constitucionales de la tributacién desempefian un papel de importancia
tanto en la elaboracion como en la aplicacién de las normas tributarias. De manera
independiente de que se encuentren consagrados explicita o implicitamente los mismos
constituyen las primeras garantias del contribuyente, pudiéndose afirmar que cumplen una

doble funcién en la practica del derecho tributario”.8

En primer lugar, son mandatos que condicionan y dirigen el ejercicio del poder soberano;
y en dicho sentido, son parametros que tienen que ser tomados en consideracion por el
legislador en el momento de la elaboracién de la norma tributaria, sobre pena de
inconstitucionalidad de la misma. En esa medida, inducen al legislador a llevar a cabo sus
actuaciones de acuerdo con la moral tributaria, de manera que se realicen de forma justa
y bajo una adecuada distribucién de la carga tributaria, asegurando la liberad y la igualdad

de los ciudadanos y velando por una sociedad justa y solidaria.

En segundo lugar, se puede afirmar que son las directrices que orientan al poder judicial,
particularmente a los tribunales constitucionales en el momento del ejercicio del control de
constitucionalidad de las normas tributarias, asegurando la defensa y la proteccion de los
derechos fundamentales de los contribuyentes en caso de que una norma tributaria sea

arbitraria y contraria a esos derechos.

8 Fernandez Sagardi, Augusto. Principios de la tributacién. Pag. 120.
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derechos y garantias fundamentales del ciudadano contribuyente. Esos principios son una

exigencia de la moralidad tributaria guiada de acuerdo a los valores de justicia, solidaridad,
seguridad y garantia de la libertad de los seres humanos. Ademas, son la primera garantia
de los contribuyentes contra la arbitrariedad y el abuso de poder y se encuentran en una

relacion de interdependencia sin que exista ningan tipo de jerarquia entre ellos.

Esos enunciados genéricos se encuentran intimamente vinculados a los valores juridicos
y son dotados de eficacia, motivo por el cual, son productores de efectos y vinculan la obra
del legislador, del administrador y del juez, pero, son productores de la normatividad plena
y no de una eficacia propia de la regla concreta, atributiva de derechos y obligaciones. Los
principios constitucionales de la tributacién no se encuentran expresamente establecidos,
sino que los mismos derivan de una interpretacién integradora y sistematica de los valores

y nhormas constitucionales.

2.1. Principio de reserva de ley

“También se le denomina principio de estricta legalidad tributaria y el mismo se proyecta
en el Estado de derecho como un requisito sine qua non de las actividades del Estado
dentro de la sociedad. En sentido estricto este principio condiciona y limita la actuacién

estatal dentro del marco de la legalidad”.®

® Ibid. Pag. 145.
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normatividad propia de la colectividad que no reconoce otros poderes que los que emanan

del conjunto de ciudadanos que integran parte de ella.

En cuanto al campo tributario, este principio también es conocido doctrinariamente como
principio de reserva de ley y es de gran relevancia debido a que el tributo para ser valedero
tiene que ser establecido de conformidad con las formalidades que estan establecidas

constitucionaimente.

El tributo tiene que materializarse en la ley, de acuerdo a la maxima nullum tributum sine
lege y ninguna norma inferior a la ley puede establecer obligaciones de caracter tributario
sobre pena alguna de inconstitucionalidad. De esa manera, las leyes son disposiciones de
caracter general, abstracto e impersonal, buscandose evitar que las autoridades fiscales
establezcan de manera discrecional cargas de origen tributario que sean arbitrarias y

discriminatorias.

Por ende, el poder tributario se encuentra limitado por el principio constitucional de reserva
legal, en la medida en que solamente a través de la ley se pueden establecer, modificar o

extinguir los tributos, o crear una serie de exenciones tributarias.

De acuerdo a este principio es requisito necesario que la ley que crea el tributo defina

claramente todos los elementos estructurales del mismo como lo son: el hecho generador,

18
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de la seguridad juridica de los contribuyentes.

La doctrina coincide en hacer mencion que el principio de reserva de la ley en materia

tributaria cumple con tres papeles esenciales que son:

a) Garantiza el respeto al principio de auto-imposicion de manera que los ciudadanos
no paguen mas tributos que aquellos que sus legitimos representantes hayan

permitido.
b) Cumple con una funcion de resguardar el derecho de propiedad.

c) Es un mecanismo técnico de utilidad para poner en practica el principio de igualdad

de los ciudadanos ante la ley tributaria.

Debido a lo anotado, en la actualidad el principio no tiene que ser concebido solamente
desde el punto de vista proteccionista, sino que tiene que resaltar también su estrecha
relacion con la bisqueda de los intereses y valores constitucionales, toda vez que el tributo
no puede limitarse Unicamente a contar con una finalidad recaudatoria, sino tiene que
constituirse en un importante y vélioso instrumento legal para la promociéon de una
adecuada distribucion de las rentas en la busqueda de una sociedad justa y solidaria.
Ademas, tanto a nivel doctrinario como jurisprudencial se tiene que admitir que en materia

tributaria el principio de reserva de ley tiene que ser comprendido de manera relativa, toda

19


emiimpresos02
Cuadro de texto


o i‘"-" 4 -
Cogan . .
A t,""‘a .

V’G .
3

m

P

&

>
eygye?
8130¢

vez que en la actualidad la legalidad por si misma es incapaz del establecimient

&
i

ordenamiento tributario pleno.

Por ende, se tiene que permitir determinado grado de delegacion relativa en beneficio de
la complementacion de la norma tributaria en lo que respecta al tema relativo a la gestién
tributaria, asi como también en lo relacionado a la flexibilizacion de las formas alicuotas
del tributo, siempre y cuando las mismas sean debidamente establecidas dentro de los

limites minimos y maximos que anteriormente hayan sido fijados en la ley.

En el Estado de derecho moderno el principio de legalidad cuenta con un claro matiz
pluralista, en el cual por una parte constituye un mecanismo que permite la garantia de
democracia en el procedimiento para el establecimiento especifico de las normas juridicas
que establecen todas las cargas tributarias; y por otro lado, constituye también una garantia
importante de la igualdad entre los ciudadanos que permite la unidad del ordenamiento

juridico.

De esa manera, los aspectos estructurales o substanciales de los tributos como lo son los
elementos materiales, personales, temporales, espaciales y cuantitativos de los tributos
tienen que ser previamente establecidos por el legislador, no obstante, la admisién de un
reglamento cuando el mismo haya sido dictado dentro de los limites de tipo legal y bajo el
respeto del principio de capacidad contributiva que permitan que se cuente con un
importante instrumento de combate a la evasion fiscal que se puede encargar de disciplinar

aspectos accesorios y de caracter técnico.

20


emiimpresos02
Cuadro de texto


|
i,

U _.'5_1 =
/e

1206,

Y
3
e
[

tributario, pasando a reconocerse una mayor flexibilidad de ese principio, admitiendo el uso

de conceptos juridicos indeterminados.

“Este principio tiene que ser visto como una garantia de seguridad juridica, permitiendo
que los contribuyentes tengan conocimiento de las obligaciones tributarias como la
aplicacion de la norma tributaria en el tiempo y en el espacio, siendo la legalidad
fundamental para el tributo, en la medida que el mismo puede ser el que provoque la
opresion de la libertad que le otorga fundamento. Ademas, prohibe de forma expresa que

se aumente un tributo sin ley que asi lo establezca”.°

2.2. Principio de irrectroactividad de la norma tributaria

Este principio supone que la nueva ley no puede recaer en el presente sobre hechos que
hayan ocurrido en el pasado y prohibe de manera expresa el cobro de tributos con relacion
a hechos generadores que ocurrieron antes de la vigencia de la ley que cre6 o aumento el

tributo.

A ninguna ley se le puede dar efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o de sus
derechos patrimoniales que hayan sido adquiridos o de situaciones juridicas plenamente

consolidadas. La ley no perjudicara el derecho adquirido ni el acto juridico.

10 |bid. P4g. 178.
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instituido o aumentado puede ser exigido en el ejercicio financiero siguiente y despuég.e:

maia,

haber transcurrido el tiempo estipulado.

2.3. Principio de igualdad

“También es llamado principio de isonomia fiscal y es el referente a que los individuos
aspiran al ejercicio de sus derechos dentro de la colectividad en condiciones de igualdad.
La idea de igualdad de los ciudadanos fue promovida en la Revolucioén Francesa como una
reaccion contra los privilegios existentes y se caracterizé por la imposicién arbitraria de
cargas tributarias desproporcionadas en detrimento de la clase de escasos recursos

econémicos, debido a las inmunidades y privilegios de la nobleza”."!

Este principio fue expresamente consagrado en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto del afio 1789 concretamente en sus articulos 1

y 6.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre del
afo 1948 establece claramente en el Articulo 7: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal

discriminacion”.

11 Padilla. Op. Cit. Pag. 136.
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sefiala como uno de los valores superiores del ordenamiento juridico, en tanto que permite

la legitimacion, el equilibro y las consideraciones necesarias y proporcionales de valores

juridicos como la libertad, seguridad juridica, justicia y solidaridad.

Como principio del sistema juridico, la igualdad es constitutiva de una garantia contra la
discriminacion y arbitrariedad, vinculando de manera directa la actividad de los poderes
publicos. De forma concreta, la igualdad limita la actividad que lleva a cabo el poder
legislativo, prohibiendo que el legislador de manera injustificada sefiale un tratamiento

distinto a situaciones que sean iguales o equivalentes.

En la doctrina existe consenso en el sentido de que el principio de igualdad no puede ser
visto sencillamente desde un punto de vista formal, toda vez que en determinados
contextos no hacer distinciones puede llevar a tratar del mismo modo a personas que no
estan en iguales circunstancias, quebrantando de esa manera el principio. De esa manera,
puede indicarse que este principio parte de la idea de que tiene que existir una igualdad
sustancial, o sea, debe existir igualdad entre iguales, y desigualdad entre desiguales,
siempre y cuando esa desigualdad se encuentre debidamente justificada de acuerdo a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad. Por ende, se tiene que partir de la premisa
de que no toda desigualdad presupone una discriminacion, pero sin duda alguna, el
problema que existe se encuentra en la determinacién del punto de si esa desigualdad es

justa.
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condiciones de igualdad a todos aquellos que se encuentren en una misma situacién legal;
y por otra parte, tiene como finalidad la denominada igualdad material, o sea, el respeto
por las desigualdades, admitiéndose para el efecto un trato diferencial fundado en una base

objetiva y razonable como una manera de permitir un trato en condiciones de igualdad.

“El principio de la igualdad se proyecta con gran trascendencia en el campo tributario, toda
vez que constituye un impedimento para que el legislador pueda establecer desigualdades
fiscales infundadas. O sea, el principio tiene como fundamento la interdiccién de la
arbitrariedad en materia tributaria, prohibiendo el establecimiento de privilegios arbitrarios

y de discriminaciones”.'?

En ese sentido, tiene que entenderse que este principio constituye una medida de
proporcion y razonabilidad que sefiala el resto de principios y valores legales, dandoles
unidad y coherencia. Ademas, es de importancia indicar que en materia tributaria, el
principio en estudio tiene una estrecha relacién con el principio de capacidad contributiva,
debido a que presupone que existiendo una misma capacidad contributiva con relacion a
una determinada manifestacion de riqueza, el impuesto tiene que ser establecido en
igualdad de términos para todos los contribuyentes que se encuentren en la misma
situacion, de forma que la capacidad contributiva es realmente un criterio de aplicacion de

la igualdad.

12 Fernandez. Op. Cit. Pag. 210.
24

I

/.

8,
~21e190¢

)


emiimpresos02
Cuadro de texto


‘Es de importancia indicar que a pesar del vinculo que existe entre los princi
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isonomia tributaria y de capacidad contributiva, el primero no queda reducido al seg

tratandose de principios distintos que no tienen que confundirse”.!3

Es frecuente considerar al principio de igualdad que se traduce en forma de capacidad
contributiva, siendo la igualdad la que exige que situaciones econémicamente iguales sean
tratadas de igual manera, tomando en consideraciéon a la capacidad econémica que se

pone de relieve en la misma.

Lo indicado no quiere decir que el principio de igualdad agote su contenido con el principio
de capacidad econdmica, al sefialar que las discriminaciones no son arbitrarias cuando se
establecen en funcién de un criterio amparado por el ordenamiento juridico, aun cuando
pertenezcan a otra rama juridica. El principio de igualdad no veda cualquier desigualdad
existente, sino Unicamente aquella desigualdad que no sea razonable y carezca de

fundamentacion.

2.4. Principio de confiscatoriedad

El principio de confiscatoriedad es el que presupone que las cargas tributarias pueden
llegar al punto de la anulacidon o negacién sustancial del mismo fundamento del poder
tributario, es decir, de confiscar la propiedad o la renta que haya sido producida por los

individuos.

13 Pérez. Op. Cit. Pag. 140.
25


emiimpresos02
Cuadro de texto


S

——
2 CECRETARIA

1o] 2 R

31809 ¢
21505

Este principio constituye un limite cuantitativo al poder tributario, que limita la trib
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sobre el patrimonio de los ciudadanos. O sea, el quantum del tributo no puede ser d
magnitud, que via indirecta lleve a cabo una garantia ilusoria de inviolabilidad de la

propiedad privada.

Con ello, se trata de una prohibiciébn excesiva al momento de gravar las diversas
manifestaciones de capacidad econémica de forma que el principio es una garantia para
el ciudadano que tiene que cumplir con el deber fundamental de pagar impuestos, sin que
ello quiera decir que se ponga en riesgo la mayor parte de su patrimonio o de su capacidad
econdémica. Sin perjuicio de lo indicado, se tiene que advertir que el gran problema con
relacion al tema de la confiscatoriedad del tributo, tiene relaciéon con la discusion de la
forma de determinacién cuantitativa del limite de la confiscatoriedad, para que se asegure

'la medida justa que puede ser objeto de gravamen.

“La prohibicion de tributos con efectos confiscatorios erige el estado negativo de libertad y
se expresa como una clausula abierta o concepto indeterminado, no siendo posible fijar
previamente los limites cuantitativos para el cobro de tributos”.4

2.5. Principio de capacidad contributiva

En el Estado de derecho el repartimiento de las cargas tributarias tiene necesariamente

que encontrarse guiado por la idea de justicia fiscal y consecuentemente lievarse a cabo

4 Ibid. Pag. 189.
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de manera racional, proporcional y equitativa, de conformidad con la capacidad cont

de los ciudadanos.

El Estado impone tributos a los ciudadanos que tienen la capacidad de pagarlos y ello se
conoce como capacidad contributiva. La misma, consiste en un elemento de importancia
a tomar en consideracion al momento de la implementacion de los impuestos, debido a

que son correspondientes a la capacidad que tiene el sujeto pasivo para poder asumirios.

El legislador al momento de la creacién de un nuevo tributo o de la ampliacién de uno ya
existente, entre los aspectos que tiene que sefnalar se encuentra la capacidad econémica
con la cual cuentan los sujetos pasivos, debido a que no se puede gravar a una persona

que no tenga la capacidad para poder hacerse cargo del pago de un determinado impuesto.

Este principio responde claramente a la idea de justicia distributiva toda vez que al
momento de establecer el hecho generador del tributo es una manifestacién de la riqueza,
en donde el legislador debe tener presente esa condicion diferenciada de cada ciudadano;
y en el mismo, tiene que aplicarse el criterio para la determinacién de una justa distribucion

de la carga tributaria.

La capacidad contributiva quiere decir la aptitud econémica de los obligados tributarios
para afrontar las prestaciones patrimoniales coactivas, con las cuales se tiene que brindar
cobertura por completo a los gastos publicos y a la satisfaccién de otras necesidades del

Estado.
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del contenido de la norma tributaria que vincula al legislador al momento de escoger

aquellos hechos que sean susceptibles de tributacion, de manera que tiene que ser llevada
a cabo una justa y adecuada distribucion de la carga tributaria de manera que se asegure

la libertad e igualdad de los ciudadanos dentro de una sociedad que sea justa y solidaria.

De acuerdo a este principio constitucional el tributo tiene que ser debidamente establecido
con las posibilidades econémicas de cada ciudadano para la contribucion de los encargos

publicos.

El principio en mencién, es de aplicacion a todas las categorias tributarias, toda vez que,
en el fondo, con todos los tributos se busca retirar recursos econémicos de los particulares
para su transferencia al sector puablico, siendo su fuerza econémica la que permite el

establecimiento de Ia posibilidad de su concurso para la manutencién del Estado.

En ese orden de ideas, todos los tributos tienen que presentar como hecho generador un

acto que revele su contenido econémico.

Como principio interpretativo es constitutivo de un parametro que asegura la defensa y la
proteccién de los derechos fundamentales de los contribuyentes en caso de que una norma
tributaria sea arbitraria y quebrante la proporcionalidad al momento del establecimiento de

la distribucion del tributo, de forma que en los supuestos de conflicto sera competencia del
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poder judicial la determinacion de cada caso en concreto si una norma tributaria

cabo una justa distribucién de las cargas tributarias existentes.

Por ende, este principio sefala que aquellos que tienen capacidad econémica tienen el
deber de contribuir, asi como también de aquellos que cuentan con una mayor riqueza se

encarguen a la vez de contribuir mayormente.

En dicho sentido, de acuerdo con este principio el legislador no puede establecer el tributo
de manera indiscriminada, toda vez que debe necesariamente considerar la aptitud
contributiva de los individuos, de manera que la tributacién sea razonable, equitativa y

proporcional, respetando de esa forma el principio de igualdad.

‘La capacidad contributiva es un criterio de aplicacién de la igualdad que busca su
contenido en el valor de la igualdad y en el derecho fundamental de pagar tributos en igual
proporciéon a quienes tienen igual riqueza, lo cual en materia tributaria se lleva a cabo

mediante el principio de capacidad contributiva”.®

Es de importancia indicar que existira igualdad si el tributo grava condiciones iguales de
capacidad contributiva, o sea, cuando el gravamen sufrido por cada contribuyente tenga el
mismo valor para todos, lo cual Gnicamente es posible si varia en la medida de la capacidad
contributiva de cada uno. También, es de importancia sefialar que la capacidad

contributiva se encuentra sujeta tanto a limitaciones cuantitativas como seria el caso de la

5 Amezquita Flores, Héctor Javier. Efectos fiscales de la recaudacion tributaria. Pag. 90.
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prohibicion de exceso y el minimo existencial como prohibiciones cualitati

desigualdad.

Ademas, siempre que sea posible los impuestos tendran caracter personal y seran
debidamente graduados de conformidad con la capacidad econémica del contribuyente,
facultando para el efecto a la administracion tributaria y en especial para darle efectividad
a esos objetivos a través del respeto a los derechos individuales en los términos de la
legislacion, el patrimonio, los rendimientos y todas aquellas actividades econémicas del

contribuyente.

No hacer la consulta especifica de una persona en relacién a su capacidad contributiva al
momento de imponerle el pago de un tributo es desde todo punto de vista inequitativo,
debido a que coloca en igualdad de condiciones a una persona que tiene una elevada
capacidad econdémica con una que en muchos casos no cuenta con suficientes medios

econdmicos.

Los principios antes anotados consisten en puntos de apoyo normativo para la correcta
aplicacion del derecho y permiten al legislador y al juez constitucional el analisis de la
adecuacioén de la norma tributaria a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
asegurando los derechos fundamentales de los contribuyentes. Los mismos son un enlace
entre la moral y el derecho, de gran importancia en la elaboracion y aplicacién de la norma
tributaria, constituyéndose como las primeras garantias de la ciudadania que

solidariamente contribuye con el deber esencial de pagar tributos.

30

) s s sre .
2 SECRETARIA


emiimpresos02
Cuadro de texto


GECRE‘T;;\..’-R_I.FI

12
[+

CAPITULO Ill

/ewa
/213

&

S5

3. Relacion juridico-tributaria

La potestad tributaria estatal como manifestacién de su poder soberano se ejerce mediante
el proceso legislativo a través de la expedicion de la legislacién, en la cual se tienen que
establecer de forma general, impersonal y obligatoria las diversas situaciones juridicas o
de hecho que al llevarse a cabo generan un vinculo entre los sujetos comprendidos en la

disposicion legal.

Esa relacion es generadora de una situacidn concreta prevista por la norma legal y se
denomina relacién juridica, la cual, en el momento en que su materia hace referencia al

fenémeno tributario es conocida con el nombre de relacién juridico-tributaria.

3.1. Importancia

La realizacion de distintos supuestos establecidos en las leyes dan origen al nacimiento de
las relaciones juridicas que tienen como contenido directo o indirecto el cumplimiento de

prestaciones de caracter tributario de dar, de hacer, de no hacer y de tolerar.

A esas relaciones juridicas que son representativas de un vinculo juridico entre dos
personas, una acreedora que tiene derecho a exigir la prestacion; y otra el deudor, que

tiene la obligaciéon o deber de efectuar la prestaciéon de dar, de hacer o de no hacer se
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que se refieren al nacimiento, modificacién, transmision o extincion de derechos y

obligaciones.

Para precisar los conceptos de obligacion y relacion juridica tributaria es necesario partir
de la presencia de la norma juridica. Al hacer referencia a la obligacion tributaria existe
divergencia en cuanto a su contenido, debido a que la obligacién Ginicamente sefiala a la
obligacion de dar, asi como también se le identifica con un hacer o un no hacer, pero lo de
mayor aceptacion es que al llevarse a cabo un supuesto que se encuentra previsto en la
norma se presentan consecuencias juridicas que se manifiestan claramente en derechos
y obligaciones que pueden ser de dar, hacer o no hacer en donde la obligacion tributaria
es la conducta referente a un dar, hacer o no hacer que una persona tiene que cumplir

debido a la realizacién del supuesto previsto en la norma tributaria.

“La relacion juridica tributaria consiste en un vinculo legal regulado por normas tributarias,
que nace debido a un acto de imposicion legitimo dictado por funcionario competente y por

el que se une a la administracion fiscal con uno de sus administrados”.'®

También, se puede indicar que es el vinculo juridico de obligaciones que se realiza entre
el fisco como sujeto activo que tiene la pretensiéon de una prestacion pecuniaria a titulo de

tributo; y un sujeto activo, que se encuentra obligado a la prestacion. La relacion juridica

16 Moran Alegria, Dina Yulissa. Sistelha recaudatorio y el hecho imponible. Pag. 22.
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El Codigo Tributario Decreto 5-91 del Congreso de la Republica de Guatemala no le llama

relacion juridica tributaria sino obligacion tributaria y lo regula en el Articulo nimero 14:
“Concepto de la obligacién tributaria. La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico,
de caracter personal, entre la Administracién Tributaria y son entes publicos acreedores
del tributo y los sujetos previstos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge
al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter
personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria,
sobre determinados bienes o con privilegios especiales.

La obligacion tributaria, pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente”.

3.2. Caracteristicas

Las caracteristicas del derecho tributario son las que a continuacién se dan a conocer:

a) Coordinacion entre las nociones de relacion juridica tributaria y de la potestad
tributaria: al ser aplicadas las normas tributarias a una sociedad determinada, ya no
existe el ejercicio de la potestad tributaria, debido a que la misma se encuentra
agotada con la creacion de la ley misma y lo que existe es el ejercicio de una
pretension crediticia tributaria por parte de un sujeto activo en relacién a un sujeto
pasivo o contribuyente que tiene presumiblemente que efectivizar el pago del tributo

correspondiente.
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del imperio y ubicarse como cualquier acreedor que busca el cobro de lo que cree

es lo mas correcto.

Existencia de un destinatario legal tributario: es el personaje con relacioén al cual el
hecho imponible sucede o se configura y ejecuta el acto o se encuentra en la
situacion factica que la legislaciéon ha seleccionado como presupuesto hipotético y
condicionante del mandato del pago de un tributo en especifico, no queriendo decir
que forzosamente ese mahdato de pago vaya a él dirigido, debido al hecho de que
un individuo que sea el destinatario legal de un tributo y que tenga que hacer efectivo
el pago del mismo vaya a ser inexorablemente el sujeto pasivo de la relacién juridico-

tributaria.

El destinatario legal tributario tiene que ser un particular y en términos generales se
puede sefalar que todos los 6rganos que son pertenecientes al Estado no pueden

ser destinatarios legales tributarios de la relacién existente.

Ello, debido a que técnicamente no tienen en ningin momento la capacidad
contributiva necesaria y se puede admitir de manera excepcional su imposicién
cuando resulte notoria la voluntad legislativa de gravar a determinadas instituciones
del Estado, sometiéndolas a un mismo régimen juridico y econémico que las

entidades particulares.
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3.3.

entre personas y no puede sefalarse que se encuentra obligada al pago de un

tributo o una cosa.

Diversas doctrinas relacionadas con la relacion juridico-tributaria

Es de importancia el conocimiento del contenido de la relacién juridico-tributaria y para el

efecto se dan a conocer las siguientes doctrinas:

Tesis que sefiala que la relacion juridico-tributaria es compleja: la misma tiene un
contenido complejo debido a que de ella derivan, por una parte, poderes y derechos,
asi como también obligaciones de la autoridad financiera en donde corresponden
obligaciones positivas y negativas, y con caracter mas especifico, en donde el

derecho del ente publico a exigir la correlativa obligacién del contribuyente.

Ello, tiene relacion clara y especifica con el pago del impuesto al cual se encuentra
obligado, asi como las obligaciones del fisco; y por otra parte, los derechos y
deberes en beneficio de los contribuyentes, como sucede con el caso del importe

del impuesto.

“En la relacion juridico-tributaria las partes tienen obligaciones que cumplir y como
consecuencia de ello también derechos. De esa forma, se puede indicar que el

contribuyente tiene como obligaciones de dar o de hacer, cancelar de forma
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Por su parte, el fisco tiene la obligacion de dar o de hacer, de devolver los
excedentes pagados, las retenciones excesivas o el pago indebido, liquidar el
impuesto, investigar y comprobar la capacidad contributiva y la verificacion de los
hechos imponibles, recaudar el importe de los tributos; y como obligaciones de no
hacer, no violar los derechos constitucionales del contribuyente con ocasién de la

administracion fiscal o el cumplimiento de sus deberes.

Tesis que indica que la relacién juridica tributaria es de caracter simple: es una
simple relacién obligacional en donde existen otras relaciones diferentes como
serian las formales, o sea, las obligaciones de hacer y de no hacer, en donde no
existe una identidad de sujetos, debido a que la relacién que tiene como finalidad la
prestacion del tributo tiene siempre como sujetos al activo titular del crédito tributario;

y por otra parte, los contribuyentes o responsables.

Elementos

Los elementos de la relacién juridico-tributaria son constitutivos de la base fundamental y

sin los mismos no puede tener existencia esa relacién y son los que a continuacién se dan

a conocer:.

17 Caballeros. Op. Cit. Pag. 67.
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es el sujeto pasivo, que pueden ser personas individuales y personas juridicas, asi

como otros entes; y la misma, implica la existencia de un sujeto activo o acreedor y
un sujeto pasivo o deudor, o sea que el elemento personal se encuentra integrado

por el sujeto activo y sujeto pasivo.

Sujeto activo: se refiere al ente al que la ley le confiere el derecho a recibir una
prestacion pecuniaria en la cual se tiene que materializar el tributo, el cual, sera el
mismo en todos los tributos, debido a que la legislacion confiere al Estado la
soberania tributaria, cuya manifestacion consiste en el poder tributario, el cual viene
desarrollado en la legislacion propia de cada tributo y se tiene que poner en practica

cuando cada persona cumpla con el contenido de lo estipulado legaimente.

El Articulo 17 del Cddigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Sujeto activo. Sujeto activo de la obligacion

tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del tributo”.

Por su parte, la Ley Organica de la Superintendencia Tributaria regula en el Articulo
3 literal a) lo siguiente: “Ejercer la administracién del régimen tributario, aplicar la
legislacién tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos
internos y todos los tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el

Estado, con excepcion de los que por ley administran y recaudan las
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municipalidades. Como parte de esta funcion, debe procurar altos niv I@@

con la ley contra los delitos tributarios y aduaneros y facilitar el cumplimiento a los

contribuyentes”.

Sujeto pasivo: es la persona que por encontrarse sometida al poder tributario resulta
obligada por la legislacion a la satisfaccién del tributo y por lo comin se denomina
contribuyente, pero también existen otras personas obligadas a la satisfaccion del
tributo o a cumplir con determinada obligacién, sin ser los contribuyentes, debido a

que la misma ley los obliga, como sucede en el caso de los agentes de retencion.

“El sujeto pasivo se ha subdividido de acuerdo a su situacion en la relacion juridica
tributaria y de acuerdo con la doctrina puede ser de tres clases: los de funciones
publicas, por su oficio o profesiéon en la formalizacion de actos u operaciones
tomadas en consideracion como hechos imponibles, y todos aquellos que se

encuentren designados como agentes de retencién o recaudacion”.®

Responsable en la tributacioén puede sefialarse que es la persona natural o juridica
obligada en disponer de los tributos que administra, percibe o dispone, como
responsable del cumplimiento de la deuda tributaria de sus representados,
acreedores, deudores y titulares de los bienes que son administrados o en

liquidacioén.

18 Del Valle Espinoza, Gustavo Manrique. Los tributos y la recaudacion fiscal. Pag. 110.
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enumera, seran responsables del cumplimiento las obligaciones tributarias formales

y materiales, asi como los sujetos que sefiala: el fiduciario de los fideicomisos, el
gestor en los contratos de participacién, los copropietarios en la copropiedad, los
socios en las sociedades de hecho, los socios en las sociedades irregulares y el

albacea, administrador o herederos en las sucesiones indivisas.

El Articulo 25 del Cédigo Tributario Decreto namero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Es responsable la persona que sin tener el
caracter de contribuyente, debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las

obligaciones atribuidas a éste”.

Es de importancia sefalar que dentro de los responsables se encuentran los
siguientes: los responsables por representacion, solidarios y los agentes de

retencién o los de percepcion.

Los responsables por representacion por las obligaciones derivadas de los bienes
que administren o dispongan: los padres; tutores o los administradores de bienes de
menores y las personas juridicas; los mandatarios respecto de los bienes que
administren o dispongan; y los sindicos de quiebras y depositarios de concursos de
acreedores. En relacioén a los responsables solidarios se puede establecer que la

responsabilidad solidaria se presenta cuando se adquieren bienes y derechos,
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hayan sido generadas por el dominio y transferencia de los correspondientes bienes.

Existe responsabilidad tributaria cuando la legislacion prescribe que dos o mas
sujetos pasivos quedan bajo la obligacion al cumplimiento total de la misma
prestacion, o sea, que el fisco puede exigir de manera indistinta a cada uno de elios
el pago de la deuda y en virtud de la solidaridad, el Estado es el encargado de la
ejecucion de la totalidad de la deuda en la persona que elija, pero la persona o
contribuyente que pague tendra derecho a resarcirse cobrando a cada uno de los

obligados su parte proporcional.

Por Gitimo, se puede indicar que son responsables los agentes de retencion o de
percepcion por el importe que haya sido retenido o percibido, debido a que los
primeros al pagar o acreditar a los contribuyentes cantidades gravadas, se
encuentran bajo la obligacion legal de retener a los mismos una parte de estos como

pago a cuenta del tributo a cargo los contribuyentes anotados.

El Articulo 91 del Cédigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Quienes actuando en calidad de agente de
retencién o de percepcioén o contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado no
enterén en las cajas fiscales correspondientes, dentro del plazo establecido por las
leyes tributarias, -los impuestos percibidos o retenido o el Impuesto al Valor

Agregado, seran sancionados con multa equivalente al ciento por ciento (100%) del
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Administracién Tributaria, la sancién se reducira en un cincuenta por ciento (50%).

Transcurridos treinta (30) dias habiles contados a partir de la notificacion del
requerimiento, sin que el agente de retencion o de percepcion cumpla con la
obligacion de enterar los impuestos, se procedera conforme a lo que disponen los

articulos 70 y 90 de este Cadigo”.

Sustituto: es el sujeto ajeno al acaecimiento del hecho imponible, que sin embargo
y por disposicion de la legislacibn ocupa el lugar de destinatario legal o
contribuyente, desplazando a éste ultimo de la relacion juridico-tributaria, y como
consecuencia el sustituto es quien paga el tributo en lugar del contribuyente. Por
diversas doctrinas ha sido llamado sujeto pagador y por lo general se encuentra en

los impuestos indirectos.

Hecho imponible: es el que identifica el hecho tributario o hecho imponible con el
presupuesto material del tributo, el cual consiste en un hecho determinante en la
relacion juridico-tributaria, debido a que esta relacion surge como consecuencia de
un hecho que la legislacion tributaria contempla, y cuyo acaecimiento sujeta al que

realiza el hecho al pago de un tributo.

“El hecho imponible o hecho generador es el presupuesto legal hipotético y

condicionante, cuya configuracién factica en determinado lugar y tiempo con
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Todo hecho imponible tiene que contener de manera indispensable los elementos que a

continuacion se indican:

- Descripcion objetiva de un hecho o situacion juridica.

- Los datos necesarios para la individualizacién de las personas que tienen que
realizar el hecho o encuadrarse en la situacion que de manera objetiva fueron

descritos.

- El momento en que tiene que configurarse o tenerse por configurada la realizacion

del hecho imponible.

- E! lugar en el cual tiene que acaecerse o tenerse por acaecida la realizacion del

hecho imponible.

Todo hecho imponible puede ser condicionante al momento de la descripcién de los
hechos, situaciones ajenas a cualquier actividad o gasto del Estado, o incluir la vinculacion
entre el destinatario del tributo y una actividad administrativa o jurisdiccional, asi como un

beneficio que derive de una actividad o gasto estatal. Ademas, tiene que encontrarse

9 Moran. Op. Cit. Pag. 50.
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potenciales obligaciones tributarias, sobre la base del principio de legalidad que rige a los

tributos.

El Articulo 31 del Cédigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido por
la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacién

tributaria”.

c) Elemento objetivo: todo tributo lleva implicito en la ley que lo crea el objeto que busca
gravar y de esa forma se puede indicar que éste elemento se encuentra constituido
por la materia sobre la cual recae el poder del sujeto activo y el deber del sujeto
pasivo que principalmente lo constituyen los actos humanos y las cosas materiales

o inmateriales.

Es de importancia sefialar lo siguiente: “La renta, beneficio, utilidad, acto o consumo
que se encuentre gravado con un impuesto es constitutivo del elemento de caracter
objetivo u objeto impositivo, siendo el elemento basico el que tiene que encontrarse
especificamente definido por los objetos due sirven de base a la aplicacién del
impuesto. Los tributos son aquellos que recaen sobre la renta, el patrimonio, el

capital, los actos formales y el consumo”.20

20 pinto Dominguez, Andrés Maximiliano. Proceso de recaudacion tributaria. Pag. 88.
43


emiimpresos02
Cuadro de texto
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pasivo pague al fisco una cantidad dineraria llamada importe tributario, pero para

precisar la cuantia de ese importe se le tiene que otorgar un valor al elemento

objetivo u objeto impositivo.

Elemento cuantitativo: es el que sirve para concretar la cuantia de la deuda tributaria,
a través de la aplicacién del tipo fiscal respectivo; y por ello, se le tiene que definir
como el parametro que se emplea para la determinacién del monto del impuesto que
el sujeto pasivo tiene que pagar al sujeto activo, el que por lo general se determina

en un porcentaje.

Este elemento es de importancia debido a que el legislador para el establecimiento
en la ley del parametro o porcentaje a pagar, tiene que tomar en cuenta la capacidad

contributiva o capacidad de pago de las personas.

“El importe tributario puede ser fijo 0 ad valorem. El fijo es el que en la cuantia del
impuesto a pagar se encuentra debidamente especificado desde el comienzo y
directamente en la legislaciéon; mientras que el ad valorem, es el que sefala que en
la cuantia del tributo no se encuentra directamente especificado en el mandato de
pago, sino que se tiene que aplicar el porcentaje que se indica en la ley al valor del

elemento objetivo”.?!

21 Rodriguez Bermejo, Alvaro Daniel. El sistema econémico y recaudatorio. Pag. 124.
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pasivo para preparase para el cumplimiento de la obligacién y de esa manera evitar

el pago de las multas y de los intereses. Este elemento es de importancia en el

momento en que los impuestos pueden ser exigidos por el fisco.
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CAPITULO IV

4. Elincumplimiento de las normas legales garantes del optimo funcionamiento del

sistema de recaudacion tributaria en el Estado guatemalteco

“En el devenir histérico ha existido relacién entre los tributos y los individuos debido a que
el tributo surgi® como una forma de instituto de dominacién y ha tenido a su cargo la
representacion de la imposiciéon de una carga por parte de los mas poderosos sobre los
débiles. Ademas, la relacion tributaria ha sido tomada en consideracién como una relacién
de completa dependencia que inclusive ha sido confundida con una relacién de

subordinacién”.22

Por ende, en sus origenes, el establecimiento y el cobro de los tributos se llevo a cabo de
manera arbitraria sin dar respuesta alguna a los criterios de justicia, solidaridad y seguridad
que existen, siendo la concepcion del tributo la que se prolongé a lo largo del tiempo e
inclusive hasta comienzos del siglo pasado se ha podido sefalar claramente que la relacién
de esta categoria existente era tomada en consideracién como una relacién de poder del

Estado.

Para el efecto, puede anotarse que el poder tributario encontraba su fundamento
solamente en la soberania del Estado, o sea, en el poder de imperio estatal y en la

necesidad de la recaudacion de recursos economicos.

22 Soler Roch, Maria Teresa. La organizacién tributaria. Pag. 76.
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superarse la vision estrictamente positivista que hasta ese momento habia imperado y que
practicamente concebia al poder tributario como una facultad ilimitada de la soberania
estatal, que puede efectivamente limitarse, con lo cual se logra la identificacién de un
vinculo profundo, necesario y dialéctico que se presenta entre la libertad y los tributos,
cobrando fuerza la idea de la libertad fiscal. Por ende, el tributo tiene que ser tomado en
consideracion como un instrumento para la libertad que le permite a los seres humanos el
ejercicio de sus derechos fundamentales, siendo esa perspectiva la que permite la
comprension relacionada con que una sociedad Gnicamente puede aspirar a ser libre,
solidaria y justa en la medida en la que el sistema tributario se encuentre integrado por

normas fiscales que sean justas.

La imposicién de los tributos tiene que ser necesariamente en base a los lineamientos que
se encuentren previstos en el sistema constitucional tributario, el cual, tiene que
encontrarse orientado por normas juridicas y principios, siendo notorio que ese enfoque se
encuentra redimensionado por la perspectiva referente al fundamento y la finalidad del

tributo.

Ademas, con el positivismo los principios pasaron a la ocupacién de una aproximacion del
derecho y en el campo del derecho tributario se introdujo con fuerza de discusién en cuanto
a la valoracién de los principios constitucionales de la tributacion dentro del Estado de

derecho financiero, en cuanto a los enunciados genéricos que concretizan los valores
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morales que constituyen los limites tanto formales como materiales para el ejekgicio.del

& emala,
poder tributario. No cabe duda alguna de que los principios del derecho tributario’ ‘
constitutivos de la primera garantia de lo que en la actualidad se denomina estatuto del

contribuyente.

4.1. Tributo y sociedad

El Estado como estructura juridico-politica que permite la organizacién de la sociedad tiene
como finalidad la satisfaccion de las necesidades de orden publico de la colectividad que
lo conforma y le otorga vida. Con ello, se trata de requerimientos que van mas alla de los

fines estrictamente particulares de cada persona.

Los seres humanos para que puedan vivir en sociedad tienen que confiarle al Estado una
serie de prestaciones publicas con caracter esencial como la salud, seguridad ciudadana
y tutela judicial de los derechos fundamentales con la finalidad de propiciar y asegurar el

desarrolio pleno y el bienestar de la colectividad.

En la actualidad no puede negarse que todos los derechos de los ciudadanos representan
un elevado costo para el Estado que tiene que destinar una gran cantidad de los recursos
econdémicos con los cuales cuenta el mismo para la obtencién de los ingresos necesarios
para satisfacer los requerimientos de la sociedad, por ende, no puede negarse que el
tributo constituye la principal fuente de recursos econdmicos de la actividad financiera

estatal.
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categoria basica y fundamental para la obtencién de recursos que le permitan al Estado

asumir los gastos para hacerse responsables de las complejas funciones que le son
propias, asegurando que el Estado pueda hacerse responsable de costear las complejas

funciones que le son auténticas, asegurando de esa manera la libertad de los ciudadanos.

“El costo de los derechos tiene que ser tomado en consideracion por la sociedad mediante
el tributo que constituye de alguna manera el precio de la libertad. El tributo consiste en
una expresion y una garantia de la libertad, y al mismo tiempo se encuentra limitado por la
misma. O sea, el tributo nace en el espacio abierto por las limitaciones de la libertad, pero,

como el mismo puede llevar a la opresion de la libertad”. 2

Una de las caracteristicas del Estado de derecho moderno consiste en ser un Estado fiscal
en donde adquiere una especial importancia la nocién de ciudadania fiscal que se
encuentra debidamente informada por el valor de la solidaridad o fraternidad que en la
antigtiedad se conoci6é como Estado fiscal, en donde se tiene que adquirir una importancia
especial en relacion a la nocion de ciudadania fiscal que esta debidamente informada por
el valor de la solidaridad. Ademas, la relacion que existe entre los derechos fundamentales
y los deberes auténticos de la ciudadania fiscal es de caracter asimétrico en la medida de

la correspondencia que entre ellos existe por la individualizacion de las situaciones legales.

23 Zamora Recinos, Delmy Julieta. Justicia tributaria. Pag. 104.
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los mismos no implica la individualizacién de las situaciones legales. O sea, el deber de

pagar tributos no se encuentra en una relacion directa y simétrica con el ejercicio de los
derechos fundamentales, a pesar de que se presente una correspondencia indirecta entre
la carga tributaria y los gastos ptblicos destinados a que se garanticen los derechos
fundamentales. La asimetria que existe entre los derechos y deberes deriva de la idea de
solidaridad que informa la ciudadania. En dicho sentido, los derechos fundamentales

pueden observarse debido a que se encuentran sustentados por deberes de solidaridad.

En el Estado moderno, el tributo ademas de ser un instrumento destinado a sufragar los
gastos publicos, puede cumplir con una importante funcion de caracter extra-fiscal en la
medida en que bajo la orientacién de los principios de justicia, la tributacion puede ser
consistente en un importante mecanismo no Unicamente para la promocién de una
adecuada redistribucién de la riqueza, sino también para la orientacién e inclusiéon de
determinados comportamientos tomados en consideracion como deseados para el

bienestar de la comunidad.

De acuerdo a lo indicado, se puede afirmar que el tributo es constitutivo de un deber
fundamental, cuyo fundamento se encuentra en los valores de la justicia. Dentro de ese
contexto, es notorio que el individuo desemperia un papel relevante y activo dentro de la
sociedad, toda vez que a través del tributo pasa a ser un ciudadano contribuyente de la

comunidad de la cual es parte. De esa manera, el tributo consiste en un instrumento al
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comportamientos correctos de acuerdo a los valores de la comunidad.

4.2. Poder tributario estatal

También es denominado potestad tributaria, poder fiscal, poder financiero, supremacia
tributaria o competencia tributaria y es una manifestacién de la potestad soberana del
Estado propia del poder politico. El Estado en el ejercicio del poder tributario, a través del
poder legislativo se encuentra facultado para la creacién, modificacién y extincion de los

tributos, asi como también para el establecimiento de exenciones tributarias.

El deber fundamental de pagar impuestos se consubstancia en la atribucién al Organismo
Legislativo de un poder tributario fiscal para la creacién o establecimiento de impuestos, o

sea, el poder tributario en sentido estricto.

El mismo a diferencia de la libertad no es preconstitucional en la medida en que ese poder
establecido expresamente por el constituyente originario tiene que ser comprendido dentro
de los limites constitucionales. Ese poder es la facultad inherente al Estado para exigir los
tributos dentro de los limites legales y Ginicamente puede manifestarse a través de las

normas legales.

“La potestad tributaria es un poder juridico que tiene que ejercerse bajo el respeto de los

principios constitucionales de la tributacién tanto formalmente como materialmente, asi
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como de los demas principios constitucionales, siendo los mismos, los que se en

la orientacion y vinculacion de la actividad legislativa en materia tributaria. En esen

esos principios consisten en un limite al ejercicio del poder tributario del Estado”.?4

El poder tributario constituye un atributo esencial del Estado, no siendo posible concebir
ninguna organizacion politica en la cual falte ese poder, el cual, es la facultad de imponer
tributos que procuren al ente publico los recursos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus fines. Pero, en el moderno Estado constitucional ese poder ha dejado
de ser una fuerza o poder de hecho para convertirse en un poder juridico que tiene que ser

ejercitado dictando normas juridicas.

4.3. Fundamento de la potestad tributaria

A través del positivismo se tomaba en consideracién que el fundamento del tributo estaba
en la relaciébn de sujecion de los individuos al poder de imperium del Estado y
consecuentemente el poder tributario consistia en una facultad absoluta que podria ser

autolimitada.

El poder tributario era ilimitado y la libertad consistia en un derecho constituido. De esa
manera, se consideraba que el Estado y sus comunas obtenian el poder de tributar del
poder que ejercian sobre las personas y los bienes de su territorio. Por su parte, es de

importancia sefialar que el impuesto no tiene otro fundamento mas alla de la sujecién del

24 padilla. Op. Cit. Pag. 150.
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individuo al poder tributario del Estado. En dicho sentido, se tiene que indica

relacién tributaria consiste en una relaciéon de superioridad y de supremacia del Es

sobre los individuos.

Para la obtencién de ingresos el Estado lleva a cabo sus actuaciones con potestad
tributaria, creando para el efecto los tributos cuyo pago tiene que ser cubierto por las
personas que se encuentren sometidas a su competencia, lo cual, quiere decir que a
consecuencia de la potestad tributaria, por una parte, se encuentra la supremacia y por la
otra la sujecion; o sea, la existencia de un ente que se tiene que colocar en un plano de
superioridad y preeminencia frente a él de un elevado nimero de personas que son los

contribuyentes ubicados en un plano inferior.

La relacién tributaria consistia en una relacion de poder, una vez que se parte de la idea
de que la potestad tributaria encuentra fundamento en la soberania del Estado

reconociendo solamente los limites de caracter formal.

Pero, con la aproximacion entre la ética y el derecho, se pas6 a comprender que el poder
tributario no se encuentra fundamentado en una relaciéon de supremacia del Estado sobre
los individuos, toda vez que el Estado no es un fin en si mismo, por el contrario, de lo que
se trata es de un medio al servicio de los individuos, de forma que tiene que comprenderse
a la potestad tributaria como una manifestaciéon o expresion del poder que le es conferido
al Estado a través de los ciudadanos en el pacto social, facultad que no encuentra su

fundamento o causa en el mismo poder del cual es integrante.
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De esa manera, el poder tributario es un poder-deber, lo cual, es una expresiéon del

', .
dlemala.

politico y connatural al Estado, pero que nace o se encuentra en un espacio abierto que ha
sido dejado o autorizado a través de la libertad, y consecuentemente se encuentra limitado

por esa libertad.

Debido a su extrema contundencia el poder tributario surge de una forma limitada en un
espacio dejado por la misma limitacion de la libertad y a partir del consentimiento en el
pacto constitucional. O sea, el tributo no limita la libertad ni tampoco se autolimita, sino
que mas bien es limitado por la misma libertad, tomando en consideracion que apenas la

representacion y el consentimiento pueden legitimar la imposicion.

“El poder tributario a pesar de ser una manifestaciéon o expresion de la soberania estatal,
no es en ella que se encuentra su origen. Realmente, el fundamento del tributo se
encuentra en los derechos de propiedad y del libre ejercicio del trabajo, siendo esos
derechos los que constituyen la expresién de la libertad de los ciudadanos y son el

substrato econdmico para la imposicion fiscal”.?5

Dentro del contrato social los seres humanos reservan un minimo de libertad que no puede
ser intervenido por el tributo, o sea, se trata de una forma garantizada a través de las
denominadas inmunidades y exenciones, pudiendo sefialarse que el origen del mismo yace
en el espacio de la libertad en el cual los individuos consienten que puede ser tributada

con el poder vivir en sociedad. El Estado es quien tiene a su cargo el ejercicio del poder

25 |bid. Pag. 181.
55


emiimpresos02
Cuadro de texto


Pgw -

tributario sobre la permanente limitacién de los derechos fundamentales y de sus ga é@

&,

constitucionales.

El tributo nace sobre la reserva de los derechos fundamentales. Ademas, una protecciéon
eficiente de los derechos fundamentales frente al poder de tributar dnicamente es posible
alcanzaria si el legislador tributario se encuentra materialmente vinculado a los derechos

fundamentales.

Los impuestos se presentan como limites maximos del contenido o del ambito de los
derechos y no pueden ser tomados en cuenta como una obligacién que encuentra su
fundamento en la supremacia estatal y en la necesidad del Estado de la obtencién de
fondos para autofinanciarse. Esa posicion deja de observar que en realidad la recaudacion

puede ser una de las finalidades del tributo, pero no su fundamento.

El poder tributario consiste en una manifestacion de la soberania del Estado, propia del
poder politico, pero encuentra su fundamento en la libertad y por ella ée encuentra limitado.
De esa manera, se tiene que comprender que el tributo lejos de ser un obstaculo o una
intromisién a la libertad de los individuos, se constituye como una condicion sine qua non
para su existencia, en la medida en que la tutela y la garantia del ejercicio de los derechos

se encuentra bajo la dependencia de los tributos.

El tributo es un deber esencial expresamente previsto en el pacto constitucional que

permite la organizacién y la convivencia dentro de la sociedad.
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4.4. Determinacion del tributo

“La determinacion del tributo es el acto o conjunto de actos emanados por parte de la
administracion, de los particulares o de ambos, destinados al establecimiento en cada caso
en particular de la configuraciéon del presupuesto de hecho, la medida imponible y el

alcance cuantitativo de la obligacion tributaria”.26

El Articulo 103 del Cddigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala regula: “Determinacién. La determinacién de la obligacion tributaria es el
acto mediante el cual el sujeto pasivo o la Administracién Tributaria, segin corresponda
conforme a la ley, o ambos coordinadamente, declaran la existencia de la obligacién
tributaria, calculan la base imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia, exencién

o inexigibilidad de la misma”.

Las formas de determinacion del tributo son las siguientes:

a) De acuerdo al sujeto que las realice: existen tres formas distintas de determinacién

de la obligacién tributaria que son la llevada a cabo por el sujeto pasivo, la realizada

por la administracién tributaria y la determinaciéon mixta.

- Determinacion por el sujeto pasivo: es la que hace el sujeto pasivo, contribuyente o

responsable de acuerdo lo determine la ley, cumpliendo para el efecto con el

26 Elizalde. Op. Cit. Pag. 188.
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cumplimiento de la obligacién fiscal, la cual, es determinante y se liquida con la

aplicacion de los hechos imponibles en relacién a los parametros o bases imponibles
previstos en la ley, con las cuales se tiene que obtener el monto de la obligacién a
su cargo e independientemente la ley faculta a la autoridad fiscal para revisar los
distintos elementos declarados por el sujeto pasivo, como también el monto del
ingreso que haya sido declarado, la aplicacion de las bases imponibles y el resto de

elementos que sean necesarios para la determinaciéon adecuada.

El Cédigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala

regula en el Articulo 105: “La determinacién se efectuara de acuerdo con las declaraciones

que deberan presentar los contribuyentes o los responsables, en su caso, en las

condiciones que establezca la ley.

La Administracién Tributaria podra autorizar a los sujetos pasivos para que presenten las

declaraciones, estados financieros, sus anexos o cualquier informaciébn que estén

obligados a proporcionar conforme a la ley, por via electrénica o en medios distintos al

papel, cuya lectura pueda efectuarse utilizando dispositivos electronicos.

Dichos medios deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Que identifique a través de una clave electronica al sujeto pasivo de la obligacion
tributaria. Se entiende como tal la clave electrénica de acceso u otros medios
equivalente a la firma autégrafa, que acredita quién es el autor. La administracion

tributaria proporcionara a cada sujeto pasivo que lo solicite una clave de acceso
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distinta, que solo él debera conocer y utilizar. La utilizacién de esta clave vi

al sujeto pasivo al documento y lo hara responsable por su contenido.
2. Que aseguren la integridad de la informacion, de forma que no pueda hacerse

ninguna alteracién posterior de los datos consignados en la declaracion, anexo o

informacion presentada.

3. Que la Administracion Tributaria entregue al sujeto pasivo una constancia de
recepcion de la declaracion, anexo o informacién, en forma fisica o electrénica.

La Administracion Tributaria establecera los procedimientos y formalidades a seguir
para la presentacion de las declaraciones, estados financieros, anexos e informaciones en
papel, por via electronica o por otros medios distintos al papel, velando porque se cumplan
los requisitos antes enumerados.

Las declaraciones, estados financieros, anexos e informaciones que conforme a las
leyes tributarias especificas deban presentarse bajo juramento, también podran
presentarse por via electronica, o en otros medios distintos al papel, utilizando la clave de
acceso electrénica autorizada para el contribuyente.

La impresion en papel que realice la Administracién Tributaria, debidamente
certificada, de las declaraciones, anexos e informaciones presentadas en papel, por via
electronica o en medios distintos al papel, se tendra por auténtica y de pleno valor

probatorio, salvo prueba en contrario”.

- Determinacion por el sujeto activo: es la que lleva a cabo la administracion tributaria
y se le llama determinacion de oficio. Es realizada por la administracion tributaria

ya sea por encontrarse ordenada en la legislacion o debido a que el sujeto pasivo
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b)

determinacion de oficio.

El Articulo 107 del Coédigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Determinacién de oficio. En los casos en que el
contribuyente o el responsable omita la presentacion de la declaraciébn o no
proporcione la informacién necesaria para establecer la obligacion tributaria, la
Administracion Tributaria determinara de oficio los tributos que por la ley le-

corresponde administrar”.

Determinacién mixta: es el tipo de determinacioén que lleva a cabo la administracion
tributaria con la ayuda del sujeto pasivo, quien tiene a su cargo aportar los datos que
le solicite el fisco, pero el encargado de fijar el importe que se tiene que pagar es el

érgano fiscal.

Segun la fase: la determinacion de acuerdo a la base que se efectué puede ser

sobre base cierta y sobre base presunta.

Determinacién sobre base cierta: es la que lleva a cabo el mismo sujeto pasivo o la
administracién tributaria con completo conocimiento y comprobacién del hecho
generador en cuanto a sus caracteristicas y elementos, y ademas en cuanto a su

magnitud econémica, conociendo el hecho y los valores imponibles, no importando

60


emiimpresos02
Cuadro de texto


que estos elementos hayan sido proporcionados por el sujeto pasivo o que

obtenido a través de otros medios de informacion.

Los casos que se presentan con mayor frecuencia de determinacion de oficio sobre
base cierta son aquellos en los cuales las declaraciones son presentadas por el
sujeto pasivo, siendo impugnadas por errores en los calculos numéricos o en la
aplicacioén de la ley, pero los datos aportados son correctos, impugnados por errores
en los calculos numéricos o en la aplicaciéon de ‘la ley -tributaria vigente de un

determinado Estado.

El Cédigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula en el Articulo 108: “Determinacion de oficio sobre -base cierta.
Vencido el plazo a que se refiere el Articulo anterior, sin que el contribuyente o
responsable cumpla con la presentacion de las declaraciones o no proporcione la
informacion requerida, 1a Administraciéon efectuara de oficio la determinacién de 1a
Obligacién, tomando como base los libros, registros y documentacién contable del
contribuyente, asi como cualquier informacion pertinente recabada de terceros.
Contra esta determinaciéon se admite prueba en contrario y procederan todos los

recursos previstos en este Cédigo”.

Esta clase de determinaciéon no presenta ningtin problema debido a que la autoridad
fiscal con pleno conocimiento y comprobacién de los hechos se practica por lo

general en la determinacién de tipo mixto.
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cierta, debido a que el contribuyente o responsable no declare o porque no

proporcione los datos, documentos y libros que los apoyan y entonces se presenta

la necesidad de que la autoridad haga una determinacién con base a presunciones.

El Articulo 109 del Cédigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Determinacion de oficio sobre base presunta. En
los casos de negativa de los contribuyentes o responsables a proporcionar la
informacion, documentacion, libros y registros contables, la Administracién
Tributaria determinara la obligacién sobre base presunta.

Para tal objeto podra tomar como indicios los promedios de periodos anteriores,
declarados por el mismo contribuyente y que se relacionen con el impuesto que
corresponde, asi como la informacién pertinente que obtenga de terceros
relacionados con su actividad.

Asimismo, podra utilizar promedios o porcentajes de ingresos o ventas, egresos o
costos, utilidades aplicables en la escala o categoria que corresponda a la actividad
a que se dedique el contribuyente o responsable omiso en las declaraciones o
informaciones.

La determinacion que en esta forma se haga debe ser consecuencia directa, precisa,
l6gica y debidamente razonada de los indicios tomados en cuenta.

Contra la determinacion de oficio sobre base presunta, se admite prueba en

contrario y procederan los recursos previstos en este Cédigo”.
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Esta clase de determinacion tiene que ser la Gltima

que cada ley tributaria establece su propia forma de determinacién del tributo, motivo por
el cual para efectuar la determinacién se tiene que establecer el impuesto de que se trate
y cuando sea en relacién a la determinacioén de oficio se tiene que sefialar el procedimiento

especial de determinacion de la obligacién tributaria.

4.5. Incumplimiento de normas legales garantes del optimo funcionamiento del

sistema de recaudacion tributaria

Del analisis de la teoria general de las obligaciones se debe establecer un marco de
referencia relacionado con la recaudacion tributaria, siendo las contribuciones los ingresos
~que percibe el Estado y que estan reconocidas en la ley, a través de las aportaciones
pecuniarias existentes, las cuales es de importancia indicar que en forma obligatoria son
exigidas a los particulares y ademas 'son de utilidad para que el gobierno guatemaiteco
pueda cumplir con su funcién publica y sea capaz de la satisfaccion de las necesidades

colectivas.

Debido a ello, se puede indicar que el tributo es constitutivo de la manifestacién econémica
de la relacion juridico-tributaria representada por el derecho de cobro en beneficio del fisco
y la correlativa obligacién de pago a cargo del contribuyente, por ende, la obligacion
tributaria se integra tanto con los derechos que son correspondientes a los entes publicos

como por las obligaciones que corresponden a los contribuyentes.
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actividad instrumental que tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las relacio

tributarias sustantivas y las que surgen entre la administracion.

“El sistema de recaudacion es el conjunto de materias exclusivamente relativas a la
actuacion del Estado en uso del poder de imposicioén, o sea, de crear tributos, ingresos
publicos coactivamente exigibles a los particulares y a su actuacion, siendo el fisco quien

tiene a su cargo la recaudacion de los tributos establecidos”.?”

Las reglas tributarias tienen que permanecer inalterables en el tiempo, siendo los
constantes cambios los que limitan el conocimiento de las obligaciones y de los

procedimientos necesarios para su cumplimiento.

Un sistema estable en el tiempo es un primer requisito para facilitar los actos de tributacién
y mejoramiento de la seguridad juridica de los causantes, asi como la perdurabilidad del
sistema impositivo también cuenta con propiedades promotoras, al permitir la planeacién
de inversiones y procesos productivos sin la existencia de riesgos de que lo indicado pueda

ser alterado por modificaciones de las reglas tributarias.

Los tributos son constitutivos en su esencia de una prestacién pecuniaria coactiva que pesa
sobre un sujeto llamado contribuyente en beneficio del Estado y de otra entidad publica

que tenga derecho a ese ingreso, como consecuencia de su poder de imposicion, o sea,

27 Del Valle. Op. Cit. Pag. 166.
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es el vinculo juridico por medio del cual el fisco o sujeto activo le exige al contribu

sujeto pasivo una prestacién pecuniaria.

Las obligaciones tributarias se derivan de la ley, son ex lege, de manera que la voluntad
del legislador las determina, lo cual, significa que la ley grava la actividad econémica o el
hecho que de llevarse a cabo trae consigo una consecuencia por el surgimiento de la

obligacioén fiscal.

Las obligaciones nacen para ser cumplidas y esa finalidad no puede ser disociada
econémica y juridicamente del factor temporal, siendo el caracter de poralidad de la
obligacion el que cuenta con una manifestacion especifica relacionada con la prescripcion

liberatoria.

Si el grado de desarrollo econdmico de un pais es elevado, entonces los sistemas
tributarios descansaran en impuestos directos y, por ende, seran mas progresivos. De esa
manera, se obtienen los ingresos de los impuestos. Al considerar las caracteristicas que
tiene que reunir un buen sistema tributario, las mismas tienen que encontrarse asociadas

con los principios de equidad, justicia, eficiencia, neutralidad y complejidad administrativa.

Los problemas politico-administrativos del sistema tributario se encuentran asociados con
la elevada cantidad de tramites que tienen que cubrirse, por la dificultad para llenar las
formas fiscales, el tiempo que se utiliza, asi como por el exceso y dispersion de las normas.

De esa manera, la provision de bienes y servicios publicos, asociada con la elevada
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corrupcion y falta de transparencia en el manejo de los recursos publicos inciden

negativa en la recaudacion fiscal.

Existen problemas economicos estructurales que lesionan al sistema tributario del pais,
siendo los mismos los siguientes: la concentracién del ingreso, existencia de una economia
informal, concentracion en la recaudacién, asi como que los regimenes especiales
representan una fuga de importancia de los ingresos que deberian ser recaudados por el
gobierno y que al dia de hoy no ha sido posible por el incumplimiento de las normas legales
garantes del optimo funcionamiento del sistema de recaudacion tributaria en el Estado

guatemalteco.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la actualidad no existen normas legales garantes del 6ptimo funcionamiento del sistema
de recaudacion tributaria en el Estado guatemalteco, siendo fundamental la realizacion de
una reforma fiscal integral que se enfoque en el estudio del sistema tributario y en su grado
de evolucién, observando dos aspectos que son los ingresos tributarios y el gasto publico

que asegure un nivel de recaudacion tributaria adecuado.

El nivel de recaudacion tributaria de la sociedad guatemalteca es bajo debido a que es el
reflejo del poco nivel de recaudacion tributaria, existiendo varios factores que tienen
incidencia en la aminoracién de la recaudacion como lo son la evasién de impuestos, la
defraudacion fiscal, la amplitud del sector informal, los regimenes preferenciales, el
comercio electrénico, la globalizacién econémica y la ineficiencia de la gestion para el

cobro del tributo.

Es necesario que el Estado de Guatemala eleve el nivel de recaudacion tributaria en el
pais para que se alcance una economia publica que permita el financiamiento de su gasto
publico a través de la simplificacion administrativa, el incremento de los conocimientos
técnicos de los recaudadores de los tributos, el mejoramiento de los sistemas de control
de las autodeterminaciones de los contribuyentes y, en general, una gestion de los tributos
eficaz bajo una administracion estable, con una buena preparacién encargada de la

sistematizacién de los impuestos.
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