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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sdciales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
24 de agosto de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, JORGE ALBERTO GONZALEZ BARRIOS

, para que proceda-a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
RONALD JOSE CASTELLANOS DE LEON - .., concarné 201313102

nfitulado DETERMINACION DEL’ALCANCE DE LAS SENTENCIAS ESTRUCTURALES EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL GUATEMALTECO o : S

Hago de su conocimiento qu ccomgh}darf’a’:l (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de tema originalmente contémpladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se ‘plazo n mayordeQO dias continuos a partir de

concluida la investigacién, en

respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodolog) s. de. invés‘ti'g‘acién (]til'iza"‘das, la redaccion, los cuadros

estadisticos si fueren necesarios, misma, la conclusion discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o de eba el «‘tra\bajo de ,_i:i;‘ivéstigacic’)n. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los.grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. '

Adjunto encontrara el plan de tesis respeéﬁvo.
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Fecha de recepcion /b 101 /ZOZQ.

Facultad de Ciencias Juridicas Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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12 Avenida “A" 1-05, Sector B-1

Doctor Jorge Alberto Gonzdlez Barrios
Abogado y Notario
Colegiado No. 8, 900

San Cristébal, zona 8 de Mixco
Guatemala, 27 de agosto de 2019

Licenciado FACULTAD DE c;&mcmg
Roberto Freddy Orellana Martinez JURJ’%‘?QSHYF.QQHC}@\L?}:‘
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis !
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 19 JUL. 208
Universidad de San Carlos de Guatemala '

S T O \ )
Licenciado Orellana Martinez: »?NIDAD o SORIADE TES®

» ora:
Firma: /fVVT

Atendiendo-al nombramiento recaido en mi persona, como asesor en/el trabajo de tesis,
presentado por el bachiller RONALD JOSE CASTELLANOS DE LEON, intitulado
“DETERMINACION DEL ALCANCE DE LAS SENTENCIAS ESTRUCTURALES EN
EL DERECHO CONSTITUCIONAL GUATEMALTECO”, habiendo asesorado el trabajo
encomendado, me permito emitir el siguiente:

1°.

2°.

3°.

DICTAMEN:

Declaro expresamente que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de
ley.

De acuerdo al nombramiento delegado a mi persona, procedi a asesorar al bachiller
quien ha preparado un trabajo de suma importancia por su contenido juridico,
cientifico, técnico vy de actualidad, sobre la determinacién del alcance de las
sentencias estructurales, dentro del derecho constitucional guatemaiteco,
concretamente en la garantia constitucional de amparo, pues el mismo no sélo
cumple con los requisitos establecidos en el normativo respectivo, sino es una
tematica de mucha importancia para la sociedad guatemalteca, ya que es una
herramienta del neo-constitucionalismo, ya que el sustentante enfoco el contenido
cientifico y con propiedad técnica, utilizando lenguaje claro en su comprensién y
acordado al tema.

La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas en la presente investigacion
fueron metodos: cientifico; analitico; deductivo; juridico y la técnica bibliografica.
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Doctor Jorge Alberto Gonzalez Barrios

Abogads y Notario
Caégzhdé No. 8,900
12 Avenida “A” 1-05, Sector B-1 Celular: 5605-2792
San Cristobal, zona 6 de Mixco
4° En la investigacion se utilizé una redaccion en términos juridicos favorables para la

5°.

6°.

7°.

facil comprension y su desarrollo acorde en su lectura.

Se recomendd al autor, algunos cambios Unicamente de forma ya que el fondo del
tema, esta totalmente de acuerdo con el deseo del ponente y la contribucion cientifica
del trabajo.

La bibliografia utilizada se considera apropiada, toda vez que fue una fuente muy
importante en el desarrollo de la investigacion.

La conclusién discursiva detalla especificamente el aporte cientifico en la tesis, al
plantearse la necesidad de la realizacion de normas reglamentarias vy
complementarias por parte de la Corte de Constitucionalidad, para que en las
sentencias estructurales que se emitan haya un correcto seguimiento de las
ordenanzas que dichas sentencias establecen.

En conclusion, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requisitos establecidos en
el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, correspondiente a la metodologia,
contenido cientifico y técnico de la tesis, exposicion, uso, y bibliografia recomendada en
su elaboracion. Siendo criterio del asesor emito DICTAMEN FAVORABLE, para que
pueda ser discutido en el correspondiente examen publico.

Sin otro particular esperando llenar las expectativas del encargo que me fue confiado, me
es grato suscribirme del sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis, con las muestras
de mi alta consideracién y estima. '

Atentamente;
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Guatemala, 29 de noviembre de 2018.

FACULTAD DE CIENCIAS
JURiDIGAS Y S$OCIALES
e Lo L LY

LIC. ROBERTO FREDY ORELLANA MARTINEZ
JEFE DE UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES GNIDA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA =

SORIA DE TESIS

Flrma:

Estimado Licenciado:

Respetuosamente a usted lnformosz
RONALD JOSE CASTELLAN. 3
“DETERMINACION;‘»" .
ESTRUCTURALES
GUATEMALTECO”

Le recomendé al
redaccion de la tesis
DICTAMEN FAVO'R B
impresion. i

Atentamente,

“ID'Y ENENAD A TODOS”

Docente |

c.c. Unidad, estudiante,

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintiocho de mayo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictAmenes que antecede?, se qqtpriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante RONALD JOSE CASTELLANOS DE LE‘ON; titulado DETERMINACION DEL
ALCANCE DE LAS SENTENCIASESTRUCTURALES EN EL IjERECHO CONSTITUCIONAL
GUATEMALTECO. Art|cu|os3133y34delNormatlv0 para IéiElaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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formado académicamente.

Mi hermoso pais, convencido que somos y seremos

- grandes, anhelando un futuro mejor para cada

guatemalteco.
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PRESENTACION
El tipo de investigacién realizada es de tipo cualitativo, pertenece a la rama cognoscitiva
de la ciencia del derecho constitucional, realizada dentro del periodo comprendido del
mes de enero del afio 2015 al mes de diciembre de 2017 dentro del territorio de la
Republica de Guatemala, el objeto de estudio fueron las sentencias estructurales
emitidas por la Corte de Constitucionalidad asi como la necesidad de la normativa
complementaria y reglamentaria necesaria para su aplicacion por los distintos jueces y
magistrados del sistema de justicia que se constituyen en Tribunal Constitucional de
Amparo quienes son el sujeto de estudio, y como punto mas importante el seguimiento
que se le debe dar a dichas sentencias estructurales para asi resolver el problema

generalizado.

El aporte académico del trabajo de investigaciébn es lograr crear la normativa
complementaria y reglamentaria a la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, siendo de esta manera que haya un consenso, unificacion de
criterios y uniformidad de las sentencias estructurales en los fallos de amparo, para que
dichas sentencias tengan seguimiento por parte de la Corte y asi poder aunar a la

competencia de los legisladores, convirtiendo a la Corte en legislador positivo.
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HIPOTESIS

Se debe determinar el alcance de las sentencias estructurales en el derecho
constitucional guatemalteco debido a que existe un desconocimiento de los jueces y
magistrados que se constituyen en tribunal constitucional de amparo, causando de esta
forma que dichas herramientas de respuesta legitima ante situaciones de alta
complejidad e interpretacion extensiva de la Constitucion y demas leyes se provoquen
violaciones continuadas y sistematicas de derechos fundamentales.

Por lo que se hace necesario que la Corte de Constitucionalidad deba crear, a través de
un acuerdo, los mecanismos de control y directrices, para que los jueces y magistrados
conozcan los alcances de las sentencias estructurales y asi no convertirse en
legislacién negativa sino mas bien positiva sin exceder competencias establecidas en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprob6 la hipétesis formulada en el trabajo de tesis denominado: “Determinacidn
del alcance de las sentencias estructurales en el derecho constitucional guatemalteco”;
y la misma dio a conocer a través de los métodos analitico, inductivo, sintético,
analégico y la técnica documental, la necesidad de regular el fenémeno de las
sentencias estructurales en el derecho constitucional guatemalteco, para que los jueces
y magistrados encargados de impartir la justicia constitucional, tengan la normativa
necesaria para la aplicacién de las sentencias y que su alcance se encuentre
determinado y que de esa manera no incurran en responsabilidades, al volverse

legisladores negativos.
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INTRODUCCION

Esta investigacion surgié ya que en la actualidad cuando se emiten las sentencias de
amparo en fallos estructurales, no existe ninguna disposicion que establezca a los
magistrados, como emitir dichas sentencias estructurales o macrosentencias que en la
doctrina se les conoce como atipicas, lo que ademas de provocar que no se resuelva
protegiendo totalmente el derecho fundamental vulnerado, no se le daria un correcto
seguimiento en cuanto al cumplimiento de los lineamientos hechos en dichos fallos, lo
cual provocaria que los magistrados excedan las competencias preestablecidas en la

Constitucion y demas leyes.

El objetivo general consistié en el andlisis de la complejidad de asuntos que se han
puesto de conocimiento del tribunal constitucional, en donde se presenta vulneracion
de derechos fundamentales se hace evidenciar la existencia de una problematica
estructural que ha originado en la emisién de sentencias estructurales, es importante
resaltar que se debe determinar hasta donde la interpretacidn extensiva y la resolucién
estructural de las macrosentencias puedan resolver, sin que esto derive de una
legislacion de caracter negativo.

No existe una disposicion reglamentaria o complementaria por parte de la Corte de
Constitucionalidad que establezca limites a las resoluciones atipicas, que si bien se
tiene que interpretar de manera extensiva la Constitucién no exceda competencias
establecidas en la misma y teniendo la facultad el Tribunal Constitucional para resolver
el problema en pro de dar lineamientos concretos; por lo que se considera que para
solucionar este problema es necesario emitir disposiciones reglamentarias vy
complementarias a la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad
Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, en donde se uniforme y se
establezca la interpretacion asi como las formalidades basicas que deben tener las
sentencias estructurales, asi como determinacion de competencias, y mecanismos

para el correcto seguimiento de dichos fallos, para no exceder lo que se establece en la

(i)
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y asi proteger debidamente |Q§{e .

derechos fundamentales.

En la investigacién realizada se desarrollaron cuatro capitulos de los cuales el primero
se refiri6 sobre derecho constitucional y la jurisdiccion del derecho procesal
constitucional; el segundo se refiere a la interpretacion juridica y constitucional; en el
tercero se hizo un analisis del amparo y las sentencias estructurales de amparo; y en el
cuarto la determinacion del alcance de las sentencias estructurales en el derecho

constitucional guatemalteco y andlisis de sentencias de tribunales extranjeros.

Para ello se utilizd los métodos de investigacion a través de entrevistas a realizar a
jueces y magistrados, asi como estudiantes; se procedié a fundamentar teéricamente la
necesidad de emitir disposiciones reglamentarias a la Ley de Amparo, Exhibicidn
Personal y de Constitucionalidad por parte de la Corte de Constitucionalidad, en donde
se establezca las formalidades, técnicas y principios para interpretar el andlisis del caso
respectivo para emitir la sentencia estructural de amparo, asi como el correcto

seguimiento de dichos fallos.

Se aplico, el uso de los métodos analitico, inductivo, sintético, analégico y técnicas de
investigacion que en su desarrollo se consideraron necesarios para la comprobacién de
la hipotesis. En cuanto a su alcance esta investigacion pretendié encontrar solucion por
parte de los jueces y magistrados del Organismo Judicial, asi como letrados y
magistrados de la Corte de Constitucionalidad, que se debe normar a través de un
acuerdo de la Corte de Constitucionalidad el alcance de las sentencias estructurales en

el derecho constitucional guatemalteco.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional y la jurisdiccion del derecho procesal constitucional

El derecho constitucional, para el jurista Guillermo Cabanellas es la: “Rama del derecho
politico que comprende las leyes fundamentales del Estado que establecen la forma de
gobierno, los derechos y deberes de los individuos y la organizacion de los poderes
publicos™, ademas, podemos agregarle a la anterior definicion que el derecho
constitucional comprende también las garantias constitucionales como medios de

defensa a los derechos fundamentales.

Ahora bien, desglosando los términos de jurisdiccidon del derecho procesal
constitucional, la Real Academia Espaﬁbla define la jurisdiccion como: “poder que
tienen los jueces y tribunales para juzgar y ejecutar lo juzgado'?; dentro de esta
definicion agregamos que la jurisdiccion constitucional es de caracter privativo, o sea
que, tienen un area especifica del derecho dentro de la cual pueden actuar, en este

caso constitucional.

El derecho constitucional es una rama de la ciencia del derecho publico, que estudia,
los derechos fundamentales, la estructura y organizacion basica del Estado y las
garantias constitucionales y defensa de la supremacia constitucional. Dentro de la cual
podemos encontrar normas fundamentales para el ordenamiento juridico de un Estado,
rigiendo al hombre dentro de la sociedad, asi como las garantias que tienen, y la
organizacion del Estado. Cuando se habla de jurisdiccién del derecho constitucional nos

referimos a la rama del derecho procesal constitucional que son todos los

! hitps://es.slideshare.net/YuhryGndara/diccionario-juridicoelementalguillermocabanellas. (Consultado: 02
de noviembre de 2018).
2 https://dle.rae.es/jurisdicci%C3%B3n. (Consultado: 02 de noviembre de 2018).
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procedimientos, sistematizados que sirven para proteccion de las garanti

constitucionales, la supremacia constitucional y la protecciéon del ordenamiento juridico.

1.1. Derecho constitucional

El derecho constitucional como area de la ciencia del derecho publico que estudia los
derechos fundamentales, la organizacién basica del Estado y las garantias

constitucionales se desarrollara de la siguiente manera:

1.1.1. Antecedentes

La constitucién moderna surge a partir de la Revolucién Francesa y norteamericana a
mediados del Siglo XVIII, con la finalidad de organizarse juridica y politicamente, donde
el objetivo principal era la proteccién a la libertad y seguridad de las personas, dentro
de sus caracteristicas encontramos que esta puede ser escrita, solemne,
constituyéndose como una carta fundamental que contiene los principios, garantias y
derechos que todas las personas deben de tener, asi como la forma de organizacion de
un Estado, protegiendo la soberania y la voluntad del pueblo, eligiendo a sus

representantes en distintos poderes.

“La constitucion moderna debe su origen al triunfo de los principios demo-liberales
sobre los principios absolutistas, circunstancia a la que también debe su caracteristica
de ser un instrumento defensor de la libertad individual. Como en el Estado liberal toda
la estructura de poder no tiene mas fin que el de ponerse al servicio de la seguridad

individual, la Constitucion que lo organiza, crea un sistema de limitaciones al ejercicio


Usuario01
Cuadro de texto


de acuerdo con reglas preestablecidas.”

Por lo tanto, en los modernos canones de constituciones, su contenido se divide en una
parte dogmatica, que contiene los principios y derechos fundamentales, individuales y
sociales de las personas, inherentes a ellos por el simple hecho de ser personas; y una
parte organica, que contiene la forma de organizaciéon y regulacién del Estado,
dividiéndolo en tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, asi como los 6rganos de

control, juridicos y politicos.

1.1.2. Definicion

El derecho constitucional es un conjunto de principios, doctrinas, instituciones y normas
juridicas, que regulan la vida juridica y politica de las personas, dentro de un territorio
determinado, el cual tiene soberania, y crea un ordenamiento juridico propio, que
protege los derechos inherentes a las personas y la organizacién propia de un Estado,
a traveés de la Constitucion. La cual es creada por un poder constituyente, que es la
facultad inherente a toda comunidad soberana de crear su ordenamiento juridico
politico fundamental (poder originario) y de reformar este cuando sea necesario (poder
derivado). Mientras que el poder constituido son los que la constitucién consagra como
titulares de las distintas funciones del Estado, siendo estos los organismos de estado,

Organismo Ejecutivo, Organismo Legislativo, Organismo Judicial.

Para el autor José Arturo Sierra el derecho constitucional es: “una disciplina que

estudia, sistematiza, describe y analiza los fenémenos del poder determinantes del

% Kestler Farnés, Maximiliano. Introduccién a la teoria constitucional guatemalteca. Pag. 22
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funcionamiento de un sistema politico, sujetos a un ordenamiento normativo supréi’n\g.
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Su ambito no se limita al estudio puramente normativo-Constitucional, sino también

hace un estudio comparativo con el orden politico real.”

De este concepto se puede partir de que el derecho constitucional no es Unicamente un
documento con normas de proteccion y sistematizacion del aparato estatal sino que son
normas positivas y vigentes, de permanente aplicaciéon y proteccién de los derechos
humanos, orientada a la realidad politica, tomando en cuenta el dinamismo del
desarrollo de la sociedad y el cambio de costumbres y surgimiento de nuevas
tecnologias, asi como fendmenos de politicos que se incluyen dentro de los cambios
constantes que aun no estando dentro de la constitucidn, son susceptibles de
protecciéon de cara a hechos que acontecen al desarrollo de las culturas, asi como la

proteccién de derechos humanos surgidos con el tiempo y que no estan regulados.

Para el autor Victor Castillo el derecho constitucional es: “Una disciplina cientifica que,
como parte integrante de la ciencia politica, tiene por objeto el estudio y sistematizacioén
de las manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones de poder, en el ambito de
una organizacién politica global. No es una ciencia, sino una disciplina autbnoma que
es parte organica de la ciencia politica. El objeto de esta ultima es el poder politico,
concebido como una energia que produce la suprema relacién de mando y obediencia
en el seno de una sociedad, y al cual quedan subordinados los restantes poderes
sociales, tales como el poder militar, religioso, familiar gremial, empresarial o

econdémico.”

4 Sierra Gonzalez, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 17.
5 https://prezi.com/t8b5tixgaukj/derecho-constitucional/. (Consultado: 02 de noviembre de 2018).
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1.1.3. Naturaleza
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Dentro de la naturaleza del derecho constitucional se estima conveniente establecer
que si bien este regula la conducta de los individuos teniendo cierta naturaleza de
derecho privado, también regula y establece la organizacion del Estado, el actuar de la
funcién publica, siendo que, dentro del derecho constitucional encuentran su
fundamento las demas ciencias del derecho, teniendo una naturaleza de derecho

publico.

“Es la principal rama del derecho publico. En cuanto tal, le corresponde primordialmente
el estudio de la Constitucion del Estado; y siendo asi, en ella encuentran su fundamento
todas las demas ramas del derecho. Su posicion es, pues, central, dentro de todo el

ordenamiento juridico-politico de una sociedad organizada.™

Se parte del criterio que el derecho publico es imperativo, mientras que el derecho
privado prima el principio de autonomia de la voluntad de las partes. Mientras que la
interpretacion del derecho publico es estricta el derecho privado se somete a lo que las
partes expresamente pacten. Por lo tanto, el derecho constitucional es una rama

eminentemente que pertenece al derecho publico.

1.1.4. Fuentes

Como cada una de las ramas del derecho, tienen fuentes, y el derecho constitucional no
es la excepcion, previamente en las primeras sociedades que se organizaron, no

habian textos escritos de maneras de actuar dentro de dichas organizaciones, pero si

& https://prezi.com/t8b5ttxgaukj/derecho-constitucional/. (Consultado: 02 de noviembre de 2018).
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cierta manera de actuar socialmente aceptable, dentro de las fuentes podemo

encontrar distintas doctrinas, de las que se consideran como fuentes del derecho.

El autor Victor Castillo establece que dentro de: “La doctrina lusnhaturalista,
fundamentalmente la de origen cristiano, que frente a la tesis que surgia del derecho
romano de que todo derecho proviene del monarca, quien no estaba sometido o ligado
a la ley; sostuvo en cambio la preeminencia de reglas supremas( de orden divino o
derivadas de la naturaleza humana) por sobre el derecho soberano, a las que él no
podia v_élidémente perjudicar; asi como también, la existencia de derechos humanos

previos e igualmente superiores a cualquier ley del Estado.”

En el constitucionalismo moderno o neo constitucionalismo, se establece que el
derecho constitucional actual es la unién del iusnaturalismo y el positivismo, ya que el
iusnaturalismo reconoce los derechos inherentes a las personas, por el simple hecho de
ser personas aungue estos no estén escritos, mientras que el positivismo reconoce los
derechos que estén expresamente escritos en las constituciones, por lo que podemos
determinar que actualmente se reconocen todos los derechos humanos de las

personas, escritos y no escritos.

Desde este punto de vista se establece que las fuentes del derecho constitucional
surgen a partir de las sociedades antiguas como la gens o la horda, que se organizaban
en sociedades, evolucionando de esta manera a través de la historia hasta el
surgimiento de las primeras constituciones, asi como el reconocimiento de los derechos
humanos, ya dentro de la revolucién francesa, los cuales son inherentes a los seres

humanos por el simple hecho de ser personas, ya sea como los Estados conciban y

7 https://prezi.com/t8b5ttxgaukj/derecho-constitucionall. (Consultado: 02 de noviembre de 2018).
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reconozcan los derechos de las personas, desde diferentes teorias si es desde
concepcidn, nacimiento, cuando nazca en condiciones de viabilidad y la teoria ecléctica

que reune a las anteriores.

1.2. Lajurisdicciéon del derecho procesal constitucional

A partir del surgimiento del constitucionalismo moderno, nace una ciencia del derecho
encargada del desarrollo del sistema de proteccion constitucional que garantice la
correcta aplicacion de los derechos y principios fundamentales establecidos dentro de
la constitucion, asi como los limites que debe de tener la funcion publica en ejercicio de
sus cargos, dentro de un Estado constitucional de derecho, el desarrollo de dicha

jurisdiccidn es dinamico ya que las sociedades evolucionan constantemente.

Se define el termino justicia constitucional como: “aquel conjunto de procedimientos de
caracter procesal, por medio de los cuales se encomienda a determinados 6rganos del
Estado, la imposicién forzosa de los mandamientos juridicos supremos, a aquellos otros
organismos de caracter publico que han desbordado las limitaciones que para su

actividad se establecen en la misma Carta Fundamental.”®

Cuando se habla de justicia constitucional se establece que es sindénimo de jurisdiccion
constitucional en cuanto a que es un conjunto de procedimientos que desarrollan al
derecho constitucional, en la proteccion de los principios y derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion, ante las amenazas de las violaciones de dichos
derechos, de parte de los 6rganos administrativos que tienen que velar por el

cumplimiento de la ley asi como hacer Unicamente lo que la ley les permite.

8 Fix Zamudio, Héctor. Veinticinco afios de evolucién constitucional. Pag. 15.
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1.3. Antecedentes

El derecho procesal constitucional tiene sus origenes en Inglaterra con el Juez Sir
Edward Cooke, quien afirmaba que el derecho natural estaba por encima de las
prerrogativas del rey. Se establecié la supremacia del common law sobre la voluntad de
real, donde quedaban supeditadas la voluntad y los actos del parlamento. Quedando
asentadas las bases de lo que a la postre seria el control constitucional de leyes por

parte de los jueces, a lo que se le llama control constitucional difuso.

“El derecho procesal constitucional, como disciplina, surge cuando se crean en Europa
los Tribunales Constitucionales, a los que se otorga de jurisdiccién y competencia
exclusiva y excluyente para decidir conflictos constitucionales, aplicando directamente
la Constitucion como norma decisoria de la litis, a través de otras normas de caracter
procesal. Esto se denomina hoy sistema de justicia constitucional o jurisdiccion

concentrada.”

De esta manera Hans Kelsen propuso el disefio de las cortes constitucionales, donde
se pretendia la defensa del orden constitucional, dotando de jurisdiccion privativa o sea,
exclusiva a dicho tribunal para la aplicacién de procedimientos para la proteccién de los
derechos fundamentales que otorga la constitucion, de esta manera se expandié dicho
modelo en Europa y posteriormente en Latinoamérica a raiz de los movimientos
independistas de la corona espafiola, en Guatemala previé a la Constitucion Politica
actual le correspondia a la Corte Suprema de Justicia la defensa del orden

constitucional.

% Gonzélez Alvarez, Bugallal. Apuntes de derecho procesal constitucional. Pag. 25
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1.4. Lajusticia abierta .
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La justicia abierta “ofrece un proceso de frenar el alejamiento de los poderes publicos
de la sociedad, asi aperturando los diferentes organismos del Estado. Un concepto el
de poderes pUblicos abiertos, politico, ético e incluso filoséfico, que aglutina ideas como
la transparencia, accesibilidad, receptividad o la corresponsabilidad en la produccion de
valor. Aplicado a la justicia podriamos decir que justicia abierta es un concepto que aun
se esta construyendo. Incluye medidas que permitan incorporar una visibn mas
inclusiva que resitlie y conecte mejor la administracion de justicia la sociedad. Que
implica una concepcion de especial sensibilidad ante las necesidades ciudadanas y el

contacto con la realidad para comprenderlas.”*?

Por lo tanto, la justicia abierta, asi como el modelo de gestién de gobierno abierto, es
lograr la transparencia dentro de los procesos, asi como filoséficamente, llegar a una
empatia con el ciudadano, cerrando una brecha de desconfianza entre gobernantes y
gobernados, para un correcto Estado de Derecho, ya que la poblacién es la afectada
directa de la violacién de sus derechos constitucionales y asi poder restituir dichos
derechos, ya sean individuales o sociales, logrando de alguna manera que a través de
las sentencias sea obligatorio el cumplimiento por parte de los érganos administrativos,

a través de los fallos estructurales, tema que trataremos mas adelante.

1%Abad, Oscar Cortes. Justicia abierta un reto a futuro. https:/hayderecho.com/2017/01/10/justicia
abierta-un-reto-de-futuro/ (Consultado: 03 de diciembre de 2018).
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1.56. Sistemas de control constitucional

Jlemate,

Existen dos tipos de sistemas de control constitucional por una parte el judicial dentro
del esquema de revision judicial (sistema difuso) y por la otra parte el no judicial dentro
del modelo europeo (sistema concentrado), pero ademas en América aparece un tercer
modelo, que instala jueces dentro del poder judicial a jueces especializados, actuando

como sala dentro del Tribunal Supremo, como corte independiente.

1.5.1. Judicial

Para la autora Elena Highton establece que: “Por un lado esta el esquema de revision
judicial o judicial review, por el cual se deja en manos de los jueces que integran el
poder judicial la tarea de interpretar y aplicar en el caso concreto, respetando en sus
sentencias el principio de la supremacia constitucional. Este sistema denominado difuso
confiere a todos los jueces la tarea de control. O sea que todos los jueces son jueces

de legalidad y de constitucionalidad.”!

Por lo tanto se establece que dentro de este sistema de control es a cargo de los
mismos jueces encargados de la legalidad los que aplicaran e interpretaran las normas
constitucionales, es decir cualquier juez que sea parte del poder judicial, sera el
encargado del control de constitucionalidad en los casos concretos, este sistema es
comunmente aplicado dentro de los paises que utilizan el derecho comun, como

Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica.

"Highton, Elena. https://archivos juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/6/2894/10.pdf. (Consultado: 04 de
diciembre de 2018).
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1.5.2. No judicial

En contraposicion al sistema difuso se establece que: “Por otro lado, se presenta el
sistema concentrado del modelo europeo que centraliza el ejercicio del control de
constitucionalidad en un Unico 6rgano, que no forma parte del Poder Judicial, esta fuera

de su estructura normativa y se denomina Tribunal Constitucional.”’2

En virtud de la definicion que antecede se puede establecer de manera mas sencilla
que en el modelo europeo de sistema concentrado, que el control constitucional recae
sobre un érgano unico, con jurisdiccion propia donde los jueces de este tribunal son los
encargados de la interpretacién y aplicacién de la constitucionalidad, teniendo asi su
normativa propia, sus leyes especiales de procedimientos, teniendo ademas un control

politico.

1.6. Nuevos escenarios del tribunal constitucional

Dentro de los nuevos escenarios de trabajo de las cortes constitucionales, no puede
quedar de lado que las constituciones sean consideradas UGnicamente como
documentos politicos, sino que con el constante cambio cultural y dinamismo de las
necesidades de la sociedades, la interpretacion que se le debe hacer a dicho
documento tiene que comprender una realidad de los gobernados buscando el bien
comun de dicha sociedad, que constituye variables en las sentencias que realiza dicho
tribunal, logrando que de un caso concreto se pueda resolver una problematica

generalizada.

2Ibid.
11
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las grandes tareas de las constituciones contemporaneas consiste en distinguir

claramente entre la ley, como regla establecida por el legislador, y los derechos
humanos, como pretensiones subjetivas y absolutas, validas por si mismas con
independencia de la ley; y el segundo rasgo caracteristico del constitucionalismo de
nuestro tiempo consiste en la fijacion, mediante normas constitucionales, de principios

de justicia material destinados a informar a todo el ordenamiento juridico.”'3

Por lo tanto, dentro de los nuevos escenarios de las cortes constitucionales modernas
no basta solo con garantizar la interpretacion de los principios y derechos
constitucionales, en sentido literal, sino que deben de observarse los derechos
humanos para la interpretacién y aplicaciéon de dichos principios siempre protegiendo a
la persona que como derecho fundamental el Estado debe garantizar el bien comin de
las personas, lo cual hace aun mas compleja la tarea interpretativa de parte de dichos
tribunales, cabe agregar que en la mayoria de los casos se debe recurrir a la utilizacion

de valores, para dotar a la norma constitucional de un determinado sentido y contenido.

3Solano Carrera, Luis Fernando. La corte constitucional como intérprete definitivo de la
constitucion., Pag. 22.

12


Usuario01
Cuadro de texto


CAPITULO Il

2. Interpretacion juridica y constitucional

La interpretaciéon se puede definir como comprender o traducir un hecho de contenido
material y darle sentido para resolver un problema concreto, dentro de las cuales
tenemos la interpretacion juridica que es el sentido que los jueces le dan a las normas y
la interpretacién constitucional que hace un estudio de una manera mas extensa a las

normas orientadas a la seguridad juridica y del Estado.

2.1. Interpretacion juridica

Para la interpretacion juridica: “Unicamente puede producirse una interpretacion judicial
cuando el texto de la norma que sera objeto de interpretaciéon es oscuro, discutible o se
tenga alguna duda sobre su aplicacién, siendo importante destacar que cuando el texto
juridico es claro y no queda duda sobre su contenido no puede ocurrir la interpretacion,
pues la oscuridad o controversia sobre la norma son requisitos necesarios para poder
atribuir significados mediante la interpretacion. Ahora bien, en sentido amplio, la
interpretacion se emplea para referirse a cualquier atribucion de significado de una

formulacién normativa, independiente de dudas o controversias.”'*

Para Manuel Ossorio en el diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, el

término interpretacion juridica “es la que pretende descubrir para si misma o para los

Silva  Campos, Javier Arturo.  http://www.miguelcarbonell.com/docencia/La_lnterpretaci_n_Jur_dica.shtml.
(Consultado 04 de diciembre de 2018)

13

05


Usuario01
Cuadro de texto


demas el verdadero pensamiento del legislador o explicar el sentido de

disposicion.”s

Por lo tanto, dentro de estos conceptos se puede decir que la interpretacion juridica es
aquella que busca precisar el sentido de lo que el legislador quiso plasmar en la norma
0 en las disposiciones, cuestion que la hace el juez al conocer un caso concreto, es

quien realiza la interpretacion de la norma.

2.1.1. Métodos de interpretacién juridica

Para Javier Arturo Campos Silva establece que: “Los métodos de interpretacién pueden
definirse como formas de proceder para realizar interpretacion que permita llegar a una
tesis razonable partiendo de una vertiente especifica, sin pretender agotar todo el

campo, diremos que cominmente se utilizan los siguientes métodos.

- Método gramatical: este métodb sigue el significado gramatical de las palabras de
un texto normativo, consiste en entender sus expresiones en sentido natural y obvio
que ellas tienen en el lenguaje ordinario, o en el técnico usualmente utilizado en la
respectiva area del conocimiento.

Algunos autores también denominan al método gramatical como método exegético,

porque atribuyen el significado de la norma a partir de su literalidad.

- Metodo histérico: en este método se concurre a la historia del texto que sera objeto

de la interpretacién acudiendo a referencias juridicas (exposicion de motivos, etapas

15https://www.academia.edu/33486702/DICCIONARIO_DE_CIENCIAS_JURIDICAS_POLITICAS_Y_SOCIALES_Ma
nuel_Osorio. (Consultado 04 de diciembre de 2018)
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contextos que influyen para averiguar el sentido de la ley.

- Método teleoldgico: para este método de interpretacion, se busca de manera
preponderante la finalidad de la norma con la intencién de establecer el sentido y
alcance de la misma. Para descubrir la finalidad de la norma, resulta importante
descubrir los objetivos que originaron la creacion de la propia norma juridica.

- Método sistematico: la interpretacion sistematica es la que se le da a la norma en
conjunto con las demas que conforman el ordenamiento juridico en el cual aquella
esta inserta. Es decir, aquella que considera a la norma como parte de un todo, cuyo

significado y alcance debe fijarse en funcién del sistema juridico al cual pertenece.”'®

Con la clasificacion anterior acerca de los métodos de interpretacion en la legislacion
guatemalteca, se interpreta segin el método gramatical, pero en materia constitucional

la interpretacién se hace de manera extensiva, buscando siempre la proteccién de los

derechos humanos.

2.2. Interpretacién constitucional

Se establece que: “La interpretacion constitucional ha de orientarse a mantener la
seguridad juridica y la vigencia del Estado de derecho, pues las normas
constitucionales constituyen la base del resto del ordenamiento juridico. De una
determinada interpretacion de la Constitucién, pueden ser expulsadas del sistema

juridico de un pais algunas leyes, debido precisamente a la imposibilidad de

'®http://www.miguelcarbonell.com/docencia/La_Interpretaci_n_Jur_dica.shtml.  (Consultado 04 de
diciembre de 2018)

15


Usuario01
Cuadro de texto


>
P

%,
S

SECRETARIA

L oSremet
Sare 150 S?‘

e e

la inconstitucionalidad de otras normas que encuentren en conexién con tales leyes.”"”

La interpretacién constitucional surge a raiz de que como todo Estado se fundamente
en un Estado de Derecho, surge la necesidad de permanencia en el tiempo, de las
normas constitucionales y poder afrontar el dinamismo de la evolucién de las
sociedades, es por tanto que dicha necesidad obligue a los tribunales constitucionales a
realizar una interpretacién constitucional diferente a la interpretacion que se le da a la

normativa ordinaria.

Para el autor Alberto Pereira-Orozco indica el concepto de la interpretacion
constitucional como: “La hermenéutica juridica es la disciplina cientifica cuyo objeto es
el estudio y la sistematizacion de los principios y métodos interpretativos. De donde
queda en evidencia el error en que incurren quienes pretenden sustituir el ‘término de
interpretacion por el de hermenéutica, o viceversa, en la equivocada creéncia de que se
trata de vocablos sinébnimos o equivalentes. La interpretaciéon es la aplicacién de
hermenéutica. La hermenéutica descubre y fija los principios que rigen a la

interpretacion. La hermenéutica es la teoria cientifica del arte de interpretar.”'®

Todo ordenamiento juridico, estd disefiado con el animo de la permanencia en el
tiempo, lo que implica que la norma deba ser dinamica, para asi poder afrontar los
distintos fendmenos que la organizacién politica afronte en su evolucion histérica. Por lo

que se hace necesaria la adecuacién de la norma constitucional, aunque en menor

"Rudzinsky, Javier. http://www.derecho.uba.ar/graduados/ponencias/rudzinsky.pdf. (Consultado, 04 de
diciembre de 2018)

'8Pereira Orozco, Alberto. La constitucion, su concepto y aspectos generales relacionados al tema.
Pag. 354
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medida que la norma ordinaria, pues las normas constitucionales se encuentran ®g,un . x

lemala,

mayor campo de generalidad que puede poseer un ordenamiento juridico.

Es asi pues, como una Constitucién cambia y necesita cambiar para adecuarse a la
dinamica de la realidad, en cuanto a la interpretacion constitucional podemos indicar

que es un proceso de adecuacion de las normas al tiempo y a la realidad.

Para el jurista Manuel Duarte “la interpretacion constitucional es una especie de la
interpretacion juridica, hay rasgos que permiten denotar una diferencia sustancial, tales
como el objeto, la finalidad, el intérprete, los principios que la animan y el indudable
matiz politico que la nutre. En efecto, la interpretacion constitucional se enfoca en
disposiciones que no siempre revisten el caracter de reglas, sino en alto grado son
receptoras de textos abiertos o indeterminados y de principios que no admiten el
proceso de subsuncién entre supuesto de hecho y consecuencia y que, ademas, se
expresan en un lenguaje moral y politico de alta abstraccion. La finalidad se orienta
normalmente a la actuacién practica de la Constitucion y al control formal y material de

actos de autoridad o disposiciones normativas.”!®

2.2.1. Reglas

Las reglas de interpretaciéon son normas y principios que nos ayudan a facilitar la tarea

interpretativa, y dichas normas son las siguientes:

1) Fin supremo de la constitucion: dentro de la interpretaciéon debe de prevalecer

siempre el contenido de la Constitucion y la armonia que deben de guardar sus

*Duarte Barrera, Manuel. Algunas consideraciones sobre interpretacién constitucional y el efecto
vinculante de las sentencias de la Corte de Constitucionalidad. Opus Magna Constitucional. Tomo
IX. Pag. 67.
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principios entre si, y que si bien es un instrumento politico también es un ele @J;“tga\a‘
de restricciébn de poderes. Lo primero que se debe de tener en cuenta al momento
de interpretar es la finalidad de la Constitucién, sus objetivos y el sentido que el
constituyente le dio.

Interpretacion extensiva: la interpretacion constitucional debe ser de tal manera que
los derechos que se expresan sean aplicados con la mayor amplitud.

La constitucion como un todo: la constitucion debe interpretarse en conjunto
armonico y organico, lo que significa que el significado de una parte debe estar en
armonia con el resto de partes.

La constitucion como instrumento de gobierno permanente, cuya flexibilidad y
generalidad le permite adaptarse a todos los tiempos y circunstancias, ha de ser
interpretada teniendo en cuenta, solo las condiciones, circunstancias y necesidades
existentes al momento de su sancién, sino también las condiciones, circunstancias y
necesidades sociales, econémicas y politicas que existen en el tiempo de su
aplicacién e interpretacion.

Las excepciones y privilegios deben interpretarse con criterio restrictivo.

La presuncion de constitucionalidad de los actos de los poderes publicos se
presumen constitucionales en tanto mediante la interpretacion razonable de la

constitucién puedan ser armonizados con esta.

2.2.2. Principios

Ademas de las caracteristicas de interpretacion constitucional, diversos juristas

establecen que podemos encontrar una sistematizacion de principios de la

interpretacion constitucional desarrollados de la siguiente manera:
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- Principio de unidad de la Constituciéon. Es la relacion e interdependencia exist
entre los diversos elementos de la constitucién obligan a no contemplar una norma
aisladamente sino siempre en el conjunto en que debe ser situada, evitando,
justamente, la contradiccién con otras normas constitucionales. La interpretacion de
un precepto ha de ser coherente con las decisiones basicas de la Constitucion. En
otras palabras la constitucion debe entenderse de modo integral y no en forma
separada.

- Principio de concordancia practica. Seglin este, se remite la necesidad de
coherencia, o en otros términos a la falta de contradicciones entre las distintas
normas, los bienes constitucionalmente protegidos han de ser coordinados de tal
modo que la solucién interpretativa al caso concreto haga que todos ellos conserven
su identidad.

- Principio de correccion funcional. Segun este p'rincipio,' el érgano que interpreta ha
de mantenerse en el ejercicio de su tarea dentro del marco de las funciones a él
encomendadas por la Constitucion y, por lo tanto, le esta vedada la alteracion de
tales funciones a través del modo y del resultado de dicha interpretacion. En otras
palabras el intérprete esta obligado a respetar el marco de distribucion de funciones.

- Principio de la fuerza normativa de la constitucion. Este principio parte de la
afirmacién de que la Constitucion tiene vocacion de ser constantemente actualizada.
Dado de que las posibilidades y condicionamientos juridicos de dicha actualizacién
son cambiantes, es preciso dar preferencia a aquellos puntos de vista que ayuden a
las normas de la Constitucion a obtener la maxima eficacia, a tenor de las

circunstancias de cada caso.
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como ya se ha indicado, de una regla interpretativa vinculada al principio

democratico.
Principio de argumentacion. Este principio establece que no existe ni puede existir
una unica y excluyente interpretacion de la norma, sino que la interpretacion siempre

tendra un marco abierto de posibilidades de interpretacion.

2.2.3. Métodos

Son numerosos y diferentes los sistemas que se emplean los diferentes autores en la

interpretacion de la norma constitucional, para el efecto se coincide en la clasificacion,

segln su fuente, seglin los métodos empleados, segun la amplitud y eficiencia y segun

los antecedentes, que vamos a desarrollar de la siguiente manera:

a)

1.

b)

Segun la fuente

Interpretacion autentica. Esta consiste en aquella que proviene del érgano al que la
Constitucion le confiere dicha facultad, en el caso de los paises donde existe un
Tribunal o Corte Constitucional.

Interpretacion doctrinaria. Es aquella que hacen los juristas al analizar el contenido y
alcances de las normas, asi como de la jurisprudencia de los tribunales.
Interpretacion judicial. Es la que realizan los jueces y magistrados dentro de su
funcidn jurisdiccional.

Segun los métodos empleados

Interpretacion literal o gramatical. Esta consiste en interpretar las palabras
empleadas y otorgarles el significado exacto de dichas palabras.
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Interpretacion sistematica. Este puede ser definido como la comparacion qu
hace de determinada norma con el texto constitucional, considerado este como un
todo.

Segun la amplitud o eficiencia

Interpretacion restrictiva. Consiste en entender y aplicar las normas en el sentido
mas amplio y reducido.

Interpretacion extensiva. Esta busca entender y utilizar el sentido mas amplio de la
norma, su procedencia y el caracter del texto.

Interpretacion analdgica. Con ella se busca que el intérprete establezca la
semejanza entre un caso cubierto por la norma y otro que no esta previsto en ella.
Segun los antecedentes

Interpretacion histérica. Este consiste en indagarlos antecedentes histéricos de la
norma conétitucional para desentrafiar su espiritu.

Interpretacion politica. Este hace particular énfasis en los valores o sentidos politicos
de la Constitucion, los que sirven como guia al intérprete para resolver los asuntos
constitucionales que le han sido sometidos.

Interpretacion evolutiva. Este tiende a superar la identificacion del objeto de
interpretacion con el texto, para hacer una interpretacion segtn el modo de aplicar el
contenido, atendiendo a las circunstancias cambiantes del tiempo.

Interpretacion teleolégica o finalista. Este se inspira en el fin perseguido por la

norma, ya que toda constituciéon consagra una finalidad.
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2.3. Interpretacion de los derechos humanos

Luego de la segunda guerra mundial algunos paises han optado por ampliar el ambito
de reconocimiento de los derechos fundamentales en sus respectivas constituciones,
tomando asi como principal guia los instrumentos internacionales, a la vez
desarrollando un sistema jurisdiccional con funcién privativa, para su adecuada
proteccion. Es importante desarrollar las caracteristicas de los derechos fundamentales
como: la universalidad, que significa que los derechos humanos pertenecen a todos los
seres humanos. La segunda es la exigibilidad referente a la posibilidad de hacer valer
sus derechos frente a terceros. Los derechos humanos son inalienables puesto que no
' pueden ser transferidos a otras personas y son imprescriptibles puesto que no se

extinguen con el transcurso del tiempo.

El papel que asume el tribunal constitucional en la interpretacion, control y aplicacion se
ven reflejados en la materializacion de estos lo que es de suma importancia para la
maxima eficacia y aplicacion de los derechos establecidos en diferentes tratados y

convenios.

Julio Cesar Corddn Aguilar establece que el primer principio fundamental en la
interpretacion constitucional en materia de derechos humanos es el principio
denominado pro persona, el cual “para la solucién del problema debe acudirse a la

norma mas amplia o a la interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer
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derechos ya protegidos, e inversamente, a la norma o a la interpretacion

restringida, cuando se trate de establecer restricciones a su ejercicio.”?°

2.3.1. Control de convencionalidad

El control de convencionalidad son mecanismos constitucionales en pro de los
gobernados, ello con el objeto de salvaguardar los derechos humanos y garantias
individuales de los gobernados frente a las leyes y actos emitidos por los érganos

estatales.

Se confirma que: “la medular problematica de los derechos humanos es una
incumbencia —y debe ser una preocupacion- concurrente o compartida entre las
instancias estatales la transnacional. Ello sin olvidar que esta ultima ostenta (en el plano
jurisdiccional) una naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de los
ordenamientos nacionales y que la pauta de agotamiento d‘e los recursos internos,
estrechamente vinculada al caracter subsidiario de la dimensién interamericana, ha sido
concebida para brindar a los Estados la posibilidad de remediar internamente sus
conflictos en la materia sin necesidad de verse enfrentados a un eventual litigio en el

marco transnacional que pudiere acarrearles responsabilidad internacional.”!

2Cordon Aguilar, Julio César. Criterios jurisprudenciales. Presupuestos de viabilidad de las
garantias constitucionales e incidencias procesales en su tramite. Pag. 23.

21Bazan, Victor. Control de convencionalidad, tribunales internos y proteccién de los derechos
fundamentales. Opus Magna Constitucional. Tomo IX. Pag. 135.
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CAPITULO Ill

3. Del amparo y las sentencias estructurales de amparo
Este capitulo trata lo permitente a la garantia constitucional de amparo y su relacién con

las sentencias estructurales, como medio para la resolver el amparo.

3.1. Concepto del amparo

“Amparo es la institucion que tiene su ambito dentro de las normas del Derecho Politico
o Constitucional y que va encaminada a proteger la libertad individual o patrimonial de
las personas cuando han sido desconocidas o atropelladas por una autoridad,
cualquiera que sea su indole, que actua fuera de sus atribuciones legales o
excediéndose en ellas, generalmente vulnerando las garantias establecidas en la

constitucion o los derechos que ella protege.”?2

Del concepto anterior se indica que el amparo es una institucién juridica la cual su
naturaleza es de accién debido a que se busca satisfacer las pretensiones del
solicitante, en cuanto a la proteccioén de los derechos que la constitucion y demas leyes
garantizan, o bien su restauracion en caso que la violacién a uno de estos derechos se
haya cometido, en la legislacion guatemalteca constituye una garantia de rango

constitucional.

3.1.1. Definicidn, caracteristicas y principios del amparo

Definicion

El amparo es una garantia constitucional encaminada a proteger a las personas contra

las amenazas de violaciones a sus derechos, con efecto restaurador cuando la

220sorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 84.
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presupuestos procesales de caracter indispensable, que deben satisfacer requisitos

formales previos de obligado cumplimiento.

Para el jurista Martin Ramén Guzman el amparo es “el proceso judicial, de rango
constitucional, extraordinario y subsidiario, tramitado por un érgano especial, temporal o
permanente, cuyo objeto es preservar o restaurar, segin sea el caso los derechos
fundamentales de los particulares cuando los mismos sufren amenaza cierta e
inminente de vulneracién o cuando han sido violados por personas en ejercicio del

poder pUblico.”3

De tal forma, que el amparo opera como un instrumento constitucional por el que se
aplica la eficacia de los derechos fundamentales, ya sea para asegurar su vigencia, asi
‘como para restablecer su goce cuando existe amenaza de violacién o cuando esta ya
se haya producido, por actos indebidos de los funcionarios publicoé; pues la pretensidon
del amparo es la tutela en forma efectiva de la proteccién de un derecho fundamental,
lo que adquiere suprema relevancia cuando se trata del derecho a la vida, considerado
como el de mayor importancia en la escala de los derechos fundamentales, ya que

todos los demas giran en torno a él.

Segun el Articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad
‘el amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos

o restaura el imperio de los mismos cuando la violacidén hubiere ocurrido.”

23El amparo fallido. Pag. 27
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Caracteristicas

Dicho proceso particular se reviste de ciertas caracteristicas que lo diferencian de

cualquier otro, tiene algunos elementos que lo constituyen en un proceso Unico los

cuales se dividen de la siguiente forma:

a)

b)

d)

Su iniciacion es rogada o a instancia de parte, es decir que este debe ser promovido
por la persona que se considere agraviada por un acto de la autoridad.

Su tramitacion y resolucién se encuentra encomendada a un 6rgano especial, que
puede ser temporal o de caracter permanente. Los 6rganos de caracter temporal
que disponen de competencia de calidad de Tribunal Constitucional de Amparo
corresponde a la Corte Suprema de Justicia, a la Corte de Apelaciones y Jueces de
Primera Instancia, mientras que el organo permanente es la Corte de
Constitucionalidad.

Es proceso judicial extraordinario y subsidiario, es decir que puede acudirse a e.lla
Unicamente cuando la instancia ordinaria no ha tutelado correctamente los derechos
violados.

Posee rango constitucional, ya que su existencia se encuentra regulada en el
Articulo 265 de la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala y su desarrollo
se encuentra regulado en una ley de rango constitucional.

Cumple una doble funcién protectora: una preventiva y otra restauradora de los
derechos fundamentales.

No hay ambito que no sea susceptible de amparo, su dmbito de aplicacién es
extremadamente amplio, este opera frente a actos o hechos emitidos por una

autoridad en el gjercicio del poder.
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Principios del amparo

La dualidad doctrinaria de dicho proceso indica que no es (nicamente un proceso de

control constitucional, sino al mismo tiempo, dice, una accién cuyo titular es el

agraviado, dentro del sistema doctrinario y juridico de Guatemala se encuentran

establecidos los principios, los cuales son:

1.

Principio de instancia de parte, se indica que dicho proceso no puede iniciarse
oficiosamente, sino que, debe existir un interesado legitimo en provocar la accién.
Agravio personal y directo, de este principio resulta imprescindible que la actividad
de la autoridad denunciada concurrala existencia de una situacién agraviante o
perjudicial en la esfera de los derechos del solicitante.

Princibio de la prosecucién judicial del amparo, esto implica que se desarrollo en un
proceso judicial entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, desarrollado implicitamente
en los Articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad.

Relatividad de la sentencia de amparo dicho principio radica en que la proteccidn
que se otorga es unica y exclusivamente a favor del perjudicado, sin que alcance a
otras personas, aunque estas tengan relacién con el acto denunciado.

Principio de definitividad, como parte de su caracteristica de proceso extraordinario
este principio establece que para acceder al amparo se debe haber agotado la via
ordinaria, asi como los recursos judiciales y administrativos. Lo cual es la regla

prima del amparo.
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6. Principio de congruencia, dicho principio establece que debe haber coherencia entya,,, .. >

el fallo y el examen del acto denunciado.

3.1.2. Presupuestos procesales

Para el jurista Mauro Roderico Chacon Corado en los presupuestos procesales: “es
comun tanto en la legislacibn comparada, como para la actuacion de la Corte de
Constitucionalidad, que la ley exija para la viabilidad de la garantia constitucional de
amparo, el cumplimiento de presupuestos procesales o requisitos esenciales y
subjetivos para ser viable el otorgamiento de la tutela constitucional en la proteccién o
reparacion de la tutela constitucional en la proteccion o reparacién de derechos
fundamentales (agravio causado); como los contemplados en el Articulo 265 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala™.

Estos son los requisitos legales establecidos en la ley a los que se encuentra
condicionado dicho proceso o accién, sin cuyo cumplimiento se hace imposible, el
conocer y resolver el fondo del asunto sometido a conocimiento del Tribunal
Constitucional, dichos requisitos son de procedibilidad y no de admisibilidad, dentro de

los cuales encontramos:

1) Temporalidad, este presupuesto procesal se refiere a que el interesado debe
plantear la peticion de amparo dentro de los 30 dias siguientes al que hubiere
recibido la ultima notificacién, o bien, hubiere conocido el hecho que a su juicio le

perjudica, siendo habiles todos los dias y horas, el plazo varia tnicamente en

24Chacén Corado, Mauro Roderico. Opus magna constitucional tomo VII. Pag.157.
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materia electoral segin Io‘que establece el Articulo 20 de la Ley de Ampa
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, dicho plazo se computa cuando:

el interesado ha sido formalmente notificado.

Se ha dado por notificado.

En el caso que resulte evidente que el interponente tuvo conocimiento del acto a
reclamar.

Definitividad, dicho presupuesto se refiere a la obligacién que tiene el amparista,
antes de pedir amparo, debe agotar las vias administrativas y ordinarias, lo anterior
supone que se tendra agotada tal via al momento que ya no hayan recursos
pendientes.

Legitimacion activa, dicho requisito esencial supone, que el peticionario tenga
interés directo en un asunto que le afecte personalmente o menoscabe su
patrimonio y que la resolucién que constituye el acto denunciado, sea a €l a quien
corresponde demostrar la existencia del agravio, siendo esto de caracter
personalista.

Legitimacion pasiva, este presupuesto se refiere a que la persona o autoridad contra
quien se promueva el acto reclamado, sea quien haya emitido el acto a reclamar,
debe existir una relacién de causalidad entre el acto denunciado y la autoridad

impugnada.
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3.1.3. Efectos de la procedencia del amparo

Los efectos que devienen de la procedencia del amparo son los siguientes:

a. En cuanto al reclamante, deja en suspenso la resolucién o acto denunciado,
provocando el restablecimiento de la situacion jﬁridica a como se encontraba antes
del acto impugnado.

b. Si el reclamo versa sobre el retardo en resolver, se fija un plazo razonable para que
cese la demora.

c. Que la autoridad impugnada haga o deje de hacer varias actividades que
constituyan el acto reclamado.

d. Si el acto reclamado versa sobre la omision de emitir la reglamentacién de una ley,
el Tribunal de Amparo al resolver fija las bases de la aplicaciéon de aquella ley a un
caso concreto que trate, tomando en cuenta los principios generales del derecho, la

costumbre, la jurisprudencia, y en su criterio a lo que sea procedente.

3.1.4. Efectos de la sentencia de amparo

Para el efecto de las sentencia se establece que “Toda sentencia tiene una eficacia en
el tiempo: empieza a surtir efectos en un momento determinado vy, tal vez, cese de
tenerlos en otro distinto. Pero las peculiaridades de los procesos constitucionales, en
especial, la singularidad de su objeto, han contribuido a desfigurar el debate y a
acrecentar su complejidad. Se trata ni mas ni menos que de la satisfacciéon de
pretensiones, es decir, declaraciones de voluntad petitoria, basadas en normas

contenidas en la Constitucion y referidas en muchos casos a leyes o normas con rango
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de ley, o también a actos o disposiciones que pueden vulnerar directamente dere 8S, 115, O

fundamentales. La variedad de procesos constitucionales es otro factor de confusién,
que habra de tenerse en cuenta. Todo ello hace que el planteamiento de estos
problemas se haya alejado de consideraciones meramente juridico-procesales para
incidir en aspectos puramente constitucionales y, aun mas, son valoraciones politicas,
dificiles de objetivar, y en definitiva de controlar juridicamente —aunque solo sea por la
comunidad juridica afectada erga omnes por algunas de esas sentencias, dada la
habitual imposibilidad de ulterior recurso las que muchas ocasiones han marcado el

sentido de la decision.”?®

De tal forma, que se ha pasado de una funcién meramente interpretativa de la
legislacion ordinaria conforme a la constitucién, a un sentido de flexibilidad y de
creatividad, que puede ir dirigida en distintas ocasiones a situaciones de inseguridad

interpretativa, no insuperable a través del razonamiento juridico.

De este tema se puede determinar que los efectos de la sentencia de amparo van a ser
dirigidos a la persona o conjunto de personas y los derechos otorgados, frente a todos
los demas, quiere decir que no sera un tema Unicamente de caracter procesal, sino que

ira mas alla en un sentido politico, juridico y econémico.

Segun lo establecido en el Articulo 42 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, Analisis del caso y sentencia. Al pronunciar sentencia, el tribunal de
amparo examinara los hechos, analizara las pruebas y actuaciones y todo aquello que

formal, real y objetivamente resulte pertinente; examinara todos y cada uno de los

ZBujosa Vadell, Lorenzo. La eficacia temporal de las sentencias de Cortes Constitucionales. Opus
Magna Constitucional. Tomo Vil. Pag. 287.
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fundamentos de derecho aplicables, hayan sido o no alegados por las partes. Con
en las consideraciones anteriores y aportando su propio analisis doctrinal y
jurisprudencial, pronunciara sentencia, interpretando siempre en forma extensiva la
Constitucion, otorgando o denegando amparo, con el objeto de brindar la maxima

proteccion en esta materia, y hara las demas declaraciones pertinentes.

El constituyente de esta manera en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, le da el método a la interpretacion constitucional que tendra que
usar el Tribunal Constitucional al momento de resolver otorgandole asi que efectos va a

tener dicha sentencia.

3.1.5. Amparo estructural

Es un fenomeno variable que ha tomado varias formas en los sistemas juridicos en los
que ha hecho aparicion. Ninguno de ellos ofrece una muestra suficientemente amplia y
detallada que logre capturar la variedad de grados a través de los cuales se ha
materializado. La evolucién de este fendmeno hace necesario que cada uno de los
paises que ilustran de manera mas completa el alcance de los fallos estructurales,
revele la existencia de retos compartidos y pone en evidencia la construccién de una
teoria general que se ocupe de los principales interrogantes que provoca el amparo

estructural de los derechos.

El surgimiento del amparo estructural de los derechos, designa una particular tendencia
con el objetivo de brindar proteccién efectiva a los derechos consignados en los textos
constitucionales. Concretamente se trata de intervenciones judiciales, de alto impacto

institucional cuyo objeto primordial es ponerle fin a las violaciones generalizadas y
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como proposito asegurar la proteccién efectiva de los derechos de extensos grupos de

personas, ordenando un modelo y la implementacién de politicas publicas por parte del

Estado.

3.2. Sentencias

Las sentencias son aquellos actos procesales provenientes de la actividad
jurisdiccional que implican la decision de una cuestion contenciosa o debatida por las
partes del proceso, ya sea incidental y de fondo. En materia de amparo “la concepcion
de la sentencia no difiere de una forma fundamental de la sentencia de cualquier
proceso de la jurisdiccion ordinaria. Esta figura procesal, dentro del referido proceso
constitucional puede ser definida como la decisién legitima del 6rgano de control
constitucional, por cuyo medio se resuelve la cuestidén principal sometida a
conocimiento del érgano, en correcta aplicacién del derecho, interpretando el texto

supremo, la doctrina y la jurisprudencia.”®

La Ley del Organismo Judicial en el Articulo 141 literal c) establece que las “Sentencias,
que deciden el asunto principal después de agotados los tramites del proceso y

aquellas que sin llenar estos requisitos sean designadas como tales por la ley.”

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en el Articulo 42 se
establece: “Articulo 42. Analisis del caso y sentencia. Al pronunciar sentencia, el
tribunal de amparo examinara los hechos, analizara las pruebas y actuaciones y de

todo aquello que formal, real y objetivamente resulte pertinente; examinara todos y cada

#Pereira Orozco, Alberto; Victor Castillo, Alejandro Morales y Marcelo Richter. Derecho procesal
constitucional. Pag. 120.
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partes.

Con base en las consideraciones anteriores y aportando su propio analisis doctrinal y
jurisprudencial, pronunciara sentencia, interpretando siempre en forma extensiva la
Constitucion, otorgando o denegando amparo, con el objeto de brindar la maxima

proteccion en esta materia, y hara las demas declaraciones pertinentes.”

En otras palabras, la sentencia de amparo es aquella resolucidn que resuelve
cuestiones de fondo analizando los hechos, pruebas y actuaciones, haciendo una
interpretacion constitucional, aportando su propio andlisis doctrinal y jurisprudencial de
los meritos acerca de los derechos fundamentales violentados, restableciendo estos a
su estado original o bien evitando la consecucion de una violacion, dicha interpretacién

de esta sentencia se tiene que hacer de manera extensiva.

3.2.1. Clasificacion de sentencias de amparo

Dentro de las sentencias de amparo podemos encontrar varias clasificaciones, el jurista

Victor Castillo cita que, pueden ser clasificadas de la siguiente forma:

- “Sentencias definitivas: las que, una vez determinado el cumplimiento de los
presupuestos procesales requeridos por la ley, realiza el pronunciamiento de fondo
sobre la cuestidn sometida a consideracion del Tribunal Constitucional;

- Sentencias desestimatorias: aquellas que declaran sin lugar el proceso
constitucional sin realizar pronunciamiento de fondo, al advertir el incumplimiento de

los presupuestos procesales determinados en la ley;
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por ende, determinan la violacién de los preceptos constitucionales invocados como

transgredidos;

- Sentencias denegatorias: determinan la improcedencia de la proteccién requerida,
previo analisis y pronunciamiento de fondo, en sentido negativo, de los argumentos
expuestos por el solicitante.”?”

La clasificacion anterior, se hace con base al estudio que realiza el tribunal

constitucional en funciéon del fondo del asunto, si se cumplen con los presupuestos

procesales y si se toman en cuenta los argumentos del solicitante, dicha clasificacion
doctrinaria sobre las sentencias, se aplican en las sentencias de los tribunales

constitucionales guatemaltecos.

3.3. Sentencias de tribunales constitucionales

Dentro de los fallos realizados por los tribunales constitucionales, como caracteristicas
se pueden mencionar la fuerza de pasar en autoridad de cosa juzgada, que adquieren
dichos fallos, ya que al emitir los mencionados no queda mas que los recursos
mencionados y agotados estos no existe alguna otro via, asi como la eficacia que
adquieren las sentencias pueden variar segun el ordenamiento juridico, se afirma que
estas sentencias pueden adquirir, generar efectos generales o frente a todos y constituir
la doctrina legal, que en el caso de Guatemala son tres fallos contestes en un mismo
sentido. Partiendo de esto podemos clasificar a las sentencias en dos corrientes: las

sentencias tipicas y las sentencias atipicas.

27 Castillo, Victor. Op. Cit. Pag. 121.
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3.3.1. Tipicas

Generalmente la doctrina acepta que un Tribunal Constitucional puede emitir su
pronunciamiento a través sentencias estimatorias y desestimatorias, en el caso de la
garantia de amparo, dichas pueden ser procedentes y en consecuencia otorgar el
amparo solicitado, o bien denegando la proteccion solicitada. Con el desarrollo del
constitucionalismo y con la modernizacion del constitucionalismo, estos fallos se han
separado de los extremos identificados en los modelos iniciales de las sentencias
estimatorias y desestimatorias, de esta separacion y modernizacion del

constitucionalismo surge lo que se conoce como sentencias atipicas.

3.3.2. Atipicas

Se ha afirmado que “la experiencia jurisdiccional constitucional ha demostrado que el
molde original ha resultado un tanto insuficiente para dar solucién a los complejos
conflictos constitucionales, dado que en muchas ocasiones, las disposiciones

normativas examinadas admiten varias lecturas posibles.”8

Doctrinariamente es necesario indicar que el estudio de sentencias atipicas se ha
originado derivado del control de constitucionalidad, sin embargo desde un punto de
vista general, es posible denominar senténcias atipicas a todos aquellos
pronunciamientos que el Tribunal Constitucional emite y no se pueden encuadrar en el

modelo inicial de efectos de garantias constitucionales.

#8Salguero, Salvador. El control de Constitucionalidad de preceptos normativos en Guatemala. Pag.
100.
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Las sentencias constitucionales atipicas constituyen aquellas dictadas por los tribun
constitucionales o quienes hacen sus veces, cuyo contenido va mas alla, generando o
modificando normas, ya que alteran, modifican o establecen una regla nueva con

efectos generales.

La razon de las sentencias Constitucionales atipicas, es esencialmente practica, por los
problemas de inseguridad juridica, violacién a la igualdad de decisiones, que pudiese
conllevar una sentencia tipica, provocando asi una laguna legal, consistente en volver
al Tribunal Constitucional en legislador negativo, provocando inseguridad juridica y

violaciones a los derechos constitucionales.

3.4. Sentencias estructurales

Para el jurista Néstor Osuna las sentencias estructurales o macrosentencias son
aquellas “por medio de las cuales los jueces hacen un importante esfuerzo para darles
efectividad a los enunciados constitucionales, cuando constatan la existencia de
desconocimientos generalizados, recurrentes y graves de los derechos humanos.
Frente a estos, esos propios jueces han comprobado, por su experiencia, que hay
causas estructurales que de modo sistematico producen déficit de derechos humanos, y
que los casos que llegan a sus despachos, si se resuelven apenas como remedios
individuales, no logran subsanar la problematica que se advierte en cada uno de los

expedientes.”?®

La tutela de los derechos humanos ha provocado grandes e importantes cambios en los

sistemas democraticos modernos, uno de ellos es el papel del juez constitucional que

20p. Cit. Pag. 91.
38



Usuario01
Cuadro de texto


otorgamiento o no de la proteccién que se solicita.

En principio, el juez no puede extender efectos de sus decisiones a personas que no
participaron del proceso de amparo en este caso, pero si la orden judicial es la
respuesta institucional a una violacién puesta en su conocimiento, mediante las
sentencias estructurales los jueces amplian las barreras con el objetivo de asegurar la
proteccion no solo al titular que ha acudido a la garantia, sino de todas las personas

que se encuentren en una situacion analoga al demandante.

Dentro del modelo de la garantia de amparo no es viable al juez constitucional
trascienda del caso concreto puesto a su conocimiento y menos aun, orientar la
aplicacion de las politicas publicas en ninglin ambito, situaciones que son de la
competencia del organismo ejecutivo, encargado de crear normativa reglamentaria y
acuerdos, y el legislativo, encargado de crear normas ordinarias. El jurista Néstor
Osuna indica que “ese planteamiento inicial ya no tenga la dureza que proclamaban los
manuales de derecho constitucional de hace 50 afios, sino que mas bien haya que
analizarlo como un principio que ciertamente forma parte de la dindmica de los Estados
que tienen mecanismos de justicia constitucional, pero que, como principio, puede
entrar en colisién con otros, tales como la efectividad de los derechos humanos o la
supremacia constitucional, y que en esas colisiones no siempre tiene preeminencia ni

caracter absoluto.”?

30lbid.
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Las sentencias emitidas por el tribunal constitucional tienen gran impacto, ya
directo o indirecto, a nivel juridico econdémico y social. Muchos fallos han variado en las

ideas, formas de ver y tratar a los grupos vulnerables.

A este tipo de fallos, que proponen cambios estructurales y rompen con la manera
tradicional de entender el papel de los jueces -constitucionales, al emitir
recomendaciones a otros érganos para que se cumpla a adecuar su actuar, la
Constitucién interpretada conforme a los principios de las convenciones internacionales
de proteccion de los derechos humanos, incidiendo asi en las politicas pUblicas, se les
ha denominado sentencias estructurales. Siendo por medio de este tipo de sentencias
que pueden resolverse de forma inmediata los problemas relativos a la regulacién y

proteccion de los derechos.

Dentro del constitucionalismo moderno los tribunales constitucionales han tenido que ir
mas alla y analizar causas, establecer parametros de interpretacion, programar normas
y exhortar a los demas organos del Estado y asi ajustarse a los principios

constitucionales en su actuar.

Se establece que las sentencias constitucionales son aquellas que “se pueden distinguir
entre las sentencias de especie, que son en las que se resuelve por la aplicacién simple
de las normas constitucionales y demas preceptos del blogque de constitucionalidad, y
las sentenéias de principio, en las que se interpreta el alcance y sentido de las normas

constitucionales, se llenan las lagunas y forjan verdaderos precedentes vinculantes.”!

$1landa, César. Las sentencias atipicas en la jurisdiccion constitucional latinoamericana.
https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2894/24.pdf. (Consultado: 28/07/2019).
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sentencias estructurales de amparo, es que se halla un nimero elevado de personas
favorecidas por la proteccién general que ellas ofrecen, dicho de otra manera un
sinnumero de estos casos se originan debido a la exposicion individual de una
especifica violacion a un derecho. Cabe resaltar que mediante las sentencias
estructurales no se busca la proteccion aislada de un caso, sino va mas alla de un
proceso mas complejo que busca corregir dicha causa de la violacién, que hacen que, a
la larga, la proteccion ordinaria sea de poca utilidad pues deja incélumes las causas de

fondo que ha provocado la violacion.

3.4.1. Caracteristicas

Son tres las caracteristicas que diferencian a las sentencias estructurales de cualquier
otro tipo de sentencias siendo estos: “en primer lugar se tratan de violaciones
generalizadas y sistematicas de derechos fundamentales; como seg.undo punto, se
constata que la violacion sistematica no es derivado de la sumatoria de problemas
particulares, sino hay un problema de fondo, de bloqueo institucional o de un posible
estancamiento del cauce politico; finalmente esas violaciones requieren de una politica

publica para lograr su efectiva subsanacion.”3?

3.4.2. Disyuntiva

Es preciso que se establezca que dichas decisiones parten de una notoria nueva

perspectiva de la concepcion tradicional de la separacién de poderes pUblicos. Debido

32Gutiérrez, Manuel.  Sentencias estructurales, derecho a la carta No. 129.
http://iureamicorum.blogspot.com/2015/03/derecho-la-carta-no-129-sentencias.htm! (Consultado: 1 de
agosto de 2019)
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falta de correcta aplicacion, que ocupan los funcionarios ya sean de eleccién popular o
no, circunstancia que resulta determinante en cuanto al efecto de bloqueo institucional,
aparejado de los resultados obtenidos por ciertos tribunales constitucionales en el
manejo de estos asuntos, esto ha animado a los jueces a replantear los limites de su
actividad frente a la esfera de las competencias del legislador. Dicha complejidad de
estas decisiones se traduce de manera que, en vez de imponer la ejecucion de
mandatos de dar, hacer o no hacer, los tribunales constitucionales exigen actuaciones
poco apegadas que demandan un decidido esfuerzo institucional de parte de las

instituciones responsables.

3.4.3. Seguimiento

Dicho atributo de las sentencias estructurales se trata del proceso de seguimiento que
realiza el tribunal constitucional con el objeto de evaluar el seguimiento de las 6rdenes
dictadas a través de dichas sentencias. Es necesario sefialar la disyuntiva de dichas
ordenanzas, y especialmente, el alto nivel de las entidades a las que se dirige la
configuracion a la estructura del Estado, que han llevado a los tribunales
constitucionales a verificar su debido cumplimiento. Esto se traduce como, una vez
dictada la sentencia del tribunal constitucional, a las partes solo les resta dar
cumplimiento del fallo, 0 en su caso, de subsistir la inconformidad, interponer los
recursos que lleven a la eventual reconsideracion de la decision, de esta manera queda
terminado el dialogo que sostiene el tribunal constitucional, y terminados los elementos

sustanciales del problema juridico planteado.
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proceso no termina con dictar el fallo. Pese a que no en todas las sentencias

estructurales el juez se reserva la facultad de supervisar el correcto cumplimiento de los
que dicto, lo importante es que la verificacién del cumplimiento de estas 6rdenes
impuestas es un punto crucial de la verificacion del acatamiento de las érdenes

impuestas por estas decisiones.

Dentro de estos fallos estructurales, podemos encontrar distintas obligaciones que
impone el tribunal constitucional entre las que podemos encontrar, labores de
planeacion, inversion, evaluacion e investigacion, e involucra un amplio nimero de
instituciones estatales que deben de actuar de manera coordinada para conseguir el

cumplimiento de los objetivos a los que se dirige la sentencia.

3.5. La garantia de amparo como medio de emision de sentencias estructurales

Ante las omisiones estructurales y administrativas, se deriva la constante violacion de
derechos fundamentales por lo que hace unos andlisis a la normativa colombiana y
costarricense, dichos ordenamientos legales en los que se ha permitido que a través de

la garantia de amparo se realice la emisién de dichos fallos.

Dado que la garantia de amparo es un medio de proteccién ante las violaciones a los
derechos de las personas, un medio extraordinario, agotadas todas las instancias
administrativas y ordinarias, a través de las sentencias estructurales que resuelven una
problematica individual, abarcando un ambito general se busca asi resolver la
problematica estructural, dando las herramientas idéneas para orientar la problematica

resolviendo la violacién, de manera total y no parcial.

43


Usuario01
Cuadro de texto


@
(240

o~
ANEIS/
ol Slc'&.

cultag

2
N

De esta manera se busca que el amparo sea la herramienta para poder acceder
fallos estructurales que resuelvan las problematicas de las violaciones a los derechos
humanos que si bien una persona, o un grupo reducido buscan que se resuelva por

parte del tribunal constitucional.

a) Colombia

En el caso de Colombia se reconoce como la via de tutela reconocida en la
Constitucion Politica de Colombia, el Articulo 86 que regula: “Toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actlie a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier

autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la
tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento,
podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte

Constitucional para su eventual revision.”

Dicho articulo constitucional permite la solicitud de la tutela ante la vulneracién o
amenaza, por accion u omision, de cualquier autoridad publica, tal situacion no
desarrollada en el modelo de amparo de Guatemala. Dicha tutela establecida en la
Constitucion Politica de Colombia se encuentra regulada en su ley especial, el Decreto
2591, que en su Articulo primero regula el objeto que establece: “Toda persona tendra

accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
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que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier

autoridad publica o de los particulares (en los casos que sefiala este decreto)*. Todos

los dias y horas son habiles para interponer la accién de tutela.”

Partiendo de esto podemos arribar al analisis de que a través de la tutela establecida en
la legislacion Colombiana se encuentra debidamente protegidos los derechos
fundamentales de las personas ante las violaciones, en accidon u omisidon de la
administracion publica, dicho de otra manera el tribunal constitucional dispondra de las
herramientas necesarias para garantizar el respeto y la debida proteccién ante la

violacion.

Ademas el Articulo 23 del Decreto 2591, el Tribunal Constitucional de Colombia toma
como base para asi poder establecer las directrices a través de las cuales se le obliga a
la administracion puablica a realizar las acciones, crear la normativa necesaria, para la
subsanacion de las deficiencias que se denunciaron en la proteccién en la via de la
tutela. Es acad en donde el Tribunal Constitucional de Colombia a través de su
jurisprudencia establece la figura de un estado de cosas inconstitucional sentencias
estructurales que vinculan a los 6rganos administrativos a efecto del cese de las
situaciones violatorias a derechos fundamentales que se denunciaron en la solicitud de

la tutela.
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b) Costa Rica
La Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica regula en su Titulo IV lo relativo
a derechos y garantias individuales dentro de ese capitulo Unico, estd regulado el
Articulo 48 que establece: “Toda persona tiene derecho al recurso de habeas corpus
para garantizar su libertad e integridad personales, y al recurso de amparo para
mantener o restablecer el goce de los otros derechos consagrados en esta
Constitucidn, asi como de los de caracter fundamental establecidos en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanbs, aplicables a la Republica. Ambos recursos

seran de competencia de la Sala indicada en el articulo 10.”

En dicha Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, se regulan los recursos
constitucionales a las cuales todas las personas tienen derecho, a diferencia de
Guatemala que se le denominan garantias constitucionales, pero al igual que en
Guatemala se encuentra regulado el amparo la diferencia es el tribunal constitucional a
la que se le otorga la competencia en el caso de Costa Rica se le otorga a una Sala

Constitucional.

En Costa Rica las garantias constitucionales se encuentran reguladas en la Ley de
Jurisdiccion Constitucional, en dicha ley se regula el amparo en el articulo 29 se
establece: “El recurso de amparo garantiza los derechos y libertades fundamentales a
que se refiere esta Ley, salvo los protegidos por el de habeas corpus. Procede el
recurso contra toda disposicion, acuerdo o resolucién y, en general, contra toda accién,
omisién o simple actuacién material no fundada en un acto administrativo eficaz, de los
servidores y organos publicos, que haya violado, viole o amenace violar cualquiera de

aquellos derechos. El amparo procedera no solo contra los actos arbitrarios, sino
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interpretadas o indebidamente aplicadas.”

De esta forma se analiza que el amparo procede no solo contra los actos arbitrarios,
sino de actuaciones u omisiones fundadas erroneamente interpretadas o indebidamente
aplicadas, de esta forma pues tenemos un gran abanico de supuestos sobre los que la
solicitud de amparo se pueda presentar, sobre las violaciones que puedan cometer los

érganos publicos a los derechos fundamentales de las personas.

Continuando en esta linea, la legislacion costarricense, y el recurso de amparo, las
acciones u omisiones de la autoridad publica, se considera materia de amparo, en cuyo
caso las personas facultadas, solicitan la proteccién constitucional por la via de dicho
recurso, en cuyo caso la Sala Constitucional, resuelve y establece un plazo especifico

para cumplir o ordenado.
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CAPITULO IV

4. Determinacion del alcance de las sentencias estructurales en el derecho

constitucional guatemalteco y analisis de sentencias de tribunales extranjeros

Este capitulo tratara sobre el estudio de la determinacién del alcance de las sentencias
estructurales en el derecho constitucional guatemalteco, asi como un pequefio analisis
en cuanto a este tipo de sentencias en otras legislaciones, asi como en la propia
legislacién guatemalteca y con este comprobar la necesidad de realizar las acciones
correspondientes para crear la normativa necesaria para evitar que se considere que

con dichas sentencias el tribunal constitucional, se vuelva un legislador negativo.

4.1. Generalidades

Dentro de la legislacion guatemalteca se establece en la Constitucion P.oliticav de la
Republica de Guatemala en el Articulo 263 que “Se instituye el amparo con el fin de
proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para
restaurar el imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay ambito
que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccién o violacion

a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.”

De esta manera, concretamos que como se establece no hay ambito que no sea
susceptible de amparo, de tal forma que se configura de manera amplia y su ambito
seria de aplicacién general, que de esta forma se tiene que interpretar de manera

amplia con el objeto de garantizar por dicha via, el correcto goce de los derechos
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violacién de los mismos, a través accién u omision.

Cabe resaltar que dicha omisién Unicamente opera expresamente dentro del silencio
administrativo, esto cuando el 6rgano administrativo no ha resuelto en el plazo
establecido, dicho plazo regulado en el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, asi como el Articulo 10 literal f) de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad que establece: “f) Cuando las peticiones y
tramites ante autoridades administrativas no sean resueltos en el término que la ley
establece, o de no haber tal término, en el de treinta dias, una vez agotado el
procedimiento correspondiente; asi como cuando las peticiones no sean admitidas para

su tramite;”

Sin embargo, los casos de procedencia del amparo no son limitativos ni excluyentes,
dado que en el mismo Articulo 10 en el Ultimo parrafo se establece: “Lo determinado en
los incisos anteriores, no excluye cualesquiera otros casos, que no estando
comprendidos en esa enumeracion, sean susceptibles de amparo de conformidad con

lo establecido por los articulos 265 de la Constituciéon y 8 de esta ley.”

Esto quiere decir que dichos preceptos establecen que no hay ningin ambito en el que
no se pueda aplicar el amparo, aun no estando comprendidos dentro de los incisos
establecidos en dicho Articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, con el objeto de brindar la maxima proteccién a los derechos
fundamentales de las personas, de esta forma podemos establecer con el analisis del

caso que el Tribunal Constitucional puede asi conocer no solo la omisién expresa del

50


Usuario01
Cuadro de texto


o
2

=

&)

ad
&d g
S

VBT S/

?
N

o

(:\-JTK

3

silencio administrativo, sino cualquier otra omisién que viole o que pretenda
dichos derechos, donde el érgano administrativo ocasione dafios, lesiones, menoscabo
o restricciones, resolviendo el otorgar la proteccién constitucional y cesar con la
violaciébn o restaurar cuando hubiere ocurrido, pudiendo hacer asi las demas

consideraciones que se estimen, dentro de su analisis.

Entrando en materia el Articulo 42 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad establece el andlisis del caso y la sentencia: “Al pronunciar
sentencia, el tribunal de amparo examinard los hechos, analizara las pruebas y
actuaciones y todo aquello que formal, real y objetivamente resulte pertinente;
examinara todos y cada uno de los fundamentos de derecho aplicables, hayan sido o
no alegados por las partes. Con base en las consideraciones anteriores y aportando su
propio analisis doctrinal y jurisprudencial, pronunciara sentencia, interpretando siempre
en forma extensiva la Constitucion, otorgando o denegando amparo, con el objeto de
brindar la maxima proteccion en esta materia, y hara las demas declaraciones

pertinentes.”

De esta manera se establece que el tribunal constitucional tendra en consideracion los
hechos, andlisis de las pruebas y actuaciones, de todo aquello que formal, real y
objetivamente resulte, donde ademas tendrd que examinar todos los fundamentos
aplicables, ya sean alegados o no por las partes, y asi aportando su propio analisis
doctrinal y jurisprudencial, siempre interpretando de forma extensiva la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, de esta manera podemos observar que el
derecho constitucional guatemalteco y la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad, deja abierta la posibilidad de la utilizacién de cualquier método en la
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interpretacion para asi poder brindar la maxima proteccién y que los derech@s.., .. o>

fundamentales de las personas se encuentren debidamente protegidos.

Hecho el analisis del caso y habiendo analizado las sentencias estructurales y los
métodos para asi poder llegar a dichos pronunciamientos, se hara un andlisis de los
distintos fallos estructurales en la legislacion colombiana y costarricense, que se puede
categorizar como estructurales y asi se realizara un analisis a la actuacién de la Corte
de Constitucionalidad guatemalteca con el objeto de los temas complejos a los que se
ha arribado y resulto a través de fallos estructurales dentro de las nuevas perspectivas

del derecho constitucional guatemalteco.

4.2. Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia

El presente titulo tiene por objeto analizar una sentencia de la accién de tutela de la
Corte Constitucional de Colombia a modo de establecer la situacién estructural en la
cual fue resuelta, dicha sentencia en el expediente T-760 de 2008, Expedientes
acumulados de accién de tutela T-1281247, T-1289660, T-1308199, T-1310408, T-
1315769, T-1320406, T-1328235,T-1335279, T-1337845, T-1338650, T-1350500, T-
1645295, T-1646086, T-1855547, T-1858995, T-1858999, T-1859088, T-1862038, T-

1862046, T-1866944, T-1867317, y T-1867326.

4.2.1. Expediente T-760 de 2008

En el caso especial de la sentencia T-760 de 2008, es referente a la accién de tutela
promovida por diferentes personas individuales en contra de diferentes instituciones

encargadas de la prestacion del servicio de salud, en ese sentido en la sentencia T-025
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de tutela interpuestas por la poblacién afectada, delataba la necesidad de adoptar

medidas excepcionales para conjurar la crisis, en la sentencia T-760 que es uno de los
casos mas controvertidos y uno de los principales ejemplos de fallos estructurales, en
dicho expediente el tribunal decide acumular las acciones de tutela planteadas por las
personas solicitando la proteccion de accion u omisién en la violacién del derecho a la

salud, violentado asi por las instituciones administrativas.

Como primer punto, el derecho a salud, como derecho fundamental y en segundo un
derecho social con sus reglas definidas, asegurando asi la proteccién a través de la
jurisprudencia, en el acceso a los servicios de la salud y sefialando las fallas
estructurales, que se logran constatar por el servicio deficiente que se presta por las
instituciones y de esta manera impartir las 6rdenes para que las autoridades acaten y,

solucionar la deficiente prestacion de servicios.
Legitimacion activa

El Tribunal Constitucional le reconoce la legitimacion activa a cada persona individual
solicitante, pero dicho tribunal en sus facultades se permite acumular las acciones y asi
emitir una sola sentencia. Para de esta manera poder conocer las deficiencias todas y
cada una de ellas que han llevado a solicitar la proteccién de la tutela. De esta manera

surgen problemas de caracter concreto y caracter general.
Consideraciones

Dentro de las consideraciones que realiza el Tribunal Constitucional se establece que el
Estado es el garante de los derechos fundamentales de las personas, dentro de esto el
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Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC, 1966). Para dicho Comité, reconoce que

los Estados tienen tres tipos de obligaciones, derivados de los derechos reconocidos,
obligaciones de respetar, obligaciones de proteger y obligaciones de garantizar, por lo
que la Corte se encuentra legitimada para conocer y resolver el caso planteado a su

conocimiento.

El Tribunal Constitucional sefiala tres condiciones basicas que se deben de observar en
la implementacién de las politicas publicas y asi garantizar un derecho constitucional
dentro de la sentencia mencionada: “la primera que la politica exista; la segunda es que
la finalidad tenga como prioridad garantizar el goce efectivo del derecho; y la tercera es
que los procesos de decisidn, elaboracién y evaluacion de la politica publica permitan la

participacion democratica.”
Problema estructural

Los casos concretos sometidos al Tribunal Constitucional y en especial este, describen
contextos especificos de los usuarios del sistema de salud, muestra también un
problema en la seguridad social en salud, provocado principalmente en la falla de
regulacién positiva aplicable, de esta manera busca tener de manera comprensible los

problemas del acceso efectivo al sistema de salud.

De esta manera las fallas de regulacion en materia de salud son constatadas por el
Tribunal Constitucional en la sentencia a partir de los casos acumulados y pruebas
presentadas por dicho Tribunal, representan una violacién de las obligaciones

constitucionales que tienen las autoridades competentes, para proteger y garantizar la
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salud, asi analizar las distintas facetas del derecho a la salud y evaluar sus

implicaciones con la finalidad de garantizar el goce universal, equitativo y efectivo de

este derecho.

Los principales problemas identificados por el Tribunal Constitucional son los

siguientes:

a) Desconocimiento de la entidad encargada del derecho a la salud, siendo los
encargados de la prestacion del servicio, con el argumento de imponer una carga
administrativa propia de la entidad para el acceso a la salud.

b) Desproteccion al derecho de salud cuando se hacen recurrentes las violaciones
obstaculizando asi el acceso a la salud.

c) Desconocimiento por parte del Estado al derecho de salud de las personas
beneficiarias dentro del régimen subsidiado.

d) La ausencia de regulacion clara que permita hacer efectivos los derechos de los
usuarios.

Solucién estructural

El Tribunal Constitucional para analizar y resolver los problemas juridicos planteados,
se abordo en tres sentidos, primero se sefiala que el derecho a la salud es un derecho
fundamental, asi sea considerado usualmente por la doctrina como un derecho social, y
ademas tenga una importante dimensién prestacional. Segundo, se analizan las
caracteristicas de este derecho fundamental y las reglas pertinentes que ha trazado la
jurisprudencia para asegurar un ambito especifico de proteccidn, el acceso a los

servicios de salud. Dichas reglas luego aplicadas a un caso concreto. Y tercero, se
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fallas de regulacién constatadas por la Corte y se imparten 6rdenes correspondientes

para que las autoridades competentes adopten para superar el déficit de proteccion.

Dentro de la parte resolutiva de esta sentencia derivaron distintas decisiones que

pretenden la solucién estructural las cuales son las siguientes:

vi,

Vil

Ordenar al Ministerio de Proteccién Social, a la Comision de Regulacién en
Salud y al Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, adoptar medidas
necesarias, de acuerdo a sus competencias, para superar las fallas de
regulacién en los planes de beneficios.

Ordenar a la Comision, que debe de garantizar la participacion directa y efectiva
de la comunidad médica y de los usuarios del sistema de salud.

Ordenar a la comision, la actualizacién de los planes de salud, por lo menos una
vez al afio.

Ordenar al Ministerio de la Proteccion Social, que todas las instituciones
involucradas le envien informes trimestrales.

Ordenar al Ministerio de la Proteccion Social, que identifique las instituciones que
con mayor frecuencia se niegan a prestar los servicios.

Ordenar a la Comision de Regulacién en Salud unificar los planes de beneficios
para nifios y nifias.

Ordenar a la Comisioén de Regulacion en Salud, que adopte un programa y un

cronograma para la unificacion gradual y sostenible de los planes de beneficios.

Ademas de las anteriores la Corte Constitucional de Colombia emitié seis érdenes mas,

haciendo un total de trece 6rdenes especificas, cada una con el contenido minimo a
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con base a las ordenes emitidas en dichas sentencias estructurales, siendo esto un
mandato y volviendo asi a la Corte Constitucional de Colombia en legislador en sentido
negativo, ya que el organo legitimado para realizar la normativa debida para la

proteccion de dichos derechos, no lo realizaron.

4.3. Sentencia de la Sala Constitucional de Costa Rica

El presente titulo tiene por objeto analizar una sentencia del recurso de amparo de la
Sala Constitucional de Costa Rica a modo de establecer la situaciéon estructural en la

cual fue resuelta, dicha sentencia No. 11016 en el expediente 03-007233-0007-CO.

4.3.1. Expediente 03-007233-0007-CO de 2003

En el caso de la sentencia No. 11016 en el expediente 03-007233-007-CO de 2003 que
conoci6 la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, en él
recurso de amparo interpuesto contra la Caja Costarricense de Seguridad Social, dicho
recurso interpuesto por el amparista en virtud de haber sido puesto en lista de espera,
cuya espera se prolongo durante un periodo de cuatro afios, a pesar que la autoridad
fijo un plazo maximo de dos afios, dicho amparista sefialo violacién a su derecho a la

salud.

De esta manera al darle tramite a la solicitud de dicho recurso, la Sala Constitucional
bajo la interpretacién constitucional busca lograr la maxima proteccién dentro de un
sistema democratico, asi otorgando el amparo solicitado y ademas siendo necesario

generar una resolucién a través de la cual se generen las disposiciones, para que en el
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sistema de salud.
Legitimacion activa

Como se habia ya mencionado dentro de la presente investigacion, el recurso de
amparo, es aquel en el que una persona puede acudir a la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, se considera su procedencia cuando un acto
O una omision, violan o amenaza los derechos fundamentales. De esta manera se
reconoce la informalidad del recurso de amparo, siendo los requisitos minimos, el
nombre de la persona asi como su identificacién, detallar de manera clara el problema,

indicar el derecho que se considera violado, y aportar las pruebas que lo soporten.
Consideraciones

Como principal fundamento al momento de emitir la sentencia por lparte de la Sala
Constitucional de Costa Rica, encontramos la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos : “de tal forma, el régimen de seguridad social, es también
un pilar fundamental del sistema democratico nacional, al encontrar su sustento en el
Articulo 43 de la Constitucién Politica, debe cumplirse en todo momento con las
caracteristicas de eficiencia, celeridad, simplicidad y oportunidad en la prestacion de los

mismos.”
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Problema estructural

La Sala Constitucional sefialo que no es la primera vez que dicho tribunal insiste a la
Caja Costarricense de Seguro Social que los 6rganos publicos que prestan servicio de
salud publica tienen la obligacién imperativa, de adaptar a las necesidades particulares

y especificas de sus usuarios, siendo asi un problema estatal.

La Sala establece que dada la continuidad con la que se otorgan los recursos de
amparo en casos similares, se arriba a deducir el conocimiento reiterado y frecuente de
las violaciones, que mantienen indicadores alarmantes, problemas de saturacion en las
listas de espera, donde la Sala se ha tenido que pronunciar en mas de 400 casos de

recurso de amparo.

Solucion estructural

En el apartado resolutivo de dicha sentencia, la Sala Constitucional, no solo otorga el
amparo, sino ordena a la Presidencia de la Caja Costarricense de Seguro Social, que
de forma inmediata a la notificacion de dicha sentencia, se evoque a elaborar un plan
que solucione dentro los proximos doce meses, para la previa realizacion de los
estudios técnicos que por enfermedad deba realizarse para determinar el tiempo de
espera, y con esta accion se permita reducir las listas de espera, asi como también
presentar de manera semestral informes a manera de darle un seguimiento a dicha

proteccion.
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4.4. Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala

Se tiene por objeto analizar la sentencia de tres de septiembre de dos mil dieciocho, en
apelacion de amparo de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, dentro del
Expediente 4785-2017, en contra de la sentencia ocho de septiembre de dos mil
diecisiete, accion constitucional promovida por Centro de Accion Legal-Ambiental y

Social de Guatemala contra el Ministro de Energia y Minas.

4.4.1. Expediente 4785-2017, fecha de sentencia de 03-09-2018

En el caso especial de la sentencia mencionada se estudia y se analiza, como uno de
los principales casos resueltos a través de las sentencias estructurales. Este fallo es
referente a la garantia constitucional de amparo referente a la discriminacién y violacion
al derecho de consulta de los pueblos indigenas Xinkas, derivado del otorgamiento de
licencias de exploracion, de explotacién, dicha violacidn versa sobre el derecho de
proteccién de grupos étnicos, de participacién, de consulta y otorgamiento de
consentimiento libre, previo e informado, asi como el desigualdad y principio de no

discriminacion racial.
Legitimacién activa

En el caso analizado, se estableci6 que no asiste legitimacién activa al postulante del
amparo, porque no posee interés genuino en el asunto, ni reconocida representatividad
que le faculte para promover amparo en nombre de las comunidades, de acuerdo a sus
practicas y costumbres, con el objeto de obtener la defensa de los derechos colectivos

que consideren conculcados, después de ser atacada la legitimacion para la
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improcedencia del amparo se logro determinar que la entidad amparista cumple

presupuesto procesal de legitimacion activa, porque al dedicarse a la proteccién del
medio ambiente, tiene interés directo en el asunto, por cuanto que la actividad de

extraccion de minerales constituye un potencial riesgo para el ambiente.

Con relacion a la situacion especifica del postulante, es necesario indicar que, en otros
procesos de amparo en los que esa entidad actud en defensa de derechos de
comunidades afectadas por actividades mineras y en los cuales denuncié vulneracion al
derecho de consulta, la Corte de Constitucionalidad reconocidé que la asociacion civil
referida, si tiene legitimacion para instar la justicia constitucional con ese proposito.
Ejemplo de esa tendencia se encuentra contenida en los expedientes 1600-2015 y
acumulados 795-2016 y 1380-2016, formados con ocasion de apelaciéon de auto de
amparo provisional, expedientes en los cuales dicha Corte dispuso otorgar la proteccion
constitucional interina que la ahora postulante solicité por el otorgamiento de licencias
de exploracion minera. En esos casos, al igual que lo hace en el que ahora se conoce,
aquella entidad denuncié violacién al derecho de los pueblos indigenas de ser

consultados por medidas que afectan, en especial, su derecho a un ambiente sano.
Problema estructural

En el analisis del caso podemos establecer que al incumplimiento de llevar a cabo la
consulta de los pueblos indigenas respecto a la licencia de exploracién y explotacion
minera, se entiende que el ente obligado a llevarla a cabo era el Organismo Ejecutivo, a
través del Ministerio de Energia y Minas, pues se encuentra dentro de las facultades de

dicho organismo, al acontecer la existencia de un problema estructural, que se pone de
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con matices nomogenéticos o dicho de otra manera macrosentencias que integra el
ordenamiento juridico y proporcionar lineamientos que puedan vincular a diferentes
actores que, no aparezcan como autoridades denunciadas en el presente asunto, sean
de esta manera vinculados a la decision que se emiti6 que se emita a fin de superar
una situacién inconstitucional advertida por la evidente omisién de realizar la consulta
previa e informada que corresponde, cuando se emprendan proyectos que puedan
causar dafios a las comunidades indigenas. De esta manera que, a falta de una
normativa local sobre el tema, se fijan los lineamientos que deben observarse en las

consultas para que estas sean consideradas validas.
Solucidn estructural

De tal manera que al haberse omitido la consulta, segun lo considerado en las partes
conducentes de dicha sentencia, se establece que el Estado de Guatemala, debe
cumplir sus obligaciones internacionales de buena fe y garantizar la efectivizacion del
derecho humano colectivo referido, de conformidad con el principio de Pacta Sunt
Servanda para la presente sentencia se establecen los lineamientos que el proceso de
consulta deben de acatarse y que cumpla con el criterio y estandar de buena fe es

necesario que:

a. El Estado de Guatemala cumpla con todos los criterios y estandares aplicables a la

materia de consulta.

b. Se establezca un clima de confianza mutua entre las partes.
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informacién que pueda afectar los derechos y la decision de los pueblos indigenas.

d. Se asegure que antes de aprobar cualquier proyecto que afecte sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el desarrollo, la
utilizacion o la explotacién de los recursos minerales, hibridos o de otro tipo, las
comunidades originarias tomaran su decisidon y su eventual consentimiento de
manera libre, informada y sin ningun tipo de presion, persecucion, extorsion,
coercion, tergiversacion de la informacién, engafio, ardid o cualquier artimaia que
anule o nulifique su decisidon o consentimiento de parte del Estado o de agentes que
actuen con su autorizacién o aprobacién.

e. Se eviten de manera clara acciones como intentos o desintegracion de la cohesion
social de las comunidades afectadas y negociaciones secretas y paralelas con
lideres o personas individuales de la comunidad.

Es vital subrayar que en todo momento la consulta debe ser concebida, como un

didlogo intercultural de buena fe en el que se busque el consenso y el acomodo

reciproco de los intereses legitimos de las partes. Consecuentemente, en el caso

concreto debe estar orientada, por un lado, a formar en las comunidades Xinkas.

4.5. Determinacion del alcance de las sentencias estructurales en el derecho

constitucional guatemalteco

Segun el estudio realizado a lo largo de la investigacion es necesario que en este Ultimo
titulo, se determine el alcance de las sentencias estructurales en el derecho
constitucional guatemalteco, de esta manera la aplicacion de las sentencias
estructurales es totalmente viable dado al estudio de derecho comparado realizado y el
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cumpliendo asi con la finalidad de la jurisdiccion constitucional y en especial el amparo

desde el punto de vista material, el alcance de dichas sentencias como se ha podido
concluir es erga omnes , o sea frente a todos, de tal manera que a través de dichas
sentencias como se ha podido determinar, se establecen lineamientos dirigidos a
resolver una problemética estructural, que radica en acciones u omisiones, por parte de
6rganos administrativos, que han violentado algiin derecho fundamental, provocando
asi que no solo el Tribunal Constitucional resuelva el problema estructural sino que le
tiene que dar seguimiento para el correcto cumplimiento, y asi abarcar entidades u
érganos administrativos que no han sido involucrados, y que de estos lineamientos que
incluyan para su correcto cumplimiento dentro de la agenda legislativa para reforzar de
manera concreta dicha solucion propuesta por los profesionales de las leyes, en su

caso los magistrados del mas alto Tribunal del pais.

En este sentido, concluimos que la Corte de Constitucionalidad se vuelve un legislador
positivo, de manera que a través de las sentencias estructurales viene a reforzar las
falencias que tienen, ya sean las normas ordinarias o reglamentarias, aplicadas ya sea
por acciono inaplicadas por omisién, y asi cesar con la violacion de derechos
fundamentales, que se vuelven recurrentes para ponerse en conocimiento de la Corte

de Constitucionalidad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La determinacion del alcance de las sentencias estructurales, es en realidad hasta
doénde puede llegar el juzgador en el seguimiento y ejecucidn de las sentencias
estructurales, a falta de normas que orienten a la consecucion de dichos fallos, por

parte de los juzgadores que se constituyen en, Tribunal Constitucional de Amparo.

El amparo estructural pretende poner fin a las violaciones generalizadas, sistematicas y
progresivas, que afectan a un vasto nimero de personas, observando las causas que
suelen desencadenar en situaciones de bloqueo institucional que anula la capacidad de
reaccion del Estado, de esta manera la parte dispositiva de dichas sentencias contienen
los lineamientos que se deben cumplir orientados a realizar el disefio e implementacion
de politicas publicas, con el objeto de eliminar la situacion violatoria. Se trata de orientar
al Estado de manera clara y enfatica en el cumplimiento de las obligaciones‘
establecidas en la Constitucion, estas sentencias propician las mas cuidadosas
intervenciones judiciales ya que el Articulo 42 de Ley de Amparo, Exhibicién Personal y

de constitucionalidad asi los faculta.

El alcance de las sentencias estructurales en el derecho constitucional guatemalteco,
va encaminado al seguimiento de dichos fallos estructurales, dicho en otras palabras la
Corte de Constitucionalidad debe velar por el cumplimiento de los lineamientos
establecidos en dichos fallos y convertirse en legislador positivo aunando a la funcién
del legislador, en sentido material que los derechos garantizados en la Constituciéon no
se vean violentados de nuevo, solucionando asi el problema estructural y que los

6rganos administrativos cumplan con sus competencias.
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