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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
20 de marzo de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, SILVIA LUCIA PADILLA VILLAGRAN
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ELMER ENMANUEL ESCOBAR ALPIREZ , con carnés.. - 200912120 ,

intitulado ACCIONES DE CONTROL INTERNO AL MINISTERIO PUBLICO PARA LA DEBIDA PERSECUCION
" PENAL EN GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que. esta facultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacion del

bosquejo preliminar de temas Ias fuentes de consulta orlgmalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. T

El dictamen correspondiente / k azo no mayor de 90 dias continuos a partir de

concluida la investigacion, en est debe hacer constar su opmlon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodolo ‘la y‘tecmcas de mvestlgacnon utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, Ia contnbucnon C|ent|f|ca de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba €l trabajo de |nvest|gaC|on Expresamente declarara

gque no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes. e

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

=< TUNIRAD DE_ &
A\ ASESRIA DE
T

Fecha de recepcion_ 05 | 05 | 2020

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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LICDA. SILVIA LUCIA PADILLA VILLAGRAN
ABOGADA Y NOTARIA

FACULTAD DE CIENCIAS

Licenciado JURIDICAS Y SOCIALES
Roberto Fredy Orellana Martinez =LA NLANCD
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ‘

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 2.1 MAY0 2020
Universidad de San Carlos de Guatemala (S U0

Licenciado Orellana Martinez:

i
}i 714%# L)
0

De manera atenta me dirijo a usted con la finalidad 'e darle a conocer que en

cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona de fetha veinte de marzo del afio
dos mil dieciocho, en mi calidad de asesora del trabajo de tesis del estudiante ELMER
ENMANUEL ESCOBAR ALPIREZ, que se intitula: “ACCIONES DE CONTROL INTERNO AL
MINISTERIO PUBLICO PARA LA DEBIDA PERSECUCION PENAL EN GUATEMALA”;
procedi a emitir opinion y las modificaciones necesarias, las cuales fueron atendidas por
el alumno, por lo que procedo a dictaminar en el siguiente sentido:

1)

2)

3)

4)

Por el contenido, analisis, objeto de desarrollo, aportaciones y teorias sustentadas
por el alumno, califico de importante y valedera la asesoria prestada,
circunstancias de aplicacion y académicas que tienen que concurrir y son atinentes
a un trabajo de investigacion de tesis.

En cuanto a la redaccion empleada, se observd que durante el desarrollo de la
misma se utilizé una ortografia y gramatica acorde. En relacién a la contribucion
cientifica se puede indicar que el trabajo desarrollado tiene el contenido cientifico
requerido, debido a que de su estudio se aprecia claramente la importancia de
implementar acciones de control interno al Ministerio Publico.

La metodologia utilizada fue la adecuada, habiéndose empleado los métodos
analitico, sintético, deductivo e inductivo, asi como la técnica documental y de ficha
bibliografica, las cuales fueron relevantes para la recoleccion de la informacion
tanto doctrinaria como juridica relacionada con el tema que se investigé.

Se le sugirieron al alumno varias correcciones durante la asesoria del trabajo de
tesis a su introduccién, presentacion, capitulos, conclusion discursiva y citas
bibliograficas. Ademas, es de importancia indicar que el sustentante analiz
ampliamente lo relacionado con la importancia de que se asegure la debida
persecucion penal, que a mi consideracion es fundamental para el trabajo
desarrollado.

33 avenida 9-31 zona 7 Tikal ll, Guatemala
Tel: 55338421
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LICDA. SILVIA LUCIA PADILLA VILLAGRAN
ABOGADA Y NOTARIA

5) La bibliografia que se emple6 constaté que en el desarrollo y culminacién
informe final de tesis, se utilizé6 doctrina ajustada perfectamente al contenido de
los capitulos.

6) He instruido y guiado al estudiante durante las etapas del proceso de
investigaciéon cientifica, aplicando los meétodos y técnicas de investigacion
apropiadas, siendo de utilidad para la comprobacién de la hipdtesis planteada y
para alcanzar los objetivos sefialados de conformidad con la proyeccion cientifica
de la investigacion. Se hace la aclaracién que entre el sustentante y el alumno
no existe parentesco alguno dentro de los grados de ley.

Doy a conocer que el trabajo de tesis del sustentante cumple de manera eficaz
con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que pueda continuar con el tramite
respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Licenciada .
Silvia Lucia Padilla Villagran

Abogada y Notaria

33 avenida 9-31 zona 7 Tikal I, Guatemala
Tel: 55338421
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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Lic. Orellana Martinez:

Hago de su conocimiento que revisé virtualmente la tesis del alumno ELMER
ENMANUEL ESCOBAR ALPIREZ, con carné 200912120, que se denomina: “ACCIONES DE
CONTROL INTERNO AL MINISTERIO PUBLICO PARA LA DEBIDA PERSECUCION PENAL
EN GUATEMALA”.

El trabajo de tesis efectivamente cumple con lo requerido en el instructivo respectivo de
la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y en ese
sentido le doy a conocer que las correcciones indicadas fueron efectivamente
atendidas, motivo por el cual es procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Muy atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, cinco de abril de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ELMER ENMANUEL ESCOBAR ALPIREZ, fitulado ACCIONES DE CONTROL

INTERNO AL MINISTERIO PUBLICO PARA LA DEBIDA PERSECUCION PENAL EN

GUATEMALA. Articulos: 31 ormativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias icas y Sociales y del Examen General Publico.

AJLR/JP.

Facuiltad de Ciencias Juridicas v Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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DEDICATORIA

A DIOS: Por su amor.

AMIS PADRES: Aura Alpirez y Maynor Escobar.

A MI HERMANA: Cristyn Escobar.

A MI FAMILIA: Anita Garcia, Floridalma Alpirez, Reina Elizabeth

Alpirez, Glenda Escobar, Sergio Escobar, Ismael
Alpirez, Seledonio Alpirez, Sergio Manfredo

Escobar y Angel Alpirez.
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PRESENTACION

El tema desarrollado indica la importancia de garantizar acciones de control interno al
Ministerio Publico para la debida persecucion penal en Guatemala, estableciendo un
control de las responsabilidades, sanciones y procedimientos aplicables a los fiscales en

todos sus niveles.

El tema es de naturaleza juridica puablica y fue llevada a cabo una investigacion
cualitativa, dentro del perimetro de la ciudad capital de la Reptblica de Guatemala,

durante los siguientes afios: 2014-2019.

El objeto de la tesis dio a conocer la inexistencia de acciones de control interno al
Ministerio PL’iblico que se encarguen de fiscalizar que realmente cumpla con su funcién
de persecucién penal. Los sujetos en estudio fueron el Ministerio Publico y las victimas
de delitos. El aporte académico sefalé los fundamentos juridicos que informan las
acciones de control interno al Ministerio Publico para la debida persecucién penal en la

sociedad guatemalteca.

El control interno al Ministerio Pulblico tiene que estar en concordancia con la politica de
gestion institucional y encargarse de la planificacioén, organizacion, direccién y evaluacion
de las acciones de las fiscalias, asi como también, debe planificar y ejecutar operativos
extraordinarios destinados a la erradicacién de la corrupcion en la administracion de

justicia en el pais.
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HIPOTESIS

La falta de acciones de control interno al Ministerio Publico para la debida persecucion
penal en Guatemala, asi como la inexistencia de medidas preventivas destinadas a la
erradicacion de la corrupcién en la actividad fiscal de accion inmediata, no han permitido

que se garantice eficientemente la pronta y eficaz eliminacion de actividades constitutivas

de delito.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis que se formuld con el plan de investigacion fue comprobada y sefial6 que la
falta de acciones de control interno al Ministerio Publico para la debida persecucion penal,
no ha permitido la planificacion de las actividades de control de la administracion de la

justicia para el desempefio de funciones de combate al delito.

Los métodos de investigacion empleados tomaron en consideracion la naturaleza del
fenébmeno investigado y fueron: analitico, sintético, inductivo y deductivo; asi como

también las técnicas de investigacién documental y bibliografica.
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INTRODUCCION

&
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El tema que se eligié sefal6 la falta de acciones de control interno al Ministerio Publico
para la debida persecucidon penal en la sociedad guatemalteca. Por mandato
constitucional, el Fiscal General de la Republica es el Jefe del Ministerio Publico y la
institucién tiene que organizarse de acuerdo a los principios de autonomia y jerarquia,
para que los érganos institucionales puedan cumplir de forma efectiva con las funciones
que las normas juridicas les imputan.

El Ministerio Publico es el ente encargado de investigar los delitos de accion publica y de
la promocién de la persecucion penal, ante los tribunales de justicia del pais, de acuerdo
a la normativa constitucional, las leyes de la Republica y a los Tratados y Convenios de
caracter internacional, asi como de ejercer la accion civil, en todos los casos debidamente
previstos legalmente, asesorando a quien busquen querellarse por delitos de accién
privada, de acuerdo a la legislacion procesal penal. También, tiene a su cargo la direccion
policial y de los cuerpos de seguridad estatal en la investigacion de hechos criminales,
preservando para el efecto el Estado democratico de derecho y el respeto de los derechos
humanos, llevando a cabo todas las diligencias necesarias y fundamentales.

Sus actuaciones son independientes, por su mismo impulso y bajo el cumplimiento
estricto de las funciones que le son atribuidas de forma directa de las normas juridicas,
sin subordinacion a ningun organismo estatal. Ademas, tiene la obligacion de informar el
resultado de sus investigaciones, siempre que no vulnere el principio de inocencia, el
derecho a la intimidad y la dignidad propia de las personas, cuidando para el efecto de
no poner en peligro las investigaciones que lleve a cabo.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer la importancia juridica de realizar acciones que
se encarguen de controlar internamente las funciones auténomas que promueve el
Ministerio Publico de persecucion penal y de direccion de la investigacion de los delitos.
La hipotesis fue comprobada y sefialé los fundamentos juridicos que informan la

(i)
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importancia de asegurar en Guatemala acciones de control interno al Ministerio
para la debida persecucion penal.

La persecucién penal consiste en un programa de Estado, ejecutado por un fiscal, por la
Fiscalia, que tiene dentro de su gestion presentar ante los jueces, demandar ante los
jueces, a los posibles infractores de la ley penal y, en la optica de demostrar la
responsabilidad del pasible del procedimiento, es decir, el acusado, llegar a la verdad
procesal y que ésta sea lo mas cercana a la verdad histérica, para que asi el juez pueda
condenar o absolver, de acuerdo a su criterio.

Es necesario que se garanticen acciones de control interno para que de esa manera se
asegure la determinacién de la politica general de la institucion en estudio y los criterios
fundamentales para el ejercicio de la persecucion penal; el cumplimiento de los objetivos
y deberes del mismo; las instrucciones convenientes y el ejercicio adecuado de sus
funciones para el combate a actuaciones delictivas.

Los métodos utilizados fueron: analitico, sintético, inductivo y deductivo, asi como la
técnica documental y de fichas bibliograficas. Los capitulos desarrollados de la tesis
fueron los siguientes: en el primer capitulo, se hace mencién de la persecucién penal,
definicién, importancia, objetivo, politica criminal de persecucion penal democratica,
lineamientos fundamentales, delitos priorizados por la politica criminal, conductas
delictivas de persecucion penal y seleccién delictiva; en el segundo capitulo, se sefiala la
investigacion delictiva, la norma juridica fundamental, reforma judicial, sistema probatorio,
salidas alternativas al proceso, las audiencias y el régimen juridico del imputado; en el
tercer capitulo, se muestran los entes auxiliares de la investigacién criminal para la
persecucion penal: la Direccion de Investigaciones Criminalisticas, Direccion de Analisis
Criminal, Unidad de Métodos Especiales, agentes encubiertos, colaboracion eficaz,
Division Especializada de Investigacion Criminal (DEIC), Direccion General de
Inteligencia Civil (DIGICI), y el Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF); y en el
cuarto capitulo, se estudia la importancia de acciones de control interno al Ministerio
Publico para la debida persecucion penal en Guatemala.

(i )
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1. Persecucion penal

En la integracion del proceso penal guatemalteco, es de importancia hacer mencion de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985, que define al Ministerio
Publico, asi como al Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, mediante el cual, el antiguo sistema procesal inquisitivo fue cambiado por
uno de corte acusatorio y garante de los derechos del imputado, en particular, indicando

una separacion entre la funcién de investigacion, de persecucién penal y de juzgamiento.

También, es de importancia la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que sefiala que el Ministerio Pablico es la
institucion que promueve la persecucion penal, dirige la investigacion de los delitos de
accion publica y vela por el cumplimiento de las normas del pais. La norma juridica en
mencién, ha sido objeto de reformas, que fortalecen la independencia institucional y la
figura del Fiscal General de la Republica y ademas posibilitan una mejor implementacion

de politicas de caracter institucional.

Es fundamental que se garantice el ejercicio de las funciones constitucionales y legales
conferidas al ente encargado de la investigacion y persecucién penal, el cual, es el
instrumento oficial que contiene la politica generalizada del Ministerio Puablico y la guia

primordial para la orientacién y conduccion de los procesos institucionales de la sociedad.
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“La evolucion de los distintos fendmenos criminales es constante, a la vez que el d%?echo
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penal sustantivo y procesal, siendo necesaria su revision y actualizacion periédica, para
que se garantice la eficiencia de la investigacion y persecucion penal llevada a cabo por el
Ministerio PUblico, institucion pilar para el sistema de justicia y el fortalecimiento del Estado

de derecho” !
1.1. Definicién legal

El Articulo 285 del Codigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Persecuciéon penal. El ejercicio de la accién penal no se podra
suspender, interrumpir o hacer cesar, salvo en los casos expresamente previstos por la
ley.

Cuando la ley condicione la persecucién penal a una instancia particular a denuncia o a la
autorizacion estatal, el Ministerio Publico la ejercera una vez producida, sin perjuicio de
realizar o requerir los actos urgentes que interrumpan la comision del hecho punible o
conserven elementos de prueba que se perderian por la demora. El interés protegido por

la necesidad de la instancia, de la denuncia o de la autorizacion no podra ser afectado’.
1.2. Importancia

El ejercicio de la persecucién penal publica en Guatemala se encuentra con exclusividad

a cargo del Ministerio Publico de acuerdo a su Ley Organica, por derivacion del texto

' Alonso Bellido, Dina Patricia. Consideraciones para la debida persecuci6n penal. Pag. 135.
2
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hecho establecido como punible por la ley y la identidad de una o mas personas, en los

diversos grados de participacion legalmente establecidos, asi como han contribuido a la
realizacién del mismo, mediante la promocién de la aplicacion de las sanciones, de
conformidad con las circunstancias concretas y la participacion de los responsables,
velando también por una adecuada atencion a la victima del delito, tomando en cuenta su

derecho a obtener por una parte del sistema de justicia una auténtica tutela judicial efectiva.

En el Ministerio Publico su personal fiscal se encarga de tomar decisiones en cuanto al
ejercicio de la persecucion penal, debido a que desde el momento en que se tiene
conocimiento de un hecho delictivo, se estudia mediante un plan de investigacion las
diligencias propias para el establecimiento de la pertinencia de tomar o no una decisién en
sede fiscal, que permita la resolucion de un expediente, o si por el contrario se tienen que
llevar a cabo los requerimientos judiciales desde audiencias unilaterales que coadyuven a
la investigacion y averiguacion de la veracidad del hecho punible denunciado y una vez
fundamentado el mismo, se tiene que solicitar la aplicacion de medidas desjudicializadoras
y salidas alternas al proceso, o bien se requiere de la orden de aprehensién, o primera
declaracion de acuerdo al respectivo caso, decidiendo para el efecto el planteamiento del
acto conclusivo que ponga fin al proceso, 0 mediante el cual, se requiere de la apertura a
juicio, de emitirse con lugar el auto de apertura a juicio y se tiene que proceder a la
realizacion del ofrecimiento de los medios probatorios que fundamentan el requerimiento

fiscal, para lo que se comparece al diligenciamiento de la etapa de juicio del debate
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circunstancias del planteamiento o no del medio de impugnaciéon que se tome en'¢

que permita el fenecimiento del proceso penal.

Esas decisiones son las que materializan la persecucién penal del Ministerio Publico y

presuponen la existencia de una serie de criterios que tienen que ser aplicados y se refieren

a los siguientes:
a) Delitos que tienen que perseguirse de forma prioritaria.

b) Hechos que ameritan la busqueda de salidas alternas, de forma particular permitan
considerar las diversas circunstancias en que se cometi6 el delito, aquellas en las

que el imputado no volvera a delinquir y que aseguren el derecho de reparacién que

le asiste a las victimas del delito.

c) Todas las circunstancias que ameritan la blisqueda de mecanismos para la
agilizacioén del término del proceso a través del procedimiento abreviado, con la
finalidad de concentrar en un menor tiempo y recursos invertidos en el debate oral

y publico, en la persecucion de los delitos priorizados.

d) La necesidad en general del resguardo de los derechos de las victimas del delito a

lo largo del proceso penal.
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de la investigacion.

Ello, para que se garantice la posible necesidad de proporcionar proteccion a los
testigos y la determinacion especifica, estableciendo un fin prioritario de resguardar
la vida e integridad de estos, mediante las modalidades de proteccién que resulten

mayormente adecuadas a la investigacion.

Debido a que la Ley Organica sefiala que es funcion del o de la Fiscal General de la
Republica guatemalteca la determinacion de la politica general de la institucién y de los
criterios basicos y necesarios para el ejercicio de la persecucion penal, la Politica de
Persecucion Penal Democratica es fundamental debido a que constituye una herramienta

basica para:

a) Definir la actuacion institucional objetiva e indispensable para el combate a la
delincuencia en materia de investigacion y persecucién penal, de acuerdo a un
marco general de politica criminal, debiendo su desarrollo ser referente a la

respuesta integral del Estado al fendmeno criminal.

b) Sealar de manera adecuada los recursos humanos, materiales y de analisis, para
discernir en relacion a las diferentes modalidades de la criminalidad y optimizar las

decisiones institucionales existentes.
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“El objetivo primordial de la persecucion penal radica en el establecimiento de un™r
generalizado de la actuacién en el ejercicio de la investigacion, de acuerdo a lineamientos

estratégicos y a las orientaciones de una politica criminal”.

El personal fiscal tiene que aplicar de manera general y obligatoria el mandato legal y
orientarse a partir de un marco general de politica criminal del Estado y fundamentarse en
los lineamientos generales de politica de persecucién penal. Esos lineamientos son los
que permiten la caracterizacién de una politica de persecucion penal democratica, en tanto
que se contribuye de manera directa a la consolidacion del Estado democratico de derecho

y a la proteccién de los derechos de las personas.

“La persecucién penal tiene que ser el punto de uniébn de distintos principios
constitucionales, pero sobre todo el de los derechos humanos, situando a la persona como

el eje central en la toma de decisiones”.?
1.4. Politica criminal de persecucion penal democratica
La politica criminal de persecucion penal democratica se tiene que orientar en la politica

criminal democratica del Estado guatemalteco, pero constrefiida al correspondiente ambito

de competencia funcional del Ministerio Publico.

2 Garrido Benitez, Laura Steffany. Persecucion criminal y delictiva. Pag. 15.
3 Rueda Martin, Ludwing Orlando. Actos de persecucién penal. Pag. 66.
6
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El objetivo general hacia el cual se tiene que alinear la politica en mencion, es la r:

priorizados proponiendo su abordaje desde cuatro ejes esenciales que son:

a) La prevencion.

b) La investigacion.

c) La sancién.

d) La reinsercién social.

Es necesario que las politicas publicas que tienen relacién con el abordaje del fenémeno

criminal asuman los limites de la reaccién penal del Estado, en el sentido, de que dicha

reaccidn no consista en un sustituto a la pasividad de un Estado que no cumple con sus

funciones en relacion al resguardo y establecimiento de un conjunto de politicas que sean

acordes a las diferentes obligaciones constitucionales, en particular, de la relacién a la

proteccion y promocion de derechos tanto econémicos como sociales.

1.5. Lineamientos fundamentales

En la actualidad se presentan un conjunto de lineamientos generales relacionados con la

existencia de politicas de persecucioén penal, siendo los mismos los siguientes:


Usuario01
Cuadro de texto


b)

d)

9)

h)

3 ¢
A%

2180
121309

Respeto a los principios y garantias constitucionales. SEORETARIA

Usl

-~

3
i
>
o
I e
E)

Objetivos y metas definidos.

Criterios de racionalidad en la persecucion penal.

Orientacién, planificaciéon y organizacién a partir de la informacion estratégica.

Descentralizacién orientada hacia la persecucion penal de los fenébmenos criminales

que afectan mayormente a los bienes juridicos de las victimas y de la ciudadania.

Una visidbn de equipo de trabajo orientada al desarrollo multidisciplinario de la

persecucién penal de los fenédmenos criminales complejos.

Clara vision de la funcién de conduccion de la investigacion criminal.

Politica institucional para la atencién de las victimas del delito.

Con los lineamientos antes anotados se enfatiza claramente se tenga presente el papel

subsidiario del derecho penal, en relacién a que se guia por un principio de intervencion

minima que se encuentre enfocado en la proteccién exclusiva de bienes juridicos, ello es,

de los intereses que merecen la adecuada proteccion penal.
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El marco general de la politica criminal del Estado de Guatemala se fundamenta en
lineamientos generales de politica de persecucion penal democratica, existiendo un

conjunto de delitos priorizados hacia los cuales se tiene que orientar la politica criminal del

Estado.

Por una racionalidad de convergencia y coherencia de los esfuerzos estatales para
enfrentar el fenébmeno delictivo y que garantice el mantenimiento de la justicia, se
comprende que en la Politica de Persecucién Penal Democratica, el Ministerio Piblico
tiene que tomar en consideracién que los delitos constituyen el nicleo principal de su
actuacion, independientemente de que sea posible o no la incorporaciéon de nuevas figuras
o incluso la revision de algunos aspectos, debido a la naturaleza dinamica del fenémeno

criminal.

“Los delitos priorizados son los hechos criminales de regularidad social, de mayor violencia,
de mayor afectaciébn personal y econdémica, de incidencia frente a las obligaciones
internacionales, y sobre los cuales existen posibilidades reales de impacto en su

reduccion”.*

Algunos de esos hechos criminales son los delitos contra la vida e integridad de las

personas; delitos contra la integridad y vida de las mujeres; delitos contra la integridad e

4 Madarriaga Caffarena, Mirza del Carmen. Responsabilidad del delito. Pag. 78.
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indemnidad sexual de las nifias, nifios y adolescentes; delitos contra la segurida

el patrimonio natural y cultural de la Nacion; delitos contra el medio ambiente, narcotréafico,
contrabando aduanero, extorsiones, trafico de armas y otras manifestaciones del crimen

organizado.

1.7. Conductas delictivas de persecucion penal

Es fundamental la existencia de un conjunto de criterios que sean aplicables primariamente
a un conjunto de categorias delictivas, de manera que la priorizacién de la persecucion

penal consiste en el resultado de intersecciones entre ambos aspectos.

“‘Los delitos o fenébmenos criminales pueden variar, debido a que el comportamiento
criminal es cambiante, y con frecuencia para quienes delinquen, la realizacién del delito se
encuentra bajo la sujecién de un analisis de los riesgos y beneficios, siendo uno de los
riesgos la posibilidad existente de ser efectivamente el sujeto relacionado con la

persecucién penal’.®

Justamente, una consecuencia favorable puede ser que su realizacién no incentiva la
comision de delitos priorizados, siendo de importancia, el mantenimiento de un analisis del
fenémeno criminal en orden de reorientar con regularidad los parametros de privilegio de

mayor connotacion social del delito.

5 Ibid. Pag. 108.
10
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comprometido con la construccion y realizacion del mismo, tienen que existir linearién

generales orientadores de esa persecucion penal, para asi resguardar las garantias del
debido proceso, proteger a las victimas, enfrentar la delincuencia y, en general, promover

el derecho penal de intervencién minima”.¢

La valoracion de la mayor connotacion social del delito, puede variar notablemente en
diferentes Estados e inclusive, de una regién a otra de un pais. Puede haber, en dicho
sentido, delitos que presenten grave dafio a la salud individual y colectiva, pero cuya

ocurrencia es comparativamente inferior.

Por otro lado, también pueden presentarse conductas que sean recurrentes, pero de poca
importancia, en relacién a las cuales, es necesario que se proporcione una respuesta. En
la sociedad guatemalteca, la gravedad y diversidad que existe en cuanto al fenémeno
criminal implica la necesidad de la realizacion del ejercicio de priorizaciones de politica

criminal.

En dicho sentido, tienen que definirse los delitos priorizados, asi como un conjunto de
criterios, debido a la existencia de hechos punibles que relnen determinadas
caracteristicas, siendo las mismas determinantes para la consideracién de un delito como
de mayor connotacion social y esos criterios son los que a continuacion se dan a conocer

para su comprension:

& Valle Requena, William Andrés. Control penal e institucional. Pag. 50.
11
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Mayor afectacion social: la mayor afectacion personal consiste en un critgFi

identifica con la intensidad de la lesion ocasionada al bien juridico. Exi
relacién entre la mayor afectacion y la gravedad del delito. Generalmente, en base
al principio de proporcionalidad, los delitos mas graves son aquellos que tienen una

mayor pena.

Pero, la mayor gravedad del delito consiste en un criterio estrictamente legal, que
tiene relacion con la atribuciéon de una sancién penal establecida por el legislador.
En dicho sentido, el criterio deriva de una relacién en donde los delitos de mayor

pena son aquellos que ameritan una atencion que sea preferente.

A pesar de su claridad y concision, este criterio no siempre es correspondiente a la
verdadera entidad del dafio ocasionado, debido a que puede existir legislaciéon que
otorgue al delito un tratamiento diferente. Por ello, se tienen que priorizar los delitos
que suponen ataques a bienes juridicos que se vinculen de manera directa a los

derechos fundamentales de las personas.

La afectacion personal se tiene que apreciar con mayor claridad en aquellos delitos
en los cuales el titular del bien juridico es una persona, y ello es un concepto que se
tiene que analizar con amplitud. Por su parte, también es de importancia dar a
conocer que existen delitos en los cuales el titular del bien juridico es el mismo
Estado y en el que el delito puede traer consigo una considerable afectacién a las

personas.

12

/8yseet) ¥
lejong ™

e
S


Usuario01
Cuadro de texto


b)

clas Ju,7

X ‘o

el San Ca’/o&('v’o
%o

&
(S

o0

e
~Jeoog

[

lesionar diferentes bienes juridicos como la vida, la integridad y la indemnidad

sexual.

“La violencia fisica que resulta de la aplicacion de la fuerza fisica, puede ejercerse
sobre personas y cosas, y la violencia psicologica, que implica cualquier medio que
sea ilegitimo para forzar o vencer la voluntad de la victima, se ejerce de manera

exclusiva sobre las personas”.’

Afectacion econdmica: es la referente a hechos delictivos que lesionan la economia
de personas particulares, la economia de colectivos, particularmente de las

colectividades a nivel local, y la economia nacional.

Se considera que los delitos que afectan la economia nacional son aquellos que
lesionan las condiciones del mercado, como el lavado de dinero u otros activos. Se
puede tratar de delitos que afectan de manera sensible la capacidad del Estado de
recaudacion de recursos financieros para el cumplimiento de sus obligaciones o bien
de los delitos en los que se desvian o sustraen dichos recursos, afectandolos
ilicitamente a destinos que sean diferentes en sentido amplio como lo son los delitos

de corrupcién o defraudacion.

7 Dannecker Bascon, Héctor Manuel. Estudio de la persecucién del delito. Pag. 77.
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Por ultimo, se tiene que indicar que la afectacion econdmica puede no s

8 S
en delitos con contenido no-patrimonial, ello es, aquellos en los cuales 1k

juridico lesionado no tiene relacién alguna directa con aspectos econdémicos.
Existen delitos que no lesionan de manera directa los intereses econémicos, y sin
embargo pueden ocasionar graves perjuicios econémicos indirectos a las victimas
y a su entorno inmediato. El tema de la afectacidén econémica es parte de los

aspectos que tienen que ver con la reparacion.

Obligaciones internacionales: son aquellas que han sido contraidas por la sociedad
guatemalteca debido a la entrada en vigencia de los tratados internacionales o de
las obligaciones propias del ius cogens del derecho internacional. Una norma de
esa categoria es una norma imperativa de derecho internacional general. Esa
norma tiene la caracteristica de ser aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto, de manera que la misma no admite acuerdo
en contrario y inicamente puede ser modificada por una norma ulterior de derecho

internacional general que tenga el mismo caracter.

La Politica de Persecucion Penal Democratica del Ministerio Publico, tiene que
encargarse de privilegiar los tratados internacionales que hayan sido suscritos por
Guatemala y que tengan incidencia directa en los delitos perseguibles, de acuerdo
a la legislacion guatemalteca y al derecho internacional, al tiempo que tendran en

consideracion las obligaciones del ius cogens como fuente de obligaciones de

14
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enumerados en los tratados internacionales de derechos humanos. tenars, &

e) Regularidad social: se relaciona con la frecuencia de la ocurrencia del fenémeno
delictivo y tiene un significado nacional y local. Para la generacién de informacion
relativa a la mayor frecuencia de los delitos, es de importancia el conocimiento de la
incidencia delictiva, término que hace referencia a la presunta ocurrencia de delitos

registrados a partir de las denuncias o expedientes.

f) Posibilidades reales de incidencia: es referente a las posibilidades de desarrollar
una investigacion y persecucion penal exitosa y a las posibilidades de garantizar un

adecuado estudio del fendbmeno delictivo.
1.8. Seleccion delictiva

Existe un conjunto de delitos priorizados hacia los cuales primariamente se tiene que
enfocar la persecucién penal del Ministerio Plblico y son los delitos contra la vida e
integridad de las personas, delitos contra la integridad y la vida de las mujeres, delitos
contra la seguridad y libertad de las personas, trata de personas, delitos de lesa humanidad
y aquellos ocurridos en el contexto del conflicto armado interno, delitos contra el patrimonio
de las personas, delitos contra el patrimonio natural y cultural de la Nacién, delitos contra
el medio ambiente, narcotrafico, contrabando aduanero, extorsiones, trafico de armas y

otras manifestaciones del crimen organizado.

15
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determinadas categorias juridicas. Ello, debido a que no tienen igual relevanciao\ que—
justifique su priorizacién. Esos criterios son los que aluden a elementos facticos que en
general se pueden hacer coincidir con su mayor connotacién social. Esa mayor
connotacion social tiene que tomarse en consideracion debido a que el fendmeno criminal
experimenta transformaciones en el tiempo, mientras que por otra parte, los hechos que lo

constituyen se tienen que distribuir de manera no uniforme en el territorio nacional.

“La primera consecuencia es la necesidad de que exista una selectividad racional,
desarrollada a partir de la mayor connotacion social del hecho, en donde la identificacion
a nivel regional de los principales fenémenos delictivos sea determinante para marcar los
procesos de descentralizacion que sefialan con insistencia la planificacion del Ministerio

Publico”.?

8 Emaldi Cirion, Bruno Oswaldo. Controles y persecucién delictiva. Pag. 120.
16
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2. La investigacion delictiva

En la investigacion del delito el 6rgano que tiene a su cargo la seguridad publica, para la
prevencion de la actividad delictiva es la Policia Nacional Civil. Por ende, a la misma le es
correspondiente la recepcion de las denuncias de hechos delictivos, evitando con ello, que
se recargue de trabajo la fiscalia. Después que los agentes policiales consideren que han
actuado con diligencia y han realizado una investigacion preparada para que sea sometida
a los tribunales, el fiscal es quien tiene a su cargo el examen de las evidencias de prueba

que hayan sido recopiladas por el equipo investigador de la policia.

“Cuando el fiscal considera que existe una causa probable para la promocién de la accién
penal publica, entonces, tiene que preparar una acusacion ante el juez competente, debido
a que todos los delitos deberan ser investigados independientemente existan o no

evidencias incriminatorias e independientemente exista 0 no una lesion juridica relevante”.®

Cuando el fiscal después del analisis del caso presentado determina que no existen
suficientes evidencias para la promocion de una accién penal, pero, se tiene que continuar
investigando, tiene que ordenar que se siga con la recoleccion de evidencias, como
ordenar las correspondientes pericias cientificas que sean fundamentales. Si el fiscal,

después del examen de la evidencia del asunto que haya sido investigado, considera que

9 Doval Calderén, Romeo Elizardi. Manual de actuacién fiscal. Pag. 115.
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tanto la victima como el delincuente, puedan conciliar y se repare el dafio causado. En

eso0s casos no se necesita de la autorizaciéon de ningun juez, como se lleva a cabo en la

actualidad.

Por ello, es necesario que se incorporen normas juridicas que permitan al fiscal un ejercicio
amplio del principio de disponibilidad de la accion penal. O sea, el fiscal no se encuentra
bajo la obligacién de promover la accion penal de toda noticia criminal como en la
actualidad. Ademas, se tiene que dar a conocer que no deberia necesitarse ninguna
autorizacion judicial para poder archivar los casos, debido a que el fiscal es el Unico sujeto
procesal que se encuentra constitucionalmente habilitado para la promocion de la accién

penal.

En el modelo procesal penal se tiene que establecer que las declaraciones que el fiscal
reciba de los testigos sean bajo juramento o promesa de decir la verdad. Todo ello, se
tiene que hacer constar en acta, para examinar en las audiencias la credibilidad del testigo
o victima. Ello, permite que las partes en las audiencias o en el juicio puedan interrogar o
contrainterrogar, en su caso, al testigo o victima inclusive con sus declaraciones anteriores,
para efecto de asegurar el principio de confrontacioén y el derecho de defensa al acusado.
También, el juez tiene oportunidad de conocer, con fundamento al comportamiento del
testigo en audiencia, darle o restarle credibilidad al testimonio o al testigo, debido a que el

juez lo que busca es la verdad de los hechos.
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para dar a conocer el interrogatorio de los testigos o agentes policiales en caso quée
testimonio ante el juez, se olviden datos de importancia o inclusive, por alguna razén, se

decida retractar de los hechos que hayan sido denunciados o atestiguados.

No se permite contrainterrogar a los testigos con las versiones que hayan sido dadas en
sede policial o fiscal, bajo el argumento que no son prueba. Se estd de acuerdo que no
son prueba si se introducen al juicio, pero son un instrumento fundamental para que el juez
pueda tener conocimiento de que si lo que se esta diciendo por parte de los testigos es

veraz. Ello, seria una excepcion a la admision de prueba de referencia.

Una de las reglas fundamentales en el proceso penal consiste en la confrontacion de los
adversarios para el encuentro de la verdad de los hechos. Todo ello, bajo el principio de
igualdad de condiciones. Pero, se presenta con bastante frecuencia que los testigos y las
victimas pueden ser sometidos a determinadas presiones por las partes, y se retracten en
el juicio o cambien la version de los hechos, de lo que haya sido afirmado o negado en
audiencia anterior ante la policia o fiscalia. El juez no tiene ninguna herramienta para la
bisqueda de la verdad, si las partes no se lo habilitan, con la consiguiente pérdida del

testimonio.

Por su parte, la credibilidad de un testigo o de una victima puede ser impugnada o
rehabilitada por cualquiera de las partes, en los modelos de adversario, a través de

cualquier medio de prueba pertinente en los aspectos siguientes:
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Comportamiento del testigo mientras declara y la forma en que lo ha

Naturaleza o caracter que tiene el testimonio.

Existencia o no de cualquier prejuicio, interés u otro motivo de parcialidad por parte

del testigo.

Manifestaciones u omisiones anteriores del testigo que hayan sido rendidas o
expresadas de forma verbal, escrita o por sefales, en un soporte electrénico,

magnético, de audio o por cualquier otra naturaleza.

Con ello, se permite que las partes impugnen o rehabiliten al testigo o victima frente al juez

o mediante las distintas técnicas de interrogatorio y contrainterrogatorio, permitiendo asi

salvar la prueba con la que cuentan.

El Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administracién pulblica y de los

tribunales con funciones autdbnomas, cuyos fines principales son velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais.

Tiene que encargarse de la direccion de sus acciones tomando en consideracién los

intereses de las victimas, a quien tenga que brindar amplia asistencia y respeto e informara

acerca del resultado de las investigaciones y notificara la resolucion que pone fin al caso,

aun cuando no se haya constituido como querellante.
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La Constitucién Politica de conformidad con el constituyente es la norma juridica

fundamental que contiene la autodeterminacidon politica guatemalteca. Para el
constituyente la finalidad esencial de la existencia del Estado, de las instituciones y de las
normas juridicas consiste en el aseguramiento del pleno desarrolio de la persona humana
en la sociedad. La misma, tiene que ser entendida como el instrumento de la
autodeterminacion politica de la comunidad, que se encarga de asegurar la legitimidad de
las instituciones publicas, del ejercicio del poder publico y de la formulacién del

ordenamiento juridico sobre el fundamento de los valores materiales.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establece, organiza, limita y
controla legalmente el poder del Estado. Consiste en un principio esencial del
constitucionalismo moderno que la norma fundamental regule las competencias de los
organos estatales y la de sus funcionarios estableciendo limites al ejercicio del poder
publico y definiendo a la vez zonas de libertad de la persona. De alli, que se pueda sefialar
el reconocimiento de un catalogo de libertades, derechos fundamentales y de mecanismos
constitucionales de protecciéon como las garantias que funcionan frente a los distintos
ataques de la arbitrariedad. Esos derechos y libertades son tutelados mediante los

tribunales como reglas de derecho.

El constituyente a través de la norma fundamental se ha encargado del establecimiento de

los 6rganos competentes de produccién del derecho y de sus mecanismos de creacion del
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constitucionales tienen que ser dictadas de acuerdo a los procedimientos fijados en ella.

Por decision del constituyente, las normas constitucionales son aquellas de rango superior
en el ordenamiento legal. Es por ello, que se ha dotado a la Constitucion de una pretension
de permanencia que dificulta su reforma, con lo que se tiene que asegurar una superioridad

sobre las normas ordinarias.

También, dicha idea de permanencia en el tiempo asegura su preeminencia jerarquica
sobre el resto de normas. La superlegalidad material es la que garantiza la rigidez
constitucional, debido a que es determinante de que toda norma que se desborde de los
preceptos constitucionales necesita ser adoptada por medio de una reforma constitucional,

para que pueda ser incorporada de forma valida en el sistema normativo.

La legislacion fundamental integra y formula el ordenamiento legal del Estado
guatemalteco. Es la que dispone de las normas habilitantes para el desarrollo y renovacioén
del ordenamiento legal, asi como de las reglas de cambio garantizando su unidad,

coherencia y plenitud.

La norma fundamental es creadora de los modos de produccién del derecho y tiene que
funcionar como un parametro de validez formal y material del ordenamiento juridico, siendo

esa funcién la que deviene de su posicion en la estructura jerarquica del sistema normativo,
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asi como por su relacion de supra-subordinacion con el resto de normas. En los modemos

sistemas juridicos este criterio de validez o regla de reconocimiento permite la pertenencia
de una norma al sistema juridico, a través de un examen de la cadena de la cual deriva la

prueba de linaje.

Los preceptos, valores y principios constitucionales integran el criterio supremo y ultimo de
la cadena de validez del sistema juridico. De la Constitucién Politica, como regla de
conocimiento, no se puede indicar su validez, debido a que no existe ninguna regla con

que pueda confrontarse.

Los jueces y tribunales en el asunto o caso en que se encuentre bajo su jurisdiccién, tienen
constantemente que validar el ordenamiento juridico, pero ello, no sera la Gnica funcién de

la jurisdiccion.

“Sin lugar a dudas, a los jueces, en el acto de interpretacion y aplicacién del ordenamiento
juridico, les pueden surgir cuestionamientos en relacién a que las normas se guardan entre
si o les pueden surgir dudas en cuanto a la coherencia del mismo. Inclusive en el trabajo
integrador del derecho se pueden encontrar antinomias juridicas y conflictos entre normas,
siendo posible que no encuentren ningin enunciado juridico de normas que sean
aplicables al litigio relacionado. De ello, deriva que las respuestas que los jueces y fiscales
encuentren y dicten en sus decisiones, tienen que versar sobre la validez y unidad del

ordenamiento juridico”.*®

10 |bid. Pag. 135.
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procesales y satisfacer las pretensiones del justiciable.

El mayor enfoque de estudio constitucional ha sido desde el punto de vista normativo, ni
los jueces, ni los tribunales ordinarios pueden evitar la interpretacion de la ley sin verificar
su legitimidad con los principios y valores constitucionales, debido a que son ademas de
las prescripciones, otros parametros de validez de las normas juridicas, debido a que los
principios y derechos establecidos en la Constitucion no pueden ser alterados por las leyes

que regulan su ejercicio.

La Constitucion se ofrece asi como una manifestacion normativa y ética del Estado, en
donde la norma fundamental refleja claramente una realidad social existencial; y por ende,
es parte de la voluntad de la comunidad, motivo por el cual, el intérprete del derecho no
puede sustraerse de las diversas variables que se plantea la vida humana. Es de
importancia sefialar que mediante la actividad y decisiones del gobierno se formaliza el
control social con el establecimiento de los comportamientos que se consideran
socialmente desviados o juridicamente delictivos y los mecanismos procesales por los que

se tiene que decidir la culpabilidad o inocencia de una persona.

E! término politico criminal involucra una idea de relacion entre el Estado de derecho, las
necesidades electorales y politicas del gobierno de turno, las libertades y garantias

fundamentales y las funciones preventivas del Estado, en cuanto a la criminalidad.
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“Ademas, la politica criminal como actividad cientifica integra la ciencia penal y su
consiste en el andlisis de la determinacién de los fines que pretenden ser alcanzado®on. .. >
la utilizacién del derecho penal. Busca, también la sistematizacion de los medios
necesarios para el control del comportamiento desviado, entre ellos, el derecho penal
legislado, asi como también examina las fases del sistema penal y coadyuva a la

interpretacién del mismo, criticando lo realizado o proponiendo alternativas de regulacion

o de solucién de la controversia penal®.1!

La politica criminal emplea una investigacion cuyos resultados van encaminados no
Gnicamente al legislador, sino también al juez y al resto de operadores del sistema, como
la policia, fiscales, procuradores, equipos multidisciplinarios, consejos criminolégicos y el

personal penitenciario.

Ademas, cuenta con una funcién critica al formular las alternativas necesarias para
conseguir los fines del Estado. Los valores y principios constitucionales orientan la

reflexién politico criminal.

2.2. Reforma judicial

Con la reforma judicial se busc6 la superacion de la legislacion penal de origen inquisitivo,

que contenia elementos propios de la doctrina de seguridad nacional imperante con un

ajuste paulatino a la democracia.

' Conde Ferreiro, Percy Isidro. Delitos objeto de persecucién penal. Pag. 100.
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humanistas que impregnan la Constituciéon Politica. Sin embargo, afrontar una refo
requerido la necesidad de revision de la carga ideolégica y valorativa del derecho, asi como
la realizacién de estudios empiricos, para la fundamentacion de la reforma de las lesiones
a la misma. Solo de esa forma se puede promover un nuevo modelo legislativo e

institucional penal y procesal penal.

El cambio de un sistema inquisitivo se debid a circunstancias como las que a continuacién

se indican:

a) La inseguridad del ciudadano comun ante la violencia social.

b) La existencia de un elevado grado de impunidad estructural.

c) La ineficacia y descoordinacién policial y de la fiscalia en la investigacion del delito.

d) La necesidad de modernizacién de los procedimientos jurisdiccionales de la

administracién de justicia.

e) La necesaria adecuacioén del proceso penal a las normas constitucionales y a la

normativa internacional.

f) Exigencia de los derechos fundamentales y de las garantias procesales.
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para el aseguramiento y respeto de los derechos fundamentales de la victima y del
imputado, con lo cual se asegura un cambio en el sistema de investigacion que lleva a la

reestructuracion del papel de las fiscalias y policial.

También, se garantiza una selectividad controlada del sistema penal, al incorporarse a la
ley los distintos elementos de politica criminal que permiten a las fiscalias ser promotoras
de acciones penales, seleccionando los delitos a ser perseguidos, debido a que

materialmente es imposible que la fiscalia y la policia persigan todos los hechos delictivos.

“Es de esa forma que la legislacion vigente se ha encargado de la regulacién de los c.riterios}
de oportunidad, para con los mismos abandonar la oingatoriedad absoluta de la
persecucion y accion penal, asi como también permiten el surgimiento de figuras como la
suspension de la persecucion penal a prueba y la conciliacién, en donde el acusado y el
acusador pueden llegar en determinados delitos a un acuerdo que les permita la resolucion

del conflicto sin ir a juicio”.

Ademas, se incorpora la victima al proceso, al reconocerles sus derechos a las victimas,
no Unicamente obligando a que la estructura burocratica de la fiscalia y policial funcione en
forma eficaz, sino que también, de manera relativa a la violencia estatal en la posible

sancioén punitiva.

2 Ibid. P4g. 110.
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Los jueces de conformidad con la norma fundamental son los encargados de
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decisiones pertinentes en cuanto a la admisibilidad de la evidencia, asi como del fondo de
la pretension fiscal. Ninguna regla constitucional atribuye a los jueces la competencia para
la investigacién del delito, ordenando o instruyendo diligencias para los fiscales. Ello, se
debe a que si los jueces investigan un delito lesionaria su imparcialidad para decidir sobre
la admisibilidad de la evidencia recolectada o sobre la culpabilidad del acusado, ademas

de la vulneracion del principio de la separacion de poderes.
2.3. Sistema probatorio

Uno de los defectos del modelo procesal penal vigente consiste en la ausencia de medios
probatorios auténticos de un sistema de juicio oral acusatorio. Por el contrario, se ha
legislado como en los antiguos codigos inquisitivos escritos que se han derogado. O sea,
no se ha querido abandonar por completo la tradicién inquisitiva y se ha querido innovar

las técnicas adversarias en la etapa del juicio de forma incompleta.

Lo de mayor importancia en un proceso judicial son las regulaciones probatorias y no el
procedimiento en si mismo, debido a que éste gira alrededor del modelo probatorio. No es
la oralidad por si misma lo que hace la diferencia que un sistema sea inquisitivo y otro
acusatorio. De hecho, en los modelos angloamericanos se presentan solicitudes por
escrito como el requerimiento, la acusacion, e inclusive la apelacién. Lo que diferencia de

un sistema a otro, es la forma de introduccién de evidencia en juicio, es el mayor grado de
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Con el sistema procesal penal vigente, cada juez de instruccion, en cualquier parte del
territorio de la Repulblica de Guatemala tiene sus mismos parametros para tomar la
decision de si una prueba es o no admisible bajo las reglas de la sana critica y no bajo las

reglas de admisibilidad previamente establecida.

Lo anotado resulta en una incertidumbre legal, debido a que ninguna parte procesal sabe
con anticipacion que pieza es la que evidencia y es razonablemente admitida para probar
su pretension y para evitar una anarquia se tiene que plantear la introduccion al modelo
procesal penal guatemalteco, asi como a las reglas de evidencia o de derecho probatorio
de un sistema oral. No se trata con lo indicado de retornar el sistema tasado de valoracion
de la prueba, pues se mantendran las reglas de la sana critica para la valoracion de la

prueba admitida.

El objetivo de la revision de las normas probatorias de la legislacion procesal penal,
consiste en la formulacién de procedimientos estandarizados para que los jueces y
tribunales puedan tomar la decision en relacion a la decisién o exclusién de los medios de

prueba.

Las reglas probatorias de la legislacion procesal penal pueden ser las que establezcan los

mecanismos necesarios para la presentacion, rechazo, admision, evaluacion y suficiencia
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publica por medio de las reglas sencillas que aseguren la confiabilidad de la prueba que se
haya obtenido, para la busqueda y descubrimiento de la veracidad de los delitos,
permitiendo una mayor certeza en las evidencias recolectadas y presentadas por la

represion del delito.

A continuacién se dan a conocer las reglas de evidencia o de derecho probatorio en el

juicio oral penal:

a) Permitir la reglamentacién y control del acto del juicio o vista publica por normas

sencillas que garanticen la confiabilidad de la prueba obtenida.

b) Regular el acto procesal de la presentacion, rechazo, admisién, evaluacion y

suficiencia de los medios de prueba que las partes presenten en un proceso judicial.

c) Establecer reglas para la exclusién de la prueba que no tiene valor probatorio o que
viola los principios constitucionales o politicas judiciales.

d) Proteger los derechos procesales de las partes.

e) Permitir que las partes controlen el poder de decision de los jueces, debido a que
establecen guias para la evaluacién de la pertinencia y su valor probatorio para la

admision.
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f) Permitir que las partes controlen su estrategia. =

En las normas de derecho indicadas, los fiscales tienen que contar con el conocimiento
necesario de si tienen o no un caso; y por su parte, el defensor tiene que definir si mejor
se encarga de la elaboracién de un procedimiento abreviado o de cualquier salida alterna
que la ley permita o advierta al acusado en cuanto a su situacién en el juico

correspondiente.

También, se tiene que excluir la admisién de la prueba de referencia y de la conducta o
caracter, salvo las excepciones que pueden habilitar a las partes en cuanto a su

introduccion.

Ademas, entre la audiencia inicial y la vista publica existe la etapa intermedia en la cual el
ﬁscal tiene que poner a disposicién del defensor toda la evidencia de cargo con la que
dispone y que tenga o no la intencion de presentar al juicio. Ese es el periodo de
descubrimiento de la prueba, cuya finalidad es asegurar la igualdad de armas de los sujetos

procesales.

Si el fiscal no muestra toda la evidencia, no puede presentarla en juicio, bajo pena de
nulidad, salvo que logre demostrar que su hallazgo ha sido imprevisto en la celebracién del
juicio. El juez de sentencia es quien puede autorizar su incorporacion previo examen de la
defensa. Por su parte, la defensa tiene que mostrar al fiscal la evidencia o alegatos de

coartada o que hagan referencia a la inimputabilidad del acusado.
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2.4. Salidas alternativas al proceso

“Las salidas alternativas al proceso penal cabe indicar que son aquellas instituciones
juridicas que le permiten a la administraciéon de justicia tomar la decisién en relacién a la
pretension procesal penal, sin que sea necesario recorrer todo el procedimiento hasta la

sentencia”.®®

En la actual legislacién procesal penal se tienen que tomar en cuenta que son mecanismos
alternos a la decisién de fondo a las figuras como el criterio de oportunidad, procedimiento
abreviado, la suspension condicional del procedimiento, la reparacién del dafio y la
conciliacién. Esos son los procedimientos que alivian la carga de la fiscalia y de los

tribunales.

El fiscal no tiene necesidad alguna de solicitar la autorizacién del juez para prescindir de la
persecucion penal de uno o varios imputados como lo exige el Codigo Procesal Penal. Por
el contrario, el fiscal, por si mismo, tiene que decidir si desiste 0 no la accién penal sin
ningun control o aprobacion judicial. También es de suma importancia dar a conocer que
de esa forma, el fiscal puede llevar a la justicia solamente los casos de importancia para
garantizar la paz social. No es necesario acusar en todos los casos a los presuntos
responsables de la comision de delitos de bagatela, de casos irrelevantes o cuando existan
situaciones cuyo resultado final sea mas dafioso, como lo exige la legislacion procesal

penal.

13 Castro Moreno, Otto Anseimo. Derecho procesal penal. Pag. 45.
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el esclarecimiento de un hecho o para la ruptura de un autor intelectual, entonces, puede

encargarse de ofrecer como criterio de oportunidad la reduccion de la pena, o bien el
cambio de tipificacion del delito. Pero, el imputado tiene que declararse culpable ante un
juez en un procedimiento abreviado o suspensién condicional del procedimiento y no como
sucede con el actual Codigo Procesal Penal en donde el delito queda impune, sin ser
enjuiciado, por haberse favorecido a un acusado con la oportunidad premial, debido a no

existir la necesidad de declaratoria de culpabilidad.

El procedimiento abreviado o la suspensién condicional del procedimiento, pueden ser
empleados y promovidos por el fiscal para todo tipo de delitos, independientemente de la
pena maxima de prision. O sea, ya no tiene que existir el limite de aplicacion vigente con
el cual solamente se emplean esos procedimientos para delitos que no excedan la pena

maxima estipulada.

Pero, puede ser que por motivos de politica criminal se desee exceptuar algunos delitos
que se pueden beneficiar por el procedimiento abreviado, por la suspensién condicional

del procedimiento, la conciliacion o reparacién del dario.

Con relacioén a la conciliacién y al resarcimiento del dafio, se tiene que fomentar su uso

bajo determinadas restricciones. De manera usual, Unicamente se tiene que emplear en

delitos contra el patrimonio, siempre y cuando los imputados se declaren culpables y se
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2.5. Las audiencias

Dentro del modelo penal que se adapta a la idiosincrasia, a la realidad social y a la norma
constitucional guatemalteca, asi como a los recursos econémicos, es suficiente con el
establecimiento de dos audiencias. La primera, como una audiencia inicial; y la segunda,

una vista publica o juicio.

Pero, en la actualidad el procedimiento penal requiere por lo menos, tres audiencias ante
tres tribunales diferentes (paz, instruccion y sentencia). Ello, genera un retardo que es
innecesario de la administracién de justicia. En dicho modelo prbcesal penal, la audiencia
inicial se puede celebrar ante un juez de paz y la vista publica ante un juez de sentencia

respectiva.

La audiencia inicial tiene la finalidad de servir de filtro para la determinacién de los asuntos
que son merecedores de ir a juicio. En la misma, el fiscal es quien tiene que aportar y
llevar a cabo una minima actividad de prueba para la demostracion al juez de paz que tiene
la suficiente evidencia para acusar al imputado, no siendo necesario el sefialamiento
completo del material de prueba con el que cuenta el fiscal, sino un minimo y suficiente.
La prueba que presenta el fiscal tiene que cubrir todos los elementos del delito que contiene

la descripcion tipica, de acuerdo corresponda, asi como su relacion con los acusados.
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“El fiscal tiene por medio de la practica del interrogatorio que aportarle al juez d ”:

suficientes elementos para que éste autorice la vista pablica, siendo suficiente qu
interrogue a la victima y a los agentes captores u otros testigos presenciales para que el
juez determine si existe o no causa probable para el juicio, siempre que éstos presenten

pruebas sobre todos los elementos del delito que se trate”.**

E! defensor, por su lado, tiene derecho a contrainterrogar a los testigos de cargo,
fundamentado en los testimonios escritos que hayan sido recibidos por el fiscal o vertidos

en la audiencia inicial, teniendo acceso a las diligencias policiales.

Cuando el juez de paz autoriza la celebracién de la vista publica, entonces el fiscal tiene
que encargarse de la ratificacién de la acusacion con los delitos correspondientes ante el

juez de sentencia.

Es de importancia anotar que el fiscal, antes de la celebracion del juicio respectivo, tiene
un breve periodo para consolidar claramente todas aquellas fuentes de prueba con las que

cuenta.

Ademas, puede encargarse de interrogar a otros testigos y ordenar nuevas pericias o de
esperar los resultados de las pruebas cientificas que se hayan ordenado. El defensor por
su parte tiene la libertad de poder investigar por su lado y recoger pruebas de descargo,

inclusive con el auxilio de una orden judicial.

4 |bid. Pag. 218.
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Dentro de la tradicion legislativa procesal penal guatemalteca, la doctrina inquisitiva ha
sefialado en el Cédigo Procesal Penal vigente la regulacion de la declaratoria de
indagatoria y la confesion judicial del imputado. De esa manera, el imputado puede llegar
a abstenerse a declarar y si declara puede hacerlo parcialmente ante el juez. Se considera
que inclusive puede no decir la verdad de los hechos y si el mismo es contrainterrogado
por el fiscal, el imputado previo a la contestacion tiene derecho a consultar la pregunta y la
respuesta previamente con su defensor. En las disposiciones del derecho procesal penal
vigente, se le ha reconocido al imputado el derecho de éste de expresar ante el tribunal de
sentencia o ante el jurado la ultima palabra en el juicio. Se tiene que tomar en cuenta que
es un régimen obsoleto y que tiene que ser adoptado un cambio esencial para poder ser
funcional, de acuerdo al sistema procesal penal acusatorio, lo cual es permitido

constitucionalmente.

El derecho del imputado se tiene que plantear reconociéndole al imputado poder ser
asistido por un defensor desde los actos iniciales de investigacion y abstenerse a declarar
si asi lo desea, permitiendo que el acusado pueda efectivamente renunciar, de forma

voluntaria, a este derecho durante la etapa de investigacion.

Por su parte, la declaracién del imputado tiene que tomarse bajo juramento o promesa de
decir la veracidad, siempre y cuando esté acompariado de su defensor. Siendo asi, puede

encontrarse valorada como cualquier otra prueba en el proceso.
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vulnera las garantias constitucionales de presuncién de inocencia.

Ello, debido a que es contrario a toda l6gica procesal penal, a excepcion de los modelos
en donde una persona declare en audiencia inicial o vista ptblica para el ejercicio de su
derecho material de defensa ante un juez o tribunal, si no ha escuchado la acusacion, ni

ha mostrado la prueba a cargo del fiscal.

“El imputado no tiene que probar su inocencia, debido a que el Estado comprende
constitucionalmente que lo es, a excepcion de prueba en contrario. Es de esa manera,
que se propone que en la etapa del juicio el acusado declare como testigo, si asi lo desea,
y si su defensor lo estima necesario, sujeto a interrogatorio de la defensa y a la estrategia

que éste hubiera esperado”.®®

Ni el juez ni el fiscal pueden llamar a declarar al acusado, tinicamente el defensor puede
hacerlo. Pero, si el defensor lo interroga de manera directa y el imputado testifica en
ejercicio de su defensa material, entonces el fiscal tiene la facultad de contrainterrogarlo
empleando preguntas sugestivas, sin que el acusado pueda consultaf con su defensor las
respuestas con las que tiene que contestar y con la posibilidad de que el fiscal pueda llegar
a confrontarlo con declaraciones anteriores a él, vertidas en el acto del juicio o las llevadas

a cabo en sede policial o fiscal. No tiene que permitirse que el juez o que algin miembro

5 Férnandez de la Rosa, Jorge Alfonso. Valoracion del delito. Pag. 26.
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del jurado pueda interrogarlo.

indagatorias que sean necesarias.
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3. Entes auxiliares de la investigacion criminal para la persecucioén penal

Dentro de las finalidades de la investigacion criminal esta la de concentrar y potenciar la
investigacion en todos sus ambitos, como un modelo debidamente coordinado y articulado
de las entidades competentes, con la plena observacién de los principios de legalidad,
razonabilidad, legalidad y respeto a los derechos humanos, bajo la direccién funcional del
Ministerio Publico; con la finalidad de evitar la dispersion de los esfuerzos que se llevan a

cabo en esa direccion.

3.1. Direccion de Investigaciones Criminalisticas

La Direccion de Investigaciones Criminalisticas tiene a su cargo el estudio y andlisis de las
pruebas y otros medios de conviccidn que sean coadyuvantes al esclarecimiento de los
hechos delictivos que investigan los 6rganos del Ministerio Plblico, debiendo desarrollar

sus funciones bajo la conduccién del fiscal a cargo del caso.

El Articulo 40 de la Ley Organica del Ministerio Publico Decreto 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Direccién de Investigaciones Criminalisticas. La
Direccién de Investigaciones Criminalisticas estara integrada por un cuerpo de peritos en
distintas ramas cientificas, dependera directamente del Fiscal General de la Reptublica de

Guatemala.
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coadyuven al esclarecimiento de los hechos delictivos que investiguen los 6rganos
Ministerio Publico. Sus funciones las desarrollaran siempre bajo la conduccion del fiscal a
cargo del caso.

Para ocupar un cargo en la Direccién de investigaciones criminalisticas se debera poseer
titulo en la disciplina correspondiente y haber ejercido la actividad por mas de dos afios,
debiendo ser nombrados conforme concursos por oposicion conforme lo establecido para
la carrera del Ministerio PUblico. Para ocupar un cargo en la Direccién de Investigaciones
Criminalisticas se debera poseer titulo en la disciplina correspondiente y haber ejercido la
actividad por mas de dos afios, debiendo ser nombrados conforme concursos por oposicion
conforme lo establecido para la carrera del Ministerio Publico.

El Ministerio Pablico debera instalar el equipo necesario para el funcionamiento de los
laboratorios de la Direccién de Investigaciones Criminalisticas.

Los laboratorios y equipos fijos y méviles de la Policia Nacional, asi como su persona,

estara a disposicion de los fiscales”.

El Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Direccién de Investigaciones
Criminalisticas del Ministerio Pablico esta regulado en el Acuerdo nimero 26-2009 del 27
de abril del afio 2009, del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Plblico y sus

reformas.

El Ministerio Publico sin perjuicio de continuar trabajando con otros cuerpos investigativos

del Estado, tiene que desarrollar un conjunto de acciones destinadas al fortalecimiento de
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consideracién un proceso que permita el avance hacia el cumplimiento de las necesi
de profesionalizacion. Una parte de los investigadores requieren contar con titulos que
faciliten la judicializacién de sus actividades mediante su incorporaciéon al debate como

testigos.

Es de importancia la promocién de acuerdos de cooperacion internacional con entidades
debidamente especializadas en la generacién de investigadores o con entidades
académicas, la homologacion y el desarrollo de cursos especializados para los

investigadores.

“También, se tiene que considerar el despliegue territorial de acuerdo a las necesidades
de la investigacion y en dicho sentido, existe un despliegue adecuado de las unidades de
recoleccién de evidencias, encontrandose pendiente un despliegue de los equipos de

investigacion de campo”.1¢

Dentro del curso de ese despliegue, es de importancia establecer un proceso de
descentralizacion en el cual los equipos especializados pueden apoyar el trabajo de
diversas fiscalias en cuanto a determinadas categorias de delitos. Para ello, se tiene que
dar a conocer que el plan de despliegue tiene que tomar en consideracién que existen
equipos moéviles adscritos a regiones que se especializan en delitos recurrentes en las

regiones respectivas.

6 Clemente Melia, Luis Rodrigo. Entes auxiliares de la persecucién delictiva. Pag. 22.
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3.2.

Direccion de Analisis Criminal

Analisis Criminal que es en la actualidad una de las dependencias de mayor importancia

del Ministerio Publico. La politica criminal y de persecucion penal de la instituciéon en

estudio, se ha encargado de enfatizar que la Secretaria de Politica Criminal y el Sistema

Informatico de Control de casos del Ministerio Pablico, tienen que liderar el proceso técnico

que haga viable la interconexion y el compartimiento seguro de la informaciéon entre los

distintos entes de apoyo a la investigacion.

Con la politica de persecucién penal democratica se tiene que plantear:

b)

La informacién sera debidamente centralizada en la Direccion de Andlisis Criminal
que tiene que facilitar las fuentes de consulta, asi como también las diferentes
Fiscalias que en el ejercicio de sus funciones requieren tener informacion

relacionada con los casos a su cargo.

Fortalecimiento del trabajo en consonancia con las necesidades de la
descentralizacién, de acuerdo a las lineas que se desarrollen en relacién a los
planes piloto. La finalidad prevista consiste en sefialar los procesos y el
mantenimiento del control de calidad en relacién a todos los insumos que se proveen
alosfiscales. En dicho sentido se tiene que prever la figura del Analista Coordinador

el cual velara para que la informacion pueda fluir.
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c) Privilegiar la especializacion de personal en cuanto a los delitos pnonzadg /
femata

d) Al lado de responder los requerimientos de la fiscalia, se tiene que efectuar
proactivamente un analisis criminal en torno a determinados delitos priorizados en
los cuales es necesario fortalecer la relacién con fiscalias. En relacién a ello, se
tiene que elaborar un plan de trabajo que anualmente considere el desarrollo de

mesas de trabajo de fiscalias especializadas.

e) Fortalecimiento de capacidades que tiene que traer como consecuencia el
fortalecimiento de capacidades en el marco de un proceso debidamente coordinado,
toda vez que a partir del mayor uso de los métodos especiales, el incremento de los

hallazgos impactara en las necesidades del analisis criminal en cuanto a los mismos.
3.3. Unidad de Métodos Especiales

La Unidad de Métodos Especiales consiste en una creaciéon que deriva de la Ley Organica
del Ministerio Puablico y se creé a partir de multiples instrumentos, entre los cuales cabe
hacer mencién del Acuerdo interinstitucional del 24 de noviembre del afio 2008 entre el
Ministerio Publico, MINGOB Y CICIG; el Acuerdo gubernativo numero 158-2009, que
establece el Reglamento para la aplicacion de los métodos especiales de la Ley; la
Instruccion General 14-2009 para la aplicacion del método especial de investigacion de
interceptaciones telefénicas y otros medios de comunicacién y la instruccién general

namero 6-2011.
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Con la politica criminal y de persecucion penal del Ministerio Publico se han resa tado los

&4y
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siguientes aspectos: ampliacién del soporte tecnoldgico, revision de la metodologia de
trabajo con fiscalias y asignacion de espacios de cobertura a fiscalias que laboran con la
delincuencia y bienes juridicos fundamentales afectados que necesitan de proteccion
especial. En particular, se tiene que considerar la priorizacion de la cobertura en cuanto a

los casos bajo el conocimiento de las correspondientes fiscalias.

También, es de importancia la implementacién de un proceso de asignaci6n de lineas
telefénicas a las fiscalias en los departamentos del pais, de acuerdo a un Plan de
descentralizacion estableciendo los delitos priorizados en la Politica de Persecucién Penal
Democratica, el cual tiene que ser monitoreado de forma permanente en relacién a su
aplicacion efectiva, tomando en consideracion los recursos limitados, la finalidad politico
criminal y particularmente los métodos especiales de investigacion y desarticulacion de
estructuras criminales, con el objetivo de disminuir la connotacion social del fenémeno
relacionado. Por ello, su aplicacion se tiene que destinar de forma simultanea al
esclarecimiento de los hechos y a la develaciéon de la estructura encaminada hacia los

niveles superiores.

3.4. Agentes encubiertos

En la Politica de Persecucion Penal Democréatica se tiene que incluir el inicio de acciones
encaminadas a la implementacién del método especial de investigacion referente a los

agentes encubiertos, siendo fundamentales los siguientes parametros de actuacion:
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b)

d)

Debido a las finalidades politico-criminales, los agentes encubiertos ori

[
o

actuacion en la investigacién de los integrantes superiores de las esthicturas ’

criminales a ser perseguidas.

En el desarrollo del plan de implementacion de la medida se tienen que abordar de
forma preferente las modalidades delictivas tomadas en consideracion en la politica

de persecucién penal como priorizadas.

A excepcion de las consideraciones de extrema gravedad, el plan de
implementacion tiene que abordar, entre los fenébmenos priorizados, aquellos en los
cuales la aplicacion del método consistente en el empleo de los agentes encubiertos

suponga una menor ocurrencia de riesgos para la vida e integridad de los mismos.

A excepcion de las consideraciones de extrema gravedad, al lado del criterio anterior
referido a delitos, se tiene que considerar una modalidad de actuacion de agentes

encubiertos, que supongan una menor exposicion al riesgo.

Analizar el conjunto de delitos bajo una modalidad del plan piloto a ser incorporados

en un método especial.

Enlazar la utilizacibn del método especial con otros mecanismos, como la
intervencion telefénica o, en la medida en que se tenga que ascender en la jerarquia

de la estructura criminal, en la activacion de la colaboracién eficaz.
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9) Desarrollo de infraestructura humana y material, en donde se tiene que

la creacién de la infraestructura necesaria en recursos humanos y mat:
incluyendo los acuerdos de colaboracion interinstitucional que sean necesarios,
definicion de competencias, pruebas de confiabilidad periddicas y el necesario

régimen de incentivos.
3.5. Colaboracion eficaz

El Ministerio Publico cuenta con la instruccién general relacionada con la aplicacion de la
colaboracion eficaz, pero, la misma no ha recibido la utilizacion deseada. A pesar de su
utilidad, ese instrumento presenta al dia de hoy una serie de inconvenientes, en relacion a
que no define la determinacion de la eficiencia de la colaboracién en el caso que el eventual
colaborador esté afecto a una persecucién por diversos hechos en diferentes fiscalias,

limitando con ello, las distintas posibilidades de negociacién del fiscal y del colaborador.

Por otro lado, los procesos de negociaciéon de la colaboracion, la determinacion de la
calidad de la informacion, el otorgamiento de beneficios complejos con frecuencia

involucran una elevada inversion de horas y de profesionales.

“También, es posible que un eventual colaborador se encuentre interesado en aportar la
informaciéon necesaria y de utilidad en cuanto a los delitos que no se encuentren en
conocimiento de la respectiva fiscalia que desarrolla la investigacién en su contra, con lo

cual, se puede desincentivar al fiscal encargado del caso de la promocién de un mecanismo
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que tiene bajo su responsabilidad”.?”

Las siguientes acciones se tienen que desarrollar para la promocion del uso de la

colaboracion eficaz:

a) La Secretaria de Politica Criminal tiene que encargarse de coordinar una mesa de
trabajo integrada por el personal de fiscalias y unidades de apoyo a la investigacion

del Ministerio Publico con la asesoria de la Cooperacién Internacional.

b) Desarrollo de estandares de negociacion para llevar adelante la colaboracion eficaz,
siendo esos estandares los que deberan incorporar la necesidad de la verificacion
de la informacién aportada por el colaborador, previa concesion del beneficio;
mecanismos a través de los cuales se incorpora de forma valedera la evidencia
obtenida; y la resolucion de los dilemas de control del proceso de negociacion y

otorgamiento de beneficios.

c) Incorporacion de la aplicacion de la colaboracion eficaz restringida en los casos

previstos.

d) Desarrollo mediante un plan piloto de la implementacion de la colaboracion eficaz

en fiscalias distritales, municipales, de seccion y otras fiscalias.

"7 Ibid. Pég. 80.
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3.6. Division Especializada en Investigacion Criminal (DEIC)

La Ley de la Policia Nacional Civil Decreto nimero 11-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula en su Articulo 9 que la misma consiste en una institucién que tiene a su
cargo la proteccion de la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus
bienes, el libre ejercicio de los derechos y libertades, asi como prevenir, investigar y

combatir el delito preservando el orden y la seguridad publica.

De esa manera, la Policia Nacional Civil es una policia preventiva y auxiliar de la
investigacion criminal. Esa labor la desarrolla esencialmente con la Division Especializada

en Investigacién Criminal (DEIC), la cual fue definida desde el momento de su creacion.

Por su parte, la Subdireccion General de Investigacion Criminal de la Policia Nacional Civil
(PNC), retine a otros cuerpos policiales que desarrollen funciones de investigacién. Es de

importancia fortalecer el trabajo con las acciones siguientes:

a) Identificacion y sistematizacion de las buenas practicas mediante la sistematizacion
de la experiencia de las fiscalias de delitos contra la vida y fiscalias contra las

extorsiones.

b) Elaboracion de modelos de equipos de trabajo fundamentados en dichas
experiencias exitosas de forma particular, asi como la generacién de unidades de

trabajo para las fiscalias distritales, municipales y de seccion.
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c) Identificacion de los puntos ciegos de la relacion, las cuales tienen quei e
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determinadas fiscalias.

d) Subordinacion de los acuerdos de colaboracion interinstitucional que sean
necesarios con el Ministerio de Gobernacion, los cuales, como minimo estableceran

perfiles basados en los requerimientos de fiscalias.

3.7. Direccién General de Inteligencia Civil (DIGICI)

La Direccién General de Inteligencia Civil (DIGICI) esta contemplado en el Decreto 71-2005
del Congreso de la Republica de Guatemala. Fue creada como una dependencia del

Ministerio de Gobernacion.

Entre sus principales funciones, se encuentran las de planeacion, recoleccién y obtencién
de informacién, procesamiento, sistematizacion y analisis, transformacion e inteligencia,
asi como de la obtencién, evaluacion, interpretacion y difusiéon de la inteligencia para la
proteccion del crimen organizado y delincuencia comin de los intereses de la Republica

de Guatemala.

La misma presta su colaboracién al Ministerio Publica para el desarrollo de acciones
relacionadas con el acopio de informacion relativa al crimen organizado y delincuencia

comun, en casos concretos.
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y entidades publicas en relacion al poder de colaboracién al Ministerio Publico.

Pero, por su naturaleza no se puede participar en la judicializacion de los actos de
colaboracion que lleva a cabo la investigacion en el marco de su mandato. Ello, implica
que la informacién que aporta la Direccién General de Inteligencia Civil (DIGICI), tiene que
ser llevada a cabo en el marco de la coordinacion con el trabajo de fuerzas operativas con

un rol legalmente asignado en la investigacion.
3.8. Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF)

El estatuto legal del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala esta
contemplado fundamentalmente en la ley organica Decreto niumero 32-2006 del Congreso
de la Republica de Guatemala, la cual indica que el Instituto Nacional de Ciencias Forenses
de Guatemala (INACIF) consiste en una institucion auxiliar de la administracién de justicia

con autonomia funcional, personalidad juridica y patrimonio propio.

Tiene competencia a nivel nacional para la prestacion del servicio de investigacion
cientifica de manera independiente, emitiendo dictamenes técnicos y cientificos. Para el
efecto, cuenta con una partida del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
y esta facultado para la administracién de sus recursos de forma auténoma, en funcién de

Sus mismos requerimientos.

50


Usuario01
Cuadro de texto


T

Wag
NEIS/vo @ 0
T2y
0

v 3,
H e
i

Pese a la sefialada autonomia funcional del Instituto Nacional de Ciencias Foren;e\ si sy
G.
13,

oY
\}

o
%tn

2

Zatemg
\\
gestién no tuviese correspondencia alguna y particularmente con los hechos y fenémenos

delictivos priorizados en ella, existe un riesgo de importancia que no se produzca el
aumento en la prueba cientifica necesaria para concluir de manera exitosa en los casos en

estos delitos.

Por ello, el Ministerio Publico procurara el desarrollo de un trabajo conjunto para la
identificacion de las areas problematicas y de la disposiciéon de los procedimientos que
permitan la agilizacion de la respuesta en particular frente a requerimientos de fiscalias de

que se estén investigando delitos priorizados.
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CAPITULO IV

4. Las acciones de control interno al Ministerio Plblico para la debida

persecucion penal

El Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais.

Tiene que encargarse de la direccion de sus acciones, tomando en consideracion los
intereses de las victimas, a quien tenga que brindarles amplia asistencia y respeto e
informara acerca del resultado de las investigaciones y notificara la resolucién que pone fin

al caso, aun cuando no se haya constituido como querellante.

4.1. Definicién legal de Ministerio Pablico

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 251: “Ministerio
Pablico. El Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administracién ptblica y de
los tribunales con funciones autébnomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regiran por su ley
organica.

El Jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Republica y le corresponde el

ejercicio de la acciéon penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas
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calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera nombradgpor el

mata. 27

Presidente de la Republica de una némina de seis candidatos propuesta por una comlsuSn
de postulacion, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la
preside, los Decanos de las Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de
las universidades del pais, el Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho Colegio.

Para la eleccion de candidatos se requiere del voto de por lo menos las dos terceras partes
de los miembros de la Comision.

En las votaciones, tanto para integrar la Comisién de Postulacion como la integraciéon de
la-nédmina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

El Fiscal General de la Nacion durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y tendra
las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. El Presidente de la Republica podra removerlo por causa justificada, debidamente

establecida”.

La Ley Organica del Ministerio Piblico Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula en el Articulo 1: “El Ministerio Publico es una instituciéon con funciones
autbnomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accion
publica; ademas vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

En el ejercicio de esa funcién, el Ministerio Publico perseguira la realizacién de la justicia,
y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los

términos que la ley establece.
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4.2. Principios

Sus principios son los que a continuacion se indican:

a) Unidad: es una institucién u érgano administrativo que se encuentra integrado por

distintos funcionarios que llevan a cabo cometidos institucionales.

b) Autonomia funcional: implica que en el ejercicio de sus funciones no se encuentra

subordinado a autoridad alguna.

c) Legalidad: debido a que su organizaciéon y funcionamiento se rigen por su ley

organica.

d) Jerarquia: su jefe es el Fiscal General de la Republica, quien es la (nica autoridad

competente para la direccion de la institucion.

4.3. Funcion

El Ministerio Publico es una de las entidades que mayor relevancia ha tenido durante los
ultimos afios en la sociedad guatemalteca, siendo sus funciones las que se encuentran
reguladas en el Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Plblico Decreto 40-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala: “Funciones. Son funciones del Ministerio

Publico, sin perjuicio de las que le atribuyen otras leyes, las siguientes:
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1)

2)

3)

4)

4.4,

2,

tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las Ieyé
Republica, y los Tratados y Convenios Internacionales.

Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de acciéon privada de conformidad con lo que establece el
Cédigo Procesal Penal.

Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacién de
hechos delictivos.

Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia”.

Autonomia

La autonomia del Ministerio Publico esta regulada en el Articulo 3 de la Ley Orgéanica del

Ministerio Publico Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Autonomia.

El Ministerio Publico actuara independientemente, por propio impulso y en cumplimiento

de las funciones que le atribuyen las leyes sin subordinacién a ninguno de los Organismos

del Estado ni autoridad alguna, salvo lo establecido en esta ley.

Anualmente tendra una partida en el Presupuesto General de la Nacién y sus recursos los

administrara de manera autébnoma en funcion a sus propios requerimientos”.

El Presidente de la Republica es quien puede impartir las instrucciones generales al Jefe

del Ministerio Publico para que se encargue de orientar sus funciones y esas instrucciones
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General las acepta, tiene que emitir las instrucciones que sean pertinentes, y si las rechaza,

tiene que hacerlo del conocimiento publico explicando para el efecto los fundamentos de
su rechazo y en este ultimo caso el Presidente es quien puede recurrir al Organismo
Legislativo para que resuelva dentro de los quince dias siguientes, a través de un acuerdo
legislativo sobre la procedencia de la peticién, en cuyo caso la resolucién tiene que ser

obligatoria para el Ministerio Publico.

4.5. Unidad y jerarquia

La unidad y jerarquia estan reguladas en el Articulo 5 de la Ley Organica del Ministerio
Publico Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala: “El Ministerio Puiblico
es unico e indivisible para todo el Estado. Se organiza jerarquicamente. En la actuacién
de cada uno de sus funcionarios estara representado integramente. Para acreditar la
personeria de un fiscal del Ministerio Plblico sélo sera necesaria la constancia de su cargo
0, en su caso, por el mandato otorgado. Los funcionarios que asistan a un superior

jerarquico obedeceran instrucciones conforme lo dispuesto por esta ley”.

El Ministerio Publico puede pedir la colaboracion de cualquier funcionario y autoridad
administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades descentralizadas,
autébnomas o semiautébnomas, para el cumplimiento de sus funciones, encontrandose los
mismos bajo la obligacién de prestarla sin demora alguna y de proporcionar los

documentos e informes que le sean requeridos.
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Por su parte, las autoridades, los organismos y los funcionarios requeridos por%MTmsteno £
Publico, en el gjercicio de sus facultades otorgadas por la ley, tienen que atender W
inexcusable el requerimiento dentro de las limitaciones legales y en el término legal

establecido en el requerimiento.
4.6. Fiscal General de la Repiblica

Es el Jefe del Ministerio Publico y quien tiene a su cargo su buen funcionamiento, su
autoridad se tiene que extender a todo el territorio nacional. Ejerce la accién penal pGblica
y las atribuciones que la legislacion le otorga al Ministerio Publico, por si mismo o por medio

de los 6rganos de la institucion.

También, cabe indicar que el Jefe del Ministerio Publico es el encargado de convocar al
Consejo cada vez que sea necesario su asesoramiento, con la finalidad especifica de que
dicho érgano cumpla a cabalidad con todas aquellas atribuciones que le asigna la ley

correspondiente.

El Articulo 11 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico Decreto 40-94 del Congreso de la

Republica de Guatemala regula: “Son funciones del Fiscal General de la Republica:

1) Determinar la politica general de la institucion y los criterios para el ejercicio de la
persecucion penal;

2) Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos y deberes de la institucion;
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8)
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plazo que establecen las leyes respectivas;

Someter a la consideracion del Consejo los asuntos cuyo conocimiento le
corresponda y dictaminar acerca de los mismos verbalmente o por escrito segun la
importancia del caso.

Efectuar, a propuesta del Consejo del Ministerio Publico, el nombramiento de los
fiscales de distrito, fiscales de seccion, agentes fiscales y auxiliares fiscales, de
acuerdo a la carrera del Ministerio Pablico, asi-como conceder las licencias y aceptar
las renuncias de los mismos.

Efectuar los nombramientos, ascensos y traslados del personal administrativo y de
servicios de la institucion en la forma establecida por esta ley, asi como conceder
las licencias y aceptar las renuncias de los mismos.

Impartir las instrucciones convenientes al servicio y al ejercicio de las funciones,
tanto de caracter general como relativas a asuntos especificos, en los términos y
alcances establecidos en la ley.

Nombrar, de entre los miembros del Ministerio Pulblico, fiscales para asuntos
especiales. También podra nombrar como fiscal especial a un abogado colegiado
para atender un caso especifico o para garantizar la independencia en el ejercicio
de la funcién.

Organizar el trabajo del Ministerio Publico y efectuar los traslados de los fiscales que
crea necesarios para su mejor funcionamiento, en los términos que establecen en

esta ley.
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10) Proponer al consejo del Ministerio Plblico la division del territorio na
regiones para la determinacion de las sedes de las fiscalias de distrito y\éj(é(mblt‘o o8
territorial que se les asigne, asi como la creacién 0 supresion de las ﬁscahasde
seccion.

11) Las demas estipuladas en la ley”.

El Fiscal General de la Republica tiene que ser abogado colegiado y tener las mismas
calidades que se requieren para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia, asi como
también gozara de iguales preeminencias e inmunidades que correspondan a dichos

Magistrados.

El Articulo 12 de la Ley Organica del Ministerio Pablico Decreto 40-94 del Congreso de la

Republica de Guatemala regula: “Nombramiento. El Fiscal General de la Republica sera

nombrado por el Presidente de la Republica de entre una némina de seis candidatos

propuesta por una Comisién de Postulacién integrada de la siguiente forma:

a) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside.

b) Los respectivos Decanos de las Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y
Sociales de las Universidades del pais.

c) El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, y

d) El Presidente del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala.
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menos de treinta dias de anticipacién al vencimiento del periodo vigente, a efettp, de

Zlomala.

elaborar la ndmina de candidatos a Fiscal General de la Republica. Los integrantes de la

Comision de Postulacion seran responsables de elaborar la némina y remitirla al Ejecutivo
por lo menos cinco dias antes del vencimiento del periodo para el cual fue-nombrado el
Fiscal General que deba entregar el cargo.

El Fiscal General de la Republica podra integrar la nueva némina de postulacién, en cuyo
caso el Presidente podra nombrarlo para un nuevo periodo.

Si coinciden en una misma persona dos calidades para integrar la comisién de postulacién
o si se ausenta uno de sus miembros, lo reemplazara quien deba sustituirlo en el cargo.
Cinco mil ciudadanos podran proponer por escrito a la Comisioén de postulacién, a un
candidato para que esta lo incluya en la némina de postulacién que remitira al Presidente.
Si la propuesta fuere rechazada, la comision debera fundamentar pulblicamente su
rechazo.

Cuando por cualquier causa no hubieren por lo menos cinco nombres de personas
elegibles incluidas en la lista de candidatos propuestos por la Comisién de Postulacion,
integrada de conformidad con los parrafos precedentes y esté pendiente la eleccién para
la integracion del Consejo del Ministerio Publico, el Congreso de la Reptuiblica, dentro de
los tres dias de conocida dicha situacién, convocara a la Comisién de Postulacion, para
que elabore nueva lista de candidatos, dentro de la cual el Congreso elegira a los tres
miembros del Consejo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 19 de la presente

ley.
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La Comisi6n debera presentar a consideracion del Congreso la nueva lista de pos

dentro de los ocho dias siguientes a su convocatoria”.

4.7. Importancia de las acciones de control interno al Ministerio Pablico para la

debida persecucion penal en Guatemala

El sistema acusatorio mediante el Ministerio Publico ejerce el papel de ente acusador y
concibe al mismo como parte interesada dentro del proceso. La funcién de persecucion
penal es una actividad con interés concreto. Por ello, se le puede justificar cualquier

diligencia dentro de la averiguacion previa.

“El establecimiento de un sistema acusatorio y la definicién del papel que le corresponde
a cada uno de los sujetos que tienen intervencién en el proceso penal, asi Como el
reconocimiento de que el Ministerio Publico ejerce en el mismo un poder interesado, no se
pueden concebir desligados del modelo estatal que exige que quien ejerce un poder en el
sistema procesal penal tiene que contar con un control de sus actuaciones y no ser librado

a un propio autocontrol”.:

Esa comprension relacionada con la dindmica de los érganos del Estado consiste en una
consecuencia que deriva del principio de la divisién de poderes que extiende sus efectos

en relacion a toda la organizacién del sistema legal y se refuerza en el caso del Ministerio

18 Castro. Op. Cit. Pag. 278.
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Publico, debido a que su actividad cuenta con amplios espacios que son discygg

para tomar decisiones.

El procedimiento de construccion de la verdad procesal es durante la instruccion preliminar,
un procedimiento esencialmente autoritario, cualquiera que sea la autoridad que lo dirige
o preside. Debido a ello, se necesita el establecimiento de fuertes controles internos para

la actividad de la persecucién penal que lleva a cabo el Ministerio Publico en Guatemala.

“El proceso acusatorio se encarga de otorgar un gran protagonismo a la victima del delito
y la misma tiene que contar con el derecho de impugnar las resoluciones de cualquier
autoridad cuando le ocasionen un agravio. Es importante indicar que ser parte interesada
no excluye la disposicion de actuacién con lealtad dentro del proceso, respetando los

derechos de las personas y realizando actividades sin tener que recurrir a medios ilicitos”.*®

Los poderes judiciales cuentan con jueces de control que resuelven de manera inmediata,
y por cualquier otra manera, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieren control judicial,

asegurando con ello los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos.

Las actividades y resoluciones del Ministerio Publico tienen que ser controladas
jurisdiccionalmente, siendo el juez de control quien tiene a su cargo la facultad de vigilar

que la investigacion del Ministerio Publico se lleve a cabo respetando los derechos de las

' Bajo Penagos, Rosa Lorena. Control del Ministerio Piblico. Pag. 111.
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partes. O sea, su funcién consiste en ejercer una labor de control y vigilancia':""j\s‘ebr
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actividad policial y del fiscal durante la investigacion, con la finalidad de minimizar o eli

cualquier abuso o arbitrariedad existente.

Dentro del sistema vigente, la creacién de este érgano judicial y del proceso acusatorio
impone limites ineludibles a la actividad de persecucion penal y los mismos son
configurados de manera de derechos legales y razonables debidamente relacionados con

los fines del proceso.

Pero, ademas del 6rgano y su funcion, se tienen que expresar con claridad la diferencia,
de todo el sistema, entre los sujetos que llevan a cabo la investigacion de los hechos como
lo son el Ministerio Publico y la policia, y quienes tienen a su cargo el control y respeto de
los derechos y garantias fundamentales, lo cual es parte de la distincién entre las funciones

de investigacion y las jurisdiccionales.

Un 6rgano se encarga del ejercicio de la labor de investigacion, otro, diferente, organica y
funcionalmente lleva a cabo el control. De esa manera se asigna por completo, la funcién

de proteccion de los derechos a los jueces creandose una justicia de garantias.

“El juez de control es quien supervisa y vigila la actuacion y cualquier diligencia que se
busque efectuar e implique la limitacién o privacion de un derecho que se encuentra bajo
la sujeciéon de autoridad y que no tiene interferencia alguna en la investigacion, debido a

que su funcion no es de obstaculizacién, sino que de resguardar que dentro de la misma
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se respeten los derechos fundamentales de las partes, tanto de la victima &

imputado”.®

El Ministerio Publico no tiene en el proceso facultades para llevar a cabo diligencias o
ejecutar medidas que lesionen los derechos de las personas sin la debida autorizacion
judicial. El juez de garantias, sin dejar de proteger el legitimo ejercicio de la persecucién
penal, se encarga de la verificacion de la legalidad de las detenciones en flagrancia y de
los casos urgentes, autorizando las medidas de coercion, asi como también las
aprehensiones o cualquier forma de detencion autorizada legalmente, los arraigos, cateos,
intervencién de comunicaciones privadas, anticipos de prueba y medidas cautelares.
También, conoce de las impugnaciones contra las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento y suspension de la accién penal, controlando la aplicacion del principio de
oportunidad, aprobando la solicitud de suspensién del proceso y autorizando los acuerdos
de reparacion. Estos jueces son quienes tienen a su cargo las pruebas de desahogo en el
juicio oral y deciden de manera definitiva los casos que tienen que ser tramitados mediante

procesos abreviados.

Es fundamental el control interno del Ministerio Publico para la debida persecucion penal
en Guatemala, para que se garantice el respeto tanto de los imputados como de las
victimas y se asegure un auténtico Estado de derecho y de bienestar para los y las

ciudadanas.

2 Hava Landa, Pablo Rolando. Procedimientos penales institucionales. Pag. 210.
65


Usuario01
Cuadro de texto


66



Usuario01
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

Las acciones de control interno al Ministerio Publico para la debida persecucién penal en
Guatemala son fundamentales y las mismas deben encontrarse fundamentadas en el
analisis de los hechos, evitando la subjetividad, asi como debiendo llevarse a cabo la
verificacion de los indicios, presunciones y otros elementos de una investigacién, a efecto
de la comprobacion eficaz de si existen irregularidades en el ejercicio de la funcién de

investigacién delictiva.

Todas las actuaciones del Ministerio Pblico tienen que fiscalizarse para que se garantice
la debida persecucién penal, bajo un 6rgano de control central o desconcentrado y
amparado legalmente, en donde las quejas e investigaciones, asi como los procedimientos
tienen que encontrarse debidamente fundamentados en normas pre-existentes. Ademas,
tiene que existir la suficiente capacidad critica para el discernimiento de los hechos,

pruebas y conductas vinculadas a las faltas cuando no cumpla con su cometido.

Las partes, sus representantes, abogados y, en general, todos los participes en el
procedimiento de persecuci6n penal, junto con el Ministerio Publico, tienen que encargarse
de que sus conductas sean las acordes a los deberes de veracidad, probidad, lealtad y
buena fe, siendo recomendable garantizar acciones de control internas al Ministerio
Publico, que permitan el aseguramiento de que se contara con una persecucion penal

eficaz y una evaluacién permanente de la funcion y servicio fiscal.
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