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Atentamente me dirijo a usted y de conformidad con @l nombramiento emitido
por la Unidad de Asesoria de Tesis el dia diez de febrero del afio dos mil veinte,
procedi a asesorar el trabajo de tesis del bachiller JORGE GABRIEL AXPUAC
COSAJAY, intitulado “INEFICACIA DE LA RELACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y EL
TALLER NACIONAL DE GRABADOS EN ACERO PARA EL SUMINISTRO DEL
TIMBRE FISCAL Y SU AFECTACION AL ADMINISTRADO?, el cual fue modificado
de acuerdo a mis facultades quedando de la siguiente manera: “PROBLEMATICA
DEL DESABASTECIMIENTO DEL TIMBRE FISCAL Y SU AFECTACION AL
USUARIO POR LA RELACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y EL TALLER
NACIONAL DE GRABADOS EN ACERO PARA EL SUMINISTRO”.

Luego de discutir con el alumno el contenido del trabajo se realizaron las
modificaciones pertinentes y por lo anterior, dictamino de la siguiente manera:

1. El contenido de la tesis es cientifico y técnico, en él se hace un estudio
doctrinario y juridico de la normativa legal vigente que rige el procedimiento
de produccién y venta del timbre fiscal anteriormente prestado por la
Direccién General de Rentas Internas hasta la prestacién por la actual
Superintendencia de Administracién Tributaria. La contribucion cientifica que
el bachiller hace en el trabajo de investigacion constituye un aporte
doctrinario en el derecho administrativo al abordar los distintos principios que
rigen los entes publicos.


emiimpresos02
Cuadro de texto


Lic. Amadeo de Jesus Guerra Chacdn
ABOGADO Y NOTARIO
Avenida Reforma, 7-62 Zona 9
Edificio Aristos Reforma, Nivel 6, Oficina 619
Teléfono: 5515-8687

Tatultag ™
fnivers,,

2. La redaccién, estimo es adecuada al contexto de la tematica, su estructura
facilita su comprensién y la conclusion discursiva es congruente y se
relaciona con el contenido de los capitulos que fueron desarrollados.

3. La bibliografia utilizada es acorde a cada capitulo investigado, esto al
haberse consultado autores nacionales como internacionales.

4. Durante el desarrollo de la tesis se emplearon los métodos y técnicas acordes
y de utilidad para la recoleccion de informacion doctrinaria y juridica
necesaria para la tematica.

5. Hago constar que el bachiller JORGE GABRIEL AXPUAC COSAJAY, no
tiene ningln parentesco dentro de los grados de ley, ni de ninguna otra clase
con mi persona.

En virtud de los puntos sefialados anteriormente, el trabajo de tesis del
sustentante cumple los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Piiblico, por lo tanto, emito DICTAMEN FAVORABLE para
que pueda continuar con el tramite respectivo y evaluarse en el momento oportuno
por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado
académico de Licenciado en Ciengias Juridicas y Sociales y los titulos profesionales
de Abogado y Notario. \

Atentamente,

Colegiado 7,627

Lic. Amadeo de Jesiis Guerra Chacin
ABOGADO Y NOTARIO
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Le informo que corregi virtualmente la tesis del alumno JORGE GABRIEL AXPUAC
COSAJAY con nimero de carné 201401673 que se denomina: “PROBLEMATICA
DEL DESABASTECIMIENTO DEL TIMBRE FISCAL Y SU AFECTACION AL USUARIO
POR LA RELACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y EL TALLER NACIONAL DE GRABADOS EN
ACERO PARA EL SUMINISTRO”.

La tesis efectivamente cumple con lo requerido en el instructivo respectivo de la
Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
habiendo sido las modificaciones sefialadas llevadas a cabo, razén por la cual es
procedente la emision de DICTAMEN FAVORABLE.

Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Carlos Herrera Recinos
Docente Consejero de Estilo
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, siete de junio de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que antecedgn,_ se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JORGE GABRIEL AXPUAC CosAJAY, titulado  PROBLEMATICA  DEL
DESABASTECIMIENTO DELTIMBREFISCAL Y SU ”A'FIJE:C'_F”ACION AL USUARIO POR LA
RELACION |NTERINSTITUJéiON%&EJ_ENTRE‘ LASUPERINTENDENClA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA Y EL TALLER NACIONAL DE GRABADOSEN ACERO PARA EL SUMINISTRO.

Articulos: 31, 33 y 34 del N laboramon de TeSIs de Licenciatura en Ciencias
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PRESENTACION

El propdsito del presente trabajo es establecer o detectar desde el punto de vista
normativo, la causa juridico-administrativa que genera el desabastecimiento o
indisponibilidad del timbre fiscal en la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT) como ente prestador del servicio de especies fiscales; se toma como unidad de
analisis la normativa que contiene las atribuciones que regulan dicha competencia
administrativa y en especial, el convenio interinstitucional entre SAT y Ministerio de

Finanzas Publicas para la prestacion del servicio de impresion.

Este trabajo de investigacién se llevé a cabo en el municipio de Guatemala del
departamento de Guatemala durante el primer semestre del afio dos mil veinte, es de tipo
cualitativo y forma parte del area del derecho administrativo. Como aporte cientifico se
aborda la doctrina del derecho administrativo, se estructura a la administracién publica y
se sefialan las atribuciones en la recaudacion tributaria anteriormente realizadas por el
Ministerio de Finanzas Publicas como una entidad centralizada, hasta la creacion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria como una entidad descentralizada, creada
por el érgano legislativo, con competencia en todo el territorio nacional para modernizar
el sistema ftributario guatemalteco, es decir, la descentralizacibn como producto del
proceso legislativo realizado por el Congreso de la Republica de Guatemala al crear una

persona juridica de derecho publico.

Ademas, se propone que la SAT ejérza la facultad que le atribuye el Articulo 23 del
Decreto 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitiendo para el efecto, las
disposiciones que regulen la fabricacion del timbre fiscal. De realizarse la produccién de
timbres fiscales y papel sellado especial para protocolos inclusive, por el propio ente
encargado de la recaudacion tributaria, se simplificaria el procedimiento de produccién y,
por ende, su disponibilidad para atender la demanda seria relativamente inmediata, toda
vez, el recurso humano, material y financiero estaria concentrado en un solo ente, la

Superintendencia de Administracion Tributaria.
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HIPOTESIS

La causa juridico-administrativa que genera el desabastecimiento del timbre fiscal en la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) en el municipio de Guatemala del
departamento de Guatemala durante los meses de enero a julio del afio dos mil veinte,
es la competencia compartida que tiene por una parte la SAT como ente recaudador de
tributos y el Taller Nacional de Grabados en Acero (TNGA), dependencia del Ministerio
de Finanzas Publicas, como ente con atribuciones para prestar el servicio de tipografia y
| litografia, es decir, la produccion de especies valorizadas; timbres fiscales y papel sellado

especial para protocolos, esto, segun los requerimientos que haga el ente recaudador.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En cuanto a la competencia compartida, se comprobd la hipétesis en virtud de que se
extrajo y estructuro en tiempo las atribuciones que ostentaba el Ministerio de Finanzas
Plblicas (MINFIN) para fabricar (TNGA) y vender especies fiscales (Direccién General
de Rentas Internas) y que actualmente ostenta la Superintendencia de Administracién
Tributaria (SAT) contenidas en la Ley de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial
para Protocolo antes y después de la reforma; el Reglamento de la Ley de Timbres
Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolo; el Reglamento Organico Interno del
MINFIN; la Ley Organica de la SAT y su Reglamento Organico Interno; el procedimiento
para impresion y recepcion de especies valorizadas, en el documento identificado como
PR-IAC/DNO/UEF-AC-09 aprobado por el intendente de atencién al contribuyente en el
cual se norma el referido procedimiento para abastecer de forma oportuna las agencias
de la SAT; y sobre todo, que se concretiza con el convenio interinstitucional entre la SAT
y el MINFIN para la prestacién del servicio de impresion, en el cual se incluyen las
especies fiscales, los insumos, los requerimientos, el plazo del requerimiento, la

respuesta, los controles de calidad y la prérroga del acuerdo mismo.

Si bien la competencia compartida que ostentan la SAT y el MINFIN a través del Taller
Nacional de Grabados en Acero se encuentra delimitada por el ordenamiento juridico y
no da lugar a controversia, el proceso administrativo de insumos o materia prima,
requerimiento, impresion, control de calidad, traslado y recepcion de timbres fiscales
entre los dos entes esta sujeto a una serie de formalidades estipuladas en el convenio
interinstitucional para la prestacién del servicio de impresién que prolongan su

disponibilidad y posterior adquisicion por notarios y/o usuarios.

La metodologia permitié darle al presente trabajo sustento cientifico es el analitico,

sintético, abstraccion e interpretacion de las normas en el contexto de sus reformas.
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El tema de investigacion fue elegido por la importancia que tiene el notario guatemalteco
en la vida juridica de los habitantes de la Republica de Guatemala al autorizar los
diferentes instrumentos publicos que contienen la voluntad de las partes y por otra, la
eficiencia a que debe procurar la administracién publica en la prestacion de los diferentes
servicios publicos en el ambito de su competencia, en el caso particular, la

Superintendencia de Administracion Tributaria en lo referente a especies fiscales.

El objetivo del presente trabajo de tesis se centré en determinar desde el enfoque
normativo, la causa juridico-administrativa que genera el desabastecimiento del timbre
fiscal en las agencias de la Superintendencia de Administracién Tributaria en el municipio
de Guatemala del departamento de Guatemala durante el primer semestre del afio dos
mil veinte. Lo anterior se alcanzé en virtud del estudio de la legislacién que regula el
procedimiento de fabricacion y venta del timbre fiscal, asi como los entes estatales que
intervienen en el mismo y su posicibn en los sistemas de organizacién de la

administracion publica.

En cuanto a la hipétesis de la presente investigacion, se comprobd desde las
competencias atribuidas por la norma juridica, que la Superintendencia de Administracién
Tributaria como ente recaudador de tributos tiene las atribuciones legales para fabricar el
timbre fiscal y por otro lado, se comprobé que el Taller Nacional de Grabados en Acero,
dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas, tiene atribuciones legales para producir
las especies fiscales necesarias para la recaudacion de impuestos, segun requerimientos
del primero.

La presente tesis se desarrolla en cinco capitulos: En el primero se aborda el derecho
administrativo desde el punto de vista cientifico; en el segundo se desarrollan los
principios que rigen a la administracidén publica y la funcion publica contenidos en norma

constitucional y ordinaria; en el tercero se desarrollan los conceptos administracién

()
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publica, la competencia, los sistemas o técnicas de organizacién de la administr. ‘
publica asi como la posicién del Ministerio de Finanzas Publicas dentro del Organismo
Ejecutivo; en el cuarto se desarrolla la estructura organica interna de la Superintendencia
de Administracion Tributaria relacionada con el tema, la recaudacion tributaria, los
tributos y las especies fiscales; el capitulo quinto, contiene las disposiciones que regulan
las atribuciones en la fabricacion de especies fiscales asi como las consideraciones

legales para la simplificacion, modernizacion y automatizacién del referido procedimiento.

Se utilizaron el método analitico, sintético, de abstraccién e interpretacion de la norma
juridica. En cuanto a las técnicas se empled, la consulta a las unidades de acceso a la
informacién publica de los entes relacionados y de bibliografia por medio de la cual se

obtuvo la documentacion que dio sustento al presente trabajo.

El trabajo de tesis tiene como finalidad contribuir, desde un enfoque normativo, con la
eficacia a la que debe procurar la administracion tributaria, sobre todo la administracién
publica en general, en cuanto a la prestacion del servicio de especies fiscales, tratando
de dar solucién al problema desde el punto de vista normativo al asumir las facultades
que se les ha atribuido en ley y el auxilio de medios informaticos en la ejecucion de dichas

actividades, inclusive.

(ii)


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO |

1. El derecho administrativo

Como toda ciencia que tiene un origen o circunstancias que le dan nacimiento, el derecho
administrativo no es la excepcidén, es una ciencia que pertenece al area del derecho
publico, divisidén académica bipartita del sistema juridico antagénico; derecho publico y
privado. En el derecho publico, se acogen areas como: a) derecho constitucional y el
derecho procesal constitucional, b) el derecho laboral y el procesal laboral, ¢) el derecho

penal y el procesal penal, y sobre todo la ciencia de mérito, derecho administrativo.

Se define este sistema de forma general como el area que regula la relacién entre Estado
-y los particulares, es decir, se encuentra compuesto por normas juridicas a que deben
sujetarse tanto los funcionarios o empleados publicos titulares del poder publico, quienes
lo ostentan en determinado periodo, lugar e institucion, asi como los particulares para
gjercitar sus derechos o defensas frente ellos, esto es, como se vera mas adelante, un

Estado de Derecho.

1.1. Antecedentes

El derecho administrativo es una ciencia relativamente nueva que partiendo de su

concepcidn cientifica, se sefialan dos grandes etapas como antecedentes que explican

su origen: asi “una primera, que cubre aproximadamente de finales del siglo XVIll a la
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Gltima parte del siglo XIX y que puede identificarse como la etapa de formacio ‘ Qél
derecho administrativo (l), y una segunda, que transcurre desde la ultima parte del siglo
XIX hasta nuestros dias, que podemos denominar como la etapa de consolidacion de esa

rama del derecho (Il).”

El concepto derecho administrativo tiene su origen en la Revolucién Francesa de 1789
con la nocién Estado de derecho. Etapa en la que los gobernantes pasan a estar
supeditados al régimen juridico, por consiguiente, las normas juridicas se tornan
obligatorias ya no solo para gobernados o administrados, sino, tambien para los

gobernantes en las diferentes actividades que dimanan.

Sefiala Rodriguez, que la labor jurisprudencial del Consejo de Estado francés fue
fundamental para ir reconociendo principios propios para regular la actividad
administrativa, de éstos derivaron normas que fueron sistematizando un derecho

administrativo distinto de las tradicionales areas del derecho.

Entre aquellos principios se citan: “la legalidad; presuncion de legalidad; la culpa o falla
del servicio para sustentar la responsabilidad de la administracién publica; dualidad de
contratos de |la administracion, que permite diferenciar los contratos administrativos y los
contratos de derecho privado de la administracion; los principios de la funcién publica,
que permiten dar un tratamiento especial a las relaciones laborales entre el Estado y sus

colaboradores; el principio del servicio publico; el de la dualidad de bienes del Estado,

1 Cienfuegos Salvado, David. Estudios en homenaje a don Jorge Fernandez Ruiz. Derecho administrativo. Pag.
293
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que permite diferenciar los bienes de naturaleza publica de aquellos que, si

pertenecen al Estado, se asimilan a los bienes de los particulares.”
1.2. Sistemas de derecho administrativo

Un sistema es un conjunto especializado de normas juridicas que acotan un area del
derecho al reconocer principios propios, objeto de estudio y un cuerpo normativo en
particular que desarrolla de forma especial una materia. Este Gltimo rasgo ha sido objeto
de discusion a lo largo de la consolidacion del derecho administrativo, ello debido a que

no ha sido posible codificar, al menos en Guatemala, a la administracion publica.

1.2.1. Anglosajon

Es un sistema que nace en Inglaterra, también denominado sistema de corte ingles o
sajén. Niega la existencia de especialidad del derecho que regule a la administracién
publica y su relacién con los particulares o administrados, sino, es regulada por las
normas del derecho comun o common law, dado que su esencia es: “... la proteccién de
la libertad individual, se entiende que no hay necesidad de crear un cuerpo especial de

derecho publico a fin de imponer limites legales sobre el ejercicio del poder politico o

administrativo.”

2 Ibid. Pag. 300
3 Fischer, Gustavo. Apuntes sobre el sistema anglosajon de control jurisdiccional de la administracion. Pag. 27

3
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Entre los pilares histéricos de este sistema se encuentran los siguientes:

a)

d)

El principio del stare decisis, “es un término latin que significa dejad que la decision
sea mantenida.™

13

El common law, “... es un derecho construido por los jueces, un derecho judicial
(udge made-law), con base en decisiones establecidas en cientos de afios de
casos.”™. Es entonces el derecho comln la norma juridica que se aplica a las

autoridades de los 6érganos administrativos o gobernantes.

La rule of law, ninguna autoridad gubernamental es superior a la ley, esto es, la

supeditacioén total de la actividad administrativa a la ley.

La fuente principal del derecho administrativo es el precedente administrativo. Esto
Ultimo, consiste en la interpretacion que hacen los tribunales en la solucion de un
caso concreto y se caracteriza porque: “La decision de un tribunal vincula a este
tribunal, y a los tribunales inferiores de la misma jurisdiccion, cuando decide asuntos

tacticamente similares.”®

4 Ibid. Pag. 27

5 Londorio, Néstor Raul. La obligatoriedad de los principios del derecho en el common law de los Estados
Unidos. Pag. 55

& Fischer. Op. Cit. Pag. 31
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e) Niega la existencia de una materia, derecho administrativo, que regule la relagién

entre autoridades y particulares por lo que impera la aplicacién del derecho comun.

f) En cuanto al Judicial review, se establecié que existia independencia del poder
judicial frente al parlamento y la corona, por lo que la justicia administrativa queda
sujeta al control judicial del fuero comun o tribunales del orden comun aplicando el

common law.

1.2.2. Francés

Este se denomina como sistema continental o también sistema de corte francés. La
Revolucion Francesa de 1789, es considerada por los doctrinarios como el
acontecimiento politico, econdmico y social que da origen al concepto derecho
administrativo, esto, al cambiar el régimen monarquico de la época al introducir, ademas,
conceptos como: Estado de derecho, el principio de legalidad, el principio de separacion

absoluta de poderes del Estado y soberania nacional.

Entre los pilares historicos de este sistema se encuentran los siguientes:

a) El derecho administrativo se considera “una conquista del Estado por el derecho.”

7 Malagén Pinzon, Miguel. La revolucién francesa y el derecho administrativo francés. La invencién de la teoria
del acto politico o de gobierno y su ausencia de control judicial. Pag. 168

5
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d)

ostentaba el principe a la nacién, entendida ésta ultima como un conjunto de personas

de un mismo origen.

La declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano como instituciones

reconocidas y protegidas por el propio Estado.

El Principio de legalidad y de la Codificacién. El primero, sefiala Travelyan, citado por
Malagén, que en realidad fue consagrado por la Revolucion Industrial porque prohibid
que la ley pudiera ser modificada por el rey, asi, la ley se convierte en expresién de la
voluntad encargada de cuidar intereses generales y se dispuso que esta s6lo podia
ser cambiada por el parlamento, por consiguiente, el imperio de la ley seria
considerado el codigo de conducta de los funcionarios de la administracion, quienes
harian sélo lo que la ley les permitia. El segundo, buscaba que la administracién no
fuera arbitraria ya que le precedia un régimen absolutista y se acogiera plenamente
al principio de legalidad como garante del Estado de Derecho. El cédigo en materia
de administracion debia contener: “impuestos, el servicio militar, las obras publicas,

la agricultura, el comercio, la industria.”

En cuanto al principio de separacién de poderes de Montesquieu; el parlamento

promulgaria las leyes y el poder ejecutivo “dispone de la guerra y de la paz, envia y

8 Ibid. Pag. 175
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en cuanto a la justicia administrativa, en 1799 se crea el Consejo de Estado a quien

o

se le encomendaria el ejercicio de la jurisdiccion administrativa. Posterior, en el afio
de 1872, “se marca la autonomia de la jurisdiccidon contencioso-administrativa, en que
se le otorgo al Consejo de Estado francés, en virtud de una ley, la facultad de
administrar justicia en forma independiente y a nombre del pueblo francés, lo que ha

sido llamado como justicia delegada.”®

1.3. Definicidon

La importancia de definir al derecho administrativo, estriba en sefialar los aspectos que
la particularizan o bien, delimitan las fronteras con otras areas del derecho con las que

guarda intima relacion.

Para Acosta Romero, citado por Calderon, define el derecho administrativo desde un
punto de vista cientifico y para el efecto sefala: “Entendemos por ciencia del derecho
administrativo: el conjunto de conocimientos sistematizados y unificados sobre las
normas, fenémenos e instituciones sociales, relativas a la administracién publica de los
Estados en su interconexion sistematica, en busqueda de principios generales, con un

método propio de investigacion y desarrollo.”!

® Matus Roa, Karla. El principio de separacion de poderes: una perspectiva de cambios y transformaciones.
Pag. 3

10 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 66

" Ibid. Pag. 69
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entenderse: “la rama del derecho publico que estudia el ejercicio de la funcion

administrativa y la proteccion judicial existente contra ésta.”'?

Aunque la mayoria de legislaciones parten de un sistema de corte francés, cada
legislaciéon en particular sefiala caracteristicas propias que lo particularizan, y teniendo
en cuenta que el derecho es una ciencia social dinamica, el profesor guatemalteco Omar
Barrios Osorio en el curso de derecho administrativo en la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, aporta una definicién integral
sefialando para el efecto que el derecho administrativo es una ciencia del derecho publico
que se encuentra integrada por principios y normas juridicas que regula a la
administracién publica, la relacién entre la administracién publica y los administrados, a
la propia administraciéon publica en sus relaciones interroganticas y los controles sobre

los actos de la administracion.

En el punto anterior se abordaron brevemente los antecedentes del derecho
administrativo y se sefialaron los sistemas histéricos que imperan actualmente con cierta
variante al transcurso del tiempo. En ese sentido, los tratadistas, profesores de educacién
superior y juristas guatemaltecos sefialan que la legislacion guatemalteca en materia

administrativa se sustenta en algunos pilares del sistema continental o francés. Para el

12 Op. Cit. Pag. 71
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disposiciones siguientes.

Al regular a la propia administracién publica, el derecho administrativo siendo un area del
derecho integrada por principios y normas juridicas, principalmente se encuentra regida
por el principio de legalidad contenido en el Articulo 152 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, establece:

“Articulo 152. Poder publico. El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las

limitaciones sefialadas por esta Constitucién y la ley.

Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su

ejercicio”.

Asi mismo, en el Articulo 154 de la norma fundamental citada regula la funcién publica y

sujecion a la ley, y para el efecto establece:

“Articulo 152. Funcion Publica; sujecién a la ley. Los funcionarios son depositarios de la
autoridad, responsable legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas

superiores a ella ... “.

De las normas constitucionales anteriormente citadas, principal fuente formal del derecho
administrativo, se desprende que el funcionario o empleado publico como ente dimanante

del poder publico, Unicamente puede actuar si previamente existe una norma juridica que
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de lo
contrario incurriria en arbitrariedades y tal actividad quedaria sujeta a los denominados

controles de la administracidon publica.
1.4. Objeto

En virtud del principio de separacién de poderes, cada organismo estatal se encuentra
dotado de una funcién especifica. En el caso particular de Guatemala y con base a su
forma republicana de gobierno, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
atribuye al Congreso de la Republica de Guatemala la funcién legislativa, esto es, la
potestad legislativa; al Organismo Judicial, la funcién jurisdiccional, esto es, la potestad
de administrar justicia y ejecutar lo juzgado; y la funcién administrativa que se le atribuye
al Organismo Ejecutivo, que abarca las actividades administrativas juridicas y no

juridicas.

En ese sentido, el objeto de estudio del derecho administrativo es el “ejercicio de la
funcion administrativa™?, desarrollada por el Organismo Ejecutivo y toda su estructura
interna, asi como la realizada por las instituciones descentralizadas y auténomas, esto

ultimo, segun la adopcion de las formas o técnicas de la organizacioén administrativa.

Sefala Gordillo, que el gjercicio de la funcién administrativa abarca: el sujeto que ejerce

dicha funcién a través de los érganos juridicos; las formas juridicas que dicho ejercicio

'3 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Pag. V-1.
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representa tales como hechos, actos, contratos y reglamentos administrativos
procedimiento administrativo, la licitacién publica, los servicios publicos y actos de

gobierno.

1.5. Naturaleza juridica

El contenido del derecho administrativo comprende el estudio de la administracion
publica, los actos administrativos, la funcién publica. A estos actos le preceden los
denominados pasos de la administracion publica que inician con la planificacion y
continua con la coordinacién, organizacion, direccion, ejecucion y finaliza con el control

de los mismos.

El Articulo 30 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula la

publicidad de los actos administrativos, establece:

“Articulo 30. Publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de la administracion
son puUblicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes,
copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion de los expedientes
que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad

hacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia”.

El Articulo 9 numeral 6 del Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala,

la Ley de Acceso a la Informacion Publica, define: “Informacién publica: Es la informacion

11
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en poder de los sujetos obligados contenida en los expedientes, reportes, estudios, ®etas, s

Jtemaia.
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio sea escrito, impreso, sonoro, visual, |

electronico, informatico u holografico y que no sea confidencial ni estar clasificado como

temporalmente reservado”.

De lo anterior se infiere que la funcién administrativa de los érganos centralizados,
descentralizados y auténomos, quienes constituyen la administracién publica en
Guatemala, realizan actividades publicas, sean estas sustantivas, administrativas, de
apoyo tecnico o de control interno, por lo tanto, el derecho administrativo pertenece al
derecho publico en virtud de la naturaleza de su actividad, su funcionamiento y sobre
todo la imperatividad sus normas que garantiza el principio de maxima publicidad y

transparencia en los actos de administracion realizados.
1.6. Elementos
Entre los elementos que sefialan algunas definiciones del derecho administrativo y que

dan base cientifica en sentido amplio, se encuentran: principios, instituciones, normas

juridicas, la relacion gobernante y gobernado, y la propia administracién.

12
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d)
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Principios. Toda area del derecho se construye en principios propios que son las

en los que se sustenta e informa.

Instituciones. Son producto de la doctrina que mas tarde se sintetiza en normas

juridicas que adquiere validez y obligatoriedad.

Normas juridicas. Son preceptos de observancia general emitidos, en el caso de
Guatemala, por el Congreso de la Republica de Guatemala, ente que ostenta
constitucionalmente la potestad legislativa y que desarrollan materia y atribuciones en

particular.

Administracion publica. Son los diferentes actos que realizan los 6érganos

administrativos del Estado para la realizacion del bien comun.

Relaciones entre 6rganos administrativos. La norma juridica establece en algunos
casos que, para realizar el bienestar general, los érganos administrativos coordinaran

actividades en el ambito de su competencia.

Relacién entre la administraciéon publica y los administrados. Ello se sustenta en el

principio de peticidn en materia administrativa.

Controles. Existe doble vertiente sobre este punto: primero, su funcién es la de evaluar

las actividades para asegurar que en efecto se cumple como fueron planificadas y asi

13

“\6S Ju,r

7,
Car/, o
r/QS' 7


emiimpresos02
Cuadro de texto


/Buim1e0Q
121306

e
Ss

eficiente; segundo, la actividad de los érganos administrativos se materializa en actos

administrativos que son la manifestacioén de su voluntad, por tanto, si el acto se torna
viciado, sea total o parcialmente, queda sujeto en principio, al control directo dentro
del propio érgano administrativo y de subsistir, al control judicial del tribunal de lo
contencioso administrativo, sin perjuicio del control extra gubernamental vy

constitucional respectivos.

1.7. Caracteristicas

El derecho administrativo es jus novum puesto que surge con el concepto Estado de
derecho en la Revolucion Francesa de 1789, en comparacion con el tradicional derecho

civil es una ciencia relativamente reciente.

No ha sido codificado. Codificar es “hacer o formar un cuerpo de leyes metddico y
sistematico™4. Producto de la codificacion en la legislacion guatemalteca y en el derecho
extranjero encontramos codigos penales, civiles, laborales y sus respectivos procesales.
Sin embargo, se toma como argumento que es una tarea dificil unificar —al menos en
Guatemala- en un solo cuerpo legal a la administracion publica, esto, por su naturaleza
cambiante y la amplitud de las competencias o atribuciones de los o&rganos

administrativos.

14 hitps://dle.rae.es/codificar (Consultado: 24 de marzo de 2020).
14
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Es un derecho subordinado sefiala Calderdn, puesto que el derecho adminis\”’
depende de los preceptos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y las
leyes constitucionales, asi el Articulo 44, de la norma fundamental, establece: “Derechos
inherentes a la persona humana. ... Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los

derechos que la Constitucién garantiza”.

Es autébnomo, sin perjuicio de la subordinaciéon anteriormente sefialada la cual se
extiende a todo el ordenamiento juridico del Estado de Guatemala, el derecho
administrativo se sustenta en principios propios que lo informan y que son distintos de las
demas areas del derecho, es decir, desde el punto de vista cientifico es una disciplina

independiente.

Es dinamico, esto se debe a las necesidades cambiantes de la sociedad y a las que el

Estado debe responder para cumplir con su finalidad a través de los servicios publicos.
1.8. Fuentes del derecho administrativo

Se entiende por fuente el lugar donde emana o nace algo y que ha contribuido a crear un
conjunto de normas juridicas aplicables a las personas en sus relacione sociales, y en el

caso del derecho administrativo el lugar o causa donde estan recogidas las normas

juridico-administrativa que le sirven de fundamento a la funcién administrativa. A

15
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continuacioén, se desarrollara la clasificacidon moderna propuesta por Agustin Gordill

su obra Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas.
1.8.1. Supranacionales

Gordillo, quien es el ponente de esta moderna clasificacion de fuentes del derecho
administrativo, emplea el término supranacional en el sentido de no abordar terminologia

gue particulariza el derecho internacional.

Explica el autor citado, que los Estados que han aceptado y ratificado por su érgano
legislativo los Tratados Internacionales, convierten sus preceptos en norma juridica de
derecho interno y tomando en consideraciéon que las normas juridicas de contenido
administrativo son su objeto de estudio, no obsta que haya Tratados de contenido

administrativo que constituyan fuente de esta area.

En el caso particular, el Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, preceptua: “Preminencia del derecho internacional. Se establece el principio
general de que, en materia de derechos humanos, los Tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”,
por lo que partiendo de esta y haciendo una integracidn normativa, los Tratados y
convenciones son fuente juridico-administrativa, si: a) han sido ratificados por el
Congreso de la Republica de Guatemala mediante un Decreto para que cobre vigencia

en el territorio nacional y, b) su contenido desarrolla materia administrativa.

16
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Para el caso de la jurisdicciéon-contencioso administrativa, el Congreso de la Re L'atg?l/ica
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de Guatemala, mediante el Decreto 6-78, aprueba la Convencién sobre Derechos
Humanos suscrita en San José, Republica de Costa Rica, el dia 22 de noviembre de
1969; y lo ratifica mediante el Acuerdo Gubernativo 123-87, disposicion que en el Articulo

1 reconoce:

“Declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencion especial, la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre todos los casos
relativos a la interpretacion o aplicacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos”, es decir, el Estado de Guatemala reconoce la jurisdiccidn —potestad de juzgar
y resolver- del ente interamericano en materia de derechos humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, tribunal e intérprete de la convencion,
en el Caso Almonacid Arellano versus Chile en sentencia de fecha veintiséis de
septiembre de dos mil seis, resuelve: “La Corte es consciente que los jueces y tribunales
estan sujetos al imperio de la ley vy, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un Tratado
Internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del
Estado, también estan sometidos a elia, lo que les obliga a velar porque los efectos de
las disposiciones de la Convencién no se vean mermadas por la aplicaciéon de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras
palabras, el poder judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad entre
las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en
17
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cuenta no solamente el Tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha h

la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencién Americana”.

Lo anterior constituye un antecedente en la doctrina del control de convencionalidad.
Esta institucion se describe como: “El “control de convencionalidad” establecido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Almonacid Arellano” vy
completado por otros, especialmente “Trabajadores cesados del Congreso”, ordena a los
jueces nacionales reputar invalidas a las normas internas (incluida la Constitucion)
opuestas a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y a la interpretaciéon dada

a ésta por la Corte Interamericana ...""%(sic)

Asi, el Articulo 58 del Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Judicial, establece: “Jurisdiccion. La jurisdiccion es Unica. Para su ejercicio se
distribuye en }Ios siguientes érganos: ... d) Tribunal de lo contencioso-administrativo”. En
ese sentido, el referido 6rgano jurisdiccional, como parte de la estructura interna del
Organismo Judicial, o poder judicial siguiendo los lineamientos de la doctrina del bloque
de convencionalidad, es el primer ente jurisdiccional en su funcién de contralor de la
juridicidad de los actos de la administracion publica y por otra, la Corte de

Constitucionalidad, quienes aplicarian sus postulados en lo atinente a la materia.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de fecha

veinticuatro de febrero de dos mil once en el caso Gelman versus Uruguay, amplia la

'8 Sagliés, Néstor Pedro. Obligaciones internacionales y control de convencionalidad. Pag. 271
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cualquier autoridad publica y no sélo del poder judicial.”

Por lo anterior, se infiere que la convencién y las interpretaciones que realice la CIDH
tendrian aplicabilidad en materia administrativa al ser los titulares de cada organismo
estatal autoridades de poder publico, tal es el caso de los diputados del Congreso de la
Republica de Guatemala o bien, el presidente, vicepresidente y ministros de Estado
quienes constituyen el Organismo Ejecutivo, y asi también se hablaria extensivamente
de los miembros del consejo municipal y aun mas, de autoridades de entidades
auténomas y descentralizadas. Por lo tanto, derivado del Tratado en mencién, la
aprobacion y ratificacidon, constituiria fuente indirecta del derecho administrativo al emitir,
las autoridades mencionadas, disposiciones que no mermen el contenido del convenio o

sus interpretaciones.
1.8.2. Nacionales

Siguiendo la clasificaciéon de la denominada fuentes nacionales que propone Gordillo, se
Haré un ajuste a la legislacion guatemalteca partiendo del orden que desarrolla la doctrina
del principio de jerarquia normativa y lo estipulado en Articulo 2 del Decreto 2-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Judicial: “Fuentes del
derecho. La ley es la fuente de todo el ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la

complementara ...”.
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a) Primero, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es la principal "u,e_,qnte _
lamata, O
formal de todo el ordenamiento juridico, y en el caso particular del derechoaq
administrativo, desarrolla las competencias de los 6rganos fundamentales del Estado,
es decir, siguiendo los postulados del derecho constitucional, la parte organica

desarrolla principalmente las atribuciones que corresponde a cada uno de los entes

con exclusion a los demas.

La Corte de Constitucionalidad dentro del expediente nimero setenta y cuatro guién
dos mil uno (74-2001), dentro de la inconstitucionalidad de caracter general, en
sentencia de fecha seis de febrero de dos mil dos, convalida lo manifestado en su
seccidn considerativa, sefialando que: “... Ello es porque la Constitucién como fuente
unitaria del derecho de una nacion es la génesis del ordenamiento juridico, ya que
algunas veces regula en forma directa ciertas materias y, en otras oportunidades, al
establecer los 6rganos y procedimientos que determina la creaciéon de la norma

juridica, se constituye como norma reguladora de las demas fuentes de derecho ... “.

Conforme a lo manifestado por la Corte de Constitucionalidad se determina que la
Constitucién es fuente de derecho administrativo toda vez desarrolla de forma directa
las funciones del Organismo Ejecutivo, la Contraloria General de Cuentas, Procurador

del Derechos Humanos, Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el Municipio, etc.

El Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, derechos

inherentes a la persona humana, se establece lo siguiente: “... Seran nulas ipso jure
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las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que dismin
restrinjan o tergiversen los derechos que la Constituciéon garantiza”. En ese sentido,
el principio de supremacia constitucional contenido en la norma citada, indica que
cualquier disposicion legal emitida por las autoridades de poder publico vendria nula y
sujeta al control constitucional de la administracion publico por no ajustarse a la
imperatividad de la norma constitucional, es decir, ella prevalece sobre cualquier otra

disposicion ordinaria o reglamentaria.

b) Las normas de caracter constitucional constituyen el segundo eslabén del principio de

jerarquia normativa. Siguiendo un orden cronolégico, encontramos: la Ley de Orden
Publica, Decreto Numero 7; Ley de Emision de Pensamiento, Decreto Numero 9; Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Nimero 1-85; y Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, Decreto Numero 1-86. La caracteristica comun de
estos Decretos de caracter constitucional es que han sido emitidos por la Asamblea

Nacional Constituyente formada en cada época.

Como fuentes del derecho administrativo se cita la ley de orden publico, en virtud de
que es el instrumento legal de actuaciéon del organismo ejecutivo en casos donde se
compromete la seguridad politica y la seguridad de la poblacion ante desastres
naturales o humanos, esto como la facultad que tiene el presidente de la republica en
consejo de ministros de emitir decretos gubernativos que contiene disposiciones que
limitan ciertos derechos reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. Verbigracia, el Decreto Gubernativo 5-2020 y 6-2020 emitidos por el

Presidente de la Republica de Guatemala en Consejo de Ministros que contiene la
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constitucionales a consecuencia del pronunciamiento de la Organizacién Mundial de
la Salud y del Plan de Prevencién, Contencién y Respuesta a casos de coronavirus en

Guatemala del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Primero, son fuente formal del derecho administrativo en virtud de que es una
atribucion  constitucionalmente reconocida a un odrgano con atribuciones
administratiVas; segundo, constituye un antecedente en la historia para las autoridades
gubernamentales para proyectar mejores disposiciones de actuacion en circunstancias

futuras y analogas a que pueda enfrentarse el Estado de Guatemala.

La Ley de Amparo Exhibicién, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad también
constituye fuente de derecho administrativo en cuanto a la accién constitucional de
amparo en virtud de que el Articulo 185 preceptia: “Vinculacién de las disposiciones
de la Corte de Constitucionalidad. Las decisiones de la Corte de Constitucionalidad
vinculan al poder publico y érganos de Estado, y tiene plenos efectos frente a todos”.
Verbigracia, la accién de amparo frente al silencio administrativo sustantivo o adjetivo
que se pueda dar ante un 6rgano administrativo por una peticiéon formulada y no
resuelta en plazo. Las decisiones de aquel ente vincularian a los funcionarios publicos,
por lo que la jurisprudencia constituye fuente indirecta para el derecho administrativo

al complementarla.
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c) Las normas ordinarias constituyen fuente del derecho administrativo en el senti

que desarrollan la competencia o marco de actuacién de los agentes publicos.
Verbigracia el Decreto 1-98 crea y da vigencia a la Superintendencia de Administracion
Tributaria como una entidad estatal descentralizada a la cual le otorga competencia en

materia de administracion tributaria y aduanera.

d) Los reglamentos conforman el tercer eslabdén conforme al principio de jerarquia

normativa y se considera la fuente mas importante del derecho administrativo, ello en
virtud de que constituyen el instrumento de actuacién o materializacion de la funcion
administrativa de los érganos estatales, en otras palabras, la relacién administracion
publica y administrado se concretiza con acuerdos gubernativos o ministeriales o
acuerdos en consejo o directorio que contienen la reglamentacién de normas
ordinarias. Al respecto del reglamento, sefiala Pacheco, citado por Calderon: “son un
conjunto sistematico de normas juridicas destinadas a la ejecuciéon de leyes o al

ejercicio de atribuciones o facultades consagradas por la Constitucion.”'®

En cuanto a la naturaleza juridica del reglamento la doctrina sefiala, si se trata de una
facultad legislativa del presidente de la republica o un acto administrativo. El autor
citado al respecto indica que es un acto administrativo de contenido general, sujeto a

las prescripciones de ley.

16 Op. Cit. Pag. 126
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1.9. Relacién del derecho administrativo con otras ciencias juridicas

El derecho siendo una ciencia, se estructura para su estudio y comprension en sub-areas,
llamadas materias por los jurisconsultos, esta estructuracién ayuda a delimitar el campo
de actividad del ser humano, que es su objeto de estudio, en ese sentido se encuentra el
derecho constitucional, el derecho administrativo, el derecho civil, derecho mercantil, el
derecho laboral, etc., y hoy dia existe novedad, tal es el caso del derecho informatico,
derecho maritimo y el derecho ambiental, todas y cada una de las areas mencionadas
delimita un campo de actividad pero que responde a un mismo objeto de estudio, la
conducta humana. Todas y cada una de las areas se encuentran interconectadas de
alguna manera, es el caso evidenciar el derecho administrativo con otras areas del

derecho.

1.9.1. Derecho constitucional

En materia constitucional como ha quedado expuesto anteriormente en las fuentes
nacionales del derecho administrativo, toda area del derecho se encuentra subordinada
a la norma fundamental de cada Estado, en ese sentido, Bielsa citado por Gordillo seriala:
“el derecho administrativo tiene el caracter o la fisonomia del derecho constitucional de
cada Estado”’. La funciéon administrativa, es entonces, desarrollada conforme a la
estructura organizacional y atribuciones establecidas en la Constitucién Politica de Ia

Republica de Guatemala, lo cual se encuentra sujeto, ademas, a los controles sobre los

17 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Pag. 81

24


emiimpresos02
Cuadro de texto


administrativo, control constitucional de la Corte de Constitucionalidad y del gasto publico.

1.9.2. Derecho civil

En materia civil, se relaciona, al encontrarse vinculado con instituciones como los
atributos de la personalidad, las personas juridicas, los contratos, la propiedad y la
indemnizacién. Asi mismo se recurre a esta area del derecho para resolver determinadas

situaciones que son indispensables para la administracion publica.

1.9.3. Derecho penal

En materia penal, se relaciona, en virtud de que esta area sanciona el incorrecto
desenvolvimiento de la funcion publica. Al respecto, el Cédigo Penal, Decreto 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, le da a la administracion publica la categoria
de un bien juridico tutelado y para el efecto le dedica el Titulo Xlll denominado Delitos
contra la administracion publica. Cabe mencionar que estos tipos penales que tutelan
la administracion publica pueden ser cometidos tanto por particulares como por los
propios funcionarios o empleados publicos. Verbigracia, tipos penales como
desobediencia, abuso de autoridad, incumplimiento de deberes, anticipacion de
funciones, prolongacién de funciones, abandono de cargo, nombramiento ilegal y

allanamiento ilegal, etc.
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1.9.4. Derecho laboral

En materia laboral al existir instituciones administrativas como la Comision Nacional del
Salario Minimo, con funciones orden técnico y consultivo, y las Comisiones Paritarias del
Salario Minimo al realizar las actuaciones correspondientes para que a través del Ministro
de Trabajo y Previsién Social se emita el acuerdo ministerial que establezca el salario
minimo a que han de sujetarse los contratos de trabajo en el sector privado. Sin embargo,
el Articulo 191 del Decreto 1441, Codigo de Trabajo, establece: “Las relaciones entre el
Estado, las municipalidades y demas entidades sostenidas con fondos publicos, y sus
trabajadores, se regiran exclusivamente por el Estatuto de los Trabajadores del Estado;
por consiguiente, dichas relaciones no quedan sujetas a las disposiciones de este

Cédigo”.

En ese sentido, la relacion laboral que existe entre los entes centralizados,
descentralizados y autdonomos del Estado con los servidores publicos se encuentran
reguladas segun su caso, por La Ley del Servicio Civil, la Ley del Servicio Civil del
Organismo Judicial, la Ley del Servicio Civil del Organismo Legislativo y la Ley del
Servicio Municipal, segun corresponda, sin perjuicio de las disposiciones propias de entes

descentralizados y auténomos.
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1.9.5. Derecho registral

En materia registral, se relaciona, al existir personas juridicas de derecho publico que
materializan el deber de seguridad que garantiza el Estado contenido en el Articulo 2° de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, al crear entes como el Registro
Nacional de las Personas, quien se encuentra encargado de organizar y mantener el
registro unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos
relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion asi como la
emision del documento personal de identificacion; y Registro General de la Propiedad,
como ente encargado de la inscripcion, anotacion y cancelacion de los actos y contratos
relativos al dominio y demas derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles
identificables que materializan el deber del Estado de garantizan la seguridad de las

personas.

1.9.6. Derecho tributario

En materia tributaria, se relaciona, como area especializada dentro de la administracion
publica. En Guatemala, la Superintendencia de Administracion Tributaria es el ente
recaudador de los tributos establecidos por las leyes tributarias conforme al
procedimiento para determinar la obligacién tributaria regulado en el Cédigo Tributario,

Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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En materia mercantil, sefiala Calderéon: “Las relaciones mercantiles presentan una
complejidad que afectan el interés de la colectividad”'®. En ese sentido, la administracion
publica interviene, verbigracia, protegiendo a la sociedad a fravés de la Direccidn
Atencién y Asistencia al Consumidor y al Usuario, dependencia del Ministerio de
Economia encargada de proteger, divulgar y defender los derechos de los consumidores
y usuarios, estableciendo las infracciones y sanciones correspondientes; y también, en
la emisiébn de licencias sanitarias previo a la apertura y funcionamiento de
establecimientos de alimentos a través del Departamento de Regulacién, Acreditacion y
Control de Establecimientos de Salud —-DRACES-, dependencia del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social; es decir, instituciones estatales encargadas de tutelar

intereses colectivos desde el punto de vista administrativo.

1.10.Relacion del derecho administrativo con la ciencia de la administracion

La ciencia de la administracién se sintetiza como el area que estudia la 6ptima utilizacion
de los recursos. Se relaciona con el derecho administrativo en virtud de que ambas
emplean el mismo sistema para cumplir su finalidad, es decir, en la gestién empresarial
se planifica, coordina, organiza y ejecuta los elementos financiero y humano para arribar
a una meta preconcebida, por su parte, en la administracién publica se planifica, coordina

y organiza el ente administrativo internamente en cuanto a su elemento presupuestario y

18 Op. Cit. Pag. 92
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de servidores publicos —respetando la terminologia de una y otra area-, para ejecutar
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servicios publicos que van encaminados a la finalidad para la cual el Estado se ha

>

estructurado organizacionalmente, el bien comun, y en ese sentido sistematicamente

ambas disciplinas guardan relacién.

Asi mismo, el derecho administrativo tendra relacion con la economia politica ante la
problematica economica; la estadistica, al ofrecer datos sobre hechos sociales; la

sociologia en cuanto al estudio de las relaciones sociales que el derecho administrativo

debe regular.

29


emiimpresos02
Cuadro de texto


30

cias Jusy
g,'\g;\san Car o

(3

Q s
22,

" Ay

o

Y
C\Q
*

-———— 0

FORETARIA

————————————

e\

il
0g

Y

1ews
/ein

&,

S


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO II

2. Principios que rigen la administracion publica

A continuacion, se abordaran los principios que sustentan al derecho administrativo en el
ordenamiento juridico que, si bien en algunos casos no estan expresamente descritos,
se pueden inferir del contenido de la norma legal. Un principio es "el punto de partida
hacia un objetivo™'®, y los mismos en cualquier area del derecho constituyen las bases o
reglas inmutables en las que se construye un régimen juridico y para el efecto la doctrina

sefala que cumple tres funciones fundamentales:

a) Informadora: al inspirar o proporciona fundamento al legislador al emitir el

ordenamiento juridico.

b) Normativa: ello en virtud de que, en ausencia de ley, se recurre a los principios, ya

que son los cimientos o bases sobre los que se construye la misma.

c) Interpretadora: ilumina a los interpretes del derecho en la administracion de justicia.

'® Godinez Bolarios, Rafael. Los principios del derecho constitucional y los principios juridicos de la

Constitucion politica. De los principios generales del derecho, a los principios juridico-constitucionales.
Pag. 1
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2.1. Principios constitucionales

o
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La vigente Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala, ademas de sefialar en la
parte dogmatica los derechos humanos, la organica el ejercicio del poder y la
organizacion juridica y politica del Estado, y de forma muy especial en su parte
pragmatica las garantias constitucionales, lleva implicita en algunas normas, ciertos

principios que rigen ciertas materias, en especial la administracién publica.

2.1.1. Bien comun

Constituye el elemento teleolégico del Estado, y se encuentra contenido en el Articulo 1°
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: "Proteccién a la persona. El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo
es la realizacién del bien comun”. Consiste en el fin para el cual toda la administracion
publica se encuentra organizada, es decir, la satisfaccidn de las necesidades colectivas

o de la poblacién en general.

2.1.2. Deberes del Estado

El Articulo 2° de la norma fundamental anteriormente citada establece que: “Deberes del
Estado. Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la republica la vida, libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”. De esa cuenta, los

ministerios de Estado, como el Ministerio de Educacién, Salud y Asistencia Social,
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competencia.

2.1.3. Debido proceso

Es un principio no limitativo sino extensivo, se ha creido que sélo tiene aplicacién ante un
organo jurisdiccional, sin embargo, se extienda a materia administrativa, asi lo establece,
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la
Asamblea Nacional Constituyente en el Articulo 4°: “Derecho de defensa. ... En todo
procedimiento administrativo o judicial deben observarse las garantias propias del
debido proceso”, es decir, y sobre todo en el derecho administrativo sancionatorio, previo
a imponer la sancion se debe correr audiencia al administrado para presentar las pruebas
de descargo y asi tener elementos que motiven la resolucién administrativa, esto es,

seguir una serie etapas procedimentales.

2.1.4. Defensa

La defensa es un derecho humano contenido en el Articulo 12 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y complementado en el Articulo 4 del Decreto 1-86 al
establecer que: “Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser cendenado, ni privado de sus derechos, sin antes haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido”.

La administracion publica al actuar, debe observar el derecho de defensa de la persona,
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interés social, de lo contrario incurriria en un acto arbitrario e induciria a las

responsabilidades administrativas, civiles y penales, segin sea el caso.

2.1.5. Peticion

La peticion consiste en la facultad que tienen las personas de poner en movimiento al
6rgano administrativo al formular solicitudes que sean de su interés, quienes, como
autoridad en el ambito de su competencia, estan obligadas a resolver dentro del término
legal observando durante el procedimiento administrativo sustantivo los derechos del
debido proceso y defensa, publicidad de los actos de la administracion publica y

conveniencia social.

2.1.6. Publicidad

La pUblicidad de los actos de la administracién publica, como quedo expuesto en la
naturaleza juridica del derecho administrativo, comprende la actividad realizada por los
érganos estatales en el ambito de su competencia deben ponerse a disposicién de los
administrados, sea de oficio o a requerimiento de los interesados a través de la unidad
de acceso a la informacién publica para garantizar la transparencia en la funcion

administrativa realizada.
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2.1.7. Interés social

La prevalencia del interés social se encuentra contenida en el Articulo 44 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, derechos inherentes a la persona

13

humana: “... El interés social prevalece sobre el interés particular’. Verbigracia, la
propiedad privada expropiada por razones de utilidad colectiva debidamente

comprobadas.

2.1.8. Legalidad y juridicidad

Sobre el principio de legalidad y juridicidad que constituyen la base o el pilar sobre la cual
se desenvuelve toda la administracion publica, en este apartado, se limitara a sefalar
Unicamente que se encuentran contenidos los Articulos 154 y 221 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Esto, sin restarle la importancia de informar al
derecho administrativo desde el punto de vista constitucional para dinamizar la funcién
publica administrativa y sin perjuicio de los anteriormente abordados al considerarse

como fundamentales en esta area del derecho.

2.1.9. Subsidiariedad

Este principio se encuentra contenido en el Articulo 118 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala al establecer: “Principios del régimen econémico y social. ...

Cuando fuere necesario, el Estado actuard complementando la iniciativa y la actividad
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privada, para el logro de los fines expresados”. Consiste en un principio del régim'én‘_,mala o

econdémico y social del Estado en el que se complementa mediante un aporte
compensatorio la actividad privada cuando fuere necesario para reducir costos en la
prestacion de algunos servicios publicos concesionados en los que se benefician tanto el

prestador como la poblacion.

2.1.10. Supremacia constitucional

Este principio consiste en que todo disposicién o acto de la administracion publica debe
guardar subordinacién a lo establecido en la norma constitucional, de lo contrario seria
nulo y tendria como efecto la no aplicabilidad o expulsién del ordenamiento juridico. Se
encuentra contenido en el Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de

13

Guatemala: “... Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucion garantizan”.

2.2. Principios fundamentales del derecho administrativo

Sobre esta clasificacion, es importante acotar que la legalidad y la juridicidad constituyen
las guias o el camino a que todo funcionario publico o empleado publico debe ajustarse
para no incurrir en la figura de la arbitrariedad o en su caso a responsabilidades
administrativas, civiles o0 penales segun sea el caso; son entonces, el mapa de actuacion

de los servidores publicos.
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2,2.1. Legalidad

Se encuentra contenido en el Articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y establece: “Funcién publica; sujecion a la ley. Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a
la ley y jamas superiores a ella ...”. En ese sentido, la funcién administrativa tiene
sustento en el ordenamiento juridico, es decir, el funcionario o empleado publico al actuar

u obrar sélo puede hacerlo si existe una norma legal que lo habilite.

2.2.2. Juridicidad

Sobre este principio, sefiala Calderén que toda ciencia descansa en principios, tiene
instituciones doctrinarias y por supuesto, normas juridicas, por lo que la aplicacién de la
juridicidad tiene un orden de prelacion, es decir, de no existir una norma juridica vigente
se recurre a los principios generales del derecho administrativo y en su defecto, a las
instituciones doctrinarias de la ciencia del derecho administrativo. Esto es entonces,
resolver una peticiéon formulada con base al sistema cientifico del derecho y no, con un

sistema rigurosamente normativo.

2.3. Principios que rigen la funciéon administrativa

En cuanto a esta clasificacion, se menciona que se encuentra regulada el Articulo 4° del

Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo
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bien comun y las funciones del Organismo Ejecutivo han de ejercitarse en orden a su

consecucion y con arreglo a los principios de solidaridad, subsidiariedad, transparencia,

probidad, eficacia, eficiencia, descentralizacién y participacion ciudadana”.

2.3.1. Solidaridad

En cuanto a la solidaridad, en el contexto de la funcidn publica realizada por los servidores
publicos, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 155
establece: “Responsabilidad por infraccidén a la ley. Cuando un dignatario, funcionario o
trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de
particulares, el Estado o la institucidon estatal a quien sirva, sera solidariamente
responsable por los dafios y perjuicios que se causaren”. Por lo tanto, el incumplimiento
de la obligacién contraida por infraccion a la ley, sera abonada tanto por el servidor

publico como por la autoridad nominadora.

2.3.2. Subsidiariedad

De primera cuenta se trae a colacion que el Estado puede conceder la prestacion de
servicios publicos a los particulares, personas individuales o juridicas de derecho publico
o privado, nacionales o internacionales, y para garantizar la continuidad de las

actividades realizadas por éstos, aquel podra auxiliar o complementar al ente
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usuario.

2.3.3. Transparencia y probidad

El principio de transparencia se materializa cuando las funciones publicas desemperiadas
por los servidores publicos no presentan ambigliedad o duda y el principio de probidad
se materializa cuando el servidor publico actla con estricto cumplimiento de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y de las leyes que regulan su
competencia, transparencia, publicidad de sus actos y la denuncia de cualquier anomalia

en la institucion.

2.3.4. Eficiencia

El principio de eficiencia, sefiala Godinez: “... la administracion estatal debe operar de
acuerdo a sus planes, programas y proyectos en el menor tiempo posible, utilizando los
recursos materiales, financieros y humanos previstos y siempre en blsqueda de lograr

ahorros.”20

20 Marco politico y marco juridico del gobierno y de la administracion ptiblica de Guatemala, controles politicos
y juridicos ordinarios y extraordinarios. Pag. 5
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El principio de eficacia se encuentra ligado al principio de eficiencia, y tomando prelacion
entre aquel y éste, la administracién publica se torna eficaz cuando se obtiene el objetivo
esperado o, segln Godinez, cuando provoca el cambio favorable en el medio social y

natural en donde se ejecutan esas acciones, y donde la poblacién percibe ese cambio.

2.3.6. Descentralizacion

El principio de descentralizacion en el contexto de la Ley del Organismo Ejecutivo es el
proceso mediante el cual el gobierno central delega la ejecucién y el control administrativo
de ciertas funciones a entes distintos de si mismo o a sus entidades autébnomas vy
descentralizadas, reteniendo la funcione reguladora, normativa y de financiamiento con

caracter subsidiario y de control.

2.3.7. Participacion ciudadana

El principio de participacion ciudadana tiene sustento en el preambulo de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala al sefalar: “... afirmando la primacia de la persona
humana como sujeto y fin del orden social;” y en la parte organica, Articulo 141, al
preceptuar:. “Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su
ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los

mismos, es prohibida”.
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comun -que constituye la poblacién misma desde una arista subjetiva- y en principio es
quien le ha delegado ese poder — funcién administrativa-, la participacion ciudadana es
un mecanismo para mitigar la poca o nula eficiencia o eficacia de la administracion
publica, o, en otras palabras, la facultad que tienen los ciudadanos a ser escuchados en

decisiones que afectan sus intereses colectivos.

2.4. Principios en la administracion tributaria

A continuacién, se abordara la clasificacion tripartita que rige a la administracion
tributaria, desde el punto de vista del derecho sustantivo, adjetivo y modernamente, el
institucional. La primera, responde a los derechos y obligaciones de los contribuyentes;
la segunda, las normas para el ejercicio de los mismos dentro de un procedimiento
administrativo o judicial; la Gltima, las facultades y obligaciones de los titulares del

ejercicio de la funcién administrativo-tributaria.

2.4.1. Sustantivos

El derecho sustantivo u objetivo es el conjunto de normas contenidas en ley y dictadas
por el 6rgano legislativo, que otorgan una serie de derechos y obligaciones a las
personas. A continuacion, se abordara el principio de legalidad, reserva de ley, capacidad
de pago y la prohibicidn de la doble o multiple tributacién contenidos en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala que dan sustento al derecho tributario y que se
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relacionan con la administracién tributaria por ser este el organo recaudador

impuestos.

El principio de legalidad en materia tributaria se encuentra contenido en el Articulo 239
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y establece: “Principio de
legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como
determinar las bases de recaudacién ...”, es decir, Unicamente se pueden imponer y

cobrar los impuestos cuyo hecho generador provenga de la vigencia de una ley.

El principio de reserva de ley, aunque tiene proximidad con el de legalidad, éste se
particularizar porque en los ordenamientos juridicos al existir normas constitucionales,
ordinarias y reglamentarias; la propia Constitucién o ley se arroga y excluye que se
puedan crear e imponer tributos por virtud de normas de categoria inferior. Para tal virtud,

el Articulo 239 anteriormente citado establece que: Son nulas ipso jure las
disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las
normas legales reguladoras de las bases de recaudacién del tributo. Las disposiciones
reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al
cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su

recaudacion”, por lo que no habria posibilidad de establecer tributos por virtud de

reglamentos.
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Articulo 243: “Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio
de capacidad de pago”. Sefala Fernandez que se trata de una exigencia para el
legislador de buscar la riqueza alli donde se encuentra y sobre que: “El principio no es
so6lo un mero fundamento del tributo o del sistema tributario sino también una referencia
para el legislador de cdmo ha de disefiar las diferentes figuras que lo pueden

componer™!.

El principio de prohibicién de doble o multiple tributaciéon contenido en el Articulo 243 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “Principio de doble o
multiple tributacion. ... Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o muitiple
tributacién interna. Hay doble o multiple tributacién, cuando un mismo hecho generador
atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno 0 mas sujetos

con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion...”.

En derecho comun, la concepcion general de prescripcion es un modo de adquirir un
derecho o una forma de extinguir una obligacion por el transcurso del tiempo. En materia
tributaria, desde el punto de vista del derecho objetivo, la prescripcion negativa, extintiva
o liberatoria, consiste en la facultad sujeta a determinado plazo que tiene la
administracién tributaria o el contribuyente para cobrar o solicitar la devolucién de lo

pagado en exceso o indebidamente —segun sea el caso-, esto, en virtud de garantizar

21 La vigencia de los principios de justicia tributaria en Espafia: aportaciones para un debate. Pag. 501
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de ciertos derechos a determinado plazo.
2.4.2. Adjetivos

El derecho adjetivo es el conjunto de normas juridicas que permiten ejercitar las
facultades reconocidas en la norma objetiva. En ese sentido, existen principios
contenidos en norma ordinaria que dan sustento a las actuaciones de la administracion
tributaria. Entre ellos se citan: el impulso de oficio, la escrituracidn, el debido proceso, la

confidencialidad, la formalidad y motivacién de las resoluciones administrativas.

El impulso de oficio, desde el punto de vista del derecho adjetivo como materializacion
del derecho objetivo, consiste en cuanto al proceso administrativo, que este sera inducido
o puesto en movimiento en cada etapa por parte de la administracién tributaria, asi lo
establece el Articulo 121 del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala al preceptuar: “Naturaleza. El proceso ante la Administracion

Tributaria sera impulsado de oficio”.

La escrituracion si bien no se encuentra expresamente establecida, se puede inferir de
actos de la administracién tributaria y los contribuyentes, tales como citaciones,
solicitudes, notificaciones y cualquier diligencia que han de documentarse para dar

certeza y seguridad a las actuaciones realizadas.
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juridico, y es el caso de las normas que rigen la funcién de recaudacion realizada por
administracién tributaria durante el procedimiento seguido para determinar la obligacion
tributaria. Es decir, al verificar las declaraciones, determinaciones, documentos de pago
de impuestos y si procediere, se formulara los ajustes correspondientes corriendo

audiencia para presentar su oposicion o defensa.

La motivacién de las resoluciones garantiza la seguridad y certeza juridica al verificar la
formalidad y observancia de los derechos y obligaciones tanto del contribuyente como
del ente recaudador —debido proceso-, al dar sustento legal y factico a la actuacion de la
administracién tributaria al proferir la resoluciéon que contiene los hechos y pruebas
aportadas, los elementos de juicio para determinar la obligacién tributaria, la indicacién

del tributo y las sumas por intereses, multas y recargos segun sea el caso.

El principio de confidencialidad en materia tributaria constituye una excepcion al de
publicidad en virtud de que el Articulo 24 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala establece: “Inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros. ... Los
libros, documentos y archivos que se relacionan con el pago de impuestos, tasas, arbitrios
y contribuciones, podran ser revisados por la autoridad competente de conformidad con
la ley. Es punible revelar el monto de los impuestos pagados, utilidades, pérdidas, costos
y cualquier otro dato referente a las contabilidades revisadas a personas individuales o
juridicas...”, y complementado por el Articulo 101 “A” del Cédigo Tributario, Decreto 6-

&

91, establece: Los funcionarios y empleados publicos que intervengan en la

aplicacion, recaudacion, fiscalizaciéon y control de tributos, sélo pueden revelar dichas
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siempre que en ambos casos se trate de problemas vinculados con la administracion,

fiscalizacién y percepcion de los tributos”.

2.4.3. Institucionales

Estos principios constituyen las bases que rigen la operatividad interna de la
Superintendencia de Administracion Tributaria para cumplimiento de su objetivo
institucional. El Acuerdo de Directorio Nimero 007-2007, en el Articulo 3 del Reglamento
Interno de la Superintendencia de Administracion Tributaria, establece: “Principios
generales. En la organizacion interna de la SAT, se observaran los principios generales
de jerarquia, flexibilidad, centralizacién normativa y desconcentracién operativa,

~ coordinacion, transparencia, eficacia y eficiencia”.

El principio de jerarquia, sefiala Godinez que significa: “la existencia de un orden legal
entre los érganos y los funcionarios que los dirigen, coordinan y trabajan en ellos, en
donde unos son superiores y otros son subordinados de aquellos, dentro del organismo
ejecutivo y dentro de cada una de las entidades publicas oficiales autbnomas vy

descentralizadas.”??

El principio de flexibilidad dentro de la organizaciéon interna de la Superintendencia de

Administracion Tributaria, significa que esta debe adaptarse a responder a ciertos

22 Godinez Bolafios, Rafael. Los principios de jerarquia y competencia administrativa. Pag. 1
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las intendencias, unidades técnicas y administrativas necesarias para el cumplimiento de

sus atribuciones y su buen funcionamiento a través de sus autoridades correspondientes.

La centralizacion normativa consiste en la facultad de las dependencias de emitir y
modificar las funciones sustantivas dentro del marco de su operatividad, esto con la
finalidad de establecer la unidad de directrices en la administracién tributaria en virtud de
lo establecido en la literal 2 del Articulo 8 del Acuerdo de Directorio Numero 007-2007
que preceptlia: “Clasificacion de funciones, 6rganos y dependencias que las
desempefian. ... 8) Corresponden estas funciones a las dependencias responsables de
dictar y actualizar las normas relativas a las funciones sustantivas de la institucion, asi
como definir criterios, medios, herramientas y orientaciones generales aplicables a la
ejecucioén de las mismas, representar y defender los derechos, intereses y patrimonio de

la SAT".
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3. Estructura organica y funciones de la administracién publica en Guatemala

Los diputados de la Asamblea Nacional Constituyente que decretaron, sancionaron y
promulgaron la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985, dejaron
plasmado en el preambulo, de la citada norma fundante, la siguiente frase: “Nosotros, los
representantes del pueblo de Guatemala, electos libre y democraticamente, reunidos en
Asamblea Nacional Constituyente, con el fin de organizar juridica y politicamente al
Estado;...”, y con base a ello, cabe resaltar que la norma fundamental en su parte
organica contempla la funcién que corresponde a cada organismo centralizado,
descentralizado y auténomo. A continuacién, se desarrollara lo correspondiente a la
funcion publica administrativa encomendada al Organismo Ejecutivo, no sin antes

abordar conceptos basicos que ayudan a dar contexto.

3.1. Concepto de administracion

Administrar, es una actividad humana, intelectual y/o material, que consiste en organizar
un todo para llegar a determinado fin, ese puede ser personal, social o colectivo; inclusive,
financiero o no. La administracion es un concepto empleado en el ambito personal y
social, o bien, en el sector privado o el sector publico. A continuacion, se desarrollara la
nocién dentro de la ciencia del derecho, especificamente dentro del area del derecho

publico, el derecho administrativo.
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La ciencia de la administracion, como quedo expuesto en las ciencias no juridicas que se
relacionan con el derecho administrativo, se sintetiza como la optimizacién de los
recursos para cumplir determinada finalidad. Esos recursos son los financieros vy
humanos, pues la coordinacién, organizacion y direccion de los mismos permitiria arribar
a la meta premeditada. Como se menciond, es un término del cual se tiene mayor
conocimiento en el sector privado, no asi en el sector publico, en virtud de que el término

tiene mayor incidencia en la gestién empresarial.

3.3. Administracion publica

En cuanto a la administracién publica, la Corte de Constitucionalidad en
inconstitucionalidad general parcial dentro expediente nimero dos mil ochocientos
sesenta y uno guién dos mil siete (2861-2007), en sentencia de fecha veintiocho de enero

de dos mil nueve, se ha manifestado al respecto y sefiala:

“ .. el término administracion publica se define como organizacion ordenada a la gestion
de los servicios y a la ejecucién de las leyes en una esfera politica determinada, con
independencia del poder legislativo y el poder judicial, o el conjunto de organismos

encargados de cumpilir esta funcion.

La definicion del Diccionario de la Lengua Espafola permite entrever que la

administracion publica alude tanto a la estructura compuesta por 6rganos distintos de
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de servicios y a la ejecucion del orden normativo, como al conjunto de sus érganos.”

Desde el punto de vista objetivo se define a la administracion publico como el ente
investido de competencia administrativa o atribuciones especificas para cumplir una
funcién dentro de la estructura del Estado; por otra parte, desde el punto de vista
subjetivo, como el ente investido de poder pUblico que ejercita aquellas atribuciones

otorgadas por la ley a través, del denominado modernamente, agente publico.
3.4. Administracion tributaria

Sobre la administracién tributaria cabe preguntarse si se trata de una tercera clase de
administracioén, o bien, es una especie dentro de la tradicional administracion publica. Al
respecto y tomando en consideracion la definicion de administracion publica desde el
punto de vista objetivo; la administracién tributaria, es el conjunto de actividades
delimitadas a administrar, recaudar, controlar y fiscalizar los tributos; funciones
especificamente circunscritas a materia tributaria asignadas por medio de una ley que
procuran percibir los ingresos tributarios que el Estado necesita para cumplir con su
finalidad con mayor efectividad, por consiguiente, se trata de una funcion especifica

asignada a una institucién de derecho publico para el orden de sus actividades.
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La competencia en sentido amplio se conceptualiza como la atribucién o el ejercicio del
poder. En el derecho administrativo la competencia cumple una funcién puesto que “...
tiene su base en el ordenamiento de materias o funciones que se deben ejecutar’?,
Calderdn la define como: “la cantidad de poderes, potestades, facultades y funciones que
el ordenamiento juridico administrativo le otorga a los érganos administrativos, para que
puedan legitimamente actuar, quedando sometidos a la aplicaciéon de los principios de

legalidad y de juridicidad en la funcién administrativa”.24

L.a competencia en el derecho administrativo se caracteriza porque es obligatoria o
imperativa, es decir, el agente publico como dinamizador de las atribuciones del érgano
administrativo, tiene el deber de actuar conforme a la lo establecido en la ley. Por otra
parte, la competencia en la administracion pubica tiene su origen en el ordenamiento
juridico, para que un ente pueda desarrollar funciones administrativas, previamente debe
encontrarse vigente una norma juridica o cuerpo legal que le habilite para actuar de lo

contrario incurriria en arbitrariedad, esto es, desviacién de poder.
3.5.1. Caracteristicas de la competencia administrativa

Las caracteristicas se pueden deducir del Articulo 154 de la Constitucidn Politica de la

Republica de Guatemala establece: “Funcidn publica; sujecién a la ley. Los funcionarios

23 |bid. Pag. 3
24 Op. Cit. Pag. 187

52


emiimpresos02
Cuadro de texto


o
kS

2T SFORETARIA

uygyec
/e1209

,,,
/

,
<
&,

fo

son depositarios de la autoridad, responsable legalmente por su conducta oficial sujetos .

*mala.

a la ley y jamas superiores a ella.

Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido politico

alguno.

La funcién publica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y no podra

ejercerse sin prestar previamente juramento de la fidelidad a la Constitucién”.

a. Es formalista en virtud de que, para ejercitar las atribuciones otorgadas, se debe

prestar juramento de fidelidad a la Constitucién.

b. No delegable puesto que en principio no puede cederse si no se encuentra vigente

norma juridica que lo permita.

c. Tiene origen legal, ello porque tiene sustento en la ley, es decir, es asignada por ella.

d. Es subordinada porque la funcién publica realizada por los servidores pUblicos esta

sujeta a la Constitucion y a las leyes.

Godinez agrega que la competencia administrativa es:

e. Es valida si los actos son ejecutados por los 6rganos administrativos a quienes se les

ha atribuido, y
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vigencia de otra ley.

3.5.2. Clasificacion doctrinaria de la competencia administrativa

La competencia es material, cuando para evitar la duplicidad de acciones cada ente
administrativo sea centralizado, descentralizado o auténomo tiene asignadas funciones
especificas respecto a los demas. Verbigracia, al Ministerio de Finanzas Publicas le
compete desarrollar el régimen juridico hacendario del Estado; al Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social corresponde la aplicacion del régimen de seguridad social; a la

Superintendencia de Administracién Tributaria corresponde la administracion tributaria.

La competencia administrativa se considera territorial cuando conforme a la division
politico administrativa del Estado de Guatemala, el érgano administrativo puede tener
amplia jurisdiccion, nacional; en un segmento de ella, regional; y departamental o
municipal si se limita a determinado espacio geografico. Cabe mencionar que existen
organos descentralizados y autbnomos con competencia nacional que prestan servicios
atendiendo a determinadas zonas regionales. Verbigracia, la Universidad de San Carlos

de Guatemala, Centros Universitario Occidente —CUNOC-.

La competencia administrativa tiene ambito temporal de aplicacion. Asi, es permanente
si el 6rgano administrativo se ha creado para prestar un servicio de forma indeterminada

o bien, temporal si fue creado para cumplir una funcion especifica, y una vez finalizada
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comités temporales de la presidencia y los gabinetes especificos.

Competencia mixta o compartida. Esta competencia es expuesta por Calderén y al
respecto sefiala: “Esta atribuida simuitdneamente a varios érganos y solamente podra
ser ejercitada conjuntamente por todos ellos”?®. Agrega que debe estar plenamente

determinada, de lo contrario podria surgir conflictos de competencia.

3.6. Sistemas o técnicas de organizacion de la administracién publica

La técnica de la organizacion de los entes estatales responde a optimizar los elementos
financiero y humano para satisfacer en mayor medida las necesidades colectivas y de
manera eficiente, es decir, a través de la adecuacién u ordenacién de los 6rganos
administrativos que integran el Estado, se le asigna a cada uno la competencia o
atribuciones por virtud de una ley para que se tenga un campo de actuacion y asi evitar

la duplicidad de acciones y optimizar sobre todo el recurso presupuestario.

3.6.1. Centralizado

En esta técnica de organizacién de la administracién publica en que el poder de decision

y direccién se encuentra concentrado en una sola persona, es decir, en el Presidente de

%5 Op. Cit. Pag. 195
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la Republica. Ello tiene sustento en la Constitucién Politica de la Republica de Guat S

en el Articulo 183 al establecer:

“Presidencia de la republica e integracion del organismo ejecutivo. El presidente de la
Republica es el Jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones del Organismo

Ejecutivo por mandato del pueblo.

El presidente de la Republica, actuara siempre con los Ministros, en Consejo o
separadamente con uno o mas de ellos; es el Comandante General del Ejercito,
representa la unidad nacional y debera velar por los intereses de toda la poblacion de la

Republica.

El Presidente de la Republica juntamente con el Vicepresidente, los Ministros,
Viceministros y demas funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo y

tienen vedado favorecer a partido politico alguno”.

Sobre aquel Ultimo parrafo cabe hacer hincapié, toda vez sefiala Calder6n, que la
centralizacion tiene lugar cuando los diferentes 6rganos administrativos se agrupan unos
y otros en relacién de dependencia, es decir, unos dependen de otros, donde en la

cuspide se encuentra el Presidente de la Republica.

Sobre las caracteristicas del sistema centralizado reguladas en la legislacion

guatemalteca, se enuncian las siguientes:
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a) Existe superior jerarquico y en el caso del Organismo Ejecutivo, el President @@elmaa‘a‘
Republica encabeza el ente, al respecto sefiala el Articulo 6 del Decreto 114-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala: “Autoridad superior del organismo
ejecutivo. La autoridad administrativa superior del Organismo Ejecutivo es el
Presidente de la Republica. El Presidente de la Republica actuara siempre con los
Ministros, en Consejo de Ministros o separadamente con uno o mas de ellos, en todos

los casos en que de sus actos surjan relaciones juridicas que vinculen a la

administracién publica”.

b) Existe subordinacion, desde ministros y viceministros de Estado hasta empleados
de menor jerarquia, como quedo expuesto, unos dependen de otros, pero al final

todos dependen del superior jerarquico conforme al inciso anterior.

c) La ejecucion de 6rdenes por parte de subordinados sin mediar ninguna deliberacién,
salvo lo establecido por la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala en el
Articulo 156: “No obligatoriedad de ordenes ilegales. Ningun funcionario o empleado
publico, civil o militar, esta obligado a cumplir érdenes manifiestamente ilegales o que

impliquen la comisién de un delito”.

En cuanto a las ventajas de este sistema, se deduce que en el Organismo Ejecutivo:

I) Asegura el control politico de todo el Estado

II) Los actos de los subordinados son controlados por el centro politico
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IV) Los servicios publicos cubren todo el territorio nacional y sus costos se cubren por

los impuestos de toda la publicacién.

En cuanto a las desventajas de este sistema, se deduce que en el Organismo Ejecutivo:

V) Se politiza excesivamente la administracion publica

VI)  Se origina macrocefalia administrativa, esto es, la concentracién de las oficinas

de la administracién puablica en la ciudad capital.

VIl) Ineficiencia de los servicios publicos en algunos territorios dentro de la nacion

VIII) El tramite administrativo inicia en una dependencia del ente administrativo y

culmina, por la jerarquia, en la sede donde se ubica la méxima autoridad.

3.6.2. Descentralizado

Este sistema de organizacién de la administracion pudblica consiste en el proceso

mediante el cual se transfiere del Organismo Ejecutivo las facultades de decision,

titularidad de competencia y las funciones en entes creados o ya existentes, esto, bajo

los lineamientos del principio de eficiencia y eficacia, sin perjuicio de las facultades

normativa, reguladora y subsidiaria que retiene el gobierno central.
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1)

Territorial, si la competencia administrativa se ejercita en todo o en determinado

segmento geografico.

Por servicio o institucional, también denominada técnica o especializada y se da
cuando su competencia es otorgada para prestar un servicio publico o actividad

especifica y su personal tiene la preparacion técnica necesaria.

Por colaboracion, funcional o corporativa cuando se rompe la jerarquia
administrativa y el ente que presta el servicio no forma parte de la estructura estatal
de la administracion publica. Consiste en otorgar competencia administrativa para
la prestaciéon de un servicio publico en nombre del Estado, es decir, un ente privado

prestando un servicio publico.

Sobre las caracteristicas de la descentralizacion administrativa reguladas en la

legislaciéon guatemalteca, se enuncian las siguientes

a)

Este sistema tiene sustento legal en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, Articulo 224, al establecer:
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en departamentos y éstos en municipios.

La administracién sera descentralizada y se establecera regiones de desarrollo con
criterios econdmicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o

mas departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais”.

La creacién de un ente Unicamente se puede realizar a través de un Decreto del
Congreso de la Republica de Guatemala donde la norma fundamental citada
anteriormente, en el Articulo 134 estipula en la parte conducente: “Descentralizacion
y autonomia. ... Para crear entidades descentralizadas y autbnomas, sera necesario

el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republica”.

Personalidad juridica propia y distinta del Estado, esto, sin perder su caracter estatal.
Derivado de lo anterior el ente descentralizado es titular de patrimonio propio. Se da

la transferencia de atribuciones o competencia al nuevo ente o ya existente.

La facultad de emitir reglamentos se encuentra sujeto a las disposiciones de la ley
organica que crea el ente -si ésta lo permite-, y, sobre todo, a los mandatos de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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4rgano colegiado con atribuciones de decision y ii) un érgano unipersonal con

atribuciones de ejecucién del anterior, es decir, cumplir las decisiones o acuerdos.

Sefiala el Articulo 3° del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley del Organismo Ejecutivo: “Delegacién. ... No son delegables las funciones
normativas, reguladora y de financiaciéon subsidiaria®’, por tanto, el Organismo

Ejecutivo retiene estas facultades.

En cuanto a las ventajas de éste sistema, la doctrina sefiala:

I

10

V)

Descongestion de la administracion estatal ante el traslado de competencia al ente

creado o existente.

Existe la posibilidad de la supresion del ente descentralizado al considerar

inoperante su funcionamiento.

Se erradica el empirismo, ello en virtud de que se exigen requisitos especificos, en

especial, para el titular del 6rgano de ejecucion.

Se depura en mayor medida la influencia politica del funcionario publico que lo

designa a los miembros del 6rgano de decisién y ejecucion.
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En cuanto a las desventajas de este sistema, la doctrina sefiala que:

V) El nombramiento de servidores publicos sin ninguna preparacion técnica hace

ineficiente e ineficaz su operatividad.
VI) Al resultar inoperante ya que el Estado asume presupuestariamente las pérdidas.

VIl) Algunas veces su operatividad no satisface a plenitud las necesidades y por ende

el Estado no cumple su finalidad.

3.6.3. Autonomia

Sobre este sistema de organizacién de la administracioén publica existe criterio dividido.
Una parte de los doctrinarios sefialan que se trata de autonomia limitada y otro grupo
sefiala que se trata de autonomia plena donde el factor presupuestario genera
controversia. La doctrina cumple un papel importante en la interpretacion o integracion
del ordenamiento juridico de un Estado, sin embargo, cabe mencionar que las
disposiciones constitucionales o de una ley ordinaria, ponen fin a esa discusion,

establecido el caracter de la institucidon al no categorizar la autonomia.

La doctrina cumple ciertos factores a tomar en cuenta para determinar si realmente existe

o no independencia del gobierno central, al respecto se sefialan los siguientes:

a) La personalidad juridica deriva de un acto legislativo del Congreso de la Republica

de Guatemala; esto como la facultad de contraer derechos y obligaciones para si
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mismo, es decir, se crea una persona juridica con capacidad de obrar, distinta

la personalidad del Estado.

La autogestion implica que al existir en su estructura interna un 6rgano colegiado
con atribuciones de decision; y un érgano unipersonal con funciones de ejecucién y

representacion, existe total independencia hacia el gobierno central.

Sin embargo, cabe mencionar que, en determinados casos por virtud de una ley, los
entes autbnomos -—constitucionales o legales-, verbigracia los municipios,
coordinaran su actividad con la del gobierno central para abordar algun servicio
publico o bien mitigar un problema sociavl de forma conjunta. En el entendido que
coordinar es: “Unir sistematicamente dos o mas elementos del mismo nivel
jerarquico”?®, es decir, maxima autoridad en el gobierno central y méaxima autoridad

en gobierno local, no implica prelacion.

La autorregulacion es la facultad para regular su actividad, lo cual se da a través de
reglamentos, pero cuyas disposiciones quedan subordinadas a las normas de la ley

organica; y, sobre todo, a las disposiciones constitucionales.

El patrimonio propio deriva del otorgamiento de la personalidad juridica para ser

titular de los bienes y obligaciones contraidas.

2 hitps://dle.rae.es/coordinar?m=form (Consultado: 31 de marzo de 2020).
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autonomia plena o limitada. Consiste en el sostenimiento econémico propio e

independiente del presupuesto estatal para gestionar la competencia o funcidn
administrativa asignada. Sin embargo, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala sefiala un aporte que se toma del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado que ha de entregarse a entes autbnomos, y en ese sentido

exponen los juristas que existe autonomia limitada, es decir, no es plena.

Sobre esta postura se interpreta que el constituyente de 1985 lo que pretende es
con el aporte presupuestario determinado, la inversién en programas y proyectos
de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que

mejoren la calidad de vida de los vecinos.

3.6.4. Desconcentracion

Sobre éste sistema se discutioé si se trataba de un punto intermedio entre el sistema
centralizado y descentralizado de la organizacién de la administracién publica. Hoy dia,
luego de un estudio un tanto profundo y, sobre todo, de su aplicabilidad en la practica se
puede establecer que mas que un cuarto sistema o técnica de organizacién de la
administracién publica se frata de una figura juridica o modalidad de ejecucion
administrativa que pueden utilizar, indistintamente, los entes centralizados,
descentralizados y auténomos en un Estado con el objeto de descargar la actividad

administrativa del mismo y prestar un servicio publico mas eficiente.
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Sobre las caracteristicas de la desconcentracion administrativa se enuncheg las »;

Smala.

siguientes:

I) Delegacion de competencia administrativa en una unidad que forma parte de su

estructura interna.
I1) La unidad mantiene relacion de subordinacién con el superior jerarquico

lII) El ente creado no tiene personalidad juridica propia, como resultaria del sistema

descentralizado.

I\VV) No goza de independencia propia, es decir, el 6rgano queda sujeto a las directrices

politicas y del presupuesto del érgano del cual depende.

V) Por su naturaleza técnica o de especialidad goza de atribuciones propias de decision

limitadas, ademas, cierta libertad financiera y patrimonial.

VI) Es una figura juridica utilizada por entes centralizados, descentralizados y autébnomos.

estatales, indistintamente.

VIl) El superior mantiene la facuitad de nombrar y remover al personal directivo y técnico.

Es una figura juridica poco conocida en la administracién publica en la que tomando sus
caracteristicas mas relevantes se puede definir como una modalidad de administracion
publica ejecutiva en la que se delega competencia administrativa a determinadas
dependencias dentro del mismo ente centralizado, descentralizado y auténomo;
otorgandole atribuciones de decisién en la prestacion de un servicio publico para abarcar

mayor territorio, reducir tiempo en su accionar y ser mas eficiente al descargar la actividad
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concentrada en una sola institucién, todo ello sin perder el poder de mando del sup ’Fip,gma‘a X

S

jerarquico.

En cuanto a las ventajas de este sistema, Calderon expone:

I “a) La accidén administrativa es mas rapida y flexible, (...) y descongestiona su
actividad, ya que no resuelve todos los asuntos, Unicamente prestan el servicio
publico de una manera directa con independencia, pero de caracter técnico-
administrativa. b) La accion ac_jministrativa se acerca a los particulares, ya que el
organismo desconcentrado puede estudiar y resolver hasta cierto grado sus asuntos.
(...) d) Se obtiene un efecto benéfico al dar amplia satisfaccioén a las reivindicaciones
regionales y locales, sin poner en peligro la unidad administrativa, la que se mantiene
por la preexistencia del principio jerarquico. (...)"%".

il. k) El servicio publico mejora y es mas econdmico, porque se presta de una manera
directa a la poblacién a que va dirigido, administrado y prestad por personal técnico
calificado. ) Evita los inconvenientes y las limitaciones de una larga linea jerarquica

con muchos grados”™8,

En cuanto a las desventajas de este sistema, agrega:

i. “a) Los funcionarios principales de los 6rganos desconcentrados, tienden a prestar el

servicio y a resolver con favoritismo politico, si no se atiende al caracter

27 |bid. Pag. 222
28 |bid. Pag. 223
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eminentemente técnico del servicio. b) Se aumenta la burocracia y de consighignte, . <>
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el gasto publico, puesto que se crean 6rganos que requieren de insumos, pago de
personal y la inversién del servicio que se preste. c) El servicio no es prestado por
funcionarios que tengan la capacidad técnica, consecuentemente, se torna ineficiente
por incapacidad técnica”?®.

“e) Los funcionarios del ente desconcentrado pueden propender facilmente a la
tirania o al favoritisimo al resolver, dejandose influir por las circunstancias particulares

del caso™0,

3.7. Organismo Ejecutivo

El Organismo Ejecutivo constituye uno de los tres poderes de la forma republicana de
gobierno del Estado de Guatemala, en ese sentido, es el ente a quien compete la funcion
publica administrativa; esto es, el conjunto de acciones realizadas por la administracion
gue se lleva a cabo con estricta sujecién a los preceptos de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y las leyes que la rigen para lograr asi el elemento teleoldgico

del Estado, el bien comun.

El Organismo Ejecutivo se encuentra integrado por: Presidente de la Republica,
Vicepresidente de la Republica, los Ministros, los Viceministros, Secretarias de la
Presidencia, dependencias, gobernaciones departamentales y érganos que

administrativa o jerarquicamente dependen de la Presidencia de la Republica. A

2 |bid, Pag. 223
30 \bid. Pag. 224
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continuacion, se desarrollara la estructura del organismo ejecutivo en el ord
principio de jerarquia conforme la integracion que establece el Articulo 5 del Decreto 119-

97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo.

3.7.1. Presidencia de la Republica

Es el funcionario publico de primer grado, y constituye la maxima autoridad politica y
administrativa en el Organismo Ejecutivo, asi lo establece el Articulo 182 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala al establecer: “Presidencia de la
republica e integracion del organismo ejecutivo. El Presidente es el Jefe del Estado de
Guatemala y ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.
Ademas, en el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo
Ejecutivo en el Articulo 6: “La autoridad administrativa superior del Organismo Ejecutivo
es el Presidente de la Republica ..."”. Conforme al sistema centralizado expuesto en el
capitulo anterior, es en quien se encuentra concentrado todo el poder de decision, sin

perjuicio del refrendo ministerial.

3.7.2. Vicepresidencia de la Republica

El Vicepresidente de la Republica constituye el funcionario publico de segundo grado

dentro del Organismo Ejecutivo, ostenta voz y voto en las deliberaciones del Consejo de

Ministros y es quien cumple las funciones del Presidente de la Republica en su ausencia,
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ambito de su atribuciones constitucionales y ordinarias.

3.7.3. Consejo de Ministros

Es un organo colegiado de deliberacion y decision del Organismo Ejecutivo que se
constituye a requerimiento del Presidente de la Republica o Vicepresidente en funciones
de Presidente de la Republica, en el que se discuten politicas, planes y programas de
gobierno, declarar la lesividad de los actos o contratos administrativos, y emitir opinién

sobre asuntos determinados por el propio presidente.

3.7.4. Ministros de Estado

El Diccionario de la lengua espafiola, lo define como la “Persona que forma parte del
Gobierno como responsable de uno de los departamentos en que se divide la

Administracion Superior del Estado.”’

Desde el punto de vista material se puede sefialar que los Ministerios de Estado son los
6rganos administrativos, de tercer grado o eslabén jerarquico en el Organismo Ejecutivo,

que tienen autoridad y competencia en toda la Republica para los asuntos propios de su

51 https://dle.rae.es/ministro (Consultado: 31 de marzo de 2020)
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Para el despacho de los asuntos juridicos del Organismo Ejecutivo y en el ambito de su
competencia, se encuentran regulados los siguientes ramos conforme a las disposiciones
del Decreto 119-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Organismo

Ejecutivo:

i) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién —-MAGA- a quien corresponde
atender los asuntos concernientes al régimen juridico de la prodLuccic’m agricola,
pecuaria e hidrobiolégica, asi como aquellas que tienen por objeto mejorar las
condiciones alimenticias de la poblacion, la sanidad agropecuaria y el desarrollo

productivo nacional.

i) Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, a quien corresponde cumplir
y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el

derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.

iii) Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda —CIV-, a quien corresponde
hacer cumplir el régimen juridico aplicable al establecimiento, mantenimiento y
desarrollo de los sistemas de comunicaciones y transporte del pais; uso y

aprovechamiento de frecuencias radioeléctricas y del espacio aéreo; obra publica
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Ministerio de Cultura y Deportes —-MCD-, a quien corresponde atender lo relativo al
régimen juridico aplicable a la conservacién y desarrollo de la cultura guatemalteca,
el cuidado de la autenticidad de sus diversas manifestaciones; la proteccion de los
monumentos nacionales y de los edificios, instituciones y areas de interés historico o

cultural y el impulso de la recreacion y del deporte no federado ni escolar.

Ministerio de Defensa Nacional —-MINDEF-, a quien corresponde hacer cumplir el
régimen juridico relativo a la defensa de la soberania y de la integridad del territorio

nacional.

Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, a quien corresponde cumplir y hacer cumplir
el régimen juridico concerniente al disefio, ejecucion, organizacién, coordinacion,
control y prestacién de los servicios relacionados con los programas sociales

orientados a la poblacién en condiciones de pobreza y extrema pobreza.

vii) Ministerio de Economia —MINECO-, a quien corresponde hacer cumplir el régimen

juridico relativo al desarrollo de las actividades productivas no agropecuarias, del
comercio interno y externo, de la proteccién al consumidor, del fomento a la
competencia, de la represion legal de la competencia desleal, de la limitacién al

funcionamiento de empresas monopdlicas.
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del régimen juridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares para la

educacion de los guatemaltecos.

Ministerio de Energia y Minas —-MEM-, a quien corresponde atender lo relativo al
régimen juridico aplicable a la produccion, distribucién y comercializacion de la

energia y de los hidrocarburos, y la explotacién de los recursos mineros.

Ministerio de Finanzas Publicas —MINFIN-, a quien corresponde hacer cumplir el
régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo la recaudacién y administracion
de los ingresos fiscales, la gestion de financiamiento interno y externo, la ejecucion
presupuestaria y el registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio del

Estado.

Ministerio de Gobernacion —MINIGOB-, a quien corresponde hacer cumplir el régimen
juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las
personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucién de las ordenes y

resoluciones judiciales.

xii) Ministerio de Relaciones Exteriores ~MINEX-, a quien corresponde la aplicacion del

régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados
y personas o instituciones juridicas de derecho internacional, a la representacion

diplomatica del Estado, la nacionalidad guatemalteca, la demarcacién del territorio
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nacional, los Tratados y convenios internacionales, y los asuntos diplomaticos:

consulares.

xiii) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-, a quien corresponde hacer
cumplir el régimen juridico relativo a la salud preventiva y curativa y a las acciones de
proteccion, promocion, recuperacion y rehabilitacion de la salud fisica y mental de los
habitantes del pais; la preservacién higiénica del medio ambiente y velar por el

cumplimiento de los Tratados Internacionales relacionados con la salud.

xiv) Ministerio de Trabajo y Prevision Social -MINITRAB-, a quien corresponde la
direccion, estudio y despacho de todos los asuntos relativos a trabajo y a prevision
social y debe vigilar por el desarrollo, mejoramiento y aplicacién de todas las
disposiciones legales referentes a esas materias, en tanto no sean competencia de

los tribunales.
3.7.5. Viceministros de Estado
Constituyen el cuarto grado jerarquico en el Organismo Ejecutivo y el segundo en el

ministerio. Son organos de confianza del ministro que coordinan las actividades

ejecutivas que permitan prestar con eficiencia y eficacia los asuntos de su competencia.
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3.7.6. Dependencias e,
El diccionario de la lengua espafiola define, desde el punto de vista estructural, a

dependencia como la: “Oficina publica o privada, dependiente de otra superior.”?

Por lo anterior, las dependencias forman parte de la estructura del Organismo Ejecutivo,

poder ejecutivo, y en cada 6rgano administrativo unos dependen de otros. Entre ellos:

a) Lasdirecciones generales que constituyen el quinto grado en escala jerarquica dentro
del Organismo Ejecutivo. Son érganos administrativos unipersonales que forman
parte de la estructura interna de los ministerios con funciones de ejecucion y apoyo
técnico, ademas, “coordinacién en la ejecucién técnica de los planes, programas,
subprogramas y proyectos de gobierno que correspondan a su especialidad de

conformidad con el reglamento interno ministerial”3,

b) Las unidades especiales de ejecucién son o6rganos administrativos de caracter
temporal creados por medio de acuerdos ministeriales que tienen por finalidad el
descargo de las funciones dentro del ministerio en la ejecucién de los planes,

programas o proyectos.

32 https://dle.rae.es/dependencia?m=form (Consultado: 31 de marzo de 2020)
33 Godinez Bolafios, Rafael. Ministerios, viceministerios y direcciones. Pag. 5
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3.7.7. Secretarias

Son dependencias de apoyo de las funciones del Presidente de la Republica que no
pueden ejercer funciones de ejecuciéon de programas, proyectos ni otras funciones a
cargo de ministerios u otras instituciones de gobierno. Entre ellas, constitucionalmente,
se sefalan: a) Secretaria General de la Presidencia y b) Secretaria Privada de la

Presidencia.

3.8. Ministerio de Finanzas Publicas

En concordancia a lo que establecido en el Articulo 35 del Decreto 119-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala, el Ministerio de Finanzas Publicas es definido, sin ser
excluyente en cuanto a sus funciones, como: un ente centralizado en la administracion
estatal que depende del Presidente de la Republica con autoridad y competencia en todo
el territorio nacional para cumplir y hacer cumplir el régimen juridico hacendario del
Estado, la gestion de financiamiento interno y externo, la ejecucién presupuestaria y el

registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio del Estado.

3.8.1. Antecedentes

Se remonta hasta la época colonial el primer antecedente de este ente publico, cuando

su denominacion era “Diputacion Provincial™4, y tenia a su cargo la recaudacién y

34 https:/iwww.minfin.gob.gt/images/stories/historia_nuevo1.jpg (Consultado: 31 de marzo de 2020)
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administracion del erario pUblico. Mas tarde, cuatro afios después de la independexgia

3
Jtemata,

de Guatemala de 1821, se crea la Direccion General de Hacienda, dependencia del
Despacho de Guerra y Hacienda. En el afio de 1827 cambio su denominacién a

Secretaria de Hacienda y Crédito y fue hasta 1945 cuando se elevd a categoria de

Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

Con el paso de las décadas, y debido a la multiplicidad de funciones casuistas que
siempre ha carécterizado a la administracion puablica, mediante el Decreto 106-71 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se cambia la denominacién a Ministerio de
Finanzas Publicas. Actualmente tiene su base legal en el Decreto 119-97 del Congreso

de la Republica de Guatemala.
3.8.2. Estructura organica interna

A continuacion, se desarrollara las diferentes dependencias que constituyen el Ministerio

de Finanzas Publicas.

|. Despacho Ministerial. Es la dependencia de superior jerarquia en el Ministerio,
responsable de la formulacién y ejecucién de las politicas publicas y fiscales con
autoridad y competencia en toda la Republica para asuntos de su ramo. Cuenta con

las siguientes dependencias para operar:

a) Secretaria General
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b) Direccion de planificacién y desarrollo institucional
c) Direccion de asesoria juridica

d) Direccion de comunicacion social

e) Direccién de auditoria interna

f) Direccion de asesoria especifica

Il. Viceministerio de area de administracion financiera. Tiene como funcién contribuir a
disefiar la politica fiscal y financiera del pais, proponer en coordinacion con el
despacho ministerial la politica presupuestaria y normas de ejecuciéon. Cuenta con las

siguientes dependencias:

a) Direccion Técnica del Presupuesto
b) Tesoreria Nacional
c) Direccién de Contabilidad del Estado

d) Direccién de Crédito Publico

I.Viceministerio de ingresos y evaluacién fiscal. Responsable de evaluar la ejecucion
del gasto publico y de la politica fiscal, y la capacidad de endeudamiento del Estado.

Cuenta con las siguientes dependencias:

a) Direccién de analisis y politica fiscal
b) Direccién de bienes del Estado

c) Direccion de catastro y avalué de bienes inmuebles
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d)

Direccion de fideicomisos

Viceministerio de transparencia fiscal y adquisiciones del Estado. Responsable de
coordinar los procesos de transparencia fiscal, adquisiciones del Estado y del
Registro General de Adquisiciones del Estado, asi como el fortalecimiento de los

mismos. Cuenta con las siguientes dependencias:

Direccién de transparencia fiscal
Direccion de formacion y desarrollo profesional de adquisiciones del Estado
Registro general de adquisiciones del Estado

Direccion general de adquisiciones del Estado

Viceministro de administracion interna y desarrollo de sistemas. Responsable de
coordinar la formulacién del anteproyecto de presupuesto y de plan operativo anual
del ministerio, asi como la utilizacion eficiente, eficaz y transparente de los recursos

financieros y materiales del ministerio. Cuenta con las siguientes dependencias:

Direccion de recursos humanos

Direccion financiera

Taller nacional de grabados en acero
Direccion de asuntos administrativos
Direccién de Tecnologias de la informacién

Direccidn de asistencia a la administracién financiera municipal
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3.9. Taller Nacional de Grabados en Acero

Es la dependencia del Ministerio de Finanzas PuUblicas responsable de la produccion de
especies valorizadas y no valorizadas, documentos de seguridad requeridos por
diferentes entidades estatales que coadyuva a la recaudacion tributaria, formularios y
documentos de seguridad para diferentes tipos de certificaciones; impresiéon de material
grafico y de correspondencia oficial de las dependencias del Estado, asi como, emisiones

postales y timbres de colegios profesionales.

3.9.1. Funciones

En concordancia con lo establecido en el Acuerdo Gubernativo Nimero 112-2018 del
Ministerio de Finanzas publicas, el Taller Nacional de Grabados en Acero tiene a su cargo

las siguientes atribuciones:

a) Disefar y producir las especies valorizadas como timbres fiscales, formularios
valorizados, papel especial para protocolos y sellos postales, requeridos para la
recaudaciéon de impuestos, segun requerimientos de la Superintendencia de

Administracion Tributaria y otras entidades estatales.

b) Disefiar e imprimir formularios sin valor para la recaudaciéon de impuestos, segun
‘requerimientos de la Superintendencia de Administracion Tributaria y otras entidades

estatales.
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¢) Supervisar, controlar, custodiar y resguardar las especies valorizadas requ

para la recaudacion de impuestos.

d) Disefiar e imprimir documentos, materiales de oficina y demas materiales que

requerian las dependencias del Ministerio y otras entidades estatales.

e) Imprimir emisiones postales y timbres de colegios profesionales.

f) Prestar servicios de impresién de material grafico y de correspondencia oficial a otras

entidades estatales e institucionales sin fines de lucro.

g) Desarrollar otras funciones que le sean asignadas por la ley y el despacho ministerial,

en el ambito de su competencia.
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CAPITULO IV

4. Superintendencia de Administracion Tributaria

En concordancia con la doctrina y legislacién, la Superintendencia de Administracion
Tributaria es una entidad estatal descentralizada con competencia y jurisdiccién en todo
el territorio nacional a quien corresponde con exclusividad las funciones de

administracién tributaria, es decir, ejercer la administracién del régimen tributario.

4.1. Antecedentes

Su origen se encuentra ligado al proceso de descentralizacién de la Direccion General
de Rentas Internas y Direccion General de Aduanas, que hasta antes de la entrada en
vigencia del Decreto 1-98, Ley Organica de la Superintendencia de Administracién
Tributaria, tenian a su cargo de conformidad con el Articulo 4 del Decreto Numero 106-
71 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Ministerio de Finanzas Publica,
las funciones de cobro, recaudacién, control, fiscalizacion y administracion de impuestos,

rentas, tributos o ingresos que debia percibir el gobierno de la republica.

4.2. Estructura organica interna

El ejercicio de la funcion publica recaudadora de los tributos que el Estado ha impuesto

con base al principio de legalidad en materia tributaria, lleva implicita la obligacién de

81


emiimpresos02
Cuadro de texto


dotar del recurso humano y financiero para poder ejercer la misma, mas que ell

la organizacién interna para llevarla a cabo, de esa cuenta, como toda institucion estatal,

existe un organo de decision en la clspide y érganos de ejecucion, estos ultimos se

encargan de ejecutar aquellas decisiones, la Superintendencia de Administracion

Tributaria como ente descentralizado no es la excepcion.

4.2.1. Primer nivel

)

1)

10

Directorio. Es un 6rgano colegiado y direccién, a quien compete la responsabilidad
de tomar decisiones estratégicas para dirigir la politica de administracién tributaria y
aduanera, asi como velar por el buen funcionamiento y la gestién institucional de la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

Tribunal Administrativo Tributario y Aduanero —TRIBUTA-. Es un 6rgano colegiado a
quien corresponde con exclusividad conocer y resolver todos los recursos

administrativos en materia tributaria y aduanera.

Superintendencia de Administracion Tributaria. Es un 6rgano unipersonal, autoridad
administrativa superior, a quien corresponde la administracion y direccion general de
la institucion, asi mismo, la representacion general de la Superintendencia de
Administracion Tributaria como la administracion del régimen tributario y el sistema

aduanero.

82


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.2.2.

Segundo y tercer nivel

I) Intendentes. Son los funcionarios de mayor nivel jerarquico de las intendencias que

tienen a su cargo, segun criterios de eficiencia y eficacia, funciones normativas

sustantivas. Entre las cuales encontramos:

a)

b)

Intendencia de Aduanas. Es la dependencia encargada de desarrollar y aplicar las
competencias que la SAT tiene en materia aduanera, como tal, sera responsable
de administrar el Sistema Aduanero guatemalteco, debe velar por el cumplimiento
de la legislacién aduanera vigente, asi como de los Convenios y Tratados

Internacionales suscritos y ratificados por Guatemala.

Intendencia de Asuntos Juridicos. Es la dependencia encargada de representar y
defender los derechos, intereses y patrimonio de la SAT ante cualquier entidad,
dependencia, 6rgano, autoridad, y tribunales de justicia, tanto a nivel nacional
como en el extranjero, como parte actora, demandada, tercera interesada,
querellante adhesivo o actor civil. Ademas, proporciona asesoria y consultoria

legal y administrativa a las dependencias de la SAT.

Intendencia de Atencion al Contribuyente. Es la dependencia encargada de velar
porque en la atencion a los contribuyentes y publico en general, se preste un
servicio eficaz y eficiente, proporcionandoles formacién, capacitaciéon e

informacién oportuna y fidedigna, conforme a sus requerimientos y necesidades,
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en procura de una cultura organizacional de servicio al contribuyente; y, pla 'ﬁqg;, >
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desarrollar e impulsar programas y proyectos de divulgaciéon, educacion y

concienciacién dirigidos a fomentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones

tributarias.

d) Intendencia de Recaudacién. Es la dependencia encargada de desarrollar y aplicar
las competencias que la SAT tiene en materia de planificacién, organizacién,
evaluacién y ejecucion de las actuaciones que, faciliten, controlen y promuevan el

cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

e) Intendencia de Fiscalizacion. Es la dependencia encargada de desarrollar y aplicar
las competencias que la SAT tiene en materia de supervision, inspeccién,
verificacion y determinacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y

aduaneras sustantivas y formales.

Gerencia Regional Central. Son dependencias encargadas de la ejecucion y control
de las competencias de recaudacidn, verificacidén, supervisidén, control y gestién, de
acuerdo a las directrices emitidas por los 6rganos y dependencias con funciones de
direccion, de normativas sustantivas, de apoyo técnico y de gestion de recursos.
Dependen de ésta gerencia las oficinas tributarias departamentales, agencias
tributarias y aduanas que se ubiquen en los departamentos de Guatemala,

Chimaltenango, Sacatepéquez y el Progreso.
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ll) Gerencia de Atencion al Contribuyente. Es la dependencia encargada ¥g, velar .

Glomala.
porque en la atencion a los contribuyentes y publico en general, se preste un servicio
eficaz y eficiente, proporcionandoles formacidn, capacitacién e informacién oportuna

y fidedigna, conforme a sus requerimientos y necesidades, en procura de una cultura

organizacional de servicio al contribuyente.

IV) Oficinas y agencias tributarias. En concordancia con lo establecido en el Articulo 71
bis de la Resolucién de Superintendencia Numero 467-2007, las oficinas y agencias
tributarias dentro de la estructura organizacional de la Superintendencia de
administracién tributaria constituyen el lugar donde se atiende al contribuyente y
publico en general en la prestacién de los diferentes servicios como la inscripcion de
contribuyentes, gestion de registro tributario unificado, cobranza administrativa,
especies fiscales, gestion de vehiculos y recepcién de documentos que pone en

movimiento a la institucion.

4.3. Recaudacion tributaria

El Estado de Guatemala para poder cumplir su fin esencial, bien comun, necesita operar
a través de los distintos érganos administrativos que conforman la administracion publica.
Para hacerlo necesita agenciarse de recursos financieros para erogar los gastos en la
prestacidon de los distintos servicios, en ese sentido, el Articulo 135 de la Constitucidn

Politica de la Republica de Guatemala, establece:
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ademas de los consignados en otras normas de la Constitucién y leyes de la Republica,

los siguientes: ... d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley”.

La recaudacion tributaria constituye el conjunto de actos procedimentales realizados por
la Superintendencia de Administracién Tributaria, a través de la intendencia de
recaudacion vy fiscalizacién, consistentes en cobrar o percibir el dinero producto de las
distintos hechos y actos gravados que originan la obligacién juridico-tributaria. Esto es,
el vinculo juridico de caracter personal que se origina por el hecho generador entre el

ente acreedor del tributo y los sujetos pasivos.

A la Superintendencia de Administracién Tributaria corresponde, por disposicion legal,
“... la responsabilidad legal de proveerle al Estado los recursos tributarios necesarios
para su existencia y la satisfaccion de las necesidades sociales, los cuales obtiene
basado en un ordenamiento legal tributario existente en el pais, mediante la recaudacion

de dineros que obtiene de los sujetos pasivos de la Relacion Juridico Tributaria™®.

4.4. Elementos de la relacion juridico tributaria

E! vinculo juridico es el nexo que une a una persona individual o juridica nacional o

internacional con otra de la misma o diferente categoria sobre una materia en particular.

35 Almengor Velasquez, Henry. La administracion tributaria y su derecho de publicidad de adeudos tributarios.
Pag. 53
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Guatemala, sobre el vinculo juridico circunscrito al area tributaria establece que:

“Concepto de obligacién tributaria. La obligacién tributaria constituye un vinculo juridico,
de caracter personal, entre la Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores
del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene pdr objeto la prestacion de un tributo, surge
al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter
personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria,
sobre determinados bienes o con privilegios especiales™. Y agfega sobre la coercibilidad
de la norma que: “La obligacién tributaria, pertenece al derecho publico y es exigible

coactivamente”.

De la anterior norma juridica y en concordancia con lo establecido en los Titulos | y Il del

Cédigo Tributario, se sefialan los siguientes elementos de la relacion juridico tributaria:

a) Subjetivos: El sujeto activo es el Estado o el ente publico acreedor del tributo; el
Estado los recauda través de la Administracion tributaria; pasivo, es el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyentes o de

responsables.

b) Material: En este elemento se comprende el hecho generador y el tributo. El primero
es el presupuesto establecido por ley, para tipificar el tributo y cuya realizacién
origina el nacimiento de la obligacién tributaria. El segundo, la prestacién pecuniaria
que el Estado exige en el ejercicio del poder tributario con el objeto de agenciarse

de recursos financieros para erogar los gastos que permiten cumplir su finalidad.
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porcentaje o monto especifico establecido en ley que ha de aplicarse a los valores

resultantes de una operacién. El periodo de imposicién comprende el tiempo o
momento en el que se debe cubrir el impuesto que lleva implicita la forma en que

ha de pagarse, cubrirse o cumplirse con la obligaciéon segln su naturaleza.

4.5. Tributos

“Los tributos o contribuciones son las prestaciones en dinero o en especie que el Estado
exige en ejercicio de su poder de imperio con el objeto de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines”8.

Para Blumenstein, citado por De La Garza, define a los tributos como: “... las prestaciones
pecuniarias que el Estado, o un ente publico autorizado al efecto por aquél, en virtud de

su soberania territorial, exige de sujetos econdémicos sometidos a la misma.”%”

El Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, proporciona en el
Articulo 9 proporciona el siguiente concepto de los tributos: “Son las prestaciones

comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario38.

3 De la Garza, Sergio. Derecho financiero mexicano. Pag. 320-321
37 Ibid. Pag. 320-321
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91, esto es: impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.

Por lo anterior, los tributos constituyen el principal ingreso publico que el Estado impone
a su favor, a través de un Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala o ente
con la potestad legislativa, en la que grava hechos y actos de los particulares para poder
agenciarse de dinero que le permite financiar la operatividad en los distintos érganos que

constituyen la administracion publica para la prestacién de servicios publicos.

4.5.1. Clasificacion doctrinaria de los tributos

I) Impuestos directos. Son aquellos tributos que se caracterizan por poder identificar a

la persona que lo paga o. al sujeto pasivo de la relacién juridico tributaria y grava

directamente el ingreso, capital o patrimonio del contribuyente.

a) Impuesto sobre circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos.
b) Impuesto sobre la renta.

C) Impuesto de Solidaridad

d) Impuesto Unico sobre inmuebles

e) Impuesto sobre herencias, legados y donaciones

f) Impuesto de timbres fiscales y de papel sellado especial para protocolos
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I) Impuestos indirectos. Son aquellos tributos que traslada la carga en cada esia
la cadena productiva y gravan el consumo de bienes y servicios. Entre ellos

encontramos:

a) Impuesto al valor agregado

b) Derechos arancelarios de importacion

c) Impuesto especifico sobre la distribucién del cemento

d) Impuesto al tabaco y sus productos

e) Impuesto a la distribucion de petréleos crudo y combustibles derivados del
petroleo

4.5.2. Clasificacion legal de los tributos

Por su parte, en concordancia con lo regulado en el Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se aborda la siguiente clasificacién contenida
en los Articulos 10 al 13, haciendo la acotacion de que el legislador considera al tributo
como un género, y al impuesto, arbitrio, contribucién especial y la contribuciéon por

mejoras como especies.

a) Impuesto. Es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general

no relacionada concretamente con el contribuyente.

b) Arbitrio. Es el tributo decretado por ley a favor de una o varias municipalidades.
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c) Contribucién especial. Es el tributo que tiene como hecho generador, benefigios S
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directos para el contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas o de

servicios estatales.

d) Contribucién por mejoras. Es el tributo establecido para costear la obra publica que
produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto
total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor

del inmueble beneficiado.
4.6. Especies fiscales como instrumento de recaudacion tributaria
En la legislacién guatemalteca, especificamente el Decreto nimero 37-92 del Congreso
de la Republica de Guatemala, bajo el termino especies fiscales se engloba a los timbres
fiscales y el papel sellado especial para protocolos como formas del impuesto que grava
documentos que contienen actos y contratos afectos segun la ley.

4.6.1. Papel sellado especial para protocolos

Sobre esta especie fiscal la legislacion se limita a sefialar que se trata de un impuesto, el

hecho generador que le da origen, la tarifa de aplicacion, tiempo y la forma de cubrirlo.

Por lo anterior, desde un punto de vista tributario y como resultado de la integracién de

la normativa legal y reglamentaria que la regula se puede establecer que, el papel sellado
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especial para protocolos es un medio o instrumento de recaudacion de impusg

establecido en ley que documenta actos o contratos.

4.6.2. Timbres fiscales

Al igual que la anterior, el timbre fiscal, partiendo de su género proximo se puede
determinar que se trata de un impuesto documentario; y, desde un punto de vista
tributario, se determina que el timbre fiscal es una especie fiscal consistente en un medio
o instrumento de recaudacion de impuestos, previamente emitido y vendido por entes
estatales, respectivamente, que se cubre o adhiere a aquellos documentos que contienen

actos y contratos gravados segun las tarifas y formas de pago establecidas en ley.

El Articulo 17 del Decreto 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, y el Articulo 4 del Acuerdo
Gubernativo Numero 4-2013 del Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley del
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, establecen
que la forma de cubrir este impuesto es: adhiriendo timbres fiscales, a través de maquinas
estampadoras y en efectivo en sus diversas modalidades. Por lo que se trata de un
impuesto con diversas formas de cumplimiento, entre las mas comunes se encuentran

mediante la adhesidn de timbres fiscales y en efectivo a través de formularios.
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Las caracteristicas, denominaciones y colores del timbre fiscal se encuentran contenidas

en la Resolucion Numero SAT-DSI-806-2013, emitida por el Superintendente de

Administracion Tributaria y publicada en el Diario de Centro América con fecha 4 de

octubre de 2013.
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CAPITULO YV

5. Relacion interinstitucional entre la Superintendencia de Administraciéon

Tributaria y el Ministerio de Finanzas Publicas

La relacion interinstitucional que se origina entre dos o mas entes estatales, responde a
dar cumplimiento a la funcion que le ha sido encomendada con mayor eficacia, o bien,
porque la competencia administrativa corresponde a cada quien y asi no incurrir en la
figura de usurpacion de atribuciones. La Superintendencia de Administracion Tributaria y
el Ministerio de Finanzas Publicas, este dltimo a través del Taller Nacional de Grabados
en Acero, por medio de un acuerdo de voluntades, el primero ha acordado la impresion
de las especies fiscales necesarias para recaudar tributos, que es a QUien hasta antes de

su creacion era una funcion que tenia encomendada.

5.1. Consideraciones previas

La interpretaciéon es una operacion intelectual de caracter humano que consiste en
buscar, en el caso del derecho, el sentido o alcance de una norma juridica. Asi, existen
tipos de interpretacion, entre los que se trae a colacién, segun el sujeto que la realiza: a)
interpretacién doctrinal, realizada por personas que se dedican al estudio del fenomeno
juridico; b) interpretacion judicial, realizada por jueces y magistrados en el ejercicio de la
funcion jurisdiccional o de administracion de justicia; c) auténtica, es la realizada por los
integrantes del 6rgano legislativo; y d) interpretacién popular, la que es realizada por

personas gue tienen poco o nulo conocimiento sobre la ciencia del derecho.
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Organismo Judicial, regula la interpretacién de la ley y para el efecto establece:

“Interpretacion de la ley. Las normas se interpretaran conforme a su texto, segun el
sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones
constitucionales. Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor literal con el

pretexto de consultar su espiritu.

El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero
é
los pasajes de la misma se podran aclarar atendiendo el orden siguiente:

a) A lafinalidad y al espiritu de la misma;
b) A la historia fidedigna de su institucion;
c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas;

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

derecho.”

De conformidad con el Articulo anteriormente citado y en concordancia con los métodos

de interpretacién que la doctrina sefiala, se pueden deducir:

) Método Gramatical: Trabucchi, citado por Varela escribe: “... se realiza de

conformidad con el uso de las palabras y con la conexion de éstas entre si"%.

39 hitps://aquisehabladerecho.com/2018/07/02/la-interpretacion-juridica-clases-y-metodos-de-interpretacion/
(Consultado: 20 de abril de 2020).
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de una misma ley.

1) Método sistematico: establece que una norma no es un mandato aislado, sino,
pertenece a un sistema juridico, es decir, conjuntamente con otras leyes.

IV) Método Histérico: Se debe tomar en consideracion el contexto de las disposiciones
juridicas anteriores porque puede influir en el contenido actual. Asi Du Pasquier,
citado por Varela, explica que consiste en investigar los motivos que han llevado a
legislar y para el efecto se estudian exposicion de motivos, los mensajes del poder

ejecutivo y todo aquello que precedido a la aplicacion de la ley.

5.2. Antecedentes sobre la fabricacion del timbre fiscal

Antes de la reforma por el Articulo 68 del Decreto 4-2012 del Congreso de la Republica
de Guatemala que contiene las Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema
Tributario y el Combate a la Defraudacién y al Contrabando; el Articulo 23 del Decreto
37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Timbres Fiscales y de Papel

Sellado Especial para Protocolos, se encontraba redactado de la siguiente forma:

“De la fabricacion y control. El Ministerio de Finanzas Publicas se encargara de la
fabricacion de timbres fiscales y papel sellado especial para protocolos, pero cuando lo
considere necesario, podra celebrar contratos de suministro con entidades nacionales o
extranjeras. El reglamento establecera todo lo relativo a los procedimientos de

fabricacién, custodia, distribucion, mantenimiento de existencia y destruccion de especies
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podran ser modificadas por el ministerio, a través de acuerdos ministeriales, para

adaptarlos a los nuevos métodos y técnicas de produccion y utilizacion”.

5.3. Antecedentes sobre la venta del timbre fiscal

Antes de la derogatoria expresa por el Articulo 75 del Decreto 4-2012 del Congreso de la
Republica de Guatemala que contiene las Disposiciones para el Fortalecimiento del
Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacion y al Contrabando; el Articulo 24 del
Decreto 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Timbres Fiscales y
de Papel Sellado Especial para Protocolos, se encontraba redactado de la siguiente

forma:

“De la distribucion y venta. La distribucion y venta de timbres fiscales y papel sellado
especial para protocolos estara a cargo de la Direccién General de Rentas Internas. El

reglamento establecera lo relativo a estos procedimientos”.

Por lo anterior, se interpreta que la funcién de produccién y venta de especies
valorizadas, es una competencia o atribucién propia del Ministerio de Finanzas Publicas;
ejecutada la etapa de fabricacion a través del Taller Nacional de Grabados en Acero y la
etapa de venta a través de la Direccion General de Rentas Internas, esto, en virtud de
qgue la recaudacién tributaria era competencia de la Direccidon General de Rentas

Internas, dependencia dentro propio ministerio, es decir, el régimen tributario era aplicado
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centralizado.

5.4. Atribuciones del Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) en las especies

fiscales

En la parte considerativa del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala,
se encuentran los motivos que dieron lugar a la creacion de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, fundamentalmente, el considerando primero sefiala:
reformar estructuralmente la administracion ftributaria, para que se recaude con
efectividad los ingresos que el Estado requiere para cumplir con sus obligaciones
constitucionales...”.

A su vez, el considerando tercero sefiala: fomentar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, lo cual debe lograrse a través del combate a la evasion, la
defraudacién y el contrabando, la simplificacién de los procedimientos, una mayor

efectividad de los sistemas que se aplican para la recaudacion y un mejor servicio a los

contribuyentes...”.
Ademas, institucionalmente el considerando cuarto sefiala: “el Estado delegue las

facultades para administrar, recaudar, controlar y fiscalizar los tributos, con

independencia econdémica, funcional y administrativa”.
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En concordancia con lo anteriormente considerado, la ley que creo la Superintendagcia
tioalan

de Administracion Tributaria en 1998, le trasladd las competencias o descentralizé las

funciones que venia desarrollando la Direccion General de Rentas Internas y Direccion

General de Aduanas -dependencias del Ministerio de Finanzas Publicas-, en cuanto al

régimen tributario y aduanero, respectivamente.

Las anteriores competencias administrativas, se encontraban reguladas en el Decreto
106-71 del Congreso de la Republica de Guatemala, normativa que contenia las
disposiciones referentes al Ministerio de Finanzas Publicas, comprendia entonces las
funciones de cobro, recaudacién, fiscalizacion y administracién de los impuestos vy
tributos que debia percibir el Gobierno de la Republica, asi como la administracion del
sistema aduanero conforme las leyes y convenios internacionales relacionados. Esta
normativa fue derogada expresamente por la literal f del articulo 54 del Decreto 114-97

del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo.

Pese a la creacion de la Superintendencia de Administracién Tributaria, el Articulo 23 del
Decreto 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Timbres Fiscales y

de Papel Sellado Especial para Protocolos, permanecié redactado asi:

“De la fabricacién y control. ElI Ministerio de Finanzas Publicas se encargara de la
fabricacion de timbres fiscales y papel sellado especial para protocolos, pero cuando lo
considere necesario, podra celebrar contratos de suministro con entidades nacionales o

extranjeras. El reglamento establecera todo lo relativo a los procedimientos de
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fiscales. Las caracteristicas de los timbres fiscales y el papel sellado para protocolos

podran ser modificadas por el ministerio, a traves de acuerdos ministeriales, para

adaptarlos a los nuevos métodos y técnicas de produccién y utilizacion.”

Es decir, los instrumentos para recaudar tributos -entiéndase timbres fiscales y papel
sellado especial para protocolos-, y lo relativo para la fabricacién y suministro, fueron
competencias o atribuciones retenidas en el propio Ministerio de Finanzas Publicas o

bien, no trasladadas a la Superintendencia de Administracién Tributaria.

Sin embargo, el Articulo 49 de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion

Tributaria, establecio lo siguientef

“Organizacion de la SAT. La SAT debera ir asumiendo de forma gradual, total o
parcialmente, las funciones, atribuciones y competencias que tenga asignadas a la fecha
de entrar en vigencia la presente ley, la Direccién General de Rentas Internas y la
Direccidén General de Aduanas ...”, y agrega: “A partir de la fecha de entrar en vigencia
la presente ley y a mas tardar en el plazo de un afio, la SAT debera haber asumido las
funciones, atribuciones y competencias de las dependencias, direcciones y entidades a
las que se refiere este articulo que sean de su competencia y necesarias para el

cumplimiento de su objeto... ”.
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Por lo anteriormente estipulado en materia de timbres fiscales, se establece conforme a ... o

la doctrina de la competencia administrativa abordada en el capitulo tercero que, tanto el
Ministerio de Finanzas Publicas como la Superintendencia de Administracion Tributaria
hasta antes de la reforma por el Decreto 4-2012, mantienen una relacién de funciones o
competencia compartida en cuanto a la fabricacién del timbre fiscal pese haber creado
aquel ente que descentraliza aquellas competencias; esto, en virtud de que el Acuerdo
Gubernativo Numero 112-2018 del Ministerio de Finanzas Publicas, a través del Taller
Nacional de Grabados en Acero mantiene la atribucion para la fabricacion de especies

valorizadas; papel sellado especial para protocolos y timbres fiscales.

5.5. Atribuciones de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) en las

especies fiscales

Al crear un ente descentralizado encargado del régimen tributario y aduanero cuya
finalidad es la de fortalecer el sistema tributario, como sefiala el considerando primero de
la propia ley, se reestructuré el antiguo ente centralizado, es decir, se suprimi6 la
Direccion General de Rentas Internas y la Direccion General de Aduanas para dar
vigencia a la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, sin embargo, el legislador
obvio, directa o indirectamente, la funcidon que desarrollaba el Taller Nacional de
Grabados en Acero, por lo que las atribuciones de éste, no fueron objeto de reforma, sino
hasta catorce afos después con el Decreto 4-2012 del Congreso de la Republica de
Guatemala que contiene las disposiciones para el fortalecimiento del sistema tributario y

el combate a la defraudacion y al contrabando.
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Republica de Guatemala, la Ley de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para

Protocolos, éste quedo redactado de la siguiente manera:

“De la fabricacién, control, distribucién y venta. La administracion tributaria se encargara
de la fabricacién de timbres fiscales y de papel sellado especial para protocolos, para lo

cual podra celebrar contratos de suministro con entidades nacionales o extranjeras.

Las caracteristicas de los timbres fiscales y de papel sellado especial para protocolos
podran ser modificadas por la administracion tributaria, para adaptarlos a los nuevos

métodos y técnicas de produccioén y utilizacién.

La administracion tributaria podra suscribir convenios con el Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, para optimizar la distribuciéon y venta de Papel Sellado para
Protocolos. La Administracién Tributaria establecera lo relativo a los procedimientos y

controles para su distribucién y venta.

De lo recaudado por la venta de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para

Protocolos, se deducira el costo de su fabricacion, distribucion y venta.

La Administracién Tributaria establecerd todo lo relativo a los procedimientos de
fabricacion, custodia, distribuciéon, mantenimiento, existencia y destrucciéon de especies

fiscales”.

En concordancia con la disposicién legal anterior, se determina que la fabricacion,

distribucion y venta de especies fiscales o especies valorizadas, es una competencia

103

ABS Jy s AN
, A c TI N
C)\gz Sn Larpy™ Ne
g g


emiimpresos02
Cuadro de texto


Nean Carr /0
NS N Larfy e
ﬁ&a‘i’a log s
2
NS

SEARETARIA

QQ

181908

@
3
D
=

Qo
i<

darse una reforma integral en cuanto a las funciones de la administracién tributaria, se
da una ampliacién a las funciones desarrolladas por este ente en cuanto a los
instrumentos de recaudacidon denominados especies fiscales, por lo que el
superintendente de administracion tributaria ademas de emitir disposiciones relativas a
las caracteristicas de las especies valorizadas, debiese emitir una reforma de su
estructura interna, donde la Unidad de Especies Fiscales asume el rol de fabricar
especies fiscales en sentido amplio, es decir, un procedimiento sustantivo que inicia
desde su impresién hasta la distribucion de las mismas para un oportuno abastecimiento,
o bien, una vez asumido dicha atribucion la posterior desconcentracion administrativa de

dicha funcién en las regiones respectivas.

5.6. Convenio interinstitucional

La relacién institucional es un concepto que se define como: “aquellas que se establecen
entre instituciones u organizaciones, ya sean publicas o privadas, para llevar a cabo un
proyecto comun y con el objetivo de colaborar a corto, mediano y largo plazo. Debe

entenderse este concepto, pues, desde el punto de vista mas amplio posible™©.

Por su parte, el Diccionario de la Lengua Espariola define el concepto interinstitucional

como lo “Perteneciente o referido a dos o mas instituciones relacionadas entre si.”#’

40 pttps://unellez.edu.ve/portalweb/public/departamentos/159/informacion/350 (Consultado: 16 de abril de 2020)
41 https://dle.rae.es/interinstitucional (Consultado: 20 de abril de 2020).
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Administracion Tributaria guardan relacion entre si por el proceso de descentralizacion
en dicha materia; aquellas dependencias suprimidas encargadas del regimen tributario y
aduanero, y aquel, como el nuevo ente encargado de aplicar el régimen tributario y

aduanero.

Aquella relaciéon interinstitucional para la prestacion del servicio de impresién se
materializa por medio de los denominados convenios entre entes centralizados —segln
sus dependencias-, descentralizados o auténomos que suscriben entre si por medio de
los representantes legales. El convenio es entonces, un acuerdo de voluntades celebrado

por escrito entre dos 0 mas entidades que originan un compromiso u obligacion.

Rendoén enuncia los siguientes beneficios que puede resultar de las relaciones

institucionales en uno o ambos entes:

a) Facilita la respuesta inmediata ante las crisis, y aporta apoyo favorable y activo;
b) Mejora la imagen publica y la notoriedad; y,

c) Dan a conocer el mensaje de la organizacion o institucion al publico.
5.7. Base legal

La normativa que da origen al convenio interinstitucional para la prestacion del servicio

de impresién se encuentra regula por los siguientes instrumentos legales:
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b)

9)

7]

Decreto Numero 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Timkfes o

“mala.

Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos;

Acuerdo Gubernativo Numero 4-2013, Reglamento de la Ley de Timbres Fiscales y
de Papel Sellado Especial para Protocolos;

Resolucion Numero SAT-DSI-806-2013, emitida por el Superintendente de
Administracion Tributaria, disposiciones administrativas para la emisién de timbre
fiscales;

Decreto Numero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de
la Superintendencia de Administracion Tributaria;

Acuerdo de Directorio Numero 007-2007 de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, Reglamento Interno de la Superintendencia de Administracién Tributaria;
Resolucién de Superintendencia Numero 467-2007, resolucién que detalla las figuras
organizativas de segundo y tercer nivel de las dependencias de la Superintendencia
de Administracion Tributaria;

Acuerdo Gubernativo Numero 112-2018, Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Finanzas Publicas;

Procedimiento para impresion y recepcidén de especies valorizadas, identificado como
PR-IAC/DNO/UEF-AC-09, intendente de atencién al contribuyente;

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Finalmente, el convenio interinstitucional que se origina entre la Superintendencia de

Administracion Tributaria y el Ministerio de Finanzas Pulblica en la materia que se

ocupada, cobra vigencia por medio del Acuerdo Ministerial Numero 167-2017 de fecha
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en el que se aprueba la prestacion de servicios de impresion.

5.8. Etapas del procedimiento de impresion de timbres fiscales y su afectacion al

usuario

Un procedimiento es una serie de etapas que tienen por objeto cumplir una finalidad, asf,
en cuanto al derecho administrativo, el procedimiento es una serie de etapas que tienen
por objeto realizar una funciéon sustantiva, adjetiva o puramente administrativa para
arribar a la finalidad institucional y contribuir, en parte estructural, al fin esencial del
Estado. En el presente caso es el procedimiento de produccién, fabricacién o emision de

timbres fiscales como instrumentos de recaudacion tributaria.

La siguiente secuencia dividia en cuatro puntos desarrolla el procedimiento a que esta
sujeta la emision del timbre fiscal, tomando como base las estipulaciones contenidas en
el convenio interinstitucional celebrado entre el Ministerio de Finanzas Publicas y la
Superintendencia de Administracion Tributaria para la prestacion del servicio de
impresion, celebrado el doce de mayo del afio dos mil diecisiete, que se encarga de
normar los insumos, solicitud de impresion, el control de calidad, la entrega del producto
terminado, la forma de pago por el servicio prestado, la solucién de conflictos y la vigencia

del mismo.
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a. Primera estacion

El primer punto consiste en la solicitud de impresién de timbres fiscales que requiere la
SAT al TNGA, en el primer supuesto con cinco meses de anticipacién al inicio del
siguiente ejercicio fiscal, o en el segundo supuesto, un término discrecional de mutuo
acuerdo para el abastecimiento inmediato de especies valorizadas, en ambos casos la
SAT debe proveer la materia prima para la impresién. El ejercicio fiscal de conformidad
con la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, inicia el uno de enero y finaliza el treinta y uno de diciembre de cada afio,

periodo de vigencia el timbre fiscal.

b. Segunda estacion

El segundo punto contintia con un término de 8 dias habiles al cual queda sujeto el TNGA
a través de su director, plazo en el cual da a conocer a la SAT la posibilidad de atender
o no el requerimiento de impresion recibido. Aceptada la orden de impresién, la SAT
cuenta con 20 dias habiles para proveer la materia primera o insumos para la impresién

de timbres fiscales.

c. Tercera estacion

El tercer punto consiste en la impresidn de timbres fiscales por parte del TNGA conforme

a las caracteristicas, cantidades y denominaciones solicitados por SAT. Por otra parte, el
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cumplimiento de los requerimientos técnicos y legales solicitados por SAT.
d. Cuarta estaciéon

El cuarto punto consiste en la entrega fisica del producto terminado por parte del TNGA
ala SAT. Esta a través de la unidad correspondiente verifica el tipo de especie valorizada,
cantidad y nimero a recibir para el posterior traslado a la béveda de la unidad de especies

fiscales.

El procedimiento abordado anteriormente desarrolla el rol participativo y el ejercicio las
facultades legales atribuidas a la Superintendencia de Administracion Tributaria y al Taller
Nacional de Gravados en Acero en la produccién de timbres fiscales, sin embargo,
cuahdo la demanda de los mismos por parte de los notarios no responde a la existencia
de los valores y cantidades disponibles en las oficinas y agencias tributarias, se origina
el desabastecimiento en una o varias de ellas, y este es un hecho que resulta del

comportamiento fluctuante de la demanda durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Actualmente, la cantidad de timbres fiscales en existencia en las oficinas y agencias
tributarias de la SAT responde a las cantidades y valores requeridos en impresién al
TNGA. Se hace hincapié en que las cantidades y valores a imprimir son determinadas
por el promedio de ventas durante el ejercicio fiscal anterior (ver anexo) y al superarse el

mismo en las ventas del siguiente periodo, la SAT inicia un nuevo requerimiento a TNGA
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que inicia con el requerimiento y termina con la entrega material de los mismos —entre
ambos entes- para su posterior venta, puede tener efectos negativos para el ejercicio de
la funcién notarial y la de los usuarios que requieren sus servicios, toda vez existen

documentos publicos, que por disposicion legal, estan afectos a tal impuesto.

5.9. Simplificacion y modernizacion en la produccion del timbre fiscal

El actual procedimiento de produccién o impresion y recepcion de especies fiscales —
segun ley ordinaria- o especies valorizadas —segun norma reglamentaria-, se encuentra
normado en primera instancia por el citado Articulo 23 de la Ley de Timbres Fiscales y
de Papel Sellado Especial para Protocolos; se materializa con el convenio
interinstitucional sefialado en el punto anterior y en cuanto a la fase administrativa por
parte de la SAT, se encuentra normado por el documento identificado como PF-
IAC/DNO/UEF-AC-09, aprobado por el intendente de atencién al contribuyente. Dicho
instrumento contiene las disposiciones procedimentales que norman las actividades para
la impresion y recepcidén de especies valorizadas solicitadas por la unidad de especies
fiscales al Taller Nacional de Grabados en Acero, para abastecer de forma oportuna las

demandas en agencias, oficinas tributarias o delegaciones de la republica.

De conformidad con la normativa del procedimiento de impresion y recepcion de especies
fiscales, se evidencia que constituye un procedimiento sujeto a formalidades que inicia

con un reporte de movimiento de especies valorizadas, continua con el oficio de
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la elaboracion del acta de recepcién de especies valorizadas v finaliza con la gestion de

pago por los servicios de impresion.

El reglamento es “la coleccién ordenada de reglas o de preceptos que por autoridad
competente se da para la ejecucion de una ley o para el régimen de una corporacion, una
dependencia o un servicio™?. Asi, el Superintendente de Administracién Tributaria y el
Directorio del respectivo ente descentralizado, ostentan la atribucion de elaborar y
aprobar, respectivamente, las disposiciones internas que fomenten el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, simplificando los procedimientos para una mayor efectividad

de los sistemas que se aplican para la recaudacion.

Conforme a lo anterior, la Intendencia de Atencién al Contribuyente a través de la Unidad
de Especies Fiscales, tendria la facultad de simplificar el procedimiento de emisién del
timbre fiscal. Esto con base a la modernizacién del referido procedimiento al asumir el rol
y prescindir asi del servicio de impresién de especies valorizadas que se requiere al Taller

Nacional de Grabados en Acero.

La modernizacién consistiria en la utilizacién o auxilio de medios informaticos para que
dicha solicitud, mediante el formulario que corresponda, el notario quien es el principal
sujeto en su utilizacidn, indique las cantidades y valores a adquirir, realice el pago

correspondiente, se envie un reporte electrénico de cantidades y valores a emitir a la

42 http://congreso.investiga.fca.unam.mx/docs/xix/docs/6.04.pdf (Consultado: 20 de abril de 2020).
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es decir, se simplifica el procedimiento de emision, control de calidad, recepcion,

distribucion, solicitud, pago y venta de especies valorizadas al concentrarlas en un solo
ente, esto es, la SAT. La simplificacion constituiria un avance en la recaudacion tributaria
al optimizar tiempo en la adquisicion de insumos y sobre todo en su produccién, por ende,
no habria lugar a la afectacion de notarios y patentados como principales adquirientes, y
tampoco a las partes requirentes del primero en los documentos afectos que le soliciten

autorizar.

Tomando en consideracion los principios abordados en el capitulo segundo, la
competencia administrativa y los sistemas de organizacién de la administracion publica,
especificamente la descentralizaciéon y la desconcentracion abordados en el capitulo
tercero, se infieren las siguientes ventajas y desventajas que resultarian en la
modernizacidén de la emisién, distribucién, pago y venta del timbre fiscal, inclusive, el

papel sellado especial para protocolo al auxiliarse de medios informaticos.
Ventajas de la modernizacion en la produccion, distribucion y venta del timbre fiscal:
I) Simplificacion del procedimiento de impresién de los timbres fiscales.

I) Promover la eficiencia al prestar el servicio de especies fiscales en el menor tiempo

posible.

lIl) La eficacia de la institucion al encontrarse abastecida.
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V) Materializacion del principio de desconcentracion administrativa en cuanto
fabricacién, distribucién y venta de timbres fiscales por parte de la Superintendencia
de Administracién Tributaria en las regiones.

V) Eliminar la suscripcién de convenios para la prestaciéon de servicio de impresion de
especies fiscales, sus modificaciones o prérrogas.

V1) Eliminar el acto de aprobacién del convenio, sus modificaciones o prorrogas por parte

de autoridades superiores.

Ventajas de la modernizacion y automatizacion en la emisién, distribucion y venta del

timbre fiscal:

I) Ampliacién de funciones administrativas en la Superintendencia de Administracion
Tributaria.

II) Presupuesto para asumir la atribucion de impresion del timbre fiscal.

[ll) Presupuesto para implementar medios informaticos en la produccién de timbres

fiscales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El desabastecimiento de timbres fiscales en las agencias tributarias de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, afecta directamente a los notarios en
ejercicio, en virtud que les es obligatorio contar con el mismo para culminar la fase

tributaria en los documentos publicos afectos.

El Articulo 23 del Decreto 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, establece que la
fabricacion de timbres fiscales y papel sellado especial para protocolos es una atribucién
propia de la SAT, sin embargo, mediante Acuerdo Ministerial entre la SAT y el Ministerio
de Finanzas Publicas, la prestacion de servicio de impresion es realizada por el Taller

Nacional de Grabados en Acero (TNGA), dependencia de este ultimo.

Por ultimo, para la problematica del desabastecimiento del timbre fiscal, se recomienda
a la SAT, emitir las disposiciones que desarrollen la facultad que le asigna el Articulo 23
del Decreto antes citado. Al asumir dicha facultad, se simplificaria el procedimiento de
impresién de timbres fiscales al concentrarlo en un solo ente, la SAT; y ademas, adoptar
la automatizacién del mismo al basar la fabricacion en requerimientos reales y directos —
tiempo real- solicitados por los notarios, auxiliandose para el efecto, de medios
informaticos, no asi, en reportes de movimiento de especies fiscales de caracter
presunto, que puede o no responder a la demanda fluctuante durante el afio fiscal

correspondiente.
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21 Twmuramn,

,gmpzrggggg AL ANEXC DEL COWVENID INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIG
DE FINANZAS PUBLICAS ¥ LA SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT)
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE IMPRESION

- ETERCICIO FISCAL 2018 -
Buaternpl, 27 de Julio 2018
N CORLLPTO LANTIOAD
N UNIDADES ]
1 |Timbres Fscsles Emisidn 26018 1A52,000
2 |Papet Sellado Espectal para Protocoles Guinguenis 2058-2022 2 460,600
Totul det requeriniente adicional pars el ejercicio ffeool 2018 2,852,000

HLETIEICACION

1. IIMABRES FISCALES: Ue ccuerdo of compariamiento ve & demavido durente & perfodo de Snere o funio 2018 se ho
Incrementado &] promedio dg vento mensual de vorios denaminagiones te Timbres Fiscales o nivel nackanal ¥ en ransitranidn
fa existencia actual en bévede central, Agancies y Ofitieos Fributerias, serd necesarfa & impresidn de 1,452,000 vnidodes de
Tus denominaciones de QD.50, G000 y QL0000 peve stender fo demanda fasta Diciembre de 2018,

A) 29/06/2018 & Toller Netional de Grobados en Avers ho compietsds ks i P9 of totel def requerindents pore &f gfervitio
2014 Adiignoiments, en cumplintiento © Jo resteite por io Corte de Constiturionchded, en el coal ordenc o g Administradcn
Tributorio mantenar ohastecimiento de Fimbwes Fiscotes de todas s denominotiones en todss fos Agencias y Ofieinas
Teibutorios de o Rewibtice (Expediente $177-201 73

2. PAPEL SELARG ESPECIAL PARS PROTOCOLON : BT pramedio de venty mgnsued tsciende o 150,000 hojas & wived neciongl;
petuoinrente, def requenimients ceolizovs pere of presente eferciole fiscol el Tolfer Nackwed da Grobodos gn Actry Uene
penaente de impresidn of 2908/2012 Jo contidod de 210,000 hojos, comtidhod gue adicionoda o Io existencio en SAT o eso
mismu fecha de 123,117 hojas feotel 431,117}, cubnind io demondix durante fullo, aposto v fos primeras ofos de Septismbre de
F0IB. Ruddn por k2 ouel, &5 secesivia lo impreside de 2,4 millones de hojus de Prolocola, paro cubeir of perfodo de Septiembre
& Dictembre 2018 v o eferdidio fyosl 2028,

-

i o
PR

Por fa Superintendends de Admin kn Tlbutaria
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