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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
19 de septiembre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, PEDRO FRANCISCO ROS DIAZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LOURDES NOHEMI CITALAN SAQUICHE , con carné 201211638 ,

intitulado VIOLACION DEL DERECHQ'DE LIBRE L ”COMOCION POR LAS MUNICIPALIDADES DEL
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA AL AUTORIZAR L,
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Li¢c. Pedro Francisco Ros Diaz
11 calle 11-37 zona 3 de Villa Nueva
Tel. 58970352
'ABOGADO Y NOTARIO
Guatemala, C.A.

Guatemala, 05 de mayo de 2020.

FACULTAD DE CIBNCIAS
JURIDICAS Y $OCIALES
OO

Lic. Roberto Fredyy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de TesisA = : Y0 2020 :
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 2 5 MA,YB
Universidad de San Carlos de Guatemala A UL UL

Pte. e

RespetabIeLic. Orellana: |

De conformidad con el nombramiento emitido por esa Unidad, procedi a asesorar
el trabajo de tesis-de la bachiller LOURDES NOHEMI CITALAN SAQUICHE
titulado: VIOLACION DEL DERECHO DE LIBRE LOCOMOCION POR LAS
MUNICIPALIDADES DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA AL AUTORIZA

EL CIERRE DE LAS CALLES DE LAS COLONIAS. = .

Al realizar la asesoria de tesis sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de
redaccién, que consideré en. su momento eran oportunas, para la mejor
comprension del tema que se desarrolla, por lo que informo a usted que:

1. En relacion al contenido de la presente tesis, opino que cumple objetivamente
con cada uno de los capitulos elaborados, pues los mismos fueron ampliados
y redactados a fin de que sea facil su comprension.

2. Es importante el estudio del tema desarrollado, los conceptos y definiciones, el
analisis juridico doctrinario, determinar porque se violenta el derecho de libre
locomocién por las Municipalidades al autorizar el cierre de las calles,
independientemente a que poseen autonomia sus resoluciones deben estar
fundadas en ley y esto no sucede por el contrario trasgreden la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. .

3. La metodologia utilizada fueron el inductivo obteniendo conclusiones
particulares a generales; deductivo se concretd informacién de lo general a lo
particular; por el método analitico se descompuso la informacién basica para
saber la esencia del problema. Por el método sintético se concateno la
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- Lic. Pedro Francisco Ros Diaz
11 calle 11-37 zona 3 de Villa Nueva
Tel. 58970352
ABOGADO Y NOTARIO
-Guatemala, C.A.

“informacion. Con el método comparativo se analiz6 el procedimiento para
autorizar el cierre de calles y poder determinar las diferencias con las que
tienen las Municipalidades del Departamento de Guatemala.

4. ‘Las--téenicas - .utilizadas : fueron documental, bibliografias y de campo,
abarcando. cada etapa del conocimiento cientifico y planteando el problema

: jurldlCO social de actualidad buscando una posible solucién.

5 ElI presente trabajo de tesis, es un material actual y que aporta: conommlento
cnentlf ico en lo referente a la violacién del derecho de libre locomocién por las
.Munucnpahdades del.Departamento de Guatemala al autorizar el cierre de las
calles enlas colonias.

6. Respecto -a la conclusién discursiva fue redactada en forma clara y
debidamente fundamentada, en congruencia con el tema investigado, por lo
cual, brinda una bibliografia actual, en la que los autores son profesionales en
la materia que se desarrolla en la presente investigacion.

7. Asi:mismo hago constar que la bachiller: Lourdes Nohemn Cltalan Saquuche

" no es'mi pariente.dentro de los grados de lev. SN SESNE T

En tal sentido, el contenido del trabajo de tesis me parece de actualidad, de esta
cuenta la ponente cumpli6é con los requisitos establecidos exigidos por el Articulo
31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en ‘Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General. Pubhco por lo que dewene procedente
emitir DICTAMEN FAVORABLE. ‘ «

Sin otro particular me suscribo, atentamente.

" ABOGADO Y NOTARIO
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Gﬁatema‘t,a, 25 de septiembre de 2020,

FACULTAD BE BIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
P el e Yalre

Licenciado
Gustavo’ Bunllla 25 SET. 2020
Jefedela Untdad de Asesorfa de Tesis T
Facultad de Cienclas Juridicas y Sociales A P\E—i SUE é%% L :&Eﬁ'esus
Hora: /
Firm
Licenciado Bonilla:

Respetucsamente 3 usted informo que proced| a revisar de forma electrénica la tesis de la bachiller
‘LOURDES NOHEMI CITALAN SAQUICHE 1a cual se titila VIOLACIGN DEL DERECHO. DI

LGCOMOCIQN POR I.AS MUNIClPALlDADES DEL DEPARTAMENTG DE GUATEMALA AL AUT'
CIERRE DE LAS CALLES DE LAS. COLONIAS,

‘Le recomendé a la bachiller algunos camblos en |a forma, estilo, gramética y redaccién.de la tesis por lo

que habiendo cumpndo con los mismos emito DICTAMEN FAVORABLE para que se le otorgue la
correspondiente orden de impresién.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Wendy Angélica Ramirez Lopez

Docente-consejera de Comisidn.de Estilo
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante LOURDES NOHEMI CITALAN SAQUICHE; titulado VIOLACION DEL DERECHO

DE LIBRE LOCOMOCION POR LAS MUNICIPALIDADES DEL DEPARTAMENTO DE

AJLR/JP.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La investigacién cualitativa se sustenta en la rama del derecho administrativo y tiene
como finalidad determinar si realmente se viola el derecho de libre locomocién por
parte de las municipalidadesl del departamento de Guatemala al momento de autorizar
el cierre de las calles de las colonias, sustentando el estudio en el periodo del afio 2016
al 2019 en los municipios de Guatemala, Mixco y Villa Nueva del departamento de
Guatemala, considerando que son los municipios que tienen indices de inseguridad y
violencia mas altos a nivel departamental, la violencia es uno de los fenémenos que
mas afecta a la poblacion lo que conlleva a tomar acciones como el cierre de las calles
con o sin autorizacion municipal y lo que conlleva es que autoridades comunales se
aduefien de las calles realizando cobros exorbitantes que tienden a afectar a las

personas residentes de esos lugares.

Se tiene como objeto de estudio, el derecho de libre locomocién siendo un derecho
individual protegido por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y por
normativa de caracter internacional; este derecho no puede ser violado por ninguna
persona, asociaciones colectivas o entidades del Estado y cualquier violacién se
pondra de conocimiento ante los 6rganos jurisdiccionales competentes para que
sancionen acorde a las pruebas recabadas. Por tal motivo esta investigacion tiene
como objeto determinar las consecuencias juridicas y sociales de las municipalidades
al violentar un derecho que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala basandose en una resolucién o punto de acta lo cual contraviene a la

normativa de alta jerarquia en Guatemala.
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Tanto los vecinos como las municipalidades consideran una alternativa el cierre de las
calles para disminuir la inseguridad y los indices de violencia, pero no resuelve el
problema a fondo, siendo las municipalidades quienes autorizan por medio de puntos
de acta dicha solicitud y basandose en su autonomia contravienen a la proteccion del
derecho de libertad de locomocion que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Dado que tienen la potestad de emitir su propia normativa

hasta el momento no han tomado acciones para garantizar dicho derecho.

En ese sentido la investigacion se centra en el derecho de libre locomocién y la
violacion que se da por parte de las municipalidades del departamento de Guatemala al
autorizar el cierre de calles, por lo tanto se deben tomar medidas de seguridad como
implementacion de subestaciones de la Policia Nacional Civil, instalacion de camaras

de seguridad, alumbrado y mantenimiento a los postes de luz.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS F o o

En la investigacion se logré comprobar, por medio del método analitico la hipotesis
planteada, los efectos juridicos y sociales que provienen de cerrar una calle con
garitas, portones o rejas violentando asi el derecho de libre locomocion. Mediante el
método sintético se logré determinar que son las municipalidades quienes violentan el
derecho de libre locomocién ya que al autorizar el cierre de las calles de las colonias, le
otorgan a las asociaciones de vecinos una cuasi delegacion no regulada en ley, siendo

las municipalidades los principales responsables de tal violacion.

Por dltimo, se logré comprobar que ante la ausencia de normativa y el poco interés en
aplicar otras alternativas que desarrolle el procedimiento que actualmente se lleva ante

las municipalidades se vulneran el derecho anteriormente mencionado.
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INTRODUCCION

La investigacién de esta problematica social se llevd a cabo debido a que las
municipalidades del departamento de Guatemala violan el derecho de libre locomocién
al momento de autorizar el cierre de calles de las colonias de dichos municipios,
independientemente a que existe un procedimiento que se inicia por medio de las
asociaciones de vecinos, tal decisién no estd fundamentada en ley por lo que estas
acciones que toman las municipalidades contravienen lo que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

El objetivo general consistié en determinar la violacion del derecho de libre locomocién
por parte de las municipalidades de Guatemala, Villa Nueva y Mixco del departamento
de Guatemala; alcanzando el objetivo antes mencionado.

La hipétesis planteada consiste en: Establecer que las asociaciones de vecinos no son
quienes violentan la libertad de locomocién de los vecinos y transelntes que no estan
de acuerdo al cierre de una calle y por el contrario son las municipalidades quienes
violentan tal derecho ya que son quienes tienen la potestad por medio de la autonomia
que poseen el decidir sobre la circunscripcion territorial de un municipio, de acuerdo a
la investigacion recabada se logré comprobar que ante la ausencia de normativa que
desarrolle el procedimiento que actuaimente se lleva ante las municipalidades no se
garantiza la libertad de locomocidén de todas las personas, ademas de vulnerarse el
principio de legalidad y que la violacién se da principalmente por las municipalidades de
Guatemala, Mixco y Villa Nueva ya que son los municipios en donde se registran altos
indices de violencia y por ende existe mayor interés por parte de los vecinos, en llevar a
cabo el cierre de calles de las colonias, esto se lleva a cabo por una cuasi delegacion
que les otorgan las municipalidades a las asociaciones de vecinos dejandoles el control
de dicho tramite y muchas veces perjudican a los demds vecinos.

Se ha dividido en cuatro capitulos: El primero contiene aspectos generales sobre el
derecho constitucional, los derechos humanos y sus caracteristicas, clasificacion y

0


Usuario01
Cuadro de texto


aspectos generales sobre el derecho de libertad de locomocién; el segundo se re
la municipalidad, gobierno y autonomia que poseen; el tercero contiene las garanti
que protegen los derechos humanos, asi como las instituciones que velan por el
cumplimiento de los derechos humanos; y por ultimo, en el cuarto la violacion al
derecho de libre locomocién por parte de las municipalidades del departamento de
Guatemala al autorizar el cierre de las calles, antecedentes del cierre de las calles,
generalidades, causas y efectos sociales y juridicos que conllevan a tomar estas
acciones y medidas a tomar para evitar el cierre de calles.

Los métodos utilizados fueron: método analitico para determinar las consecuencias
sociales y juridicas que conlleva el cierre de las calles, método sintético partiendo del
estudio del derecho de libre locomocién internacional y nacional; método inductivo para
proceder a analizar de lo particular a lo general hasta llegar a las consecuencias
juridicas y sociales en tomar decisiones sin fundamento legal, método deductivo se
utilizé6 para realizar un analisis de lo general a lo particular hasta determinar el
verdadero responsable de la violacién al derecho de libre locomocién y el método
comparativo realizando un andlisis de la normativa internacional para poder mejorar
una posible solucion y que pueda ser aplicada en los municipios considerados zonas
rojas. Las técnicas utilizadas fueron documental, bibliografias y de campo.

Es fundamental que se anule el procedimiento que actualmente se lieva para solicitar el
cierre de las calles y es necesario crear una divisién en donde tenga participacion la
poblacién y autoridades municipales para solucionar la problematica de inseguridad y
violencia que asecha a las comunidades, por medio de instalacién de camaras en
puntos clave considerados vulnerables en cuanto a la seguridad de las personas,
vigilancia por Policia Nacional Civil, alumbrado y organizacién interna dentro de las
comunidades y de esta forma darle participacion activa a la poblacion. La Procuraduria
de los Derechos Humanos debe iniciar una investigacion formal sobre la violacion de la
libertad de locomocién en cuanto al cierre de las calles ya que hasta el momento no la
ha realizado y de llegarse a probar tal violaciéon por parte de las municipalidades remitir
las actuaciones ante los 6rganos jurisdiccionales correspondientes.

(ii)
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1. ADerecho constitucional

Al hablar de derecho constitucional se hace referencia al conjunto de principios y
normas cuya finalidad es la organizacion del Estado, sus poderes, declaracion de los
derechos y deberes individuales y colectivos, asi como las instituciones que lo
garantizan. Es necesario abordar este tema considerando que es la fuente de la cual se
derivan los derechos fundamentales establecidos en la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala, es por ello que se hace menciéon de dos conceptos
importantes para definir derecho constitucional, siendo estos el derecho y la definicion
de constitucional ambos conceptos tienen estrecha relaciéon y por consiguiente no se
podria hablar de derecho constitucional sin mencionar ambos conceptos y

posteriormente se desarrollan otras ramas del derecho con el derecho constitucional.

El primero de ellos es tener claro que es derecho, siendo: Un conjunto de normas
elaboradas por los hombres, bajo el estimulo de determinadas necesidades sentidas en
su vida social, y con el prbpésito de satisfacer esas necesidades en su existencia
colectiva, de acuerdo con unos especificos valores (justicia, dignidad de la persona
humana, autonomia y libertades individuales, igualdad, bienestar social, seguridad,

etc.).
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para poder constituir su ordenamiento juridico de acuerdo al principio de legalidad para

que exista una convivencia sana y basada en los valores que protege el Estado siendo
estos el de seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz para poder llegar a la finalidad
que es el bienestar comln de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

El otro concepto es saber que se entiende por constitucional y la definicion de este
vocablo es de la constitucién de un Estado y que es partidario de un gobierno basado
en la constitucién, como ley fundamental de todo pais. De ambos conceptos forma lo

que es el derecho constitucional.

El derecho constitucional también tiene estrecha relacion con los derechos humanos y
es en donde emana la proteccion de los mismos ya que de acuerdo a teorias clasicas
los derechos naturales al incorporarse en textos juridicos, estos se transforman en
derechos positivos y de esta forma dejan de ser simples ideologias, dando paso a
convertirse en derechos reconocidos y juridicamente establecidos de forma igualitaria a
todas las personas, los textos juridicos en donde se plasman los derechos
fundamentales son generalmente la normativa de alto nivel jerarquico, es decir la
Constitucion, en este sentido los derechos humanos plasmados en la Constituciéon de
cada pais es una proteccion a las personas individuales y colectivas ya que crea un

limite al poder del Estado y de las personas que quieran trasgredir dichos derechos.
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1.1. Definicion

El derecho constitucional: “se ocupa de regular los oérganos del Estado, el
procedimiento a través de la cual se manifiesta el poder o la voluntad del Estado, asi
como el reconocimiento y garantia de los derechos publicos subjetivos de los
ciudadanos”'.

Otra definiciéon de derecho constitucional es: “El derecho constitucional es la rama del
derecho publico que tiene por objeto la organizaciéon del Estado y sus poderes, la
declaracion de los derechos y deberes individuales y colectivos y las instituciones que
las garantizan”?.

Existen diversas definiciones de derecho constitucional, sin embargo se hace
referencia a las mas conocidas y teniendo ambas como factores comunes la
organizacion del Estado ya que un Estado sin organizacion y sin normas no seria
Estado y cada individuo realizara lo que quisiera, no teniendo ning(in sentido las bases
con que se constituyo el Estado. Otro de los factores comunes es el reconocimiento de
los derechos fundamentales tanto individuales como colectivos de las personas, siendo
una proteccidn contra toda arbitrariedad de las entidades del mismo Estado y de las
demas personas que quieran transgredir o violar dichos derechos y por Gltimo el otro
concepto que tienen en comun es la regulacién de las instituciones que garantizan el

cumplimiento de los derechos fundamentales, asi como la defensa del orden

! Enciclopedia juridica (Consulta: 02 de noviembre de 2019).
Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 300.
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constitucional. Es importante mencionar este parrafo ya que sustenta la importanci‘é*&T\ »??5/

estudio del derecho constitucional y la relacion con las demas ramas del derecho.

“El derecho constitucional es la principal rama del derecho pulblico en cuanto tal, le
corresponde primordialmente el estudio de la constituciéon del Estado, y siendo asi, en
ella encuentran su fundamento todas las demas ramas del derecho. Su posicidn es
pues, central, dentro del ordenamiento juridico-politico de una sociedad organizada™.
Esta definicion respalda la primacia del derecho constitucional y de él se desglosan los

pilares con que se sustenta el Estado.
1.2. Derechos humanos y caracteristicas

Los derechos humanos “Son un conjunto de garantias y derechos inalienables que
tiene el hombre, basados en la dignidad humana, que le son indispensables para su

subsistencia como tal y para su desarrollo dentro de la sociedad™.

Para algunos autores existe diferencia entre los derechos humanos y derechos
constitucionales, esto a consecuencia que en América latina distingue ambos
conceptos, segin esta teoria no todos los derechos humanos son derechos
fundamentales ya que estos ultimos son los que la Constitucidon considera y por
consiguiente seria un error considerar que lo derechos humanos se identifican con los

derechos constitucionales; en efecto, ambos protegen a las personas contra los abusos

3 Naranjo Mesa, Viadimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 22.
Lépez Contreras, Rony Eulalio. Curso de derechos humanos. Pag. 5.
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normativo sustantivo y politico. Lo que respalda esta teoria es que los derechos
humanos son inherentes a las personas por el simple hecho de serlos y los derechos
constitucionales o fundamentales como también se denominan existen solo si la
Constitucion los identifica y establece; asi también se hace la connotacion que los
derechos humanos contienen caracteristicas y los constitucionales no, sin embargo Ia
Corte Interamericana de los Derechos Humanos en opinion consultiva nimero dos de
fecha 24 de septiembre de 1982 establecid que el objeto de los tratados
internacionales de los derechos humanos son la proteccion de los derechos
fundamentales de todas las personas sin acepcion alguna y los mismos son de
aplicacién extraterritorial. De acuerdo a la informacion recabada, los derechos humanos
~son inherentes a toda persona pero estos deben ser plasmados en una normativa,
convenio o tratado. Siendo organizaciones a nivel internacional que dieroﬁ ese primer
pasd y como consecuencia los paises miembros de tales organizaciones han suscrito
dicha normativa, obligandose a incorporarla en sus respectivos paises y la normativa
ideal para hacerla es en la Constitucién de cada pais para tener mayor proteccion,

respeto e inviolabilidad a los mismos.
Como caracteristicas de los derechos humanos estan:

a) Universales: Los derechos humanos se aplican a todos y cada uno de los seres

humanos.

TEMALA
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b) Indivisibles: Porque existe una plena igualdad entre todos los derechos, por

no se pueda dar preferencia a algun derecho.

c) Interdependencia: Son interdependientes porque se complementan entre si ya que

se relacionan y apoyan entre si.

d) Imprescriptibles: Los derechos humanos no se pierden por el transcurso del tiempo,

por la misma esencia de los mismos.
e) Inalienables: No se pueden trasladar de ninguna forma.
f) Irrenunciables: Los derechos humanos no se pueden renunciar.
g) Inviolables: Nadie puede violar un derecho humano.

Es importante destacar que cada caracteristica de los derechos humanos es propia, es
decir inherentes a cada persona y que no debe ser restringida por nacionalidad, etnia,
religion ya que cada persona goza de estos derechos con la uUnica finalidad de una
convivencia social. Por otro lado las caracteristicas de los derechos humanos son de
ablicacién general que conlleva a una internacionalizacion de los mismos, existiendo
para ello organizaciones como la Convencién Americana de los Derechos Humanos y
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas que protegen y cuidan ante

una vulneracion, violacién y restitucion de los derechos humanos.
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1.2.1. Clasificacion de los derechos humanos

Los derechos humanos son clasificados de diferentes perspectivas y una de las mas
conocidas es la llamada tres generaciones, misma que aplica la Procuraduria de los
Derechos Humanos de Guatemala, sin embargo hoy en dia muchos autores hacen
referencia a seis generaciones; en cuanto a la cuarta, quinta y sexta no reconocidas a

nivel internacional pero considero importante hacer mencion de las mismas.

Primera generacion o derechos civiles y politicos

Surgen con la revolucion francesa como rebelién contra el absolutismo del monarca,
imponen al Estado el deber de respetar siempre los derechos fundamentales del ser

humano, estos son:

La vida

La integridad fisica y moral

La libertad personal

La seguridad personal

La igualdad ante la ley

La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
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La libertad de expresién y de opinién

De resistencia y de inviolabilidad del domicilio

La libertad de movimiento o de libre transito (libre locomocién)

La justicia

A una nacionalidad

A contraer matrimonio y fundar una familia

A participar en la direccién de asuntos politicos

A elegir y ser elegido a cargos publicos

A formar un partido o afiliarse a alguno

A participar en elecciones democraticas

Los derechos civiles y politicos estan destinados a la proteccion del ser humano
individuaimente contra cualquier agresion de algin érgano publico o personas
individuales. La principal caracteristica es que imponen al Estado el deber de
abstenerse de interferir en el ejercicio y el pleno goce de estos derechos por parte del
ser humano; pudiendo ser reclamados en todo momento y en cualquier lugar a

excepcion de situaciones de emergencia que se ven limitados, restableciéndolos una
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necesidad de crear mecanismos judiciales que los protejan.

Segunda generacion, o derechos econémicos, sociales y culturales

‘Lo constituyen los derechos de tipo colectivo, sociales, econémicos y culturales.
Surgen como resultado de la revolucion industrial, por la desigualdad econémica.
México fue el primer pais en incluirlas en su Constituciéon, en 1917. Los derechos
econdmicos, sociales y culturales surgen después de la segunda guerra mundial”.

Estan integrados de la siguiente manera:

Derechos econdémicos

A la propiedad (individual y colectiva)

A la seguridad econdmica

Derechos sociales

A la alimentacion

Al trabajo (a un salario justo y equitativo, al descanso, a sindicalizarse, a la huelga)

A la seguridad social

5 https:/iwww.pdh.org.gt (Consultado: 05 de noviembre de 2019).
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A la salud

A la vivienda

A la educacién

Derechos culturales

A participar en la vida cultural del pais

A gozar de los beneficios de la ciencia

A la investigacion cientifica, literaria y artistica

A lo largo de la historia de la humanidad se fue evidenciando la importancia de la
proteccion de los derechos humanos, especialmente todos aquellos que beneficien a la
poblacién en general. Tanto la educacién, una buena alimentaciéon y salud son
derechos inherentes a las personas, sin embargo, también son fundamentales para que
todo pais tenga avances en desarrollo a nivel general. A raiz de esta clasificacién
instituciones como la Organizacién Internacional del Trabajo han unido esfuerzos para
salvaguardar un trabajo digno y garantizar la no vulneracion de los derechos de toda
persona trabajadora a nivel mundial. Lastimosamente en paises mas desarrollados se
ve reflejado la proteccién a los derechos de la ciencia, investigacion cientifica, literatura

y arte.
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Tercera generacion, o derechos de los pueblos o de solidaridad W, &7

\ 7

\\j'%

= Sareunh. S

Surgen en nuestro tiempo como respuesta a la necesidad de cooperacién entre las

naciones, asi como de los distintos grupos que la integran. Se forma por los llamados

derechos de ios pueblos, estos son:

Ala paz

Al desarrollo econémico

A la autodeterminacion

A un ambiente sano

A beneficiarse del patrimonio comtin de la humanidad

A la solidaridad

Cuarta generacion

Esta generacién de derechos humanos no es aplicada directamente a los seres
humanos, sino a los avances tecnolégicos que en la actualidad han cambiado nuestras

relaciones sociales de modo acelerado que han producido una verdadera revolucién en
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por los derechos humanos en relacién con las nuevas tecnolog:’as”e.

Entre los derechos de la cuarta generacion estan:
Derecho de acceso a la informatica.

Derecho de acceso a la sociedad de la informaciéon en condiciones de igualdad y no

discriminacion.

Derecho al uso del espectro radioeléctrico y de la infraestructura para los servicios en

linea sean satelitales o por via de cable.
Derecho a formarse en las nuevas tecnologias.
Derecho a la autodeterminacion informativa.
Derecho al Habeas Data y a la seguridad digital.

Quinta generacion

Son aquellos derechos que tampoco sera extensible a seres humanos, sino a

maquinas, artefactos, robots y software inteligentes. Existiendo poco contenido sobre

8 Revista interamericana de ciencia, tecnologia, sociedad e innovacién. (Consultado: 03 de noviembre de
2019).
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esta generacidon en virtud que han no han sido totalmente reconocidos pol\

organizaciones internacionales que protegen los derechos humanos a nivel mundial.

Sexta generacion

Esta generacién de derechos humanos sera aplicable a seres humanos considerados
como seres trans-humanos y en un estado ulterior post-humano, es decir personas con
identidad genética cognitiva-informacional alterada por la modificacion gano-nano-robo-

tecno.

La quinta y sexta generacion de derechos humanos son consideradas como nuevas
por lo que aun se estan desarrollando, son derivados de la cuarta generacion ya que en
la actualidad los avances tecnoldgicos van orientados para el uso comln en los

hogares, industrias y sustitucién de actividades laborales.

1.2.2. Diferencia entre derechos naturales del hombre, derechos fundamentales y

derechos humanos

Es importante realizar una diferencia entre derechos naturales del hombre y derechos
fundamentales y derechos humanos, en cuanto a los ultimos conceptos son lo mismo,
para otros autores si existe una diferencia de acuerdo a la evolucién que han tenido. Es
por ello, es de importancia plasmar las definiciones para comprobar si en realidad

existe diferencia.

13
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“Los derechos humanos del hombre proceden del siglo XV, especialmente%%b
individualista, donde se decia que los derechos del hombre son los derechos

inherentes al mismo, puesto que el hombre procede de la naturaleza”’.

En relacién a los derechos fundamentales “Expresion utilizada por primera vez en la
Constitucion de fecha 20 de diciembre de 1848 por la Asamblea Nacional en la
Paulkirche de Frankfurt, Alemania y en la de Weimar, Alemania de 1919 y se dice que

son derechos o garantias del hombre contempladas en la Constitucién”®.

A partir de eso se considera que los derechos y garantias individuales que contemplan
la Constitucion son derechos fundamentales y que son inviolables. Por Gitimo se
conoce como derechos humanos: aquellos que han surgido a través de los documentos
internacionales que hacen mencién de los derechos humanos, como lo son la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de fecha 10 .de diciembre de 1948 y
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también llamada Pacto de San

José firmado el 22 de noviembre de 1969 y entro en vigencia el 18 de julio de 1978.

1.3. Derecho de libre locomocion

Este derecho se deriva de la primera generacion de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos conocido también como derechos civiles y politicos. El derecho de

libre locomocién también es llamado libertad de circulacion, libertad de transito y

7 L.opez Contreras, Rony Eulalio. Curso de derechos humanos. Pag. 16.
Ibid.
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libertad de movimiento como lo denomina la Declaracion Universal de los Der ’cﬁ@,§

Gy
Humanos en el Articulo 13 y establece que toda persona tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado, en el mismo
fundamento existe un segundo aspecto siendo este: que toda persona tiene derecho a
salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais. En el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que en el Articulo 12 del mencionado
pacto hace una clasificacién en cuanto a la forma de circular libremente y asi evitar
trasgredir las leyes de este y otros paises. En primer lugar esta la garantia de circular
libremente y permanecer en el pais de origen y en segundo lugar esta el derecho de
salir a cualquier pais incluso el propio, ambas normativas coinciden sobre las garantias
de proteger el derecho de transitar de todo particular sin discriminacion alguna, por
consiguiente todo pais adscrito a la normativa en materia de derechos humanos deben
cumplir porque no se vulnere tal derecho, sin embargo a toda regla existe una
excepcién y ante estos derechos existen restricciones previstas en la ley esto con la
finalidad de proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral pablica

o los derechos y libertades de terceros.

Las garantias que contemplan las normativas referentes a los derechos humanos a
nivel internacional, asi como la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es
generalmente respetada, desde los dos aspectos que se hace mencién en el parrafo
anterior; en el supuesto que una persona quiera transitar de un lugar a otro se entiende
que es a nivel nacional y por ende no requiere de alguna formalidad o requisito para

poder trasladarse, el otro supuesto es cuando se refiere a que un guatemalteco salga

15
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requisitos para poder salir o ingresar de forma legal que dependerd de cada Estado

para su transito libre, de conformidad con el Articulo 50 de la Ley de Migracion, Decreto
95-98 establece que “El pasaporte es el documento de viaje aceptado
internacionalmente y constituye en el extranjero el documento de identidad de los
guatemaltecos”. Una vez cumplan con estos requisitos los guatemaltecos y extranjeros
pueden ejercer este derecho en igualdad de condiciones que los nacionales del Estado.
Cabe mencionar que este derecho se puede limitar por orden de juez competente en el
caso de que alguien esté siendo procesado y se le arraiga no podra salir del pais.
También se limita este derecho cuando exista una epidemia o enfermedad que sea

susceptible de propagarse a toda la poblacién.
1.3.1. Definicién de derecho de libre locomocion

El derecho de libertad de locomocion, es una clasificacién de los derechos civiles y
politicos que tienen caracter constitucional que goza todo particular y por ende no
puede ser restringido por gobernantes, alcaldes y demas autoridades. De conformidad
con el Articulo 26 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
textualmente: “Toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del
territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las
establecidas por ley. No podra expatriarse a ningun guatemalteco, ni prohibirsele la
entrada al territorio nacional o negérsele pasaporte u otros documentos de

identificacion...”
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la nacional establecen lo mismo, es decir se protege la libertad de transitar dentro del
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territorio de un pais como fuera. Es interesante saber que este derecho sea
frecuentemente violentado por autoridades y particulares sin que recaiga alguna

sancion.

1.3.2. Origen y evolucion del derecho de libre locomocién

El derecho de libre locomocién surgié por la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas y fue publicado el
10 de diciembre de 1948 en Paris, el cual es un documento declarativo de derechos
humanos que toda persona tiene para que convivan libres de discriminacion,
desigualdad o distinciones de toda indole ya que la dignidad humana es universal, igual

e inalienable.

En este documento se recopilan 30 Articulos de los derechos humanos considerados
basicos, a partir de la Carta de San Francisco de fecha 26 de junio de 1945, al unificar
pactos internacionales de derechos humanos y sus protocolos surge la Carta
Internacional de Derechos Humanos, mientras que la declaraciéon constituye un
documento orientativo y los pactos son tratados internacionales que obligan a los
Estados firmantes a cumplirios. El derecho de libre locomocién tiene como naturaleza

ser uno de los derechos humanos de primera generacion o derechos civiles.
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El contenido del Articulo 13 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos&

establece:

“1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el

territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar

a su pais”.
El Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Humanos establece:

“1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a

circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.
2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.
3. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais’.

Al analizar los articulos anteriores de diferente normativa tienen en comun el primer
enunciado en cuanto a un derecho de libertad dentro del pais de origen lo que es
considerada como una libertad ilimitada ya que la Ginica excepcion a esta libertad seria
una orden de juez competente en casos de procesos penales como lo mencione
anteriormente. En el segundo supuesto la libertad de locomocién se da entre paises
una vez se cumplan con los requisitos que exigen los paises a los cuales se pretenda

llegar, esto se da en los casos de turismo, convenciones, negocios, entre otros.
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regiones cuando se declara estado de sitio, sin embargo esta restriccion es temporal y

legal ya que las autoridades deben de cumplir con sus funciones y entre ellas esta el

mantener el orden pablico estando regulado en la Ley de Orden Publico.

Actualmente el derecho de libertad de locomocién es poco respetado ya que hasta las
propias autoridades violan dicho derecho, esto se debe al escaso estudio y analisis que
realizan las autoridades sobre los limites para dirigir o gobernar sobre un Estado y
hasta donde puede ser ejercida la autonomia con que cuentan para no extralimitarse
en la toma de sus decisiones, afectando asi los derechos con que cuentan las

personas.
1.3.3. Limites legales al derecho de libre locomocién

El unico limite que posee la libertad de locomocién es cuando se declara estado de
calamidad de conformidad con la Ley dé Orden Publico en su Articulo niimero 15
numeral 2. Ahora bien, muchos desconocen sobre el tema y restringen dicho derecho a
través de decisiones administrativas por parte de municipalidades, 6rganos del Estado
incluso por los propios vecinos, infringiendo lo que establecen las normas de caracter
constitucional siendo la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Ley de

Orden Publico.

En cuanto a limitaciones legales o violaciones a este derecho que han hecho

asociaciones de vecinos existe jurisprudencia emitida por la Corte de
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derecho a vecinos que se han visto afectados y de las cuales puedo mencionar:

“En sentencia de primer grado correspondiente al expediente 1442-2007 de la Corte de
Constitucionalidad: La Honorable Corte de Constitucionalidad...‘ha considerado en su
sentencia de nueve de febrero de 1998 (expediénte 240-87) que la locomocién de las
personas es derecho publico subjetivo y mas bien de libertad ptiblica que pertenece a
todo habitante, que puede ejercerlo en cualquier parte o lugar de uso comdn de la
Republica destinado al transito de las personas, por lo que estando probado que los
accionantes tienen su domicilio en el lugar en donde se han instalado garitas y
talanqueras para el control de ingreso, el ejercicio de esa libertad para transitar no
puede ser objeto de condiciones o limitaciones que lo debiliten. En el mismo sentido,
en la sentencia dictada dentro del expediente 719-2006 de fecha 16 de noviembre
del 2006, indicé que si bien son evidentes los hechos que motivan a los vecinos a
organizarse en una asociacién y a proyectar construir voluntariamente medios
preventivos de proteccion contra la delincuencia que afecta la vida, la integridad y la
seguridad de las personas y sus bienes, no puede someterse a ella y a sus decisiones
a quienes discrepan de formar parte de la entidad y por ende afectarse en sus
derechos constitucionalmente reconocidos...no puede...reconocerse una potestad
administrativa cuasidelegada a un comité particular de vecinos para que emitan
disposiciones de policia sobre quienes no pertenezcan o no se adhieran libremente al

mismo Y, por la otra, la libertad de locomocion, y en el caso preciso de transito de las
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personas, no puede restringirse por disposiciones que no provengan legitimamente de.Surents”

una autoridad fundada en ley”.

En tal sentido la Corte de Constitucionalidad reconoce y garantiza a los vecinos el
derecho de libre locomocion y reitera que este derecho no puede ser vulnerado o

violado por asociaciones de vecinos ni por resoluciones administrativas.

“El Tribunal de Amparo expuso que “...la libertad de locomocion es un derecho
fundamental siendo inherente a la condicion humana el poder desplazarse y transitar
libremente en el territorio nacional, maxime si dichas vias o espacios publicos
conducen a la residencia del postulante... En el caso concreto se establece que existe
la amenaza de que el postulante no pueda circular libremente hacia el lugar donde esta
ubicado el inmueble en donde reside pues segin la nota emitida por la Asociacion...
quienes no sean miembros activos de la asociacion, tendran que sujetarse é un
procedimiento de ingreso”, lo que resulta violatorio a los derechos de asociacion y
locomocidn. Esta Corte comparte el criterio anterior, pues si bien son evidentes los
hechos que motivaron a los vecinos a organizarse en una Asociacion y a proyectar
construir voluntariamente medios preventivos de proteccién contra la delincuencia que
afecte la vida, la integridad y la seguridad de las personas y sus bienes, no puede
someterse a ella y a sus decisiones a quienes discrepan de formar parte de la entidad

Yy, por ende, afectarse en sus derechos constitucionalmente reconocidos”.

La resolucion que consta con el nimero de expediente 2865-2007 de fecha cinco de

marzo de 2008 de la Corte de Constitucionalidad la cual se examiné sentencia de cinco
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Econdmico Coactivo de Mixco del Departamento de Guatemala, constituido en el
Tribunal de Amparo; determiné que las Asociaciones de vecinos al instalar garitas de
seguridad, talanqueras y agentes de seguridad privada lo hacen por motivos
preventivos de proteccion contra la delincuencia que afecta a la vida, integridad fisica,
los bienes y la seguridad de las personas residentes de esa colonia. Si bien es cierto la
Corte de Constitucionalidad considera justificada dicha autodefensa, también considera
que el derecho de libertad de locomocion de los vecinos afectados no se puede limitar
mucho menos vedar como tampoco las municipalidades pueden facultar a las

asociaciones de vecinos esa potestad de vecinos en limitar dicho derecho.

Como consecuencia surge la pregunta ¢Quién viola realmente el derecho de libre
locomociéon? Respuesta de ello es que en realidad lo hacen las municipalidades al
autorizar la licencia para la construccién de garitas ya que vetan la libertad de
locomocion de los vecinos residentes afectados y que no estén de acuerdo de las

colonias de los municipios.

En teoria se podria deducir que lo realizan las asociaciones ya que son ellas las que
llevan el control de las colonias de manera interna, sin embargo es importante
mencionar que estas acciones la realizan de forma legal ya que cuentan con la licencia
emitida por las municipalidades para construir la garita de ingreso y de salida de los
habitantes. Pero esta limitacion o violacion al derecho de libre locomocién que realizan

aparentemente las asociaciones de vecinos son consecuencia del concejo municipal
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el efecto lo realizan por medio de actas.

Existe mucha jurisprudencia sobre el tema y en la cual la Corte de Constitucionalidad
reconoce y reintegra que los derechos fundamentales no pueden ser vulnerados,
violentados y una vez hayan sido violentados se deben restituir ya que no se puede
contravenir lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

otorgando amparo como garantia de proteccion a todas las personas que se han visto

afectadas.

1.4. Libertad y libertad de locomocion

El derecho a la libertad es un derecho que no prescribe y que todos los seres humanos
poseen. La libertad como tal, es la facultad que tienen las personas para elegir de
manera responsable su forma de actuar dentro de una sociedad, respetando la ley y el
derecho ajeno, esta definicion es fundamental para diferenciar en donde terminan los
derechos como personas individuales; este derecho es respaldado por diferentes
normativas como la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala fundamentado
en el Articulo 4 para lo cual establece lo siguiente: “Libertad e igualdad. En Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades vy
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si”. La libertad que hace referencia el articulo anterior respalda lo que es
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la libertad individual de las personas que establece en doctrina y hace énfasis qu:*

se debe de discriminar, menospreciar o violentar tales derechos.

Existen dos tipos de libertades siendo esta libertad individual y libertad colectiva. La
libertad individual consiste en el valor constitutivo de la persona y en consecuencia
cada uno tiene la facultad de decidir sobre los asuntos de su vida, es decir, sobre sus
derechos y obligaciones el cual se responsabiliza ante la sociedad sobre sus acciones;
asi este tipo de libertad se convierte en derechos fundamentales protegidos por la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y por otras normas del derecho
interno ya que a nivel internacional existen instituciones que velan y garantizan su
méaxima protecciéon plasmadas por tratados y acuerdos de los cuales Guatemala ha
suscrito, estas libertades individuales son: libertad de opinion, expresién, locomocion o

circulacion, pensamiento, consciencia, religion y el derecho a la vida privada.

La libertad colectiva, se ejerce cuando un grupo de personas conforman una asociacién
y por lo tanto reunidos dan opiniones, opciones o proyectos con poder suficiente para
dirigir sus acciones colectivas, en efecto este tipo de libertad es consecuencia de la
libertad individual ya que la libertad colectiva es el panorama perfecto para que los
individuos puedan desenvolverse y materializar en muchos casos la libertad individual
al dar sus opiniones; las libertades colectivas son: libertad de asociacion, de reunién
pacifica, libertad sindical y el derecho a la manifestacion, este tipo de libertad también
esta protegida por la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala y por otras
normativas de derecho interno . Como se estableci6é anteriormente la libertad individual

y colectiva en su mayoria van relacionadas y funcionan una con otra.
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CAPITULO I

2. Municipalidad

Una municipalidad es un concepto relacionado, generaimente, con la administracién
local de un pueblo o ciudad. En varios paises de América, la municipalidad es el
organismo que administra una comuna, cantén o distrito. Esta dirigida por un alcalde o
presidente municipal y un concejo, todos elegidos por votacién popular del municipio en

donde residen, es decir, de forma democratica.

La municipalidad es el ente del Estado responsable del gobierno de cada municipio, lo
cual posee autonomia como lo establecen los Articulos 253 y 254 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 3 del Codigo Municipal Decreto 12-
2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, asi también al elegir a sus propias
autoridades y por la autonomia que poseen pueden administrar y suministrar los

servicios basicos que necesita cada municipio de forma independiente.
2.1. Origen y definicién de municipalidad

Para comprender el origen de la municipalidad, es importante conocer el origen del
municipio ya que de ahi se deriva la municipalidad. El municipio inicié en el Siglo |
antes de Cristo, en un intento de consolidar el Imperio Romano, usado principalmente
como organizacion local para recaudar tributos. Por medio de éste se incorporan

diferentes ciudades Romanas, las cuales conservaban la funcién de ordenar su
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administracién interior, rigiéndose por el derecho romano. Aunque contaba con s
propias leyes y gobernantes, debian contribuir a las demandas del Estado, tales como
ayuda militar, sostener las autoridades superiores y contribuir en cualquier empresa.
Estos deberes se conocian como el “MUNIAIUN”, de donde se desprende el nombre de
municipio. Las caracteristicas del municipio fueron recibidas por Espafia, en donde se
le dio el nombre de ayuntamiento. Posteriormente en el afio 412 D.C. con la invasion
de los visigodos, este sufri6 modificaciones como consecuencia del cambio social que

produjo.

Durante la época de la conquista de los esparioles establecieron los ayuntamientos
como forma de gobierno en los paises americanos. Con la llegada de la independencia,
el régimen municipal guatemalteco, no sufrié ninguna transformacién ya que las
normas existentes emanadas de la corona espafiola, se mantuvieron por algunos afios
con algunas diversificaciones de los conceptos generales, fines y objetivos. Lo que
refleja hoy su funcién originaria, en pro del beneficio y desarrolio nacional como
gobiernos locales. En los afios de 1980 y 1990, en varios paises de la regién, los
gobiernos centrales transfieren importantes competencias y recursos que incrementan

la influencia y autonomia de las municipalidades.
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municipium y es la entidad local formada por los vecinos de un determinado territorio

para gestionar autbnomamente sus intereses comunes™.

En Peru la municipalidad, es la institucion del Estado, con personeria juridica propia y
tiene facultad para ejercer el gobierno de un distrito o provincia con la funcién de

satisfacer las necesidades de la poblacién.

En este pais existen tres tipos de municipalidades, las cuales son:

1. Municipalidades provinciales: ejercen el gobierno local en las demarcaciones

provinciales.

2. Municipalidades distritales: ejercen el gobierno local en las demarcaciones distritales.

3. Municipalidades de centro poblados, se crean por ordenanza municipal provincial y
ejercen funciones delegadas, las que se establecen en la ordenanza que las crea.
Para el cumplimiento de sus funciones las municipalidades provinciales y distritales

deben asignarles recursos econdémicos de manera mensual.

En varios paises de América latina definen a la municipalidad como una corporacion
auténoma de derecho puUblico, con personalidad juridica y patrimonio propio, a la cual le

corresponde la administracion de una comuna y tienen como finalidad la realizacion del

9 hitps://dle.rae.es/?w=municipio (Consultado: 05 de noviembre de 2019).
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bien comin. La municipalidad es el organismo que administra una comuna, canté
distrito y esta encabezada por un alcalde o presidente municipal y un concejo, todos

elegidos por votacién popular.

En paises como Japén las municipalidades son por prefectura el cual el nimero de las
mismas se basan al resumen del Ministerio de Asuntos Interiores y Comunicaciones.
Japon esta dividido por 47 jurisdicciones territoriales que se conocen como prefecturas
las que se subdividen en ciudades, pueblos, villas y distritos rurales y en el afio de
1947 el gobierno local otorgd mas poder politico a las prefecturas, adquiriendo

capacidad para escoger a sus gobernadores mediante elecciones locales.

Las principales funciones de la municipalidad de conformidad con la Asociacion

Nacional de Municipales de la Repliblica de Guatemala estan:

La funcidon de planificaciébn y prever necesidades, elegir alternativa, seleccionar
objetivos, establecer politicas, normas, programas, procedimientos y presupuestos,

adoptar decisiones para alcanzar los objetivos institucionales.

Funciones de organizacién: Determinar actividades necesarias y su agrupacién para el
cumplimiento de los objetivos. Asignar las actividades a las unidades con personas a
disponer lo necesario para que las funciones de autoridad y coordinacion se desarrollen

eficazmente.
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incentivarlos, incentivar su iniciativa, motivarlos y encaminar su esfuerzo a su obtencion

de los objetivos sefialados.

Funciones de ejecucion: Acatar las directrices y llevar a practicas, desarrollando los
planes, programas y proyectos, realizar el trabajo asignado, revisar las formas y

procedimientos en el desarrollo del trabajo.

Funciones de control: Medir resultados de toda actividad detectar y corregir las
desviaciones que produzcan en el desarrollo de los planes, objetivos, politicas, normas,

programas, procedimientos, presupuestos y volimenes de trabajo.

Los municipios mas poblados y activos econdémicamente del departamento de
Guatemala son: Guatemala, Mixco y Villa Nueva, por lo que es necesario realizar un
analisis, evolucién que han tenido y que métodos utilizan los vecinos de dichas
comunas para sentirse seguros y de qué forma han violentado la libertad de

locomocién respecto al cierre de las calles de los municipios.

El municipio de Guatemala del departamento de Guatemala, es la ciudad méas grande y
cosmopolita de centroamérica, y cuyo nombre oficial es Nueva Guatemala de la
Asuncion, considerada como la capital y sede de los poderes gubernamentales de la
Republica de Guatemala, asi como sede del Parlamento Centroamericano. Segin un
estudio de la Unidad de Inteligencia de The Economist de 2016, ademas, es

considerada ciudad global beta. La ciudad de Guatemala se encuentra localizada en el
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area centro sur del pais y cuenta con una gran cantidad de areas verdes. De acu o
con el Ultimo censo realizado en el afio 2019 en la ciudad de Guatemala habitan 3,
531,754 y para el afio 2020 consideran que habitaran 3, 573,179 por ende toda
actividad comercial, financiera, fendmenos sociales van creciendo y uno de ellos es el
crecimiento de la violencia, transito vehicular que son de las causas por la que las

organizaciones de vecinos solicitan el cierre de las calles de las colonias.

El municipio de Mixco junto con la ciudad de Villa Nueva ambos del departamento de
Guatemala, son municipios considerados de primera categoria ya que cuentan con mas
de un millén de habitantes, es el municipio mas cercano a la ciudad capital a través del
comercio, produccién, vias de comunicacion y en cierta medida, en aspectos de salud,
en cuanto al manejo de aguas residuales, forma parte de la mancomunidad gran ciudad
del sur cuyo proposito es promover el desarrollo econémico y sostenible de la region
sur del departamento de Guatemala, fortaleciendo las capacidades de las
municipalidades afiliadas, con apoyo del sector publico, sector privado, bancos de
desarrolio y comunidad local. Dicha mancomunidad estd conformada por seis
municipios del sur del departamento de Guatemala, Amatitlan, ciudad de Mixco, San

Miguel Petapa, Santa Catarina Pinula, Villa Canales y su sede ubicada en la ciudad de

Villa Nueva.

El municipio de Villa Nuevaes una ciudad en Guatemala, circunscrita dentro
del departamento de Guatemala, en el area metropolitanay a la vez, una de las
ciudades mas pobladas del pais. La poblacion estimada por la municipalidad es de

aproximadamente 608,570 de habitantes segin el censo realizado en el 2019 y para el
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autopista con peaje, correos, telefonia, servicios de taxi, buses urbanos y extraurbanos,

colegios, universidades, escuelas, institutos de segunda ensefianza, salas de cine,
canchas polideportivas, estadio, estaciébn de bomberos, mercados, pensiones,
restaurantes, centros comerciales, hospitales privados, clinicas médicas particulares,
centros de salud, fébricas, empresas privadas, cementerios, bancos estatales y
privados, monumentos histéricos, plaza central y varios edificios municipales y
estatales, como la comisaria de la Policia Nacional Civil (PNC), Policia Municipal (PM),
Policia Municipal de Transito (PMT), sede del Ministerio Publico, centro de justicia,

juzgado de familia, y varias iglesias.
2.2. Gobierno de la municipalidad

El gobierno municipal es la maxima autoridad dentro de un municipio y le corresponde
al consejo municipal incluyendo al alcalde, quienes son los responsables de ejercer la
autonomia de un municipio. Se integra de conformidad con el Articulo 254 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 33 Cédigo Municipal
Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala: por el alcalde, sindicos y
concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad
con la ley especifica, por un periodo de cuatro afios y quienes pueden ser reelectos.
Entre sus funciones estd velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus

intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos,
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llevar el control y fiscalizacion de sus recursos, asi como emitir su propia norma g

N
basados en el principio de legalidad.

2.3. Definicion de autonomia

La autonomia viene del griego autos que significa por si mismo y nomos que consiste
en ley, norma, unificando ambos conceptos se define como: que se da leyes a si
mismo o gobernar por sus propias leyes. Entonces la autonomia es la capacidad de
administrar, legislar y elegir a sus propias autoridades. Otra definicién consiste en la
potestad de dictar normas juridicas y, por tanto, de crear y elaborar un derecho propio

0 autonoémico.

‘Frecuentemente conileva la capacidad de orientaciéon politica en la que pueden
incluirse actos de cualquier tipo, asi como potestades administrativas, normativas,

politicas y financieras, sean o no normativos”'°.

Desde otro punto de vista la autonomia es una cualidad gubernativa que adquiere una
entidad territorial y que tiene estrecha relacion con la eleccion directa de sus
autoridades por la poblacién de determinada comunidad, la administracion de sus
recursos econdémicos y la libertad del ejercicio de sus facultades entre ellas se

encuentran la legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva.

10 http://www.enciclopedia-juridica.com/d/autonom%C3%ADa/autonom%C3%ADa.htm. (Consultado: 15 de
noviembre de 2019).
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2.3.1. Autonomia que poseen las municipalidades

De acuerdo a varios historiadores la autonomia de los municipios principia con la
organizacion de los gobiernos a través del imperio romano y a lo largo de los afios
adoptaron las competencias que hoy en dia se conocen, entre ellas la recaudacion de
tributos y prestacion de servicios basicos. Como ya se conoce el imperio romano
conquisto gran parte de Europa por medio de buenas estrategias militares, siendo
estas adoptadas por los espafioles con la Gnica finalidad de recuperar parte de su
territorio y conquistar el nuevo continente teniendo como resultado favorable, por lo que
la corona espaiiola se ve en la necesidad de colonizar las nuevas tierra proporcionando
colonizadores espafioles de alto nivel jerarquico para que ejercieran cierta autonomia
sobre los territorios conquistados, sin embargo conforme la corona espafiola se
consolida haciendo sentir su autoridad a los regidores y una vez ya constituidos los
municipios estos pierden su autonomia de forma paulatina, en virtud que los criollos y
peninsulares se revelaron hasta verter en la independencia de Espafia los municipios
recuperan su autonomia y es asi como los asuntos son conocidos por las autoridades
locales, en el caso de Guatemala la autonomia de las municipalidades es otorga por

medio de la Constitucién Politica de la Repubiica de Guatemala de! afio de 1985.

En cuanto a la autonomia que poseen las municipalidades deviene de una
descentralizacion, considerando que el poder absoluto lo tenia el Organismo Ejecutivo,
de esta forma el gobierno de Guatemala le otorgo facultades a las municipalidades
para elegir a sus propias autoridades, siendo estas el alcalde y concejo municipal, asi

como obtener y disponer de sus recursos naturales y financieros, por estas razones
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Descentralizacién Decreto nimero 14-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala en su cuarto considerando desarrolla: “La descentralizacion implica el
trasiado del poder de decision politica y administrativa del gobierno central hacia entes
auténomos caracterizados por una mayor cercania y relacién con la poblacién en
cuanto a sus aspiraciones, demandas y necesidades, lo que produce espacios de
participacion nuevos y necesarios para el desarrollo y el fortalecimiento del sistema
democratico, delegacién de competencias para implementar politicas publica que
deben ser acompafadas de recursos y fuentes de financiamiento, acorde a los
mandatos constitucionales y a los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paz Firme
y Duradera”. La anterior definicidn encaja en cada una de los fines de los municipios ya
que el traslado de ese poder que se hace mencién va dirigido a cada alcalde y concejo
municipal, asi como el compromiso de velar porque cada municipio se desarrolle en

todos sus aspectos.

Conforme al Articulo 2 de la Ley de Descentralizacion Decreto nimero 14-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, define descentralizacién como “Ei proceso
mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y
demas instituciones del Estado, y a las comunidades legalmente, con participacion de
las municipalidades, el poder de decisién la titularidad de la competencia, las funciones,
los recursos de financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a
través de la implementacién de politicas Municipales y locales en el marco de la mas

amplia participacion de los ciudadanos, en la administraciéon publica, priorizacion y
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ejecucion de obras, organizacion sobre la gestion gubernamental y el uso

recursos del Estado”. El poder de decisién que hace mencién la definicion anterior es
sindnimo de autonomia y entre las comunidades que estan legalmente registradas son
las comunidades indigenas a las cuales estan legalmente reconocidas no solo a nivel

municipal sino en toda la Republica de Guatemala.

Se entiende por autonomia municipal como la facultad normativa, fiscalizadora,
ejecutiva, administradora y técnica que es ejercida por el gobierno municipal en la
jurisdiccion del municipio al cual se encuentra a cargo y que posee competencias de

conformidad con la ley de la materia.

Por otra parte la autonomia se origina en el caracter representativo de ser un gobierno
local, entiéndase de forma descentralizada, encargado de administrar los intereses

propios de la comuna.

Si bien es cierto el concepto de autonomia es sin6nimo de libertad plena en gobernar
un municipio, el gobierno municipal no cuenta del todo con esa libertad ya que en
primer lugar deben de actuar de conformidad con el principio de legalidad mencionado
anteriormente y que esta regulado en el Articulo 101 Cédigo Municipal Decreto 12-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala el cual establece “La obtencion y
captacion de recursos para el fortalecimiento econdmico y desarrollo del municipio y
para realizar las obras y prestar los servicios que se necesitan, deben ajustarse al
principio de legalidad que fundamentaimente descansa en la equidad y justicia

tributaria. Es prohibida la percepcién de ingresos que no estén autorizados. Cualquier
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cobro que se haga bajo este criterio, debe ser devuelto al contribuyente, previa soli Sit
al Concejo Municipal el que antes de autorizar la devolucion comprobara el extremo del

cobro indebido’.

Tedricamente el principio de legalidad es fundamental en todo ejercicio de un poder
publico ya que se debe realizar acorde a la ley vigente y a su jurisdiccion y por ende
sus actuaciones estarian sometidas a la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala que es la normativa superior a todas las demas y ninguna otra ley debe
contrariar lo que establezca en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
recordando que la libertad de locomocién es un derecho constitucional y que es de
controversia en el desarrollo de este tema por lo que es de suma importancia el no
descuidar que cualquier decision, emisién de nueva normativa por parte de las
municipalidades no sea contrario a dicho principio y Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Antes de desarrollar los procedimientos que se llevan ante las municipalidades para
solicitar el cierre de una calle o avenida dentro de los Municipios, s necesario
diferenciar lo que son las colonias y colonias residenciales o condominios. Las colonias
es una forma de ordenamiento territorial de cada municipio y en el Articulo 4 del Cédigo
Municipal, establece “El municipio podra dividirse en las siguientes formas de
ordenamiento territorial: la cabecera municipal, aldea, caserio, paraje, cantén, barrio,
zona, colonia, lotificaciéon, parcelamiento urbano o agrario, microrregion, finca, las
formas propias de ordenamiento territorial de los pueblos indigenas y las demas formas

de ordenamiento territorial definidas localmente al interior del municipio, conforme lo
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Mixco y Villa Nueva es comun que la division territorial sea por medio de colonias,

ahora bien, si bien es cierto las colonias y colonias residenciales o condominios son
lugares o territorios en donde se asienta un grupo de personas, la diferencia radica que
las colonias y sus calles, avenidas y servicios publicos como el consumo de agua
potable y ornato son administradas directamente por las municipalidades y las calles y
avenidas son propiedad de la municipalidad para uso plblico; las colonias residenciales
o condominios son desarrollos inmobiliarios cuya propiedad es compartida con otras
personas, es decir que a pesar de que cada quien tiene su propia propiedad, deben
compartir de los espacios comunes con que cuenta dicho residencial, las calles son
compradas por las municipalidades y por ende tienen la facultad de cerrar dichas
colonias residenciales, el consumo de agua potable son administradas por la junta
directa de dicho residencial, estos deben pagar a empresas de seguridad privada para
que estén resguardados y sobre todo los residentes de las residenciales tienen el
derecho de disfrutar de su propiedad y espacios comunes pero deben cumplir y regirse

por un reglamento emitido por las autoridades del residencial.

El Articulo 68 del Cddigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece las competencias propias del municipio, sin embargo no
establece nada sobre el cierre de calles; el Articulo 79 del Cédigo Municipal Decreto
12-2002 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, establece las funciones de la
Policia Municipal y establece textualmente “El municipio tendra, si lo estima

conveniente y cuenta con los recursos necesarios, un cuerpo de policia municipal, bajo
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las 6rdenes del alcalde. Se integrara conforme a sus necesidades, los requerimie toszj?
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del servicio y los valores, principios, normas y tradiciones de las comunidades. En el

-

ejercicio de sus funciones, la policia municipal observara las leyes de la Republica y
velara por el cumplimiento de los acuerdos, reglamentos, ordenanzas y resoluciones
emitidas por el concejo municipal y el alcalde, respetando los criterios basicos de las
costumbres y tradiciones propias de las comunidades del municipio. Un reglamento

normara su funcionamiento”.

El legislador plasmo que no solo la normativa, reglamentos, acuerdos u ordenanzas
deberan velar por su cumplimiento, por el contrario también deben acatar lo resuelto
por el concejo municipal y alcalde, siendo estos los facultados como gobierno dentro

del municipio para emitir sus decisiones.

La Policia Municipal de Transito esta bajo las 6rdénes del alcalde y tienen un papel
importante en cuanto al procedimiento que se lleva al solicitar la colocacién de garitas
de seguridad, portones o talanqueras en las colonias ya que es el ente encargado del
transito de todo municipio y por ende el conocedor de todas las calles, avenidas y rutas
principales dentro del municipio, por lo cual debe dar un dictamen sobre si es favorable
autorizar dicha solicitud. Los municipios de Guatemala, Mixco y Villa Nueva no son la
excepcion ya que cuentan con Policia Municipal de Transito y el mencionado tramite es

trasladado al departamento para que dé un informe y establecer si es viable la solicitud.

El Articulo 79 Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala, establece funciones de la Policia Municipal, quien observara leyes,
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reglamentos, ordenanzas y resoluciones emitidas por el Consejo Municipal y alcaléej/gi

~
Articulo 5 Ley de Transito Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece otras funciones de la Policia Municipal pero no establece nada al respecto,
en el Articulo 23 de la misma normativa regula una prohibicion sobre obstaculizar o
cerrar la via pablica excepto que haya autorizacion de la autoridad competente pero no
establece en especifico sobre el cierre de las calles de las colonias de forma
permanente. El cierre de la via publica con autorizacion de autoridad competente hace

referencia de forma temporal para la celebracién de eventos o fiestas, es decir en un

plazo maximo de un dia a varios dias Unicamente.

Es contradictorio que los alcaldes de los municipios de Guatemala, Mixco y Villa Nueva
del departamento de Guatemala, en reportajes de periddicos e incluso en
declaraciones que son publicadas en la pagina web de las respectivas municipalidades
indiquen que encerrarse en las colonias por causas de la inseguridad que se vive en
los municipios no es la mejor solucién ya que al hacerlo provocan otros problemas
dentro de la colonia y lo cual no erradica dicho problema; cuando en realidad son ellos
los que terminan autorizando la colocacién de portones e inclusive garitas de seguridad
privada, entonces son las propias autoridades las que deben tomar acciones en

beneficio de los vecinos.

En el afio 2012 el alcalde de la municipalidad de Villa Nueva implemento actividades de
recreacion para la nifiez y juventud como ciclovias, colocar camaras de seguridad en

los lugares denominados peligrosos, sin embargo este Ultimo proyecto no se continud
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debido a que personas sin escripulos destruyeron las camaras y las autoridades no\e

dieron mantenimiento ni continuidad al proyecto.

Entonces surge la pregunta: ;Las autoridades municipales no toman en serio el
procedimiento que ellas mismas han plasmado o no toman la importancia en erradicar
los problemas sociales que acarrea cada comuna? De acuerdo a lo investigado se
considera que las autoridades municipales no le toman la importancia al tema y lo
dejan en el limbo, sin estudiar a profundidad el problema de raiz y las posibles
soluciones que beneficien a los municipios; considerandolo como un tramite mas ante

la municipalidad.
2.4. Procedimiento a seguir para solicitar el cierre de calles en colonias

A continuacion se realiza la comparacion del procedimiento que efectia la
municipalidad de Guatemala, Mixco y Villa Nueva del departamento de Guatemala, en
virtud a que son los municipios con indices de violencia méas altos y en base a ese
factor cada municipalidad recibe una considerable cantidad de solicitudes al afio con la

unica finalidad a que los vecinos de dichas localidades se sientan protegidos.

Del afio 2016 a la fecha se han autorizado 23 solicitudes sobre la colocacion de garitas
de control, colocacion de talanqueras y portones en las colonias del municipio de

Guatemala y el procedimiento a seguir es el siguiente:
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. Se realiza la solicitud por asociacién de vecinos y/o comité Unico de barrio e
Alcaldia Auxiliar de la respectiva zona, se debera adjuntar certificacion que los
acredite como vigentes y validados por la direccion de desarrollo social, croquis de la

ubicacion y localizacion.

. La Alcaldia Auxiliar remite la solicitud a la direccion de desarrollo social, mismo que
traslada a la direccion general de la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte

y Transito (Emetra), para iniciar la primera fase de pre-factibilidad.

. La Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito (Emetra) recibe la
solicitud y asigna namero de expediente, luego emite providencia a la jefatura de
planificacion y disefio de la direcciéon de obras y jefatura de atencién al vecino para

iniciar evaluaciones técnicas.

. Al recibir los dictamenes de la jefatura de planificacion y disefio de la direccion de
obras y jefatura de atencién al vecino, se envia nuevamente a la direccidon de

desarrollo social.

. La Direccién de Desarrolio Social notifica por oficio a la Alcaldia Auxiliar de la
documentacion y se requiere realizar censo del 80% de los vecinos y consignaran
una firma por casa, también se requiere planos de localizacién y ubicacion,
formulario 207, certificacion que acredite al comité/asociacion, documento personal

de identificacion (D.P.1.), nimero de identificacién tributaria (N.I.T.), ademas de la
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verificacién del censo por la Alcaldia Auxiliar correspondiente. Concediéndoles\ir

meses para presentar la documentacién requerida.

. La Alcaldia Auxiliar notifica al comité Unico de barrio/asociacion de vecinos para que

inicie con la recopilacién de la documentacion.

. La Alcaldia Auxiliar remite la documentacion correspondiente a la direccién de
desarrollo social y a su vez traslada el expediente a la direccién general de la
Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito (Emetra) para continuar

con la segunda fase de factibilidad.

La Direccion General de la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y
Transito (Emetra) remite el expediente a la jefatura de atencion al vecino y jefatura
de planificacién y disefio de la direccion de obras para la revision y firma del

formulario 207.

. Una vez hecha las revisiones y firmas correspondientes, se remite a la Direccion de
Control Territorial para el pago correspondiente de licencia por parte del comité tnico

de barrio/asociaciéon de vecinos, asi como de la emisidn de licencia de construccion.

10. Por dltimo la Direccion General de la Entidad Metropolitana Reguladora de
Transporte y Transito (Emetra) hace entrega de la licencia de construccién original

y copia de los planos al comité Ginico de barrio/asociacion de vecinos.
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avenidas en consideracion a que es uno de los municipios mas peligrosos del

departamento de Guatemala. De acuerdo a la informacién recabada de la

municipalidad de Mixco, el trdmite es mas el siguiente:

1. Se debe presentar solicitud por vecinos representados por junta directiva; los vecinos
deben de estar organizados como un comité, asociacion o COCODE de vecinos del

lugar o sector de donde reside.

2. Se debe celebrar una asamblea de vecinos de la colonia en el cual se elige la junta
directiva del comité, asociacion o COCODE de vecinos y asi mismo dentro de

asamblea manifiestan el apoyo a la solicitud del cierre de calle o avenida.

3. Todo comité, asociacion o COCODE de vecinos debe de estar inscrito o actualizado

ante el Departamento De Organizacién Comunitario De La Municipalidad De Mixco.

4. Deben presentar constancia de inscripcion y actualizacion de datos que otorga el

departamento de organizacién comunitaria.

5. Deben presentar copias de constancias de nombramiento de la junta directiva del
Comité, Asociacion o COCODE de Vecinos que otorga el Departamento De

Organizacién Comunitaria.

6. A la solicitud se deben acompafiar un croquis o plano del lugar donde los vecinos

desean realizar el cierre de calle o avenida con portdn.
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Transportes (Emixtra) y de igual forma quien resuelve por medioc de acta es el

La entidad quien conoce el procedimiento administrativo es la Entidad Mixque

honorable concejo municipal y del afio 2016 a la fecha existen alrededor de 14

solicitudes a las cuales 10 se les han resuelto favorablemente.

Actualmente hay 52 solicitudes en la municipalidad de Villa Nueva con el fin que se
autorice el cierre de calles en las colonias y el procedimiento que se debe llevar para la

colocacion garita, portén o talanquera es el siguiente:

1. Se presenta escrito en la oficina de control de expedientes y quejas (informacién)
dirigido al honorable concejo municipal requiriendo la autorizacién de cierre,

indicando el punto exacto y las razones por las cuales se solicita el cierre.

2. Dicha solicitud es trasladada a la Direccion De Gestion Urbana quien recaba los
informes de las siguientes direcciones: Departamento de Catastro y Administracion
del IUSI para establecer el estado legal de las areas comes (calles), Direccion de
Organizacion Comunitaria para verificar la anuencia de los vecinos y el
Departamento de la Policia Municipal De Transito para verificar la viabilidad desde el

punto de vista del transito.

3. En base a dichos informes la Direccién de Gestién Urbana eleva las actuaciones a
secretaria municipal para que se continGe con el tramite correspondiente,
pudiéndose requerir informes por parte de dicha secretaria a otras dependencias

previo a ser conocido por el concejo municipal.
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autorizacion o no del cierre.

Los tres tramites anteriores son similares, siendo el de la municipalidad de Guatemala
el mas amplio, el municipio de Villa Nueva es el que cuenta con mayor niimero de
solicitudes provocado por los altos indices de violencia sobre todo porque este
municipio es considerado zona roja y las autoridades no cuentan con las estrategias

necesarias para erradicar o disminuir los altos indices de violencia.

En cuanto a las colonias que instalen o construyan garitas de seguridad, talanqueras o
portones sin autorizacion municipal, el Juez de Asuntos Municipales y de Tansito les
impone una multa y sera de acuerdo a la infraccién cometida, sin embargo esto sucede
pocas veces ya que las municipalidades no llevan un control ni s_upervisan que colonias

son las que cuentan con este permiso.

Cabe resaltar que las municipalidades olvidan que al limitar el derecho de libertad de
locomocién infringen la siguiente normativa, de conformidad con el Articulo 458 del
Cédigo Civil Decreto Ley 106 en el numeral uno establece: son bienes nacionales de
uso publico comun: las calles, parques, plazas, caminos y puentes que no sean de
propiedad privada y en el Articulé 2 de la Ley de Transito Decreto nimero 132-96 del
Congreso de la Republica establece que la via plblica se integra por “carreteras,
caminos, calles y avenidas, calzadas, viaductos y respectivas areas de derecho de via,

aceras, puentes, pasarelas...” en conclusién no solo infringen una sino varias leyes.
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CAPITULO i

3. Garantias que protegen los derechos humanos

Al realizar un estudio sobre los derechos humanos es hacer referencia al derecho
internacional, en virtud a que las organizaciones internacionales establecen tratados y
los Estados miembros se suscriben a ellos, por ende las obligaciones plasmadas en
ellos son de caracter obligatorio y de los cuales los gobiernos deben tomar ciertas
medidas en determinadas situaciones o bien deben abstenerse para actuar de
determinadas formas con la finalidad de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los individuos o grupos. Actualmente se violan los
derechos de las personas y muchas de ellas estan conscientes de tal trasgresion, sin
embargo aun tienen miedo de denunciar ya que no sienten el respaldo con las
autoridades y por ese motivo no denuncian, de esta forma se crea un circulo que no se
rompera hasta que no se tome el valor para defender todos los derechos que establece

y respalda la ley, especiaimente la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Existen varias organizaciones que velan porque los derechos humanos sean
respetados ante particulares y 6rganos del Estado, también existen diferentes garantias
que en efecto hacen que toda trasgresion, violacién o vulneracion que sean objeto los
derechos humanos sean reparados con la finalidad de una convivencia sana. Por otra
parte, las garantias constitucionales son un conjunto de mecanismos que se cuentan

con el objeto de proteger nuestros derechos contra las arbitrariedades que cometan las
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autoridades de cada pais, gobernantes, personas individuales o grupos sociales, \ &,
garantias también son consideradas un dispositivo que limita y pone un freno a Ias
arbitrariedades del Estado dado que el abuso del poder es una causa para que
sucedan tales hechos dado que por ser las autoridades dificiimente se les preste
atencion a las personas en cuanto a la restitucion de sus derechos y a través de estas
garantias como su nombre lo indica se deben dar prioridad a la restitucion pronta de los

derechos sin importar jerarquia de poderes.

Segun el autor guatemalteco Jorge Garcia Laguardia define las garantias
constitucionales como: “medios 0 mecanismos técnicos juridicos, tendientes a la
proteccion de la normativa constitucional, cuando sus disposiciones son infringidas,
reintegrando el orden juridico violado™"". La definicién es clara respecto a que la propia
ley cuenta con los mecanismos para restaurar toda violacién que se ha cometido y en
su caso se hace referencia al amparo, si bien es cierto las garantias constitucionales
son el amparo, exhibicién personal y la inconstitucionalidad de leyes hare referencia
unicamente al amparo én vitud que para fines de esta investigacion aplica
especificamente el amparo como garantia ya que se aplica contra las amenazas de
violaciones a los derechos y restaura el impero de los mismos cuando la violacién se
haya dado respecto a los derechos de primera generacién y como referencia hare
mencién Unicamente sobre su origen. Por otra parte la naturaleza juridica de las
garantias constitucionales es la esencia de la naturaleza humana que es la libertad y la

que debe garantizarse y respetarse, siendo el Estado quien le ha puesto limites para

- " Génesis del constitucionalismo. Pag. 70.
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ejercer su poder publico mediante ordenamientos juridicos los cuales deben Xer”'wv X

.,
..

aplicados a toda ley ordinaria.

En la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala fue integrada la exhibicién
personal como garantia y constitucionalizada en la Constitucién liberal de 1879, en
cuanto al amparo fue tomado del modelo mexicano del Siglo XIX y se incorpord en las
reformas constitucionales de 1921. Los antecedentes de la inconstitucionalidad estan
en la época republicana con influencia norteamericana y se incorpora en las reformas
constitucionales del afio 1921, fue creado como garantia de la supremacia de las
normas constitucionales y la “Corte de Constitucionalidad surgié con la Constitucién de
1965 donde se cred un ftribunal no permanente integrado por doce magistrados
incluyendo al presidente de la Corte Suprema de Justicia quien la presidia, cuatro
magistrados de la misma y los siete restantes por sorteo entre los magistrados de las

Cortes de Apelaciones y de lo Contencioso Administrativo”'?.

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala de 1985 crea la Corte de
Constitucionalidad con caracter permanente, de jurisdiccion privativa y cuya funcién es
la defensa del orden constitucional y la interpretacion de la Constitucion con énfasis en
su independencia politica y econdmica y esta vigente actualmente entre sus funciones
estan de acuerdo al Articulo 272 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala:

2 Garcia Moya, Héctor Antonio. https://www.udv.edu.gt/la-inconstitucionalidad/ (Consultado: 28 de noviembre de

2019).
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a) Conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra ley
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de

inconstitucionalidad.

b) Conocer en unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo las
acciones interpuestas en contra del Congreso de la Republica de Guatemala, la
Corte Suprema de Justicia, el presidente de la Replblica de Guatemala y el

Vicepresidente de la Republica de Guatemala.

c) Conocer en apelacién todos los amparos interpuestos ante cualquier tribunal de

justicia.

d) Conocer en apelacién de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas

de inconstitucionalidad en casos concretos.

e) Emitir opinion sobre la constitucionalidad de tratados, convenios y proyectos de ley.

f) Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de

constitucionalidad.

g) Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivos
de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes a lo cual

tendran al dia el boletin o gaceta jurisprudencial.
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ejecutivo alegando inconstitucionalidad.

i) Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos que establezca la

Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala.
3.1. Proceso de amparo

“‘El amparo es una garantia constitucional extraordinaria encaminada a proteger a las
personas contra las amenazas de violaciones de sus derechos, con efecto restaurador
cuando la violacidon hubiere ocurrido, pero para su viabilidad requiere Ila
complementacion de presupuestos procesales de caracter indispensable, que deben
satisfacer requisitos formales previos de obligado cumplimiento contemplados en la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, ante la ausencia de uno de
estos presupuestos, la acciéon se vuelve inviable, siendo imposible el conocimiento del
fondo de la accién y del hecho denunciado’'®. La definicién del amparo es muy
parecida a la de otros paises, en virtud a que tiene como esencia la proteccion hacia
los derechos humanos de toda persona y cumple con una doble funcién, siendo la
primera la prevencién, proteccion y la segunda es la restauracion de esos derechos

que fueron violados.

'3 pérez Aguilera, Héctor Hugo. Guia para la presentacién de acciones de defensa de orden Constitucional.
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Esta garantia es la que vela efectivamente por la proteccion de los derechos huma\‘?\’o"s’%_f{,
contra todas las restricciones o amenazas de las garantias fundamentales por parte de
las autoridades estatales u otros sujetos. El amparo es una accién de proteccion
efectiva que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala otorga a los
ciudadanos para que puedan ejercer y gozar de los derechos fundamentales. El objeto
esencial es el control jurisdiccional sobre las violaciones de los derechos que en su
mayoria son derechos de caracter individual, también reconoce nuestro ordenamiento
constitucional, por lo que instituye un medio eficiente para que los derechos y libertades
protegidas sean firmes y sin ningun tipo de limitaciones. El amparo esta regulado en el
Articulo 265 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala y en la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad Decreto nimero 1-86 y en el
Articulo 8 establece el objeto del amparo siendo este el proteger a las personas contra
las amenazas de violaciones a sus derechos y restaura el imperio de los mismos
cuando la violacion hubiere ocurrido, estableciendo en el mismo articulo que no hay
ambito que no sea susceptible de amparo por lo que procederd en los actos,
resoluciones, disposiciones y leyes que lleven implicita una amenaza, restriccién o
violacion de los derechos que la Constitucién Politica de la Republica establezca y que
las demas leyes garanticen; incluyendo asi resoluciones de caracter administrativo

emitidas por cualquier entidad del Estado y municipalidades.

Para que el amparo proceda se deben cumplir con cuatro presupuestos los cuales son
temporalidad, definitividad, legitimacion activa y legitimacion pasiva. Asimismo en el

Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad regula la
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temporalidad del amparo estableciendo el plazo para plantear la peticién de ampa&Y’?g?
es dentro de los 30 dias siguientes al que hubiere recibido la Ultima notificacion; Ia\
definitividad se encuentra regulada en el Articulo 19 del mismo cuerpo legal y consiste
en que se debe agotar la via ordinaria o procedimental judicial o administrativa que
tengan preestablecido un procedimiento de acuerdo a la legislacion especifica, es decir
que no exista ninguna accién por impugnar de acuerdo a los recursos de la materia. En
cuanto a la legitimacion activa o sujeto activo es la persona que se presuma agraviada
a excepcion de los casos que establecen los Articulos 25 y 26 de la ley de Amparo,
Exhibicién Personal y De Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente, quienes los sujetos activos son el Ministerio Publico y el Procurador de
los Derechos Humanos ya que estan legitimados para interponer amparo a favor de
persona distinta y por Gltimo la legitimacion pasiva o sujetos pasivos son todas aquellas
personas individuales, colectivas o entidades del Estado contra quien se interponga el

amparo.

3.2. Institucion encargada de velar porque que se cumplan los derechos

fundamentales

En la actualidad existen muchas organizaciones que protegen los derechos humanos,
pero para fines de este trabajo se desarrollara la Procuraduria de los Derechos
Humanos, quien es la entidad comisionada para la defensa y cumplimiento de los

derechos humanos entre ellos los de caracter individual, que es objeto de estudio.

53



Usuario01
Cuadro de texto


afectadas de diferentes maneras, se debe acudir dependiendo a que derechos fueron
violados, directamente por mandato constitucional la Procuraduria de los Derechos
Humanos es el ente rector para la proteccion de los derechos humanos de todas las
personas y a lo cual se debe acudir y denunciar ya sea por medio de ellos o bien por

medio del Ministerio Pablico.
3.3. Procuraduria de los Derechos Humanos y definiciéon

Guatemala marco la historia en América Latina en relacion a los derechos humanos por
ser el primer pais en crear con caracter constitucional la figura del Procurador de los
Derechos Humanos, inspirandose en la figura del Ombudsman, creada en el afio 1809
en Suecia y en el defensor del pueblo de Esparia creado en 1978 en aquella nacion
europea. En aquel entonces en Guatemala existian reiteradas violaciones a los
derechos humanos individuales, econémicos y sociales; siendo la mas notoria la
violacion a los derechos individuales por lo que provoco ausencia de satisfacciones
sociales basicas. La Procuraduria de los Derechos Humanos se auxilia de defensorias
las cuales son 16 y tienen como competencia intervenir en casos de reclamo o queja
sobre violaciones de derechos humanos en toda Guatemala, asi como solicitar la
destitucion de los servidores publicos o funcionarios que de una u otra forma lesionen

los derechos y garantias de todo guatemaiteco.

La definicion del Procurador de los Derechos Humanos esta establecida en el Articulo 8

de la Ley de la Comisiéon de Derechos Humanos del Congreso de la Repuiblica y del
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Procurador de los Derechos Humanos Decreto 54-86, establece: “El Procurador de ;/7
Derechos Humanos, en adelante denominado: El Procurador, es un Comisionado del
Congreso de la Reptiblica para la Defensa de los Derechos Humanos establecidos en
la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, los Tratados y Convenciones Internacionales aceptados y
ratificados por Guatemala. El Procurador para el cumplimiento de las atribuciones que
la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala y esta ley establecen, no esta
supeditado a organismo, institucién o funcionario alguno, y actuara con absoluta
independencia”. Como lo establece el articulo anterior, el Procurador de los Derechos
Humanos es la maxima autoridad en derechos humanos; esta figura de protector en
cuanto a derechos humanos no solo se encuentra en Guatemala sino que en todos
aquellos paises que son miembros de la Convencidon Americana de los Derechos
Humanos y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, entre ellos estan: México, Costa Rica, El Salvador, Panamé, Honduras y

otros.

Por mandato constitucional se crea la Comision de los Derechos Humanos y
Procurador de la Comisién y esté regulado en el Articulo 273 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, el Procurador de los Derechos Humanos, es un
Comisionado del Congreso de la Republica de Guatemala y tiene como funcién la
defensa de los Derechos Humanos que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, tratados y

convenciones internacionales aceptados por Guatemala; entre sus facultades estan el
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afos, el Procurador de los Derechos Humanos rendira un informe anual al pleno del

Congreso de la Republica de Guatemala y tendra relacion directa con la Comision de

los Derechos Humanos del Congreso de la Republica de Guatemala.

Para que el Procurador cumpla con las atribuciones que establecen la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos Decreto
numero 54-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, debe cumplir con las
establecidas en la normativa, siendo estas: cuenta con el auxilio de dos procuradores
adjuntos los que ocuparan el cargo en caso quede vacante mientras se elige al nuevo
titular; la figura del procurador es importante en cuanto a la proteccion de los derechos
humanos individuales y colectivos, pues genera para todas las personas una figura
confiable y con quien se pueda auxiliar para la defensa de los deréchos ante una
vulneracién o violacién de los mismos. El Procurador de los Derechos Humanos es el
encargado de recibir todo tipo de quejas y denuncias por parte de las personas
afectadas, con la finalidad de tomar acciones sobre las instituciones del Estado en
menoscabo de los administrados y cabe resaltar que no esta supeditado a organismo,

institucion o funcionario alguno y actuara con absoluta independencia.
3.3.1. Atribuciones de la Procuraduria de los Derechos Humanos

A la Procuraduria de los Derechos Humanos se le atribuyen una serie de funciones que

son parte de la competencia de esta entidad que a través de estas competencias se
56


Usuario01
Cuadro de texto


garantiza el respeto a todos los derechos humanos. En cuanto a las atribuciones d
Procuraduria de los Derechos Humanos se hace mencién a las mas relevantes tanto
las que regulan el Articulo 275 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y las de los Articulos 13 y 14 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos

Decreto nimero 54-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, siendo estas:

a. Promover el buen funcionamiento y la agilizaciéon de la gestion administrativa

gubernamental, en materia de derechos humanos;

b. Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de las

personas;

c. Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier persona,

sobre violaciones a los derechos humanos;

d. Emitir censura puablica por actos o comportamientos en contra de los derechos

constitucionales;

e. Desarrollar un programa permanente de actividades para que examinen aspectos
fundamentales de los derechos humanos, se realicen informes, compilaciones,
estudios, investigaciones juridico doctrinales, publicaciones, camparias divulgativas y
cualesquiera otras actividades de promocién, con el propdsito de hacer conciencia

en los diversos sectores de la poblacién sobre la importancia de estos derechos;
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f. Establecer y mantener comunicacion con las diferentes organizaciog

extranjeras, encargadas de la defensa y promocion de los derechos humanos;

g. Recibir, analizar e investigar toda denuncia de violacion de los derechos humanos

que presenten en forma oral o escrita cualquier grupo, persona individual o juridica;

h. Iniciar de oficio las investigaciones que considere necesarias en los casos que tenga

conocimiento sobre violaciones de los derechos humanos.

Las atribuciones anteriores reitera el compromiso que tiene el Procurador de los
Derechos Humanos sobre la proteccién de los derechos humanos por lo que debe de
dar intervencion pronta en los casos cuando se violentan los derechos humanos,
siendo una de las violaciones la libertad de locomocion por parte de las
municipalidades del departamento de Guatemala en donde existe mayor concentracién
de poblacién y tiene mayor porcentaje de actividad comercial, financiera, industrial y
académica, asi también toman acciones que aparentemente son legales, sin embargo
ante este tipo de acciones hay controversia sobre la delegacién de ciertas capacidades
que unicamente le competen a las municipalidades y estas se las otorgan a los comités
de vecinos creando una serie de violaciones que aparentemente le afectan a los

vecinos de esa localidad, sin embargo repercute a vecinos que estéan a los alrededores.

A pesar de los esfuerzos del Procurador de los Derechos Humanos en mantener un

Estado en donde predomina el respeto hacia los derechos humanos, esto no se cumple
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totalmente siendo en su mayoria las autoridades del Estado quienes violentan\{0§»

mismos y el poco conocimiento de la poblacion en acudir a esta entidad para que les
ayuden a restaurar sus derechos humanos violentados, por tal motivo las denuncias
presentadas ante esta entidad son un porcentaje minino ya que la mayoria de las

personas dicen desconocer el procedimiento que se sigue.

3.3.2. Procedimiento que sigue la Procuraduria de los Derechos Humanos cuando

se violenta un derecho fundamental

La Procuraduria de los Derechos Humanos es por excelencia el érgano encargado de
velar por la proteccién de los derechos humanos en Guatemala como se ha establecido
anteriormente, es por ello que debe contar con un procedimiento para poder actuar
ante las posibles violaciones de los derechos de las personas y actualmente cuenta
con un procedimiento que esta regulado en los Articulos 26 al 32 de la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los

Derechos Humanos que consta de diferentes etapas:
a) Solicitud

Consta de solicitudes de investigacion o denuncias sobre violaciones a los derechos
humanos, que se podran presentar directamente al procurador o procuradores adjuntos
o auxiliares de la institucién y se podra presentar por escrito o verbalmente por
cualquier persona individual, agrupada o juridica, sin costo alguno y sin acepcién

alguna.
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sobre la cantidad de denuncias presentadas por violacién al derecho de libre

locomocién, determino que en el afio 2016 hubieron un total de 36 denuncias, en el
aflo 2017 un total de 18, existiendo una disminucion considerable en cuanto a la
cantidad de denuncias presentadas, posteriormente en el afio 2018 se incrementé el
indice de denuncias a un total de 28 y por Ultimo en el afio 2019 un total de 53, esto
indica que las personas rompen los paradigmas sociales y deciden hacer valer y que

sean respetados sus derechos.

b) Acto inicial

Recibida la solicitud, el Procurador de los Derechos Humanos ordenara la apertura del
expediente y la realizacion de las acciones que considere necesarias, también hara la
denuncia o solicitud en caso de delito, falta, accién u omisién y sea competencia de un
tribunal u 6rgano administrativo y lo remitird a la autoridad correspondiente para su

conocimiento y resolucion.

c¢) Solicitud de informe

Toda vez el 6rgano administrativo emita resolucion dando apertura el expediente, el
procurador ordena a la autoridad jerarquica superior de la institucion o del funcionario a
quien corresponda las explicaciones del caso; por medio de informe circunstanciado
quien debera remitirlo el obligado dentro del plazo de cinco dias y si el informe no se

rindiere en el plazo establecido se tendran por ciertas las afirmaciones del solicitante.
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d) Resolucién

El Procurador dictara resolucion dentro del término de ocho dias, contados a partir de
la fecha en que se haya presentado la solicitud de investigacion o denuncia de
violacién, esta resolucién contendré: a) Que no existen razones suficientes para
presumir la violacion de los derechos humanos y en cuyo caso ordenara el archivo del
expediente, b) que existen razones suficientes para presumir la violacién de los
derechos humanos, sefialando un plano que no excedera de 30 dias para continuar y
finalizar la investigacion o las acciones correctivas o preventivas que estime

convenientes y ¢) que se ha comprobado la violacién de los derechos humanos.

En el afio 2019 se resolvieron seis casos después de haber realizado la intervencion
inmediata y mediacion oportuna de la Procuraduria de los Derechos Humanos, cuando
no se logra conciliar ante una controversia que tenga conocimiento la Procuraduria de
los Derechos Humanos el caso prosigue hasta que sé que se logre restaurar la
violacion de los derechos vy si tal trasgresién de los derechos son considerados como
graves y causal de delito se remiten las actuaciones al Ministerio Pdblico para que
investigue y por medio de los érganos jurisdiccionales se juzgue conforme a ley. De
acuerdo a las estadisticas que se recopild del Ministerio Publico el derecho de libre
locomocién se trasgrede de diferentes formas y va acompariado de la comisioén de un
delito, por ejemplo el secuestro es considerado un delito grave y va acompafado de la
limitacion al derecho de locomocién, asi existen un sin nimero de delitos que van
acompafados de la privacién del derecho de locomocién, sin embargo hice la

connotacién de un ejemplo para que sea mas claro.
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e) Responsabilidad

Cuando se establezca la responsabilidad de cualquier persona individual, agrupada o
juridica, publica o privada en la violacién de los derechos humanos, el Procurador

procedera de la siguiente forma:

a) Ordenar la inmediata cesacion de la violaciéon y la restitucion de los derechos

humanos infringidos.

b) De acuerdo a la gravedad de la violacidon promovera procedimiento disciplinario,
inclusive la destitucion del funcionario o empleado respectivo y cualquier otro

procedimiento punitivo.

¢) Si de la investigacién se establece que existe la comisién de delito o falta, formulara

inmediatamente denuncia o querella ante el érgano jurisdiccional competente.

d) Si la violacién de un derecho provenga de un particular, éste quedara sujeto a las

sanciones que para el efecto correspondan.

f) Notificaciones

Lo resuelto se notificara a los interesados, al responsable y al funcionario, autoridad o

dependencia administrativa correspondiente.
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A lo anterior es importante mencionar que ante la interposicion de quejas anté\.»elsf,7
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Procurador no se interrumpiran ni suspenderan los plazos administrativos ni judiciales.

La violacién a los derechos humanos no se puede considerar un delito o una falta ya
que no estan tipificados como tal en el Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala, la denuncia que se presenta en el Ministerio Publico o
Procuraduria de los Derechos Humanos son hechos o actos que las personas
reclaman para que sean investigados y si se comprueba que estos hechos estan
fundados, se procede de forma judicial por lo que corresponderia a criterio de un juez o
tribunal competente el decidir si se trasgreden tanto los derechos como la normativa en
que estan regulados y ante la discrepancia juridica si se violan o no muchas veces han
llegado hasta la Corte de Constitucionalidad para que emita su resolucién, en su
mayoria se denuncian y procede las violaciones a los derechos humanos que
contempla la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, sin embargo al dictar
sentencia resulta ser sentencia absolutoria hacia el trasgresor, por lo que se ha llegado
a apelar y llegar hasta el tribunal superior que es la Corte de Constitucionalidad como
se indicé anteriormente, por esta razén es importante que al denunciar la violaciéon de

un derecho se puedan tener fundamentos fehacientes.

3.4. Organizaciones a nivel internacional que protegen los derechos humanos

El objeto de las organizaciones a nivel internacional es velar por la proteccién de los
derechos humanos de todas las personas sin discriminaciéon alguna, es por medio de

ellas que se han emitido normativas de las cuales paises miembros a tales
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Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH) siendo una organizacion
internacional que defiende los derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales; su
sede esta ubicada en Paris y esta federacion agrupa a 192 organizaciones nacionales
de 120 paises incluyendo Guatemala lo cual significa un avance ya que es una de las
formas por la que se siguen garantizando tales derechos, lastimosamente se tiene poca

informacion sobre la federacién y el trabajo en conjunto que se ha realizado con

Guatemala.

3.4.1. Organizacion de las Naciones Unidas

Se fund6 en el afio 1945 a consecuencia de la segunda guerra mundial, en ese
entonces se fundé con 51 paises, siendo su finalidad el adquirir el compromiso de
mantener la paz y la seguridad internacional, fomentar la amistad, progreso social,
mejorar la calidad de vida y los derechos humanos entre los paises que forman parte
de esta organizacion. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) se rige por la
Carta de las Naciones Unidas entrando en vigencia el 24 de octubre de 1945 por lo que
se firmé el 25 de junio del mismo afio por 51 paises en la ciudad de San Francisco,
Estados Unidos; como resultado de la Carta de las Naciones Unidas, la Organizacion
de las Naciones Unidas puede adoptar decisiones sobre una diversidad de tema;
actualmente esta organizacién que considera una de las mas importantes a nivel
mundial respecto la proteccion de los derechos humanos, en virtud que tiene presencia

en 193 paises.
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realizando su trabajo bajo liderazgo, objetividad, brinda ensefianza y toma medidas

para habilitar a las personas, asi como presta apoyo a los Estados en la defensa de los
derechos humanos. Existen nueve érganos que velan por el cumplimiento de los
tratados referentes a derechos humanos, siendo estos: Comité de Derechos Humanos
(CCPR), Comité de Derechos Econdémicos, Sociales Y Culturales (CESCR), Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD), Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion Contra La Mujer (CEDAW), Comité contra la Tortura (CAT), Comité
de los Derechos del Nifio (CRC), Comité para la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW), Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CRPD), Comité contra las Desapariciones

Forzadas (CED), cumpliendo cada uno funciones acorde a los tratados.

3.4.2. Corte Interamericana de Derechos Humanos

En el afio de 1969 se llevd a cabo la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, posteriormente los Estados miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos redactaron la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
que entré en vigencia el 18 de julio de 1978 dandole vida a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos siendo una institucién con caracter judicial auténoma de la
Organizacion de los Estados Americanos, tiene su sede en San José Costa Rica y
tiene como objetivo la aplicacion e interpretacion de la Convencidon Americana de los

Derechos Humanos asi como de otros tratados concernientes a la misma materia. Es
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importante mencionar que esta corte esta formada por juristas de la mas alta autori\d\adf.o

O
A

moral y reconocida competencia en derechos humanos.
3.4.3. Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Fue creado en el afo 1980, siendo una institucion internacional auténoma
eminentemente académica. Se llevé a cabo a través de un convenio que se suscribié
entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Republica de Costa Rica,
convirtiéndose actualmente en uno de los centro mas importantes a nivel mundial que
incentiva la ensefianza e investigacion académica sobre los derechos humanos por lo
que no tiene competencia en conocer casos de violaciones a los derechos humanos,
no realiza ni respalda las denuncias formales contra ningln Estado miembro, se puede
sefialar que el Instituto Interamericano de Derechos Humanos es un érgano auxiliar del
sistema interamericano de proteccion de ios derechos humanos ejecutando proyectos
locales y regionales para la diseminacién de los derechos humanos en conjunto con las
principales entidades no gubernamentales e instituciones plblicas de los Estados
miembros y por tal motivo promueve Unicamente el respeto de los derechos humanos
que establecen pactos y tratados del sistema interamericano por medio de la

ensefanza y formacién en valores democraticos.
3.4.4. Comision Interamericana de Derechos Humanos

Tiene como objetivo representar a todos los paises miembros de la Organizacion de los

Estados Americanos (OEA) y su funcién principal es la de promover la observancia y la
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Americanos y de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos entre sus
funciones estan la de recibir, analizar e investigar todas las peticiones individuales en
que se presuma que Estados miembros de la comisién han violado los derechos
humanos y en definitiva al concluir que se ha dado tal violacion remitirlo a la Corte
Interamericana con la finalidad de que se emita sentencia, podemos incluir que también
publica informes sobre la situacion respecto a los derechos humanos en virtud de que
los Estados miembros qué vulneren los derechos humanos tomen acciones sobre tal

vulneracion, estimular la conciencia plblica respecto a los derechos humanos en

América es otra de las funciones de la Comision y lo realizan emitiendo informes asi

como sugerencias sobre la aplicacion de las medidas que deben adoptar para

garantizar un mayor acceso a la justicia.

3.4.5. Corte Europea de Derechos Humanos

La Corte Europea de Derechos Humanos fue creada en 1959 y conoce sobre las
violaciones de los derechos civiles y politicos que menciona la Convencién Europea de
Derechos Humanos, entregando mas de 10000 juicios, condenando a los gobiernos
europeos a modificar su legislacién y sus practicas en la administracion. La Corte tiene
su sede en Estrasburgo, en donde supervisa el respeto de los derechos humanos de
los paises europeos, es importante hacer mencién de esta Corte, ya que estos paises
han revolucionado y plasmado los derechos humanos a nivel mundial de lo cual hoy en
dia son considerados inherentes a las personas y en definitiva estos paises son los

mas desarrollados en cuanto a la legislacién especialmente de esta materia. Es asi
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como a través de los modelos que ellos crean los adoptan especialmente los paises:

América Latina.
3.5. Derecho comparado
México

El cierre de las calles de las colonias no es un problema a nivel nacional ya que
trasciende fronteras especialmente en latinoamérica en donde los indices de violencia
son elevados. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula en el
Articulo 11 la libertad de locomocién, estableciendo de forma textual “Toda persona
tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar
de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades
de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la
autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes
sobre emigracién, inmigracién y salubridad general de la Reptiblica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais. En caso de persecucion, por motivos de orden
politico, toda persona tiene derecho de solicitar asilo; por causas de caracter

humanitario se recibira refugio.”

En México el principal argumento invocado por los vecinos cuando plantean la
posibilidad de cerrar las calles es que permiten disminuir los robos a casa habitacion y

robos de automoviles. Este argumento se apoya en la teoria estadounidense del

68


Usuario01
Cuadro de texto


-‘ o]
espacio defendible de Oscar Newman, quien en 1972 promovia los cierres de cﬁile“sy

~

NS

para promover la seguridad local. El 21.3 % de las manzanas tienen algin tipo de
restriccion al acceso por el cierre de las calles y en la ciudad de México no existe
normativa especifica sobre la legalidad del cierre de las calles en las colonias. Sin
embargo se han dado casos sobre esta problematica como lo sucedido en la colonia
Colinas de Santa Rosa en donde el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México resolvié a favor de los vecinos y colocaron portones para impedir el libre
transito de automotores, con resultados positivos pues los hechos delictivos se

redujeron en un 90 % esto fue imitado por otras comunidades.

En este pais la autorizacion al cierre de las calles fue emitida por un tribunal y no por
autoridades municipales, siendo totalmente diferente en comparacién a Guatemala ya
que este tipo de casos lo conoce directamente las municipalidades en virtud que es

territorio municipal.

“El 11 de julio del afio 2017 el municipio de Querétaro presentara en sesion ordinaria
de cabildo la propuesta de reglamento para regular la colocacion de casetas de
vigilancia y controles de acceso en la entrada de los fraccionamientos. La normativa
establecera, entre otros puntos, que el municipio capitalino garantizara la libertad de
transito en los fraccionamientos y que el personal de seguridad privada que sea

»14

contratado esté plenamente acreditado En este Estado la propuesia a un

reglamento seria la solucion mas viable dejandole la responsabilidad a la

'4 Ei Diario de Querétaro (Consultado: 26 de diciembre de 2019).
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municipalidad y como dato importante es que se esta garantizando la libertad\ de?
locomocién a todas las personas de esa localidad, transelntes y conductores de
vehiculos livianos y de transporte pesado por lo que tal medida se podria aplicar en

Guatemala.

En dicho Estado estan optando por no cerrar las calles, sino construir un control de
acceso 0 una pluma, dicha solicitud tiene que ser de los habitantes del fraccionamiento.
En la integraciéon de la normativa, intervienen: la Secretaria de Desarrollo Sostenible,
Secretaria de Movilidad, Secretaria de Seguridad Puablica Municipal y la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como Proteccién Civil Municipal. En el municipio de Celaya,
cabecera del Estado de Guanajuato México; las autoridades analizaron en el afio 2018
frenar y suspender los permisos para colocar rejas en las calles y avenidas de las
colonias si no se cuenta con el total acuerdo de los vecinos. El ente encargado de ver
este procedimiento es la Comisién y la Direccion de Desarrolio Urbano y consideran
que la colocacién de una reja ha causado controversias entre los propios vecinos. En
este municipio el permiso se les concedia a los dirigentes de las colonias por un aiio,
por el que debian que renovar cada afo, las causas que conllevaron a los vecinos a
tomar esta medida se debié el incremento de violencia que afectaba al patrimonio y
personas de ese lugar, dichas personas se acercaron a las autoridades de ese lugar;
sin embargo la respuesta que obtuvieron fue el que no se contaba con los elementos
policiales suficientes para poder resguardar ese municipio. Esta situacioén es frecuente

en los paises latinoamericanos porque no cuentan con la colaboracién de las
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autoridades y acarrean un fenémeno social lo cual son los altos indices de violenci

esto les conlleva a tomar medidas de seguridad como es el caso de este municipio.

Colombia

“En Bogota, Colombia, el secretario de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio,
aclara que en los vecindarios en donde se han dado asaltos a viviendas con violencia
extrema si se permite cerrar la calle por seguridad’”s. El procedimiento para contar

con el permiso de planeacién es por medio de la Secretaria De Transito, siempre y
cuando las vias a cerrar no representen continuidad y el transito vehicular o peatonal
que soporten sea minimo, debe ser mediante acta de la asamblea general de la
comunidad en donde se demuestre que la solicitud efectivamente obedece a un sentir
de la comunidad del sector. Sin embargo en un fallo reciente la sentencia No. T-550/92
de la Corte Constitucional en donde establece que las vias no pueden cerrarse sin que
exista previo permiso de la autoridad municipal y un verdadero andlisis de las razones
de seguridad u otras que exponga el organismo oficial que lo solicita y excepto el caso
de Bogota, los anteriores requisitos no se cumplen, segun la misma Corte por lo que se
debe proceder a demoler todo obstaculo que hayan colocado en comunidades que no

estén debidamente autorizadas.

' https:/Awww.elcomercio.com/actualidad/casas-vias-cierre-robos-delincuencia.htmi. (Consultado: 26 de diciembre
de 2019).
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Peru

En Lima, Perl, es considerada una ciudad en donde ya no es posible transitar
libremente, debido a la inseguridad que manifiestan los vecinos y como medida a este
fenémeno optaron por colocar rejas en sus calles con la finalidad de salvaguardar sus
vidas y la de sus familias. El Gltimo informe que se realiz6 indica que el 58.7% de
limefios cree que las rejas afectan la circulacion y el 40.1% de encuestados indica que
estas barreras son utiles contra la delincuencia. En esta ciudad existe lo que se
denomina el uso de elementos de seguridad resguardando el derecho a la vida,
integridad fisica, libre transito y propiedad privada Ordenanza 690 y se fundamenta en
regular el uso de elementos de seguridad resguardando el derecho a la vida, integridad
fisica, libre transito y propiedad privada, tiene como objeto normar dentro de la
jurisdiccion metropolitana de Lima, el uso de dispositivos que son denominados
elementos de seguridad que son a solicitud de agrupaciones vecinales, esta ordenanza
fue publicada el 16 de setiembre del 2004, regula la colocacién de barreras en la via
publica. Segin la norma, las juntas o comités vecinales deben obtener la autorizacion
de la municipalidad distrital antes de colocar las rejas. Para ello, se debe preéentar una
solicitud de autorizacion para la instalacion del sistema de seguridad y vigilancia
particular, junto con documentacion que sustente la necesidad de poner la barrera, la
norma obliga que la reja permanezca cerrada Gnicamente cuando esté presente un
vigilante que permita el paso vehicular o peatonal. De no haber personal de seguridad,
la valla debera permanecer siempre abierta y al no cumplir con los requisitos, la

municipalidad distrital deberéd sancionar a la junta vecinal con una multa y el retiro de
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los elementos de seguridad, cuyo costo sera cargado a los vecinos con
anteriormente descrito se considera una ley que no se aplica ya que la mayoria de las
rejas instaladas fueron colocadas de forma ilegal, esta ordenanza es importante ya que
autoriza la colocacion de garitas, talanqueras o plumas que son conocidos como
elementos de seguridad cumpliendo con uno de los requisitos la cual es que sea
abierta para el transitar de las personas y transito vehicular es un ejemplo claro de que
en este pais el Estado a través de sus entidades proteja tanto los derechos de
seguridad, proteccion a la vida, proteccion al patrimonio de los ciudadanos y también al
derecho de libre locomocion, siendo este un derecho que es protegido a nivel
internacional. Asi mismo la ordenanza esta regida bajo tres criterios siendo la
excepcionalidad y consiste que se otorgaran en usar los elementos de seguridad por la
necesidad de protecciéon de la poblacién contra la existencia de un riesgo fehaciente
que pone en peligro la seguridad de las personas y su patrimonio; el otro criterio es la
temporalidad la cual se utilizaran dichos elementos hasta que disminuya o desaparezca
el riesgo que genero la necesidad de seguridad invocada y por ultimo la accesoriedad
este criterio hace referencia a que el uso de seguridad privada no reemplaza ni
complementa la labor de la seguridad ciudadana de la policia nacional o de los

gobernantes locales.
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“El procedimiento que deben seguir los vecinos de dicha localidad el siguiente®!®: \

AN

Autorizacion

En esta etapa para obtener la autorizacién sobre la colocacién de rejas solo podra ser
solicitada por juntas o comités vecinales organizados y debidamente reconocidos y
registrados por la gerencia de participacién vecinal, quien es el ente encargado de

conocer este tramite.

En esta ciudad toman en cuenta que no se autoriza el us6 de elementos de seguridad
en vias nacionales, expresas, nacionales, arteriales o colectoras, ni a una distancia
menor de quince metros a sus perpendiculares. Asi mismo, se debe permitir la
posibilidad de salir de ellas a su via inmediata paralela y las rejas que se encuentren
instalados en vias locales préximas a intersecciones que sufren congestion en horas
punta y que sirven de comunicaciones con otras vias de mayor jerarquia deberan de
permanecer abiertas durante las horas en que se produce dicha congestion vehicular y
con el personal conveniente a fin de garantizar el transito peatonal y vehicular

adecuado.
Requisitos

a) Se presenta una solicitud de autorizacion de instalacion del sistema de seguridad y

vigilancia particular, junto con la documentacién fehaciente en funcion del nivel del

16 https://capital. pe/actualidad/lima-cuales-son-los-requisitos-para-poner-rejas-en-tu-calle-noticia-797655.
(Consultado: 26 de diciembre de 2019).
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resto de la zona, asi como las necesidades de proteccion firmada por la jun

comité vecinal.

b) Copia simple del acta de asamblea de la agrupacion vecinal con la conformidad de
por lo menos el ochenta por ciento de los conductores de predio, ubicados al interior

del area de proteccion.

c) Presentar un padrén de residentes en el area de proteccion, indicando: nombres y

apellidos, nimero de documento de identidad, domicilio y teléfono fijo de cada uno.

d) Plano del érea de proteccién, a escala 1/500 indicando los elementos de seguridad
propuestos por las rejas, sefialando los flujos vehiculares y peatonales y la
sefializacion interna (vertical y horizontal) a colocar para la adecuada orientacién del
transito vehicular y peatonal, en el interior del area restringida, hacia los accesos y

salidas para conocimientos del publico en general, entre otros requisitos mas.
Obligaciones

Se debe contar con la presencia de al menos un vigilante por las vias locales. La reja
debera permanecer cerrada Gnicamente cuando se encuentre presente un vigilante, él

mismo permitira el paso vehicular con la manifestacién de un ciudadano.

Esta persona no podréa pedir ni retener ningin documento o establecer condiciones que

restrinjan el libre transito, salvo en caso de delito.
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b) Si no hay un vigilante, la reja debera siempre permanecer abierta.

c) Los ingresos peatonales siempre deben estar abiertos y sin obstaculos que impidan

el ingreso a las personas.

d) Proveer el necesario mantenimiento y operatividad del elemento de seguridad en

concordancia con las disposiciones previstas en la ordenanza.

e) Exhibir carteles de libre pase en un lugar visible.

f) Instalar la sefializacién que indique la respectiva autorizacion.

En Guatemala, asi como en diferentes paises de latinoamérica tienen en comun el
problema de indic_es de violencia considerables por lo que ha conllevado a que los
vecinos se organicen en tomar medidas drasticas, entre ellas esta el cerrar las calles
sin presentar una solicitud y son muy pocas las comunidades que hacen ese tramite
legalmente, sin embargo esto ha conllevado un conflicto entre los propios vecinos ya
que no todos estan de acuerdo, asi como a vecinos aledafios y empresas que se ven

afectados al no poder transitar libremente por las calles.

En Guatemala y paises como México, Colombia y Pert tienen en comuin que el ente
encargado de ver ese tramite es la municipalidad, sin embargo en Guatemala hasta el
momento no hay una normativa la cual regule directamente ese tramite y en México

tras varios intentos en aprobar un reglamento el cual autorice dicho tramite no ha
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logrado crear esa normativa y en Per( existe una normativa la cual no es respetada.

El Salvador

El Salvador no es la excepcién en cuanto al tema del cierre de las calles ya que es uno
de los mas violentos en Centroamérica y debido al elevado incremento de violencia los
habitantes de la ciudad de El Salvador deciden cerrar las calles y en su mayoria no
cuentan con permiso de las alcaldias ni del Viceministerio de Transporte; considerando
que cuando se refiere a una via peatonal los permisos se deben gestionar en la
alcaldia y si se refiere a transito vehicular se debe conocer ante el Viceministerio de
Transporte en ambos se debe de realizar una inspeccién y encuesta a todos los
residentes del sector interesado, cabe mencionar que en este pais se debe contar con
el voto favorable de todos los residentes en donde se pretende colocar portén o pluma.
Las acciones que toman los habitantes de El Salvador son a consecuencia de la falta
de vigilancia por parte de la Policia Nacional Civil lo que incrementan los hechos

delictivos afectando asi tanto el paso de peatones y conductores.

El Articulo 5 de la Constitucién de la Reptiblica de El Salvador de 1983 contenido en el
Decreto nimero 38 regula la libertad de locomocion y establece que “Toda persona
tiene libertad de entrar, de permanecer en el territorio de la RepUblica y salir de éste,
salvo las limitaciones que la ley establezca. Nadie puede ser obligado a cambiar de
domicilio o residencia, si no por mandato de autoridad judicial, en los casos especiales

y mediante los requisitos que la ley sefiale...”.
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\
Existe poca legislacién en cuanto a este tema creando discrepancias entre los residentes\dg

las localidades afectadas conllevandolos a tomar medidas que muchas veces son ilegales por
no contar con los permisos haciendo evidente la debilidad de las autoridades de ese pais ya
que no toman acciones drasticas para tomar el control sobre este tipo de acciones,

evidenciando la violacion a los derechos constitucionales de ese pais.
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CAPITULO IV

4. Violacion del derecho de libre locomocion por las municipalidades del

departamento de Guatemala al autorizar el cierre de las calles de las colonias

A lo largo de los planteamientos hechos en los capitulos anteriores se ha demostrado
que la violacién al derecho de libertad de locomocion es evidente por parte de las
municipalidades que autorizan el cierre de las calles en las colonias consideradas no
residenciales, a pesar de que esta medida es tomada en su mayoria por todas las
municipalidades del departamento de Guatemala; se hace la excepcién a los
municipios como Santa Catarina Pinula, San José del Golfo, Palencia, Chuarrancho,
San Raymundo ya que no exceden los cien mil habitantes y por ende las autoridades
mantienen el control sobre los indices de violencia que afecta a todos los habitantes,
sin tener la necesidad de acceder a tal tramite, sin embargo no descartan tomar ese
tipo de medidas ya que lo consideran viable sin indagar més sobre el tema ya que por
el momento mantienen controladas sus comunidades. Respecto a los demas
municipios a pesar de que son considerados en su mayoria como zonas rojas o en
donde predomina la injusticia y violencia, se dan muy pocos casos sobre la solicitud del
cierre de las calles puesto que los vecinos han tomado acciones como crear grupos de

vigilancia y tomar la justicia por su propia mano.
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U

En cuanto a los municipios de Guatemala, Mixco y Villa Nueva, existe gran demaﬁdg

sobre este tipo de medidas, es decir, son los municipios en donde mas solicitudes
ingresan a las municipalidades con el fin de que autoricen el cierre de las calles,
ejemplo de ello es que al pasar por San Cristobal Municipio de Mixco, colonia
Canalitos, zona 24, en la zona 18, colonia El Maestro, colonias Loma del Norte, colonia
El Carmen zona 12, todas del municipio de Guatemala se pueden observar varias
colonias cerradas, colonia Castafias del municipio de Villa Nueva se puede observar

garitas, portones o talanqueras en las entradas de las colonia.

El otro aspecto que ha sido evidente cuando cierran una calle por parte de los vecinos
es para evitar afluencia vehicular ya que para ellos es tedioso escuchar el ruido de
vehiculos livianos y de transporte pesado, asi como considerar que es una medida
viable para evitar accidentes que afecten al mismo vecindario, pero estas calles en
realidad fueron habilitadas para liberar el transito en determinados lugares y desde otro
punto de vista se esta violentando la libertad de locomocién de todos los propietarios
de los vehiculos que quieran tomar otras rutas alternas. Cabe mencionar que la libertad
de locomocién no solo hace referencia a todas las personas que vivan en determinada
colonia o lugares aledafios ya que de acuerdo a la normativa nacional e internacional la
libertad de locomocién es la libertad de transito a cualquier persona peatonal o circular

por algiin medio de transporte.

Las municipalidades de los municipios de Guatemala, Villa Nueva y Mixco, por medio
de la Policia Municipal de Transito quienes son los encargados de emitir informe

respecto a si es viable el cierre de las calles de las colonias son los que influyen en que
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se limite el paso a los vecinos para que puedan trasladarse de un lugar a ot[%\ ‘
violentando asi el derecho de libre locomocién; si bien es cierto le dan tramite a una
solicitud planteada por los vecinos organizados y resuelven favorablemente cerrando
las calles amparandose en que los indices de violencia van en aumento, no estan
velando por el bien comun de todos los ciudadanos, por lo que las mismas autoridades
deben implementar medidas de seguridad sdélidas y que se apliduen de acuerdo a cada
comunidad, como establecer mas sub estaciones de Policia Nacional Civil, instalacién
de camaras de seguridad, asi como un monitoreo por parte de autoridades y
organizaciones de vecinos para que coadyuven a erradicar los fendmenos sociales que
afectan tal controversia. Es de importancia mencionar que en los Gltimos cinco afios las
autoridades municipales han adquirido el compromiso de tener interaccién con los
vecinos de los municipios, esta interaccién debe ser aprovechada por los propios
vecinos y poder lograr métodos de seguridad con el respaldo de las municipalidades y

asi evitar el cierre legal e ilegal de las calles.
4.1. Antecedentes

En Guatemala surge durante el periodo de la colonia el término de segregacion social
manifestando la existencia de nucleos poblados y reservados para las élites de la
politica, de la economia, militar y religiosa, separandose de los denominados pueblos
de indios, diferenciando a los grupos urbanos de altos y bajos ingresos. Es importante
hacer mencién sobre este fendmeno que surgié en dicha época ya que actuaimente

aun surgen las clases altas y bajas con escasos recursos a quien repercuten los
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problemas sociales, especialmente la inseguridad, violencia, entre otros. A través'
ese hecho histérico la comunidad mas afectada aplica lo que se conoce como el auto
encierro ya que de esta forma se protegen por uno de los fendmenos que agobia a la
sociedad que es la inseguridad y violencia, a consebuencia de estos hechos el auto
encierro conlleva otros problemas internos que inclusive a generar mas violencia con

los mismos vecinos.

A comienzos de los afios 1970 surge en Estados Unidos de Norteamérica una teoria
sobre el espacio defendible del arquitecto y urbanista Oscar Newman como se
menciond anteriormente, esto con la idea de reducir y prevenir el delito y seguridad del
vecindario, creando asi un conjunto de estrategias que consisten en territorialidad,
vigilancia natural, control natural de accesos, mantencién de espacio publico y
participacion comunitaria. C}onocidos como la prevencién de la delincuencia mediante
el urbanismo (CPTED) por sus siglas en inglés, también se le conoce como prevencion
situacional. La prevencién de la delincuencia mediante el urbanismo consiste en
modificar la infraestructura del vecindario y el apoyo de los mismos vecinos con el
objeto de disuadir a los deiincuentes. La territorialidad de conformidad con esta teoria
consiste en sefializacion, luces de sensor de movimiento y sefializacion. La vigilancia
natural fue desarrollada con el objeto de ver y ser visto, el cual los vecinos organizados

se comunican al ver cualquier anomalia o bien al ver a personas extrafias.

En relacion al control natural de accesos, esta estrategia fue desarrollada con el objeto
de que la comunidad civil utilizara puertas de bloqueo entre patios, asi como eliminar

los accesos a techos cuyo fin era que los delincuentes no escaparan por esas vias.
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Esta estrategia es la que mas se ha utilizado a lo largo de los afios ya qu&\e@i
latinoameérica se ha adoptado en cerrar las calles de las colonias por diversos factores,
siendo el mas comun los indices de violencia que afectan a toda la sociedad como se

ha ratificado con anterioridad.

La conservacién del espacio publico, constituye para la comunidad un espacio piblico
integrando por aspectos fisicos, territoriales y funcionales para crear una estrecha
conexién con la sociedad que conlleva a la participacion ciudadana en asuntos
publicos, de modo que tanto el espacio plblico como la participacién ciudadana son
elementos importantes y que estdn estrechamente relacionados. En cuanto a la
participacion ciudadana, es un elemento importante en la prevencién de la delincuencia
mediante el urbanismo, desde este punto de visto los vecinos se ven en la necesidad
de involucrarse en asuntos publicos lo que conlleva a organizarse para confrontar el
fenébmeno de la inseguridad que afecta a toda la poblacion. Esto lo hacen ante la
ineficacia del Estado en no cumplir con uno de los deberes que le confiere la
Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala que es la seguridad, viéndose
afectados de gran manera por lo que optan en buscar alternativas para reducir los altos
niveles de inseguridad; es asi como este elemento esta estrechamente relacionado con

la mantencién del espacio publico.

A finales del afio de 1980 y comienzos de 1990 la violencia fue incrementando en los
paises latinoamericanos a raiz de la poca sanciéon severa de las leyes y esto se
convirtié en un fenémeno del que los gobiernos no han podido controlar mucho menos

erradicar, a raiz de esto el cerrar las calles se fue siendo tan popular que hoy en dia
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este tipo de medidas se toman en cualquier pais de América Latina infringiendo de e-\{
forma la libertad de locomocién no solo en Guatemala si no que en otros paises, en
relacion a esa limitacion también es de aclarar que son pocas las municipalidades de
diferentes paises que autorizan estas medidas resguardando los derechos de los
demas coincidiendo la mayoria de los paises aplicar el cierre de las calles de las

colonias sin garantizar la proteccién de los demas derechos que le competen a toda

persona.

Sin embargo en América Latina no se sabe exactamente en donde se empez6 a tomar
este tipo de medidas por parte de los residentes de las localidades afectadas, solo se
sabe que esta medida fue tomada como un modelo y se fue extendiendo a lo largo de
los afios porque surtia efectos positivos, sin embargo no se analizé a profundidad si no
que hasta hace unos afios se fue evidenciando a través de convenciones e informes
que realizan las organizaciones internacionales que protegen los derechos humanos a
nivel internacional y la violacién a la libertad de locomocion no la excepcion ya que
existe jurisprudencia internacional en donde ratiﬁéa que el cierre de las calles si bien es
cierto es considerada una medida para salvaguardar a las personas de la inseguridad
que se vive a diario también se debe garantizar la proteccion de todos los derechos

humanos.
4.2. Generalidades

La seguridad ciudadana es un tema que actualmente es de vital importancia, en virtud

a que la inseguridad que asecha Guatemala afecta de gran manera a la comunidad
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convirtiéndose en un fenémeno dificil de controlar, debido a ello las personas de\"‘iag

localidades han tenido que intervenir en cuanto a la organizacién para que la violencia

no siga afectando a sus familias y patrimonio.

Se entiende que la seguridad ciudadana es el conjunto de condiciones sociales,
politicas, econémicas, culturales e institucionales que garantizan un adecuado y normal
funcionamiento de la comunidad, asi como la convivencia ciudadana, tratando de
garantizar una vida digna a todos los ciudadanos. En una sociedad democratica deben
de existir consensos minimos y acuerdos basicos logrados al interior de la sociedad por
todos los sectores que la integren, utilizando el dialogo, la negociacion y el respeto para
determinar el tipo de estructuras, sistemas, instituciones mediante procedimientos
democraticos para tener claro que pais queremos como una expresion de los intereses
de la sociedad. Por ende la participacién ciudadana es de vital importancia cuando se
trata de problemas sociales, ya que trabajando en conjunto con las autoridades se ven
resultados efectivos a mediano plazo; la definiciéon anterior ratifica que el multisectorial

es el pilar para que los proyectos a nivel municipal puedan funcionar positivamente.

El cierre de las calles de las colonias se ha incrementado a lo ‘largo de los afios
obedeciendo a causas estructurales, como el aumento de la desigualdad, pobreza,
violencia y la incapacidad del Estado en garantizar la seguridad a toda la poblacién
conllevando a una segregacion social y entre los factores que se conllevan estan:
violencia urbana que se puede caracterizar como un conjunto de manifestaciones o
conductas que de forma deliberada causan un dafio a la integridad fisica, patrimonio,

vida de una persona o colectividad. También esta la anomia social y como lo define
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concepto ya que una de las metas o anhelos de los ciudadanos es que el Estado les

proporcione la seguridad necesaria para que puedan salir de sus residencias sin el
miedo de que se puedan ver afectados en sus vidas y patrimonio, si bien es cierto el
Estado tiene el interés en cumplir con sus funciones y entre ellas estd el
proporcionarles la seguridad, dicho interés no es un interés real de solucionar los

problemas sociales ya que su funcion de utilidad es politica y no social.

En relacién al auto encierro se da cuando un grupo de vecinos deciden colocar rejas,
barrotes, portones y garitas de seguridad a sus colonias para evitar mas indices de
violencia o inseguridad que adolece Guatemala, seglin se ha visto el auto encierro
genera mas problemas sociales como pagos extras por concepto de seguridad privada
y mantenimiento, esto conlleva divisionismo entre los mismos vecinos y muchas veces
termina en actos de violencia. Al momento de que un vecino se niegue al pago de
seguridad privada o mantenimiento estos se ven intimidados por los agentes de
seguridad por 6rdenes de las juntas directivas de los comités obligandolos de cierta
manera al pago de dicho servicio ya que de lo contrario se les limita el libre acceso a

sus viviendas.

Esta problematica se ha evidenciado no solo en Guatemala sino en otros paises
llevando el mismo patrén en cuanto a las causas del cierre y el procedimiento que se
lleva a cabo, concluyendo en la violacién a los derechos constitucionales y que

irbnicamente no deben ser transgredidos por ninguna persona individual, colectiva o
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autoridad del Estado. Otro de los aspectos que se ha detectado es que no solo se li

la libertad de locomocién ya que también se limita el derecho de trabajo y la libertad de
comercio debido a que no se puede transitar libremente y lo (inico que provoca es que
los propios comités de las localidades se sientan duefios de calles y avenidas que son

propiedad del Estado.

4.3. Causas y efectos sociales y juridicos que conllevan el cierre de calles de las

colonias

Las causas que conllevan a las colonias de los municipios del departamento de
Guatemala a cerrar las calles y avenidas son: la inseguridad, violencia y en pocas
circunstancias en cerrar para evitar que las calles y avenidas de las cuales fueron
habilitadas por la municipalidad para ser vias alternas en situaciones de trafico. La
inseguridad es un hecho que esté implicito en las sociedades, siendo un problema que
acarrea no solo los municipios del departamento de Guatemala, sino a toda Guatemala
desde hace arfios, haciéndose visible especialmente ante los vecinos de los municipios
de Guatemala, Villa Nueva y Mixco ya que son considerados altamente inseguros
porque se concentran en esas areas grupos criminales nacionales y extranjeros
especialmente centroamericanos que tienen antecedentes en sus respectivos paises.
Se hace la connotacién que al hablar de inseguridad seria como hablar de temor, el
cual es un sentimiento que dejan grupos criminales a los vecinos por las agresiones
que comenten ya que atacan no solo la integridad fisica de las personas sino también
atentan contra su patrimonio ya que estos les garantizan ingresos suficientes para vivir

sin la necesidad de trabajar. En relacion a la inseguridad se observan conductas ilicitas
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que comenten las personas que buscan lo mas facil, tales como: amenaza de mu

robos, asaltos, violaciones, secuestros, homicidios, narcotrafico y pandillerismo, entre

otros.

Otras de las causas que adolece la sociedad guatemalteca es la violencia que afecta el
desarrollo social de una comunidad, el Estado es incapaz de erradicar los efectos
negativos que atenta contra la integridad fisica de una persona o un grupo de
personas; muchas veces la violencia es llevada a cabo por los propios vecinos de las
colonias o personas que llegan a vivir a dicha localidad. La inseguridad y la violencia
estan estrechamente relacionadas, tanto que muchos autores lo consideran como
sindnimos, hecha la observacion anterior es evidente entonces que ambos términos
hacen referencia a la comisién de delitos que muchas veces quedan impunes y
perpetrados en colonias con calles y avenidas de facil acceso y salida para los
delincuentes, por esta otra razén los vecinos que cuentan con diferentes entradas y
salidas en las colonias optan por cerrarlas, segin se ha visto en noticieros y

testimonios de vecinos afectados.

De acuerdo a la estrategia nacional, la Prevencion de la violencia y el delito aplicables,
los afios 2017 al 2027 del Gobierno del Ministerio de Gobernacién de la Republica de
Guatemala establece que “la violencia comunitaria afecta a partes significativas de la
comunidad durante un periodo sustancial de tiempo”’. También indica que existen
diferentes tipos de violencia y delitos que afectan a las comunidades, entre los mas
comunes estan: compra venta de drogas, vandalismo, acoso callejero, asaltos, robos,

delitos sexuales, extorsiones y homicidios, siendo causas sociales cada uno de estos
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gue ante estos tipos de violencia se requiere como enfoque multidisciplinario y como

solucion a esta problematica que asecha a las personas se necesita apoyo
multisectorial ya que hasta el momento ha conllevado a los vecinos a tomar acciones

propias que muchas veces son ilegales.

La inseguridad y violencia disminuye la calidad de vida de los ciudadanos debido a la
pérdida de espacios publicos como otra de las causas en que los vecinos se ven
forzados al cierre de las calles ya que son areas vulnerables para la perpetraciéon de
hechos criminales, es importante considerar la recuperacion de esos espacios que
muchas veces son areas de recreacidn para la comunidad, sin embargo son
apropiados por personas sin escripulos para cometer hechos ilicitos como la compra
venta de drogas como se mencioné anteriormente. Es importante mencionar que las
municipalidades como Guatemala y Villa Nueva han implementado programas para la
recuperacion de espacios publicos pero son de forma temporal al ejecutar el programa
no hay quien controle y le dé seguimiento a estos espacios provocando que las areas

de recreacién no sean de forma permanente.

Finalmente a través de la investigacion recabada se ha concluido que otras de las
causas por la que las organizaciones de vecinos solicitan a las municipalidades el
cierre de las calles de forma permanente en las respectivas colonias es para evitar que
las mismas sean transitadas por vehiculos no residentes y de esta forma evitar
accidentes como atropellos, asaltos, extorsiones que alteren el bienestar de los

vecindarios, sin embargo es un derecho de toda persona el transitar libremente por las
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encuentran en jurisdiccibn de las municipalidades son pertenecientes a las

municipalidades, es decir, las calles y avenidas son propiedad de la municipalidad y por

ende son de uso publico como se ha aclarado anteriormente.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola define efecto como: “aquello que se sigue

por virtud de una causa”'’.

Las causas generan efectos y respecto a las causas anteriores no generan solo efectos
sociales sino también juridicos y en ese mismo sentido los efectos sociales en primer
lugar esta el autoencierro, como se hace referencia anteriormente este tipo de acciones
que toman los vecinos de las comunas no resuelve del todo el problema, por el
contrario, es generador de mas conflictos y muchas veces terminan hasta en amenazas
lo cual es un tema delicado puesto que se trata de las vidas de los propios vecinos. En
su mayoria los vecinos toman este tipo de acciones ante hechos de violencia continuos
que se llevan a cabo en las colonias tomando como acciones inmediatas la colocacion
de portones y rejas ignorando que se debe tener autorizacidon municipal ya que de lo
contrario se procedera a quitar dichos portones; esto también genera un uso restringido
de espacio, significa entonces que el espacio publico es apropiado por los particulares

(vecinos de las colonias), generando aislamiento en la sociedad.

"7 https://die.rae.es/efecto. (Consultado: 27 de diciembre de 2019).
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La alteracién econbémica es otro de los efectos que genera el tomar como acciélt"
colocacion de portones en entradas y salidas de las colonias, puesto que implica una
modificacion en la economia de las familias que se ven afectadas y al no colaborar
para el pago de agentes de seguridad son difamados e inclusive les restringen el paso
hacia sus viviendas. Las agencias que prestan servicios de seguridad privada se han
expandido de manera considerable existiendo gran oferta para la prestacién de

servicios debido a la inseguridad que hoy en dia se vive.

Para continuar con los efectos sociales como se hizo mencién con anterioridad, estan
los desacuerdos y conflictos de intereses, en cuanto a los desacuerdos para que se
autorice este tramite de debe de contar con el voto favorable de por lo menos el
ochenta por ciento de los vecinos residentes de la respectiva colonia; sin embargo
muchas veces se da inicio a esta solicitud Gnicamente con el diez por ciento del voto
favorable, debido a que los demas vecinos emiten su voto en contra o bien no asisten a
las reuniones de los comités de las colonias es en donde se da la desinformacién o
solamente firman sin leer, escasamente las soliciftudes que ingresan a las
municipalidades son con el 80% que se exige para que se dé tramite a tal solicitud,
considero que es factible que se contara con el cien por ciento para poder dar inicio a
ese tramite ya que al iniciar el tramite con la totalidad de vecinos evitarian de otros
conflictos internos de la comunidad, de lo contrario se evidenciaria una vez méas que se
esta violando la libertad de locomocién porque el 20 % restante que no esté de acuerdo
no le quedaria opcién que conformarse sobre las decisiones que tomen la junta directa

o bien se negaria a tales decisiones y tendria que hacer valer sus derechos ante un
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organo jurisdiccional por medio de accion de amparo que es lo que sucede

frecuente. En cuanto a los conflictos de intereses este emerge de que las juntas
directivas manejan dinero de las cuotas que deben de cancelar todos los vecinos, esto
con la finalidad de que en el momento que les autorizan la colocacién de portones,
garitas de seguridad y talanqueras se necesitan cubrir dichos gastos, ademas del pago

del personal de seguridad privada.

La realizacion de todo acto conlleva una consecuencia y en derecho a esas
consecuencias se les conocen como efectos juridicos, consistiendo en la creacion,
modificacion, conservacion, declaracion, transmision y extincion de derechos y
obligaciones. Entonces el efecto juridico referente a este tema seria la contravencién
de la normativa en cuanto a los derechos humanos, inobservancia de la misma y abuso
de poder, asi como la extralimitacién de autonomia por parte de las municipalidades al
autorizar un tramite que permite la violacion de la libertad de locomocion de los vecinos
de las colonias que no estén de acuerdo a que se lleve a cabo dicho tramite, sin optar a
otras medidas para solucionar Ia/ contravenciéon de los derechos humanos de toda
persona, por tal motivo las municipalidades deben considerar otras alternativas como la
emision de un reglamento la cual rija y garantice los derechos de todas las personas,

especialmente la libertad de locomocién.

Ante la informacién recaba por las municipalidades de Guatemala, Mixco y Villa Nueva
del departamento de Guatemala, se ha determinado que no tienen un dato exacto en
cuanto a estos procedimientos y sobre las denuncias presentadas ante las comunas

reflejando poco interés sobre el tema.
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4.4. Andlisis de las medidas a tomar para solucionar la violacién de libertad @

locomocién por parte de las municipalidades del departamento de Guatemala

Todo municipio tiene fines generales y propios que deben de cumplirse por ordenanza
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala siendo los generales: el
proteger a la persona y a la familia, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos individuales y sociales, promover el desarrolio econémico y velar por la
conservacion del medio ambiente y los propios son: ejercer y defender la autonomia
municipal, impulsar permanentemente el desarrollo integral de todos sus habitantes,
velar por su integridad territorial y fortalecimiento de su patrimonio econémico, cultural y
natural, promover de manera permanente y sistematica la participacién efectiva,
voluntaria y organizada de los habitantes en los asuntos municipales. La proteccién de
los derechos individuales y sociales es una responsabilidad que tienen las
municipalidades y por ende es de vital importancia que se tomen acciones para
salvaguardarlos considerado que son susceptibles a trasgresiones inclusive por las

propias autoridades.

Al autorizar el cierre de las calles en los municipios de Guatemala, Mixco y Villa Nueva
del departamento de Guatemala no disminuye los indices de violencia ya que se
reduce en bajos indices Unicamente en el area en donde se cierra; sin embérgo las
personas se exponen a que sean asaltadas al salir de sus viviendas, siendo un
fenédmeno del cual nunca acabén’a hasta que no sea erradicado de raiz por lo que no
considero que sea una solucién viable el cerrar una calle o una colonia. En relacion a lo

anterior es con la finalidad de que la violencia sea erradicada, hipotéticamente tendria
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que cerrarse cada colonia de los municipios y para lo cual seria irrazonable y pasarfan’
a ser todas las colonias de categoria residencial, en este caso los municipios no
garantizan el patrimonio econémico de todos los vecinos, sino Gnicamente de una
minoria al autorizar dicho cierre; respecto a las medidas que toman las municipalidades
para garantizar la libertad de locomocion de los ciudadanos es nula, lamentablemente
es una realidad que a pesar de los avances tecnolégicos no son bien usados por
dichas comunas para aplicarlos en cuanto a los temas de inseguridad, violencia y otros
problemas que se acarrean en el diario vivir y de los cuales los Gnicos afectados soﬁ

los vecinos de dichas comunas.

Lo primero que se debe de realizar es el actuar del concejo de la municipalidad quien
es la maxima autoridad y esta facultada en emitir su propio ordenamiento juridico, es
decir, debe de emitir una resolucién o acuerdo fundamentando la decisién que ha
tomado sobre las colonias que han sido cerradas y a la vez fundamentando su decision
y garantizando que no se ha violado la libertad de locomocion de las personas que
transitan por las colonias que se han cerrado ya que con esto le estaria dando
legalidad a tal decision tomada, asi también actualizar la base de datos de las
municipalidades y con esto llevar un control de las colonias cerradas y tener un
porcentaje de cuantas colonias cerradas cuentan con autorizacion municipal y
posteriormente realizar trabajo de campo para asegurarse que los datos ingresados en
la municipalidad concuerden con la cantidad de colonias que actualmente aparecen

cerradas y de las que aparezcan cerradas de forma ilegal proceder a quitar portén,
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talanquera o garita de seguridad para luego instalar camaras de seguridad en pu

claves.

En este punto es importante la ayuda ciudadana y municipal ya que debe de existir una
estrecha de relacion para darles mantenimiento a las camaras por lo menos a cada
seis meses y denunciar a las personas que se sean vistas destruyendo o tratando de
destruir las camaras, asi también se considera la necesidad de no seguir autorizando el
cierre de las calles y avenidas de las colonias, puesto que de ello se derivan otros
conflictos y no resuelve en su totalidad la problematica. Asi también darle participacion
a los comités de vecinos o comités Uinicos de barrios para que se involucren en estas
acciones y coordinen con los vecinos de su localidad para que se realice nuevamente
un censo sobre el porcentaje de personas que estan de acuerdo para que continlien
cerradas la colonias de las que se encuentran actualmente en esta situacion y que se
considere que el cien por ciento de los vecinos de la localidad estén de acuerdo para
que sigan cerradas, de lo contrario se proceda a quitar dichos obstaculos, entiéndase
portones, talanqueras, rejas o garitas de seguridad ya que de esta forma no se viola la

libertad de locomocidn de ninguna persona.

Las personas que no estén de acuerdo se debe de considerar el dialogo con las
asociaciones de vecinos para convenir y encontrar la solucion mas factible a esta
problematica; en cuanto al procedimiento que esta vigente deberia de dejar de existir
dandole paso a la creaciéon de un consejo de seguridad en comunidades de vecinos
bajo la direccién de las municipalidades que integre a todas las comites de vecinos y

comités Unicos de barrios, reuniéndose como minimo una vez por afio para dar a
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seguridad comunitario recibiria todas las peticiones y posibles soluciones que

presenten los vecinos a través de los comites de vecinos o comités Uinicos de barrios
para analizaria y si es factible una vez no contravenga las leyes se aplicaria en la
colonia que planteo la solucién para contrarrestar la inseguridad y violencia, esto con la
finalidad de crear un modelo de seguridad efectivo y aplicable a todas las
comunidades, asi también este consejo trabajaria con el centro de monitoreo de
camaras de las municipalidades respectivas para llevar un control sobre Ia
funcionalidad de las camaras y efectos positivos que se tendran al colocar las camaras,
también contemplar que las municipalidades habiliten capacitaciones a los dirigentes
comunitarios sobre como disminuir los fenémenos de violencia y de cémo prevenirla a

nivel municipal.

Es importante mencionar que la reduccién de los indices de inseguridad y violencia no
solo compete a la Policia Nacional Civil si no a la buena organizacién de los vecinos y
municipalidades es por ello que deben de trabajar conjuntamente para tener resultados
favorables, otra de las medidas a considerar para que no se siga violentando la libertad
de locomocion a causa de autorizar el cierre de las calles es el uso de la tecnologia
especialmente las redes sociales para la denuncia o advertencia de hechos ilicitos, asi
como la instalacion de alarmas de seguridad en puntos vulnerables para dar aviso a los

dirigentes de las comunidades y Policia Nacional Civil. Lo que se busca es eliminar el
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procedimiento que se lleva actualmente ante las municipalidades para cerrar una

seguir violando la libertad de locomocion y una convivencia entre las comunidades.

El apoyo de la Policia Nacional Civil es de suma importancia y la pronta intervencion de
la misma, en la mayoria de las colonias existe una subestacién de policia, sin embargo
no logran cubrir todos las colonias de las municipalidades, es otro aspecto que las’
comunas han descuidado y es en donde se debe de prestar atencion, implementandb
subestaciones de Policia Nacional Civil en las colonias en donde no hayan, ejemplo
claro es en la colonia Santa Isabel | del municipio de Villa Nueva, es considerada una
colonia roja en donde la violencia predomina y en donde autoridades anteriores han
prometido construir una subestaciéon y que hasta el momento no se ha cumplido o bien
la otra solucion seria de que una subestacion cubra colonias aledafias en donde no
haya presencia policial pero que las municipalidades apoyen en cuanto a la
construccion y busqueda de un terreno para la estacion policial con equipo y elementos
policiales necesarios considerando que en su mayoria de las subestaciones con
cuentan con los espacios adecuados tanto en carceletas como espacio para los
agentes de Policia Nacional Civil, para que en casos de emergencia tengan presencia

rapida y oportuna.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La violacion a los derechos humanos se genera por personas individuales, juridicas y
diversos organos del Estado y las municipalidades no son la excepcion ya que al
autorizar el cierre de las calles de las colonias de sus municipios violentan el derecho
de libre locomocion, si bien es cierto en la practica existe un procedimiento para iniciar
dicha diligencia, esté no esté fundamentado en ley y basandose en la autonomia que
poseen contravienen lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 29. Siendo un problema administrativo que ocurre en las
municipalidades ante la extralimitacién de su autonomia y el aumento de las solicitudes
para el cierre de las calles debido al incremento de ia violencia, es necesario tomar

otras medidas que involucren a las comunidades en donde se registran estos cierres.

A través de la autorizacién del cierre de las calles de las colonias, las municipalidades
delegan cierta autoridad por medio de resolucion que emiten a favor de las
asociaciones y comités de vecinos para que procedan a colocar talanqueras y portones
por que tienen la creencia que es la (inica solucién ante el fendmeno de la violencia
que antafie a Guatemala. Para que no se continGe violentando la libertad de
locomocion al autorizar el cierre de las calles, es necesario que las municipalidades
implementen el dialogo y trabajo multisectorial con las asociaciones y comites de
vecinos para que se pueda tener los efectos positivos en cada comunidad, asi como la
eliminacién del procedimiento para solicitar el cierre de calles y en efecto se
implementen la vigilancia de agentes de la Policia Nacional Civil y la instalaciéon de

camaras de seguridad en zonas rojas y puntos vulnerables de las colonias.
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ANEXO
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En Residenciales La Isla, zona 8 de Mixco, las personas que se resisten a pagar la cuota
deben ingresar en el portén para transporte pesado
Foto Prensa Libre: Oscar Felipe Q. (Consultado: 12 de enero 2020).

Esta es una de las calles cuyo cierre rechazan vecinos de la colonia Tikal 1, zona 7
capitalina.

Foto Prensa Libre: Por José M. Patzan (Consultado: 12 de enero 2020).
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