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Con fecha nueve de octubre del afio dos mil diecisiete mediante providencia
correspondiente, fui designado asesor de tesis del bachiller EMILIO ANDRES
CUXIL GARCIA. Cuyo titulo quedo asi: intitulado “LA MUNICIPALIDAD DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN COMALAPA, CHIMALTENANGO, CERECE DE
DISPOSICION DE LOS DESECHOS SOLIDOS, AFECTANDO LA SALUD DE LA
COMUNIDAD.”

I. Declaro que no me une ningln parentesco dentro de los grados de ley, con el

estudiante referido.

Il. El ponente puso de manifiesto su capacidad de investigacion en la elaboracién
del trabajo, acept6 diligentemente las sugerencias que durante el desarrollo del
mismo le realicé habiendo consultado interesante bibliografia con topicos
relacionados al tema, por ello el trabajo elaborado por el estudiante es meritorio,

acucioso y demuestra interés en resolver el problema planteado.

lll. El ponente hizo uso en forma amplia del método cientifico, abarcando las
etapas del mismo y de esa manera comprueba fehacientemente la hipétesis de
tipo descriptivo planteada, utilizando los métodos deductivo e inductivo y el
método analitico, sintetizado adecuadamente lo analizado.
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Lic. Octavio Castro Ferguson
Abogado y Notario

14 calle 6-12, zona 1, of. 412, nivel 4
Colegiado 9031

IV. La redaccidn utilizada retne las condiciones exigidas en cuanto a claridad y

precision de tal manera que sea comprensible al lector.

V. En cuanto a la conclusion discursiva, es correcta y oportuna, plantea los
conflictos encontrados en el desarrollo de la investigacién, y se proponen
soluciones viables para los mismos. Por lo que en virtud de lo anteriormente
expuesto procedo a:

DICTAMINAR

Doy a conocer que el trabajo de tesis del bachiller, Emilio Andrés Cuxil Garcia,
cumple de manera eficaz con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE para que pueda continuar con el tramite respectivo, y para que
pueda evaluarse posteriormente, por el tribunal examinador en el examen publico
de tesis, previo a optar al grado académico de licenciado en Ciencias Juridicas y

Sociales. Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

P el %

Lic. Octavio Castro Ferguson .
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PRESENTACION

El trabajo de tesis pertenece a la rama cognoscitiva del derecho administrativo y el
derecho ambiental, porque ambas son ciencia del derecho pero con relacion directa con
los érganos administrativos y la otra proteccién y depredacion de todos los recursos y la
eliminacion del ecosistema relacion del conglomerado social. El estudio fue realizado en
el municipio de San Juan Comalapa en lo relativo a las localizaciones de los desechos
solidos de sus habitantes: siendo el sujeto principal la poblacion; la mencionada
actividad investigativa se realiz6 conforme lo establecido en el orden juridico del

municipio en cuestion entre los afios de 2013 a 2018.

El objeto de la investigacion fue la imperiosa ne_cesidad de establecer en preceptos
legales vigentes y de indole municipal, con base en los estudios ambientales
necesarios y en la comprension del territorio municipal en cuanto sistema ambiental
garantizando en tal forma los desechos de sus vecinos y erradicar a su vez un
obstaculo grave para la realizacion del bien comun. El aporte académico cabe destacar
la comprobacién de la falta de disposiciones juridicas en el municipio de San Juan
Comalapa, que forma parte del departamento de Chimaltenango, que establezca los
lugares idoneos para depositar los desechos solidos producidos por la poblacion,
creandose lugares clandestinos para tal fin, seleccionados arbitrariamente,
provocandose de tal forma dafios y riesgos al patrimonio natural y a la salud de la

poblacion.
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HIPOTESIS

Falta de disposiciones legales que establezcan lugares especificos e idoneos para los
desechos soélidos producidos por la poblacién del municipio de San Juan Comalapa, del
departamento de Chimaltenango, lo que deviene en un dafo a su patrimonio natural y
pone en riesgo la salud de sué habitantes, siendo por ende necesario que se determine
en una base juridica y legal suficiente, con fundamento en estudios ambientales, los

lugares idéneos dentro del territorio municipal para tales desechos.


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


ci8S Jy>
TN L
e San Ca'/os o)

COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Cabe sefialar que la hipotesis fue contextualmente comprobada, por lo que dentro del
marco juridico del municipio de San Juan Comalapa, que forma parte del departamento
de Chimaltenango, no existe regulacion alguna que establezca lugares idoneos para los
desechos solidos producidos por su poblacién, provocandose dafios y riesgos al
patrimonio natural y la salud de la poblacién de la localidad, siendo por tanto necesario
subsanar tal extremo estableciéndose localizaciones idoneas para los referidos
desechos, regulandose estas en preceptos legales vigentes de‘indole municipal, con la
base cientifica obtenida en apoyo interinstitucional con las entidades que fuese

necesario, lograndose de tal forma prevenir un menoscabo aun mayor al bien comun.

En la investigacion se aplicé el método analitico para abstraer los puntos esenciales de
fa hipotesis propuesta y el nﬂétodo sintético para estructurar I6gicamente los resultados
obtenidos de la actividad investigativa. Por otra parte se aplico la técnica bibliografica y
documental para la recopilacion de las fuentes legales y tedricas que sirven de sustento

cientifico de los resultados obtenidos.
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La investigacion se realizd en el municipio de San Juan Comalapa, que forma pérte del
departamento de Chimaltenango, se eligié el tema debido a la falta de disposiciones
juridicas que establezca taxativamente lugares para los desechos solidos que produce
la poblacion, lo que deviene en un riesgo y eventual dafio a la salud de sus habitantes y
a su patrimonio natural; siendo por esos efectos negativos y sus repercusiones

negativas en el ambito juridico y social que se escogié como tema de investigacion.

Como objetivo general se plante6 la comprobacién, de la falta de lugares idéneos para
depositar los desechos soélidos producidos por los habitantes del municipio referido con
anterioridad, estableciéndose los fundamentos teéricos y juridicos necesarios para
determinar la necesidad de implementar localizaciones adecuadas para tales desechos;
cabe mencionar que tal objetivo fue alcanzado. En cuanto a las teorias que
fundamentan el trabajo de tesis se encuentra la del Estado como garante de los
derechos de su poblacion. Como términos a destacar cabe mencionar municipio,

ambiente, sistema ambiental y derecho a un ambiente sano.

Como hipétesis se planted la falta de disposiciones legales que establezcan lugares
especificos e idoneos para los desechos sélidos producidos por la poblacion del
municipio de San Juan Comalapa, lo que deviene en un dafo al patrimonio natural del
mencionado municipio y pone en riesgo la salud de sus habitantes, siendo por ende
necesario que se determine en una base juridica y legal suficiente, con fundamento en

estudios medioambientales, los lugares idé6neos dentro del territorio municipal para tales

(i)

b
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desechos. Cabe mencionar que la hipétesis fue contextualmente comprobada, gr

la actividad investigativa realizada.

El contenido del informe se estructuro en cuatro capitulos, exponiendo el primero, lo
relativo a las generalidades de la administracion publica, derecho administrativo y su
concepcion de municipio; en el segundo, se expone lo relativo a la informacién
relevante de {a figura del municipio en el contexto juridico guatemalteco; en el tercero
se desarrolla lo referente al ambiente, el derecho ambiental y su relacién con la figura
del municipio; finalmente el cuarto presenta la informacién general del municipio de San

Juan Comalapa, su problematica que motivo la investigacién y su solucién adecuada.

Se aplicé el método analitico, para abstraer los puntos esenciales de la hipétesis
propuesta y el método sintético, para estructurar légicamente los resultados obtenidos
de la actividad investigativa. Por otra parte se aplico la técnica bibliografica y
documental, para la recopilacién de las fuentes legales y teédricas que sirven de

sustento cientifico de los resultados obtenidos.

Con base en todo lo expuesto se procede, entonces, a presentar los resultados de la
investigacion realizada, considerandose oportuno reiterar la comprobacién de la
hipétesis planteada y por ende de la necesidad de establecer lugares idoneos para
depositar los desechos sélidos producidos por los habitantes del municipio de San Juan

Comalapa.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo y su concepcion del municipio

Existen diversas manifestaciones del derecho, segliin como este sea concebido, ya sea
en cuanto normas, valores, hechos o conductas, creandose de tal forma las distintas
conceptualizacién y posteriores definiciones de lo que derecho es. Por su parte, también
segun el objeto especifico que se pretende conocer, estudiar y regular puede referirse a
distintas ramas juridicas, también denominadas ramas del derecho, siendo precisamente
el derecho administrativo una de estas ultimas, teniendo en cuanto derecho distintas

manifestaciones a nivel normativo, axiolégico y factico.

Es el derecho administrativo una especificacion juridica, con su objéto propio y que
constituye una de las bases sobre las cuales se construye una estructura politica, como
la estatal. Lo anterior se afirma puesto que precisamente el derecho administrativo se
encarga de regular las bases sobre las que la organizacidn politica sistematizara sus
funciones, obligaciones, competencias y demas aspectos insoslayables para el correcto
funcionamiento de la institucionalidad de la estructura politica respectiva, modernamente

del mecanismo estatal.

Debe sefalarse la necesidad de comprender determinados aspectos generales del
derecho administrativo en cuanto esto permitira un entendimiento de la base juridica
general sobre la que se fundamenta el concepto municipio, por lo que es imprescindible

desarrollar dichas generalidades en los siguientes puntos.

1
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1.1. Definicion del concepto administracion

Es siempre oportuno iniciar con el origen etimologico de un término para conocer sus
aspectos generales, siendo pues que en el caso del término administracion cabe sefialar
que este “viene del latin ad y del verbo ministro-as-are, administrar, servir, ejecutar, y
mas singularmente del sustantivo ministratio-ministradiones, servicio, acto de servir. La
preposicién ad rige acusativo, de donde resulta administrationem, acerca del servicio,
administracion, régimen, gobierno. Tomando frases de autores latinos significa dirigir,

gobernar, gestionar.”

Con base en su origen etimoldégico puede afirmarse entonces que el término
administracion implica la gestién y direccion de algo, pudiendo referirse de forma amplia'
a insumos y recursos, ya sea de propiedad particular o de persona abstracta, siendo del
ambito privado o publico. Es claro que desde los origenes de la historia humana ha
existido la necesidad de controlar y emplear los medios que se poseen para satisfacer
necesidades de la forma mas eficiente y efectiva que sea posible, lo que deviene en algo
en el arte de administrar, esto es, la direccion del uso de los medios materiales que se

tienen para cumplir un fin, en el caso del ser humano el satisfacer una necesidad.

Ahora si administrar implica entonces la gestion activa de medios e insumos con el objeto
de realizar un fin determinado, es necesario encuadrar esto en el contexto de la estructura

estatal, lo que deviene en la administracién publica, tema toral del siguiente punto.

1 Aivarez Gendin, Sabino. Tratado general de derecho administrativo. Pag. 54.
2
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1.2. El concepto de administracion publica en el contexto estatal

El término administracion, se ha establecido previamente, hace referencia a la gestion y
direccién de medios, insumos y recursos, siendo que en su sentido mas estricto ello se
realizara para el cumplimiento de un fin determinado. Ahora debe encuadrarse esa
concepcion de administracion en el marco de la estructura politica que predomine en la
sociedad, lo que conlleva la conceptualizacion de la administracién publica, esto es la
direccion de los recursos que la organizacion politica vigente posee para la realizacion

de los fines que se ha propuesto.

Debe ahora encuadrarse el concepto administracion plblica en el marco de la
organizacion politica que actualmente se ha generalizado a nivel global, siendo esta la
estatal, infiriéndose entonces que la administracion publica sera la gestion y direccion de

los medios que el Estado posee para la realizacion de sus fines.

En concreto cabe decir que por el concepto en cuestion puede entenderse “a la actividad
administrativa de los 6rganos del Estado en todas sus escalas jerarquicas. Constituye
funcién tipica del poder ejecutivo, nacional o provincial, y de los municipios. Sus

actividades son las que regula el derechos administrativo.”

En la concepcion moderna de Estado existe pues una institucionalidad que se encarga

de velar por aquellos fines que se han propuesto desde el marco de su norma suprema,

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 37.

3
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para ello se ha dividido el poder soberano delegado en tres manifestacio
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denominadas cominmente como poderes, entre los que se encuentran el de legislaf:za'2.*
normas generales, la aplicacion de estas Ultimas o en su caso de la justicia y finalmente
la de administrar los recursos que se tiene a favor de la poblacion, siendo en este caso

ultimo en donde concretamente se materializa la administracién publica.

En relacion a lo anterior cabe sefialar que “los fines del Estado sefialan los propésitos
genérales o las metas que se propone alcanzar que son incorporados al texto
constitucional y que desarrolla la legislacion administrativa. E| Estado desarrolla su
actividad coactiva por medio de sus funciones, la legislativa, que tiene como acto basico
la ley; la funcién administrativa, que tiene el acto administrativo; y la funcién jurisdiccional,
que tiene el acto de la sentencia. La funcién administrativa es la que normalmente
comprende al organismo ejecutivo, que se realiza por medio de un orden juridico
determinado, el derecho administrativo, y limita sus efectos a los actos juridicos cohcretos
o particulares y a los actos materiales, que tienen por finalidad la prestacion de un servicio
publico o la realizacion de las demas actividades que le correspondan en sus relaciones

con otros entes publicos o con los particulares y bajo un régimen de politica y control.”

Se incluye en la administracion publica todo aquel conjunto de actos que permiten la
realizacion de los fines del Estado, consagrados habitualmente en la norma suprema de
este, es decir su cuerpo normativo constitucional. Al respecto puede decirse que esta

puede comprenderse como sujeto y como objeto.

3 Calderon, Hugo Haroldo. Derecho administrativo, parte general. Pag.7.

4


emiimpresos02
Cuadro de texto


1.2.1. Administracién publica en cuanto sujeto y objeto

s

El apartado estatal se integra, de forma general, de instituciones y materia, es decir de
entidades que se encargan de realizar la administracién publica y de su contenido,
integrado esto Ultimo por todos los actos necesarios para la realizacion de los fines del
Estado desde la perspectiva de la gestién y direccion de los recursos a favor de la
poblacion. Ahora en relacién a su manifestacion como sujeto cabe sefialar que se integra
de todas y cada uno de las entidades propias del organismo ejecutivo, mientras que su

contenido se integra de las funciones de dichas entidades.

Al respecto puede referirse el Articulo 2 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-
97 del Congreso de la Republica de Guatemala, que preceptia: “Dentro del marco de las
funciones y atribuciones constitucionales y legales de los érganos que lo integran,
compete al Organismb Ejecutivq el ejercicio de la funcién administrativa y la formulacion
_ Y ejecucion de las politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse las entidades

que forman parte de la administracién descentralizada.”

Puede encontrarse en el propio ordenamiento juridico guatemalteco la division existente
entre la concepcion de la administracion publica en cuanto sujeto y en cuanto objeto,
diferencidndose uno de la otra por la perspectiva desde la cual se aborda el mismo
concepto pero refiriéndose sustancialmente a la misma esencia y ser, en este caso a la
gestion de los medios para realizar los fines que el Estado posee en favor de su
poblacién. Teniéndose en consideracién todo lo anterior es imperativo entonces

determinar una definicién general del concepto en cuestion.
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1.2.2. Definicion general

Teniéndose en consideracién todo lo expuesto en los puntos anteriores es pertinente
establecer una definicién general del concepto administracién publica en el marco del

Estado como organizacién politica predominante en la actualidad.

Respecto a lo anterior cabe sefialar que por administracién publica se entiende “al
conjunto de érganos administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin,
bienestar general, a través de los servicios publicos, que es el medio de que dispone la
administracién publica para lograr el bienestar general, regulada en su estructura y

funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo.”

El concepto en cuestion incluye integralmente entonces tanto a los érganos que integran
la administracion puablica asi como las funciones que estos poseen, las cuales se
sustentan en una base teleologica, siendo en el caso de Guatemala el bien comun, lo que

se encuentra constitucionalmente regulado.

Es precisamente por sus notas esenciales que se considerd oportuno establecer en el
punto vanterior lo relativo a su concepcién en cuanto sujeto y objeto, puesto que
conceptualmente se integra de ambas. Por tanto la administracion publica es un complejo
de 6rganos armonizados, intrinsecamente vinculados, en la mayoria de los casos por

relacion de jerarquia, con funciones orientadas a la realizacién del bien comin.,

4 Ibid. Pag. 11.
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definicion es pertinente enunciar aquellos elementos destacables, los cuales son po% o
“mald

obtener con fundamento en lo ya expuesto, lo que se procedera a realizar en el siguiente

punto, desarrollandose los aspectos necesarios de forma suficiente.
1.2.3. Elementos

De la definicién expuesta se lograr inferir tres elementos de la administracion publica,
siendo estos el 6rgano administrativo, la actividad y la finalidad. Cada uno de esos
elementos constituye su esencia y permite su diferenciacion con otro tipo de
administraciones, como la empresaria. Por tanto el 6rgano administrativo realizara una
serie de actividades que sean parte de sus funciones, orientandose cada una de las

anteriores a la realizacién de un fin, siendo en el caso nacional el bien comun.

En relacion a los 6rganos administrativos puede sefialarse que “son todos aquellos
(’)rganos que pertenecen a la administracion publica y que son el medio o el conducto por
medio del cual se manifiesta la personalidad del Estado. La calidad de 6rgano deriva
directamente de la propia Constitucion; la persona juridica estatal no necesita un acto
validativo de determinacién, pues el 6rgano integra la estructura de la persona, forma
parte de ella, nace con ella, es ella en cierta medida, pues el érgano vale tanto como el
instrumento o medio de accion, a través del cual el Estado se desenvuelve como sujeto

de derecho.™

S Ibid. Pag. 12.
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Los érganos administrativos realizan, por conducto de sus funcionarios, una sena de
actos que constituyen las actividades de la administracion publica, por lo que cada a&oi’"a'a
individual de funcionario de un érgano administrativo en el ejercicio de sus funcionar
forma parte de la actividad administrativa de naturaleza publica, siendo que el conjunto
de cada acto individual en los distintos érganos administrativos integra la actividad de la
administracién publica en general. Esta actividad en general se materializa en la
prestacion de los servicios publicos a los cuales esta obligado el mecanismo estatal, para
lograr su finalidad. Es entonces el servicio publico el instrumento y vehiculo por medio

del cual la referida administracidn logra su propésito.

La actividad administrativa se orienta, como podra inferirse, hacia una finalidad, la cual
se pretende alcanzar, y que en el caso de Guatemala como ya se ha anotado es la
realizacion del bien comun. El primero y principal fundamento de lo anterior puede
encontrarse en el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el
cual preceptia lo siguiente: “El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.”

Este elemento teleoldgico de la actividad administrativa y que tiene fundamento en la
norma suprema del Estado de Guatemala se realiza con cada acto de la actividad
administrativa, siempre que este se realiza con apego a la ley y en favor de la poblacion,
por lo que no se comete equivoco alguno el afirmar que los elementos de la
administracién publica se encuentran insoslayablemente vinculados, por lo que el 6rgano
administrativo realiza una actividad administrativa orientada a la realizacion de un fin,

usualmente preceptuado en la norma fundamental del orden juridico estatal.
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La finalidad de la administracion pablica, en general, y de su actividad, en particu se

desarrolla en distintas normas que sirven como un fundamento ordinarig,, y
~

complementario al constitucional, por lo que a fin de evidenciar tal afirmacion y asi mismo
traer a colacion los principios que rigen la actividad administrativa en‘general es necesario
referir el Articulo 4 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de
la Republica de Guatemala, el cual preceptia: “El fin supremo del Estado es el bien
comun vy las funciones del Organismo Ejecutivo han de ejercitarse en orden a su
consecucion y con arreglo a los principios de solidaridad, subsidiariedad, transparencia,

probidad, eficacia, eficiencia, descentralizacion y participacién ciudadana.”

Lo afirmado en cuanto al fin del Estado y que se adopta en la administracién publica
encuentra su fundamento en los preceptos legales previamente citados, ademas el tltimo
de estos también facilita aquellos principios que informaran a la actividad de cualquier
érgano administrativo. Sobre elloé no se requiere profundizar sin embargo es necesario
tenerlos en consideracion principalmente cuando se aborde lo relativo a la actividad del
érgano municipal, pero sobre ello se profundizara en el capitulo siguiente. Por lo pronto
en relacion a los elementos de la funcién administrativa lo expuesto en el presente punto

se considera suficiente.

Ahora teniéndose en consideracion la definicién y los elementos de la administracion
publica debe de considerarse como esta se materializa en la realidad, en lo que
habitualmente se denomina como la dimensién factica normativa, para lo cual es
necesario hacer referencia a los denominados pasos de la administracion publica, lo cual

se desarrollara en el punto siguiente.
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1.2.4. Pasos de la administracion publica

El 6rgano administrativo, en la realizacion de sus actividades y para el cumplimiento del
fin por el que estas se ejecutan, se organiza de tal forma que pueda ejercer sus funciones
de forma l6gico y con una total cohesion con aquello que forme parte de sus
competencias, segin el fundamento legal aplicable. Ahora los asi denominados pasos
de la édministracic’)n publica se agrupan de forma general en los siguientes seis que a

continuaciéon se anotaran:

1. Planificacion;
2. Coordinacion;
3. Organizacion;
4. Ejecucion;

5. Direccién; y

6. Control.

Son los pasos anteriores los que usualmente conforman la actividad de la administracion
publica, iniciandose con la planificacion. En esta etapa se investiga todo los aspectos
relativos al acto, de aqui en mas denominado proyecto, que se pretende realizar. Con
base en los datos recopilados se proyecta hacia el futuro y se organiza el conjunto de

conductas que se deben de realizar para la ejecucion del proyecto.

La planificacion es seguida por la coordinacion, que implica la armonizacion de todos los

aspectos que se plantearon en la planificacién, es en si mismo la integracién de todos los

10
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elementos materiales necesarios para la realizacion del proyecto, asi como la obtegcit
. .z . «» ""/ >
de estos y su correcta articulacion. Por conducto de la coordinacién se logra entoéeg'}am G-

facilitacion del paso que sigue posteriormente, es decir, la organizacion.

Con base en los primeros dos pasos se procede a la organizacion, por la cual se logra el
arreglo de las funciones que se estiman necesarias para ‘Iograr un objetivo, se indica la
autoridad competente, se asignan las distintas responsabilidades a las diferentes
intervinientes en el proceso y finalmente, correctamente organizado cada aspecto de la

actividad administrativa se procede a la ejecucion del proyecto.

La ejecucién es la realizaciéon del proyecto conforme lo planificado, coordinado y
organizado, se materializan entonces las conductas establecidas en las fases
preliminares, respetandose los objetos y medios obtenidos para el proyecto asi como las
responsabilidades y autoridad predeterminada. Este paso ejecutivo permite mediante la
concretizacion del proyecto alcanzar la finalidad general del Estado que debe estar

integrado en cualquier actividad de un érgano administrativo.

Paralelamente a los cuatro pasos anteriores también puede referirse la direccion, que
con fundamento en la autoridad y la gestion de responsabilidades, permite orientar la
conducta de cada individuo en el cumpljmiento de sus funciones asignadas en la
realizacion del proyecto, orientdndose este ultimo desde las instancias individuales al
objetivo que se pretende realizar con el proyecto y la finalidad general que se pretende
alcanzar. En concreto puede afirmarse que la direccién “es aquel elemento de la

administracion en que se logra la realizacién efectiva de todo lo planeado, por medio de
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la autoridad del administrador, ejercida basandose en decisiones, ya sea to
directamente, ya con mas frecuencia, delegando dicha autoridad, y se vigila

simultaneamente que se cumpla con la forma adecuada todas las 6rdenes emitidas.”®

Como ultimo paso de la administracién publica y encontrandose paralelo a cada uno de
los anteriormente anotados se encuentra el control. Este permite que determinadas
entidades, internas y externas, puedan inspeccionar, fiscalizar y en su caso pronunciarse
en lo referente a la realizacién de un proyecto por parte del 6rgano administrativo. Los
tipos de control se pueden clasificar en distintos tipos, atendiendo a diferentes criterios,

pudiéndose anotar los siguientes:

—

. Control interno;

N

. Control directo;

w

. Control judicial;

4. Control constitucional;

(3

. Control parlamentario;

»

. Control de los derechos humanos; y

\‘

. Control del gasto publico.

A los fines del presente informe no es necesario puntualizar en cada uno de los tipos de
control, no obstante como parte de los pasos de la administracion publica se considera

pertinente su anotacién con objeto explicativo, puesto que como se podra evidenciar de

6 Reyes Ponce, Agustin. Administracién de empresas, parte I. Pag. 305.
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entidades que podran ejercer un determinado tipo de control.

Habiéndose expuesto de forma suficiente los pasos que integran a la administracion
publica es pertinente proceder en lo relativo a los principios que la rigen. Sin embargo
cabe sefialar que no se hace referencia a los que en su apartado respectivo fueron
citados de la ley organica del Organismo Ejecutivo, pudiéndose denominar estos como
especificos de la materia, sino a los dos principios generales que rigen en toda actividad,

proyecto, paso y objeto de la referida administracion publica.

1.2.5. Principios de legalidad y juridicidad en el ambito de la administracién publica

La parte axiolégica de toda rama del conocimiento humano incluye principios y maximas,
racionales o de la experiencia, que orientan las reglas, teorias e investigaciones que cada
individuo estudioso de la materia debera de observar. El derecho por su parte, en cuanto
rama del conocimiento humano, posee sus propios principios generales y ademas
aquellos principios particulares y propios de cada rama concreta de su vasto campo de
la realidad. No obstante también existen especificaciones de principios generales al
ambito especifico de un ambito concreto, como es el caso del principio de legalidad y
juridicidad en la administracion puUblica. Los principios referidos si bien se consideran
habitualmente como generales a cualquier materia juridica, principalmente el primero,
conceptualmente encuentran particularidades propias en el ambito referido que deben de

tenerse en consideracion.
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Por el principio de legalidad se determina que dentro del ambito de la adminis ﬁgClé‘n :

publica solo se podra realizar aquello que la ley les permita, esto es solo aquello paralgraa. &

que tengan competencia. La anterior aseveracion parecéré ambigua no obstante cobra
sentido al considerar que existen distintos 6rganos administrativos y cada uno debe
poseer competencias preestablecidas que no deberan de interferir con las de otra entidad
analoga, relacionandose las competencias entre cada 6rgano solo a razén de jerarquia,
por tanto se hace imprescindible en cualquier Estado que desee un correcto proceder en
sus actividades y funciones para la realizacion de sus fines que las competencias
administrativas se encuentren taxativamente reguladas, sin que pueda existir
contrariedad en estas, disponiéndose para el caso que estas se encuentren reguladas en
cuerpos legales vigentes emitidos por la entidad autorizada para ello por la norma
suprema. Es de esta forma que el principio de legalidad se materializa en la

administracion publica de cualquier aparato estatal.

El principio de legalidad refiere indiscutiblemente a la regulacién en un cuerpo legal
vigente de las competencias, funciones y demas aspectos de importancia en lo relativo a
los drganos administrativos y sus actividades. Ahora esta es una adaptacién del principio
de legalidad en cuanto principio general del derecho puesto que en este Ultimo caso se
postula la libertad de las personas, naturales o juridicas, de realizar todo lo que la ley no
les prohiba o que expresamente les permita, no obstante en el caso de la administracion
publica el principio de legalidad es mucho mas restrictivo, determinandose que solo se
podra realizar aquello que la ley les permita. Ello se evidencia también en los proyectos
que cada 6rgano administrativo propone y ejecuta asi como los medios de control que

podran ejercerse sobre ese.
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La juridicidad por su parte es la “tendencia o criterio favorable al predominio gé fas - A
v 4

N\ -

soluciones de estricto derecho en los asuntos politicos y sociales. Algunos autstes, . o>

prefieren la palabra juricidad, pero ha de estimarse barbarismo por aceptar la primera la
academia y rechazar, con su silencio, la otra. El vocablo presenta importancia juridica por
cuanto preconiza el imperio del Derecho sobre el uso de la fuerza. Los gobiernos de facto

estiman la fuerza por encima de la juridicidad.””

Al mencionarse la juridicidad se esta refiriendo entonces a la orientacién de cualquier
decisién de un 6rgano administrativo con base en los conocimientos propios del derecho,
esto es con sustento en los principios, doctrinas, instituciones y normas propias del
ambito juridico general y particular de cualquier Estado. Ello permite por tanto que sin
importar la decision que se trate o el proyecto que se realice siempre pueda encontrar
fundamento legal suficiente y pueda emitirse con pleno conocimiento que se encuentra

bajo el resguardo del imperio de la ley.

Siguiendo con la anterior linea de ideas cabe también sefialar que la juridicidad se podra
evidenciar en aspectos como la finalidad que persiga un proyecto o decision, puesto que
siempre que atienda al bien comun podra afirmarse que se fundamente en la norma
suprema del ordenamiento juridico nacional y por ende se apega al principio de
juridicidad. Este principio consagra pues la aplicacion en cuestiones de administracion
publica del derecho, fungiendo su conocimiento como la piedra angular sobre la que se

construye cualquier acto de la referida administracion.

7 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 408.
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En relacion a los principios fundamentales que rigen la administracién publica

I
\ e

solamente pronunciarse en relacién al punto de diferenciacion entre ambos, ello
cuanto puede que desde un enfque pragmatico pareciere que ambos refieren a una
misma materia y por ende contienen una misma sustancia, sin embargo sostener tal
afirmacion devendria en un equivoco. El principio de legalidad aborda lo que corresponde
a materia de competencias, para establecer de forma clara los actos que cada érgano
administrativo puede realizar, mientras la juridicidad orienta a cualquier decisién o acto
administrativo, por lo que estas deberan de siempre apegarse a los principios,

instituciones normas y conocimiento propio del ambito juridico.

En relacion a la diferenciacién de los principios objeto del presente punto cabe sefialar
que “estriba en su aplicacion, puesto que el principio de legalidad debe someter su
actuacion a una norma y si no hay norma no puede actuar, el administrador tiene que
actuar apegado a la ley, mientras que en el principio de juridicidad tiene un campo mas
amplio para poder actuar, pues fundamentalmente tiene que buscar la norma, Ié ley, pero
a falta de la misma puede aplicar y buscar en los principios generales y en todo caso
puede aplicar las instituciones doctrinarias del derecho administrativo, puesto que
rresolver sobre la base del derecho, hay que analizarlo como ciencia y toda ciencia tiene

principios e instituciones doctrinarias.”®

Constituyen los anteriores los principios fundamentales los cuales informan a la

administracion publica en cualquier actividad, proyecto y acto que se realice por conducto

8 Calderon, Hugo Haroldo. Op. Cit. Pag.52.
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de sus 6rganos administrativos y mas concretamente por sus funciones y emple;

restando entonces determinar a la disciplina juridica que tiene como materia de es%f&ma,!_aac

especificamente a la administracién publica, siendo esta el derecho administrativo, el cual

ya ha sido mencionado previamente y sobre el cual se profundizara en el punto siguiente.
1.3. Generalidades del derecho administrativo

En relacién al derecho administrativo en cuanto disciplina juridica cabe sefialar “que hay
temas esenciales en los que confluyen, con mayor intensidad, los elementos normativos
de la ciencia juridica, los valores que dan contenido justo a la aplicacion e interpretacién
del derecho junto a los datos de la experiencia que refleja la realidad social a través del
. comportamiento de las normas, tanto en la jurisprudencia como en la practica o

costumbre.”®

Esta rama del derecho tiene por objeto de estudio y regulacién a la administracion publica,
ahora como se podra inferir de todos los aspectos que fueron desarrollados en los puntos
anteriores dicho objeto implica una serie de cuestiones que habran de investigarse,
analizarse, valorarse y posteriormente en los casos conducentes regularse en normas

juridicas, por lo que se puede afirmar inequivocamente que es una materia amplia.

La administracion publica como materia juridica implica ineludiblemente una regulacion

extensa y desarrollada de todos los aspectos que le sean competente, puesto que

® Cassagne, Juan Carlos. El acto administrativo. Pag. 6.
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conforme el principio de legalidad, ya abordado oportunamente, los orga o5 L
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administrativos solo podran realizar aquello que la ley les permita, siendo que sila funcidtiemaia. &

y por ende la competencia no esta taxativamente preceptuada puede acaecer una serie

de problematicas en el aparato estatal.

En relacion al tema abordado en el parrafo anterior debera de considerarse que “el
derecho administrativo se ha convertido a lo largo de los siglos XIX y XX, en la rama del
orden juridico que mas aspectos del quehacer social regula. A medida que la sociedad
contemporanea se desarrollaba en lo cultural y tecnolégico, con lo que se volvian mas
complejas las relaciones econdémicas y politicas, el derecho, especialmente el
administrativo, aumentaba en esa misma proporcién su injerencia en la vida social y, por

ende, en la del individuo.”1°

Las aseveraciones de la cita anterior se sustentan en la gran cantidad de normativa que
se ha emitido en relacion al derecho administrativo dentro de propio ordenamiento juridico
guatemalteco, siendo que cabe adelantar que una de dichas normas se habra de

profundizar en el capitulo siguiente.

Esa misma amplitud en materia ha permitido que el derecho administrativo sea
desarrollado por diversas escuelas y corrientes del pensamiento a lo largo del devenir
histérico del ser humano, permitiendo un constante crecimiento cognoscitivo de la

disciplina juridica, pudiéndose anotar como su punto de inflexion histérico a la

10 Martinez Morales, Rafael. Derecho administrativo segundo curso. Pag. 4.
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denominada Revolucion Francesa, pudiéndose sefalar que a nivel nacional “el dé{\i{é&fo
administrativo se ha configurado naturalmente ante la realidad de las institucione&a/2.>
juridico-positivas espariolas, pero también bajo el indudable influjo doctrinal de Francia y

Alemania.”"

Con base en todo lo expuesto se puede definir al derecho administrativo como la rama
del derecho puablico que estudia y regula lo relativo a la administraciéon publica. Aunque
somera la anterior definicion contiene los elementos necesarios para comprender la
referida disciplina juridica siempre que se tenga presente todo lo que conlleva el concepto
administracion publica, habiéndose desarroliado este de forma suficiente y oportuna en

puntos anteriores.

Ahora como parte de la administracion publica y por ende constituyendo materia del
derecho administrativo se encuentra el municipio, un concepto que requiere ser
puntualizado desde el enfoque juridico general y cuya conceptualizacion a nivel nacional

sera realiza posteriormente en el capitulo siguiente.
1.4. El municipio en el marco del derecho administrativo
Desde el enfoque tedrico todo Estado se conforma de territorio, poblacion y poder,

constituyendo el primero de estos elementos el aspecto geografico y material desde el

cual puede ser conceptualizado y distribuyéndose conforme un determinado criterio.

' Gallego Anabitarte, Alfredo. Derecho administrativo. Pag. 71.
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El territorio de un Estado poseera fronteras delimitadas conforme su legado hisf(;:?igo y
Gtemala,
los acuerdos que se tengan en la actualidad se hayan pactado con los Estados vecinos,
conforme los estandares de la comunidad internacional. Ademas internamente se
distribuira conforme un criterio que se haya adoptado en un determinado momento

histérico, pudiéndose referir condados, departamentos, cantones, distritos, y el tema que

atafie el presente punto, municipios.

Para el derecho administrativo un municipio es “una persona de derecho publico,
constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que
administra sus propios y particulares intereses, y que depende siempre, en mayor o
menor grado, de una entidad publica superior, el Estado provincial o nacional. Desde el
enfoque sociolégico se forma espontaneamente, porque asi lo requiere el hecho natural,
y no intencionado, de que diversos nlcleos familiares se instalen en terrenos préximos
unos de otros, de donde surgen necesidades comunes y la precision de regularlas y de

administrarlas.”?

La anterior definicion integra pues los elementos generales que en la disciplina juridica
del derecho administrativo habitualmente le adjudican al municipio. No obstante a los
fines del presente informe es necesario profundizar en relacién a este concepto pero
desde el enfoque del ordenamiento juridico nacional, razén por la cual en el siguiente
capitulo se desarrollara suficientemente este tema, fundamentandose en las normativas

aplicables al caso.

2 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 474.
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CAPITULO II

2. La figura del municipio en el marco juridico guatemalteco

Todo Estado posee dentro de sus elementos esenciales el territorio, limitandose este
mediante fronteras que deberan dilucidarse con los territorios aledafios, conforme los
criterios histéricos aplicables y los principios de conciliacién y armonia promovidos en la
actualidad por la comunidad internacional. Ahora si desde un enfoque externo todo
territorio se encuentra limitado por fronteras internamente este se distribuira conforme el
criterio adoptado en un punto histérico del respectivo pais. Puede observarse entonces
que dicha distribucién podra modificarse si acaece un determinado acontecimiento que
lo amerite, por lo que si previamente se distribuia en condados ahora sera en cantones o

prefecturas. Esto constituye la realidad del territorio estatal,

Con base en lo expuesto en el parrafo anterior puede afirmarse la existencia de distintas
formas de distribucién territorial interna de cada Estado, no obstante dentro de esas se
encuentra el municipio, el cual ha sido objeto de andlisis en el Ultimo apartado del capitulo
anterior, aunque solo desde el enfoque general del derecho administrativo. Es imperativo
entonces abordar este topico pero desde el marco del ordenamiento juridico nacional,

para lograr dilucidar las particularidades que esta figura posee en Guatemala.

El municipio puede concebirse de distintas formas, sea como una entidad centralizada o
autonoma, por mencionar un aspecto, y es menester establecer lo que el derecho

guatemalteco ha establecido al respecto.
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Para comprender el municipio desde el enfoque del ordenamiento juridico nacional
primeramente debe de atenderse a su naturaleza. Al respecto cabe sefialar que existen
diversas formas de abordar este tema puesto que en un sentido amplio la naturaleza del
municipio es publica por cuanto constituye una distribucién del territorio nacional o en su
caso puede decirse desde el enfoque institucional que es una entidad auténoma, sobre
lo que se profundizara en puntos siguientes. Sin embargo en el caso de la figura juridica
en cuestion lo relativo a su naturaleza puede sintetizarse en lo que la normativa especifica
de la materia determina al respecto, abordandose en el precepto legal todos los puntos

que deberan de considerarse en relacion a referida naturaleza.

En relacién a la naturaleza del municipio puede entonces relacionarse el Articulo 2 del
Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual
preceptla en su parte conducente: “El municipio es la unidad basica de la organizacion
territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos

pUblicos.”

De la anterior cita se obtiene que en la distribucién formal del territorio nacional el
municipio constituye su unidad basica. Ademas también se determina que es a través de
los canales municipales que los ciudadanos pueden tener injerencia directa en los
asuntos publicos de su circunscripcion geografica determinada. En la practica puede
mencionarse la figura de la aldea o caserio, sin embargo estas formaran parte de la

unidad del municipio y en su caso podran buscar ese reconocimiento legal.
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En concreto el municipio es una entidad de derecho publica que constituye la unid o

Qo f
<

distribucion territorial minima de la extension geogréfica sobre la cual el Estadovde,,,, ¢>
Guatemala puede ejercer su soberania, sirviendo a su vez de canal de comunicacién
entre el aparato estatal y la poblacién asi como el medio en que estos ultimos podran

intervenir en los asuntos publicos que les son de interés directos a nivel municipal.
2.2, Caracteristicas legales esenciales y elemento teleolégico

Habiéndose abordado lo relativo a la naturaleza del municipio se hace necesario anotar
sus caracteristicas y finalidad, desde el enfoque legal, para su mayor comprensién. Para
ello se debe referir nuevamente el Articulo 2 del cuerpo normativo previamente citado, el
cual en su parte conducente establece: “Se caracteriza primordialmente por sus
relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingtismo,

organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito.”

La primera caracteristica a destacar es la relacién de permanencia en la vecindad, la cual
hace referencia a la situacion de varias personas determinadas de poseer su casa de
habitacion en la circunscripciéon geografica del respectivo municipio y efectivamente
habitar en esta, de forma continuada y constante. Para distintos fines la vecindad,
entendiéndose como el municipio dentro del cual se habita, puede ser actualizada en
caso esta se modifique. El conjunto de personas habitando continuamente en el territorio
de un municipio es lo que constituye las relaciones de vecindad. Existe entre los
habitantes un animo de permanecer y desarrollarse en ese territorio, empleandose el

término vecindad como un equivalente de municipio desde un enfoque geografico.
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La siguiehte caracteristica legalmente preceptuada es la de multietnicidad, lo que imio\:_vga“ 8
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que dentro del municipio podran asentarse personas de distintas etnias, conviviendo de”m;‘Q/
forma armoniosa y debiendo de respetar las costumbre de cada persona y grupo siempre
que estas no sean perjudiciales o atenten contra el orden publico. Debe de tenerse en
consideracién que no solo a nivel municipal sino de forma general Guatemala constituye
un Estado mulitiétnico, es decir habitado por personas de distintas procedencias étnicas
y anotandose como algo especifico en el caso del municipio como una especificacion de

la realidad nacional general.

Con base en esa misma multietnicidad deviene la siguiente caracteristicas del municipio,
puesto que este se entiende como una entidad multicultural, puesto que cada persona o
grupo tendra sus propias costumbres, visién y concepcion de la realidad, lo que implica
un coyuntura cultural vasta y desarrollada a nivel nacional, lo que podra ser observado

asi mismo en la unidad territorial minima del Estado, esto es, el municipio.

Consecuentemente las caracteristicas previamente anotadas se observan caracteristicas
del municipio, debido a que las distintas etnias podran tener distintos idiomas que
deberan de ser igualmente respetados por la comunidad en particular y el municipio en
cuanto entidad publica. Es incuestionable que ello también tiene implicaciones practicas

en el actuar de los 6rganos administrativos que realicen funciones en el lugar.

Por ultimo se encuentra el elemento teleologico, el cual se encuentra plasmado en el fin
general del Estado de Guatemala de alcanzar el bien com(n y que en la norma citada se

particulariza a nivel del municipio en cuanto entidad de derecho publico.
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Habiéndose expuesto lo relativo a las caracteristicas y elemento teleoldgico, finalista: del. - -
N

municipio es necesario determinar lo relativo a su autonomia, un tema que am ita, N

especial atencion puesto que es una caracteristicas particular del ordenamiento juridico

guatemalteco, puesto que no en todos los Estados ostenta este reconocimiento.

2.3. La autonomia del municipio

En materia de administracion publica puede definirse a la autonomia como “potestad que,
dentro del Estado, pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de él
para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y érganos de
gobierno propio. Pero en ese ultimo sentido, la autonomia supone la unidad de los entes
auténomos del Estado uUnico. Se trata simplemente de una descentralizacion
administrativa y politica, que no debe confundirse con lo que en un Estado federal
representan las provincias o Estados miembros, que no son auténomos, sino
independientes, salvo en las facultades a que hubiesen renunciado para delegarlas en el

Estado Federal.”3

Este reconocimiento que se le otorga a los municipios conforme el ordenamiento juridico
guatemalteco, tanto constitucional como ordinario, implica que estos tienen determinadas
facultades que otras entidades de derechos publicos no poseen, entre las que se pueden
destacar la de emitir sus propias normativas, determinados arbitrios e incluso poseyendo

sus propias autoridades que rigen dentro de su circunscripcién geografica determinada.

'3 Ibid. 74.
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que conforme el ordenamiento juridico guatemalteco habitualmente viene otorgad\dﬁ»p’m_a‘m‘y/

la norma suprema del Estado, su Carta Magna. Por ende para comprender la autonomia
del municipio primero habra de referirse al fundamento constitucional, para lo cual debera
de relacionarse al Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
el cual preceptia lo siguiente: “Los municipios de la Republica de Guatemala son

instituciones autbnomas.”

Aungue cabe resaltar que el anterior precepto legal citado es somero cumple la funcién
primordial de establecer desde la cuspide del ordenamiento juridica la autonomia del
municipio como entidad de derecho publico, por lo que esta debera de ser respetada y
observada desde cualquier nivel del aparato estatal, considerandose nula de pleno

derecho cualquier disposiciéon que contravenga esta disposicion.

No obstante en definitivo la norma ordinaria de la materia desarrolla este asunto con mas
amplitud, para lo cual debera de referirse el Articulo 3 del Cédigo Municipal, Decreto 12-
2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual regula lo siguiente: “En ejercicio
de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica garantiza al municipio, éste
elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracién de sus
intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios plblicos
locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la
emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son
inherentes coordinara sus politicas con las politicés generales del Estado y en su caso,

con la politica especial del ramo al que corresponda.”
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De la cita legal anterior se infiere entonces que la autonomia de la municipalidad

que esta sea capaz de escoger sus propias autoridades, ejercer mediante\‘v\é@%_ ato /c“
determinado gobierno y hacerse cargo de sus servicios publicos que le sean de su
competencia. Ademas también podran gestionar el patrimonio que posean, proveniente
de propios ingresos o de ingresos asignados por norma constitucional u ordinaria,
buscandose el crecimiento econdmico municipal, teniéndose en cuenta que es una

entidad de derecho publico con propia personalidad juridica.

Otro aspecto a destacar es el deber que poseen los municipios de esclarecer mediante
todos los medios que poseen a su disposicién, ello a objeto de establecer de forma clara
cual es el territorio sobre el cual podran ejercer sus facultades y cumplir sus deberes,
siendo la circunscripcion geografica en donde deberan de hacer cumplir aquellos asuntos
que sean de su competencia, por lo que es imperativo que no exista dudas al respecto

sobre las fronteras y problematicas territoriales entre municipios.

Ahora si bien la autonomia del municipio le permite escoger a sus propias autoridades
esto no constituye una desatencién de estas sobre las politicas nacionales y proyectos
que el gobierno de la Republica de Guatemala pretende realizar. Los municipios deberan
de facilitar y coordinar todo el apoyo con los programas y proyectos nacionales que se
planifiquen y ejecuten en las esferas mas altas de la administracién publica, velando
siempre por el bienestar de su poblacion, teniéndése siempre presente el elemento
teleolégico que forma parte de cualquier rama de la administracion publica,
constituyéndose a nivel nacional y por regulacion constitucional por el bien comln,

orientando este ineludiblemente toda actividad administrativa.
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2.4. Personalidad juridica y funciones constitucionales

fews

&,
Se

Ya se realizé una breve referencia a este aspecto del municipio en el punto anterior pero
desde un enfoque mas amplio debe de tenerse en consideraciéon que por cuanto es una
entidad publica y auténoma el municipio debe de ser capaz de adquirir derechos y
contraer obligaciones por si mismo, para lo cual se le reconoce personalidad juridica

plena para poder realizar lo anterior.

En relacién a la personalidad juridica del municipio el Articulo 7 del mismo Cédigo
Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece: “El
municipio, como institucién auténoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos, y de conformidad con
sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilinglies. Su representacion la

ejercen los 6rganos determinados en este Cddigo.”

De forma pormenorizada en el precepto legal anterior se encuentra el reconocimiento y
las implicaciones directas de la personalidad juridica municipal, determinandose que su
representacion sera ejercida por los 6rganos que se determine en la norma, aunque sobre

ello se profundizara mas adelante.

Por otra parte asi como se puede anotar sobre la personalidad del municipio también es
imperativo traer a colacion las funciones que de forma general esta entidad publica y

auténoma posee y aunque muchas al menos debe considerarse las constitucionales.
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Pues bien en relacion a las funciones generales del municipio dentro del marcs
ordenamiento juridico constitucional nacional nuevamente debera de relacionarse e
Articulo 253 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, el cual en su parte

conducente preceptua que “entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos; y
¢) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el

cumplimiento de sus fines propios.”

Con fundamento en su propia autonomia, como el resto de las demas funciones, se
encuentra entre sus funciones la de escoger a sus propias autoridades, lo que deberan
de realizar de la forma en que las normas de la materia establezcan, principalmente en
materia constitucional relativas al ambito electoral. Es a través de esas autoridades que

la administracidén publica busca realizar sus fines, tanto generales como especificos.

La siguiente funcion constitucionalmente regulada es la disposicién de sus recursos,
debiéndose anotar que esto no refiere solamente al capital que ingresa al patrimonio del
municipio para realizar sus actividades sino que aquellos recursos de la naturaleza, flora

y fauna, el cual tiene a su disposicién por formar parte de su circunscripcion geografica.

La dltima funcion constitucionalmente regulada en realidad incluye diversas aspectos que
son de la competencia del municipio mediante sus autoridades, incluyendo la de

prestacién de servicios publicos, que ya se ha establecido como imprescindible para la
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satisfaccion de las necesidades de su poblacién, asi como las cuestiones territoriales que o
Vi:” ala. &
le sean propias. Por ultimo no puede faltar la mencion que entre sus funciones se
encuentra la realizacion de sus fines, legalmente preceptuados a nivel constitucional y

ordinario y sobre los cuales ya se han abordado oportunamente.
2.5. Elementos esenciales del municipio

Todo concepto juridico que conlleve insoslayablemente, Ia inclusion de determinados
elementos los cuales habitualmente son anotados en la definicién respectiva. Ahora la
definicion general de municipio en cuanto figura propia del derecho administrativo ya fue
desarrollada en el capitulo anterior y teniéndose en consideracion que el presente
apartado pretende establecer la construccion de esta figura juridica desde el enfoque del
ordenamiento juridico guatemalteco se ha imprescindible anotar los elementos que

conforme el orden legal debe poseer un municipio.

El Articulo 8 del Cddigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Reptblica de

Guatemala, regula que “integran el municipio los siguientes elementos basicos:

a) La poblacién.

b) El territorio.

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

» d) La comunidad organizada.
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f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) El patrimonio del municipio.”

Conforme el precepto legal anteriormente relacionado puede deducirse una gran cantidad
de aspectos que forman parte de los elementos esenciales del municipio. Cada uno de
los anteriores es requerido para que una circunscripcidn geografica ostente dicho
reconocimiento, consiguiéndose este para aquellos territorios que asi lo considerasen
necesario mediante un procedimiento que la propia normativa establece, sin embargo en

relacion a este no es necesario profundizar a los fines del presente informe.

Lo que si debe de considerarse es que la poblacién es el elemento humano del municipio,
a estos se debe la enﬁdad publica y su bien comtn es el fin titimo que pretende alcanzar
por los medios que tenga a su disposicion. Ahora como todo ser este debe ocupar un
lugar en el espacio, sobre el cual posee una existencia y ejerce influencia, siendo en el
presente caso integrado por el territorio del municipio delimitado por las fronteras que
conforme la ley se hubiesen establecido. Teniéndose entonces un elemento humano y
un elemento de gobernabilidad, ejercida por las autoridades electas, cabe sefialar

democraticamente.

Puede observarse que los primeros tres elementos son de forma amplia también los
elementos propios de cualquier Estado, por lo que puede inferirse las implicaciones del
municipio, constituyendo un sistema social en ciertos aspectos autosustentable y la

unidad minima autébnoma del aparato estatal.
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Todos los elementos del municipio son imprescindibles para su comprension corr]\oatéT =t g
no obstante la poblacion, territorio y autoridades, es decir gobierno, son los que la !c'g“;@é*w?-;;
de la estructura politica exige para su consideracion como una entidad publica, autbnoma
y con propios elementos politicos. Sin embargo los siguientes cuatro elementos son

igualmente necesarios.

Entre el resto de elementos se encuentra la comunidad organizada, en referencia a la
necesidad de existir un conglomerado social organizado bajo determinados acuerdos
implicitos o explicitos de convivencia, cultural y respeto, respetandose siempre las

caracteristicas esenciales del municipio.

También se considera el aspecto econdmico como un aspecto municipal esencial,
considerandose como una capacidad econémica puesto que este debe de ser en la
medida de lo que fuere su competencia autosustentable, esto quiere decir que tenga
aptitud para producir y administrar sus recursos econémicos y prestar los servicios asi
como realizar sus funciones que le sean propias a través de sus propios medios, siempre

en lo que fuese de su competencia.

Seguido de la capacidad econémica se encuentra el aspecto juridico, integrado por todo
el conjunto de normas, principios, doctrinas e instituciones propias del derecho que se
encargan de regular el funcionamiento del municipio en cuanto 6rgano administrativo,
permitiendo, prohibiendo y limitando en todo aquello que fuera necesario para que este
puede realizar su fin, siendo en este caso el de concretizar el bien comdn, para lo cual

debera de sustentarse en un desarrollado fundamento juridico.
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Por Gltimo se encuentra el patrimonio del municipio, el cual como se anoté previargente =
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incluye tanto los recursos econdémicos como naturales, flora y fauna, que deben d\e\s@m. g

cuidados y en su caso, dependiendo de la naturaleza de estos, explotados conforme los

parametros ambientales aplicables.

Habiéndose establecido todo lo relativo a los elementos del municipio de forma general
se hace necesario profundizar en algunos de estos para comprender con mayor amplitud
determinados aspectos técnicos de esta entidad de derecho publico, lo cual se realizara

en los siguientes puntos.
2.5.1. Poblacién

Ya se establecié que la poblacién en el municipio es su elemento humano, aquel que
permite que en este se puede hacer referencia a una sociedad y asi mismo siendo el
motivo por el cual se puede caracterizar este como multicultural o multiétnico, entre otros

aspectos caracteristicos.

En relacion a la poblacién un primer fundamento legal especifico puede encontrarse en
el Articulo 11 del Cédigo Municipal, estableciéndose en este que formara dicha poblacion
todos los habitantes de la circunscripcion geografica que le sea intrinseca y propia al

municipio, conforme las leyes conducentes aplicables al caso.

Por su parte el Articulo 12 del cuerpo legal previamente referido regula lo que debera de

entenderse por vecindad, un aspecto propio del territorio por cuanto identifica la
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todo aquel individuo que forme parte de la poblacién del individuo podra ser denomiﬁéaé

circunscripciéon municipal que le es propia a una persona, pero que permite infe

como vecino de este, aunque también pueden encontrarse constituidos en el lugar de

forma incidental, denominandose a estos transeuntes.

En relacién a la poblacion de un municipio en lo relativo al vecino y transeunte, el Articulo
13 del Cbdigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
preceptua en su parte conducente lo siguiente: “Es vecino la persona que tiene residencia
continua por mas de un (1) afio en una circunscripcién municipal o quien, alli mismo, tiene
el asiento principal de sus negocios o intereses patrimoniales de cualquier naturaleza. En
ausencia de estas circunstancias la persona individual sera vecino de la circunscripcion
municipal en la que se halle. Asimismo, se considera vecino el extranjero residente
legalmente en el pais y radicado habitualmente en una circunscripcién municipal. Es
transeunte quien se encuentre accidentalmente en una circunscripcién municipal,

teniendo su vecindad en otra.”

Habiéndose referido las especificaciones juridicas que permiten comprender a un
transelnte y a un vecino, puede entonces procederse a desarrollar lo relativo al territorio

en cuento elemento del municipio.
2.5.2. Territorio

La poblacién de un municipio debera de ocupar un lugar en el espacio el cual debera de

ser determinado taxativamente por las autoridades competentes y establecido
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legalmente, para las implicaciones juridicas que esto conlleva. Es, como s\eh ha
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establecido en reiteradas ocasiones, la circunscripcién geografica propia del municipio ™
en cuanto entidad de derecho publico, donde realizara sus funciones, ejercera sus

competencias y buscara concretizar su fin Gltimo, el bien comun.

En relacion territorio de los municipios puede destacarse lo que es la regulacion legal de
las entidades locales, para lo cual debe de referirse el Articulo 4 Codigo Municipal,
Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual preceptia que “son

entidades locales territoriales:

a) El municipio.

b) Las entidades locales de ambito territorial en que el municipio se divide, tales como:
aldea, caserio, paraje, cantén, barrio, zona, colonia, lotificacién, parcelamiento urbano
o agrario, microrregion, finca, y demas formas de ordenamiento territorial definidas
localmente.

c) Los distritos metropolitanos.

d) Las mancomunidades de municipios.”

Se preceptla a numerus clausus y de forma taxativa en la ley de la materia que entidades
podran ser reconocidas como locales, para los fines que esto implique, y encabezando
la lista el propio municipio. Asi mismo la segunda literal toma la labor de preceptuar que
entidades locales podran constituirse dentro del propio municipio, todas estas con igual
importancia y repercusiones y siendo un modo en que se reconocen aquellas formas

sociales minimas que han preponderado en el territorio nacional.
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territoriales las cuales no seran auténomas pero podran considerarse como entidades
locales. Al respecto el Articulo 22 del cuerpo legal previamente citado regula: “Cuando
convenga a los intereses del desarrollo y administracion municipal, o a solicitud de los
vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio en distintas formas de
ordenamiento territorial internas, observando, en todo caso, las normas de urbanismo y
desarrollo urbano y rural establecidas en el municipio, asi como los principios de

desconcentracion y descentralizacion local.”

En el articulo citado en el parrafo anterior existe mencién de dos sistemas administrativos
que poseen sus propias finalidades, siendo estos el descentralizado y el desconcentrado,
pero que encuentran su integracion al sistema juridico municipal mediante su

conceptualizacién como principios de la administracién publica en general.

Puede abordarse muchos aspectos del territorio municipal sin embargo lo expuesto
previamente es suficiente para comprender su trascendencia y elementos esenciales, por
lo que es pertinente proceder a desarroliar el Gltimo elemento particular que amerita

profundizarse con mayor detalle, la autoridad.
2.5.3. Autoridades

Se ha anotado que en cuanto entidad auténoma todo municipio tiene la capacidad y deber

de elegir a sus propias autoridades, las cuales tendran como principal objetivo el realizar
36
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a la poblacion y la satisfaccion de cualesquiera otros asuntos de su competencia W

sean necesarios para realizar su fin y concretizar el bien comiGn. Es sumamente

importante saber quién ejerce el gobierno municipal.

Para aclarar la cuestién planteada en el parrafo que precede debe de remitirse al Articulo
9 del Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, el
cual preceptia lo siguiente: “El Concejo Municipal es el érgano colegiado superior de
deliberacion y de decisiéon de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la
cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno municipal corresponde al Concejo
Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el
alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada

municipio de conformidad con la ley de la materia.

El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,

programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.”

Puede afirmarse segun la cita legal previa que el gobierno municipal le corresponde a su
concejo, siendo la entidad colegiada que se encarga de ejercer la autonomia del
municipio. Ahora esta entidad se integra por diferentes funcionarios publicos
encabezados por el alcalde, todos electos democraticamente conforme la normativa
electoral que le es aplicable. Estos tomaran en cuanto cuerpo colegiado las decisiones

conforme sus funciones y competencias legalmente establecidas.
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municipio, lo cual forma materia del propio gobierno municipal. Concretamente conforme
el Articulo 52 del cuerpo legal citado con anterioridad se establece: “El alcalde representa
a la municipalidad y al municipio; es el personero legal de la misma, sin perjuicio de la
representacion judicial que se le atribuye al sindico; es el jefe del 6rgano ejecutivo del
gobierno municipal; miembro del Consejo Departamental de Desarrollo respectivo y

presidente del Concejo Municipal de Desarrollo.”

Le corresponde al alcalde la representacidon del municipio, conllevando todas las
implicaciones juridicas que corresponde. Asi mismo el sindico también podra ejercer en
determinados asuntos la representacion municipal. Asi mismo mediante el precepto legal
citado se establece taxativamente la jerarquia que la figura del alcalde ostenta, siendo la

mas alta del gobierno municipal.

Habiéndose desarrollado cada aspecto a destacar del municipio es procedente
desarrollar lo relativo al derecho ambiental, puesto que el punto toral de la investigacion
tiene serias implicaciones en el ambiente y especificamente en la flora y fauna de un

municipio en particular, razdn por la cual debe tenerse un conocimiento en dicha materia.
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CAPITULO IlI

3. El ambiente y su relacion con el municipio mediante el derecho ambiental

El ser humano se encuentra rodeado de una existencia material, intuible a través de sus
propios sentidos y que es comprensible mediante la razén y la experiencia. Esa existencia
es lo que usualmente se denominada realidad, esta Ultima es precisamente objeto del
conocimiento humano, tanto para lograr su entendimiento como para lograr establecer
medios para controlarla, sea directamente a dicha realidad o en su relacién con la

humanidad en general.

La concepcion de la realidad puede ser amplia pero desde un sentido mas estricto al ser
humano lo rodea el ambiente, denominado conforme el contexto como ambiente natural
y que conceptualmente contiene lo que se denomina como ecosistemas, estos Ultimos
integrandose por flora y fauna. El ambiente ademas contiene los recursos naturales que
son explotables para la satisfaccion de las necesidades del individuo y la sociedad, los

cuales podran ser renovables y no renovables.

Desde el enfoque juridico el ambiente y sus recursos son materia de estudio de una rama'
del derecho especifica debido a que es necesario regular y estudiar la forma adecuada
de explotar los recursos naturales que el ambiente facilita de tal forma que se garantice
la perpetuidad de este ultima y se logre evitar en todo lo posible una contaminacion que
devenga en una insostenibilidad de la vida en una determina regién. Es en relacién a

estos temas que se pretende abordar en el presente capitulo.
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territorio tendra partes que han sido transformadas para el uso humano, habitacion y
subsistencia, pero ademas posera determinados recursos naturales de cualquier especie
que podran ser aprovechados por si mismos o mediante las licencias que se otorguen a
terceros y les sea convenientes a los objetivos y fin municipal. Indiscutiblemente, inclusive
por mandato constitucional como se vera en su punto respectivo, que el cuidado de su
ambiente es un deber municipal y cuestiones como la falta de lugares especificos para
desechar desperdicios organicos e inorganicas producidos por la poblacién produce un
serio menoscabo a dicho deber, por ello para comprender tal problematica primeramente

se debera de comprender el tema ambiental.

3.1. Definicion de ambiente

Definir siempre conlleva manifestar en un medio humanamente comprensible y
I6gicamente coherente los elementos esenciales que constituyen el concepto que se
estuviese definiendo, es un proceso de enunciacion coherente de aquello que integra un

ser conforme la sintesis mental que se posea de este.

La definicion de ambiente, atendiendo la reflexién anterior, podria enunciarse como la
parte de la realidad que se integra por la vida vegetal y animal, denominadas
habitualmente como flora y fauna respectivamente. En la anterior definicion se contiene
de forma coherente los aspectos esenciales del concepto pero estos pueden ser

ampliados y asi mismo pueden establecerse desde un enfoque mas técnico.
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los elementos fisicos, biolégicos, econdémicos, sociales, culturales y estaticos gue

Jemala,

interacttan entre si, con el individuo y con la comunidad en que vive, determinando la
forma, el caracter, el comportamiento y la supervivencia de ambos. Aunque se utilizan
las palabras medio, ambiente y medio ambiente como sinénimas, algunos autores
distinguen entre medio: elemento en el que vive o se mueve una personas, animal o cosa;
ambiente: conjunto de factores bitticos y abidticos que actiian sobre los organismo y

comunidades ecoldgicas, determinando su forma y desarrollo.”'4

Primeramente cabe sefialar que a los fines explicativos y didacticos del presente trabajo
el término medio ambiente o llanamente ambiente seran empleados de forma indistinta a
modo de sinénimos, refiriendo ambos a la misma poréién de la realidad. Con elio en
cuenta puede procederse entonces a establecer que por ambiente se entiende a todo el
conjunto de elementos que rodean al ser humano como unidad, esto es en cuanto
individuo, creandose una coyuntura de seres que se integran al concepto ambiente, como
los anotados en la cita anterior. Asi pues dentro del ambiente se incluyen la esfera social,
economica y cultural que rodea un determinado individuo o comunidad, entendiéndose
este como la parte construida por el propio humano de su realidad. Pero existe otra

porcién paralela e incluso previa a la humanidad, la natural.

El'ambiente incluye aquellos elementos de la realidad externa al individuo y entre estos

se incluye la vida vegetal y animal, también denominada flora y fauna por las ciencias

4 Domingo Gémez, Orea. Evaluacion de impacto ambiental. Pag. 39.
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por esta Ultima y los naturales, interactian de tal forma que uno tiende a dominar sdﬁi@ga/G/

el otro, siendo en la actualidad los elementos humanos los que dominan, buscandose
moldear y utilizar los recursos proporcionados por la naturaleza de la forma mas

¢onveniente al ser humano.

Cabe sefialar que “desde la doctrina se subraya el componente sistémico del ambiente,
en el sentido de que involucra una serie importante de elementos de diversa procedencia
y con presencia variable en los djstintos ecosistemas, elementos fisicoquimicos,
biologicos, sociales, etcétera. Esa composicion compleja del medio ambiente genera lo
que se ha llamado con acierto las fuerza expansiva de lo ambiental, que lo lleva a entra

conflicto, afectandolos, con diversos intereses.”!®

Es sumamente interesante como el tema ambiental se tiende a relacionar solo con su
faceta natural y eventualmente al cuidado de la fauna y flora de la actividad humana, mas
concretamente de su depredacién. Se crea una conciencia individual y social de como
todo acto humano puede producir una alteracion en su alrededor y eventualmente en su
ecosistema. A esta afectacion negativa que termina por tener repercusiones en la propia

vida humana se le conoce como contaminacion.

Respecto a lo anterior debe considerarse que “si de algin tema puede decirse en la

actualidad que esta de moda y sobre él que existe un clima de opinién en todos los paises

'> Carbonell, Miguel; Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. El derecho al medio ambiente. Pag. XXII.
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industrializados es el medio ambiente y de la proteccién Y, aunque no se trata de
problema reciente, desde hace afios ha adquirido nuevas dimensiones que ponen de/%“mla'
relieve que no nos hallamos ante una simple tendencia pasajera. Pese a que la
contaminacién del medio ambiente no sélo es causada por la industria directamente, sino
también de modo indirecto a través de sus productos, e, incluso, existe una
contaminacién creadas por los particulares (ruidos, gases de sus vehiculos, residuos,

etc.), es precisamente la industrial la principal sobre la cual se ha posado la atencion,

aunque no la tnica.”®

La contaminacién constituye ese ambito de influencia humana en el ambiente natural que
tiene repercusiones plenamente negativas en este, pudiendo devenir en una total
depredacién de todos los recursos y la eliminacién del ecosistema que asi como el
individuo y el conglomerado social se encuentra plenamente en desarrollo, con vida y que
posee su propios equilibrio, por ello es que es necesario prestar atencién a cualquier
forma en que dicha contaminacion logre manifestarse en una sociedad humana, como la
que constituye el municipio, siendo este el punto toral del presente informe, aunque sobre

ello se profundizara en el capitulo final.

Cabe seiialar por Gltimo que con base en lo hasta aqui expuesto puede afirmarse que el
ambiente es el conjunto de elementos que constituyen la dimension externa del ser
humano y la sociedad, constituido tanto por elementos propios de la humanidad y su

desarrollo asi como los aspectos naturales; pudiendo estos Ultimos ser afectados

'8 Parra Lucan, Maria Angeles. La proteccion al medio ambiente. Pag. 11.
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punto de causar un dafio irreparable. Ahora teniendo en cuenta la definicion del presente
parrafo y el contenido del presente punto debe de abordarse un tema intimamente
relacionado con el ambiente cuyo conocimiento es necesario, siendo este el de

ecosistema que se abordara en el punto siguiente.

3.2. Ecosistema

Al emplearse el término sistema se hace referencia a un conjunto légica y
coherentemente organizado. El sistema permite que seres de distinta indole pueden
coexistir de forma idénea, colisionando las distintas caracteristicas de cada una de las
partes constitutivas del sistema de forma que una no anula a la otra. Dentro del conjunto
organizado existen elementos que impiden la depredacién inmensurable de sus recursos
y su subsecuente desapariciéon. Puede entonces afirmarse que el ecosistema no es sino

un sistema de elementos vivos.

La relacion del concepto sistema con el tema ambiental es intrinseca, por lo que cabe
anota que “la nocion del sistema es inherente a la reflexion ambiental, impregna la
problematica ambiental y justifica el estilo de la gestion en la materia. Un sistema es un
conjunto de elementos en interaccién dinamica orientados hacia un objetivo, que incluye
su permanencia indefinida. Una de las mas interesantes propiedades de los sistemas en
su funcionamiento unitario, la percepcion de una parte desconectada del sistema, como
elemento aislado, no solo deforma la comprensién del conjunto, sino que también

distorsiona el de la propia parte; todo esta relacionado, de tal manera que la intervencién
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sobre cualquier elementos del sistema tiene efectos mas alla de los directos y faciim

apreciables, y son, frecuentemente, contraintuitivos.”'” \”"’”oma ¢
L2

En relacion a una definicion concreta del concepto cuyo andlisis es el objeto del presente
punto puede sefialarse que “el término ecosistema se refiere a la organizacién vital en un
determinado espacio, donde los seres vivos, plantas y animales interaccionan entre si y
con el medio en que viven, de tal manera que un ecosistema no tiene una concrecién
geografica general sino particular, un ecosistema es un charco de agua, un rio, un
pastizal, un bosque o el conjunto de la cuenca mediterranea. Tal interacciéon consiste en
un intercambio de materia, energia e informacion. Es un sistema formado por individuos
de muchas especies, en el seno de un ambiente de caracteristicas definidas e implicado
en un proceso dinamico e incesante de interaccion, ajuste y regulacion, expresable bien
como intercambio de materia y energia, bien como secuencia de nacimientos y muertes,
y uno de cuyos resultados es la evolucion a nivel de las especies y la sucesion a nivel del

sistema entero.”8

Si se anotada que el ambiente en cuanto concepto hace referencia a la existencia externa
que rodea al ser humano y que es intuible, el ecosistema por su parte hace referencia a
un conjunto de seres vivos que cohabitan, subsisten, se desarrollan y fallecen en un
espacio compartido con sus propias caracteristicas. Dentro del esquema de un
ecosistema el ser humano es solo un elemento mas, teniendo efectos positivos y

negativos dentro de este sin que sea imprescindible su impacto.

7 Domingo Gémez, Orea. Op Cit. Pag. 39.
18 Ibid.
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3.3. El territorio estatal y su conceptualizaciéon como sistema ambiental

Si el ambiente es toda la existencia que rodea al ser humano y el ecosistema es el
conjunto naturalmente arménico de elementos bidticos, el territorio del Estado, desde el
enfoque ambientalista, es un sistema ambiental debido a la relacién entre los referidos
elementos del ecosistema y el ser humano en cuanto parte integral de su propio ambiente

y de un determinado ecosistema.

En relacién a este tema cabe puntualizar que “como el medio ambiente y como el
ecosistema, el territorio también es un sistema que manifiesta el estilo de desarrollo
porque es una construccién social inexorable de la poblacion a través de las actividades
que viene practicando desde la noche de los tiempos, y continuara indefinidamente, sobre

el medio fisico; puede considerarse integrado por cuatro sistemas:

1. El medio fisico.
2. La poblacién y sus actividades de produccién, consumo y relacién social.
3. El poblamiento.

4. El marco legal e institucional.”®

Entiéndase por medio fisico al territorio y recursos naturales, se encuentra formado por
los elementos y procesos del ambiente, tal y como se encuentra en un espacio y momento

determinado. Asi mismo se moldea conforme la relacion entre dichos elementos, los

' Ibid. Pag. 56.
46


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


aspectos que pueden preceder a la humanidad y que en su caso una sociedad

Ko

» g
determinada aprovecha para su beneficio son el medio fisico. \’.‘anlaf/

La poblacién como ya se ha anotado es el aspecto humano del Estado, en general, y del
municipio, en particular. Sin embargo en cuanto la conceptualizacion del territorio como
sistema ambiental, debe de considerarle como ente capaz de realizar actividades de
produccion, consumo y las relaciones interpersonales entre miembros de una sociedad
determinada. Es decir, en cuanto fuerza de trabajo, en cuanto demandante de bienes y
servicios y en cuanto sujeto de socializacién, asi como la base, estructura y
especializacién de la economia. Puede afirmarse entonces que si el medio fisico es el
soporte del sistema territorial, con un papel relativamente pasivo, la poblaciéon es su
centro, con un comportamiento activo por cuanto busca moldear para su beneficio el
entorno que lo rodea o mas concretamente adapta el medio fisico para ubicar sus

actividades, aprovechar recursos e incorporar los desechos no deseados.

Por su parte el poblamiento se refiere al modelo organizativo de la poblacién en el tiempo
y en el espacio; esta constituido por lo que en el capitulo anterior se denominé entidades
locales, como los caserios, pueblos, aldeas, entre otros, y desde la unidad minima de
distribucion geografica del Estado, siendo esta el municipio como se desarrollé
ampliamente con anterioridad, a las unidades maximas como el departamento o la regién;
asi tambien a los canales a través de los cuales se relacionan esas formas de distribucion
geografica, ya sea en el traslado de habitantes, mercancias, energia o informacion. Este
subsistema se caracteriza por la capacidad de acceso de la poblacién a la explotacion de

los recursos naturales del territorio o las posibilidades de interrelacion social.
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determinada en su conceptualizaciéon como sistema ambiental es el marco legal ;’/a”*"’a‘
institucional. Por este se administra las reglas de funcionamiento, integrandose por
ordenamiento juridico aplicable dentro de la circunscripcion geografica del respectivo
territorio. Mediante este se regulan los demas sistemas, las instituciones publicas o

privadas y los agentes socioecondmicos.

El territorio es entonces un sistema ambiental, una relacién entre la concepcion humana
de la realidad y los elementos objetivos que conforman un ecosistema, del cual la
humanidad también forma parte. El municipio considerado como circunscripcion
geografica minima del Estado conforma en si mismo un sistema ambiental, integrado por
distintos ecosistemas y recursos, asi como los subsistemas explicados en el presente
punto. Es necesario ahora proceder a establecer el aspecto juridico del tema ambiental,

denominado habitualmente como derecho ambiental.
3.4. El derecho ambiental

El derecho como rama del conocimiento humano se especifica dependiendo de la materia
en concreto que pretenda estudiar y regular, permitiéndose entonces que se pueda referir
a la rama del derecho criminal o penal, la del trabajador o derecho laboral y la que atafie
el presente punto que es el derecho ambiental. Esa Gltima es una especificacion cientifica
del basto campo del ambito juridico que surge al abordar el tema ambiental, teniendo
todas las caracteristicas para ser considerada como rama auténoma y siendo

intrinsecamente multidisciplinaria.
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diversos significados. Esta constituido en este haz un derecho a que el Estado omita

determinadas intervenciones en el medio ambiente, derecho de defensa; un derecho a
que el Estado proteja al titular del derecho fundamente frente a intervenciones de terceros
que dafian el ambiente, derecho de proteccién; un derecho a que el Estado permita
participar al titular del derecho en procedimientos relevantes para el medio ambiente,
derecho al procedimiento; y un derecho a que el propio Estado realice medidas facticas

tendientes a mejorar el ambiente, derecho a una prestacion factica.”?®

Es entonces el derecho a un ambiente sano y una explotaciéon de recursos naturales
sostenible un derecho inherente a la calidad de ser humano y como tal debe de
conceptualizado desde el ambito juridico estatal. En realidad existen dentro de nuestra
maxima norma constitucional mencion a la proteccion de los recursos. Al respecto el
Articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su parte
conducente, preceptia: “Se declara de interés nacional la conservacion, proteccién y
mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. El Estado fomentara la creacién de

parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables.”

Se preceptua a nivel constitucional el deber de garantizar el patrimonio nacional, asi
mismo el Articulo 125 y 126 constitucional precepttan lo relativo a la explotaciéon de

recursos naturales y la reforestacion como una actividad de interés nacional,

20 Carbonell, Miguel Eduardo; Ferrer Mac-Gregor. Op. Cit. P4g. 23.
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respectivamente. Ahora si bien no existe un precepto legal que expresamente con .jba_a‘l -
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derecho al medio ambiente de la forma en que se plante6 en parrafos anteriores, enx‘&%w o

del Articulo 44 constitucional este se considera integrado tacitamente y cuya exigencia
de cumplimiento es exigible contra cualquiera que lo menoscabe, por cuanto se le ha

concebido como inherente al ser humano.

Teniéndose en consideracion que el derecho al ambiente es propio e intrinseco de cada
ser humano puede definirse a la disciplina juridica que se encarga de su estudio y
regulacion como “un sistema de normas juridicas que regulan las relaciones de las
personas con la naturaleza, con el propésito de preservar y proteger el medio ambiente
en su afan de dejarlo libre de contaminacién, o mejorarlo en caso de estar afectado. Sus
objetivos son la lucha contra la contaminacién, la preservacién de la biodiversidad, y la
proteccion de los recursos naturales, para que exista un entorno humano saludable. Su
origen, como tal especializacién del Derecho, surge en la Conferencia de Naciones

Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972.721

Es ciertamente una rama del derecho multidisciplinaria, reciente pero con gran auge y
materia gracias al crecimiento poblacional, industrial y de las ciudades a nivel mundial,
siendo imprescindible su desarrollo para garantizar la preservacion de los ecosistemas,
el adecuado uso de los recursos, tanto renovables como no renovables, y el correcto
desarrollo del conglomerado social en relacién a su territorio como sistema ambiental sin

que este se transforme en un medio insostenible para la vida.

21 Bustamante Alsina, Jorge. Derecho ambiental. Pag. 47.
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El derecho ambiental es imprescindible y por lo tanto sus preceptos legales formans
de cualquier ordenamiento juridico estatal, siendo la realizacion de sus fines un rkdigw!

para alcanzar el bien comun, por lo que es necesaria su observancia por el municipio.
3.5. El ambiente y su concepcién municipal desde el enfoque juridico

Cuando se citd los elementos que conforman el municipio en su apartado respectivo se
establecié que dentro de estos se encontraba el territorio, lo cual es coherente puesto
que si bien ostenta una autonomia constitucionalmente regulada es la unidad minima
territorial del Estado de Guatemala en general, por lo que debera de poseer su propia
circunscripcién geografica determinada. Ahora en cuanto territorio este puede
considerarse como sistema ambiental, con sus propios subsistemas, e integrado por

distintos ecosistemas.

Ahora como una entidad autbnoma con su propio gobierno el municipio debe de adecuar
su politica local a la politica general de Estado y a los fines generales de este ultimo,
siendo que desde un enfoque particular se incluyen en esos fines el cuidado de los
recursos naturales, al aprovechamiento de los recursos no renovables, la reforestacion y

por integracion el derecho al medio ambiente sano.

En atencidén a sus deberes constitucionales y para preservar sus recursos asi como
garantizar el derecho a un ambiente sano cada municipio debera de tomar las medidas
particulares que considere necesarias, abocandose entonces a los principios e

instituciones propias del derecho ambiental y emitiendo la normativa respectiva en
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relacion a esta materia. El municipio es entonces en cuanto territorio un sistema amblental

que posee sus propios ecosistemas y recursos naturales que pueden ser aprovech dos, /

asi mismo una poblacién cuya conducta debera de ser regulada para preservar la calidad
de vida en el territorio y el ambiente sano, preservando en buena medida los ecosistemas

naturales preexistentes a la comunidad.

Con base en lo expuesto se puede concluir que el municipio en cuanto territorio es un
sistema ambiental y desde un enfoque juridico el ambiente constituye un tema que deberé
de ser normado por las autoridades municipales correspondientes conforme sea su
competencia, especificamente la conservacién de los ecosistemas naturales y el

adecuado uso de los recursos renovables y no renovables.

No obstante lo expuesto anteriormente, existe una problematica destacable en el
municipio de San Juan Comalapa, Chimaltenango, puesto que persiste una falta de
regulacion municipal idénea en relaciéon a la disposicion de los desechos soélidos
producidos por la poblacién, lo que deviene en una serie menoscabo al derecho humano
a un ambiente sano y a las bases del propio derecho ambiental guatemalteco. Por ello,
siendo esta la problematica toral que motivo la respectiva investigacion se procedera a
su explicacién y propuesta de solucion en el dltimo capitulo del presente informe, que en

breve se desarrollara.
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CAPITULO IV

4. Carencia por parte de la municipalidad de San Juan Comalapa, Chimaltenango,
de una disposicién juridica idénea para los desechos soélidos, afectando la salud

de la comunidad

Guatemala consta en la actualidad de 334 municipios, cada uno auténoma del resto y
formando en su conjunto el territorio del Estado de Guatemala. Su autonomia implica que
cada uno posee sus propias autoridades y gobiernos, teniendo estas Ultimas la obligacion
de buscar realizar los fines estatales constitucionalmente regulados, como es el caso del
bien comun, asi como una observancia irrestricta a cualquier derecho inherente a la
calidad de ser humano y a los principios de legalidad vy juridicidad que informan a la

administracién publica en general.

Entre los distintos municipios que integran el territorio nacional se encuentra el de San
Juan Comalapa, el cual forma parte del departamento de Chimaltenango. Este municipio
con una demografia que se encuentra en la media posee una rica cultura y es el epitome
de la multietnicidad y demas caracteristicas que le son propios a cualquier municipio. No
obstante existe por parte de sus autoridades, en rigor de su propia municipalidad, una
inobservancia flagrante que es indispensable para garantizar la salud y la conservacion
del ambiente dentro del territorio del referido municipio, menoscabando también con ello
el bien comun. El extremo que genera la problematica deécrita es la falta de una
regulacion que regule desde la base juridico y legal local el establecimiento de lugares

especificos para disponer de los desechos solidos de la poblacion.
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ambiente y la salud de la poblacién lo que motivé la respectiva investigacion y cuyos

resultados se han expuesto en el presente informe. Es procedente entonces a establecer
de forma especifica la problematica en cuestion y la solucidn que se considera oportuna,
exponiendo para el caso la informacidon que sea necesaria para su comprension y

posterior planteamiento con base su relacion juridica respectiva.

4.1. Antecedentes del municipio de San Juan Comalapa, Chimaltenango

En relacibn a los antecedentes del municipio en cuestion debe considerarse que
“cincuenta afios después del descubrimiento de América, la mayoria de los poblados del
continente ya estaban colonizados. Con respecto a Guatemala, la invasién se dio casi en
su totalidad. Los mayas eran duefios de sus tierras, las trabajaban y sobre todo tenian su
propio gobierno. Los invasores al mando de Pedro de Alvarado operaron grandes
masacres contra los Mayas para quedarse con sus tierras y repartirselas. Los espafioles
ocuparon militarmente una regién, la pacificaban, organizaban el gobierno y convertian a
la poblacién a la religién catélica, ignoraban el sentido de las ceremonias Mayas. Al no
poder cambiar la practica de la misa que eran en latin, inventaron otras formas, como la
cofradia, los Mayas aceptaron este sistema de organizacion porque le fueron mezclando
sus costumbres y por siglos fue como mantuvieron vivas sus normas de gobierno

mezcladas de alguna manera con los sistemas espafioles.”?

22 Rodriguez, Guillermo. Modelo de Administracién Municipal Jikomanil. Pag. 12.
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Con el contexto histérico planteado en el Gltimo parrafo de la pagina anterior s“;;‘igjgjede V
oy a o
seguirse con el contexto histérico del municipio, estableciéndose que “San J\ua\h";‘
Comalapa tuvo un nombre maya del kaqgchikel: chixot, que significa a la orilla del comal,
la cual es una costumbre que los mayas tienen de reunirse toda la familia alrededor del
fogon, que generalmente esta en el suelo, luego se colocan tres piedras, y sobre ellas se
ponen el comal que sirve para cocer las tortillas y calentar los tales, alimento derivado del
maiz. Concretamente su nombre actual se integra de los términos San Juan, en honor a

su santo patrono Juan el Bautista; y Comalapa, del nahuatl ya explicado y que significa

rio de comales.”

Es un municipio del departamento de Chimaltenango, en la Reptblica de Guatemala. “De
acuerdo al censo de poblacion de 2002, tenia en ese momento 35,441 habitantes tras la
conquista de Guatemala fue una encomienda, pero luego pasé a ser cabeza de curato
de una doctrina de la Provincia del Santisimo Nombre de Jesis de los frailes
franciscanos; esta doctrina estuvo vigente hasta que las 6rdenes monasticas tuvieron que

entregar sus provincias al clero secular en 1754."24

Este municipio se caracteriza por ser uno de los muchos que fueron establecidos desde
la época de la colonia con el objeto de distribuir la poblacién de la forma en que le era
mas conveniente a los conquistadores, es decir a los espafioles, utilizando las figuras de
la encomienda y la cofradia, surgiendo de esta distribucién la regién poblada que

actualmente es el municipio de San Juan Comalapa.

2z |bid. Pag. 13.
2 Ibid.
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En el aspecto cultural, cabe resaltar la fuerte influencia religiosa en el municipio desdesu™ =2
L A

AN

creacién en cuanto estructura politica organizada, bajo la figura de la encomi ”da,?,,f;/m//

encontrandose la prueba de ello en su época colonial, puesto que el municipio de San
Juan Comalapa fue sede de la orden catélica franciscana. Con relacién a lo anterior cabe
sefalar que el municipio en cuestion “fue uno de los conventos franciscanos que se
establecieron partir de 1540. Los franciscanos tuvieron conventos y doctrinas en la
diécesis de Guatemala se hallaban diseminados en donde se encuentra los modernos
departamentos de Sacatepéquez, Chimaltenango, Solola, Quetzaltenango, Totonicapan,

Suchitepéquez y Escuintla.

La Provincia del Santisimo Nombre de Jesus, como se llamaba la regién a cargo de los
franciscanos, lleg6 a tener veinticuatro conventos. Para 1700, en el convento de San Juan
Comalapa habitaban tres sacerdotes, que se encargaban de evangelizar a
aproximadamente tres mil personas, principalmente indigenas, y tenian a su cargo una

doctrina la cual se le era asignada.

Por ser cabeza de curato, en San Juan Comalapa diariamente se cantaba o rezaba la
misa conventual con la asistencia de los oficiales de las cofradias y de sus esposas,
quienes tenian velas encendidas en sus manos durante casi toda la misa. Diariamente
tambien, se impartia doctrina a las nifias a partir de los seis afios de edad a las dos de la
tarde y, al ocaso, a los nifios de la misma edad para que durante dos horas recibieran la

instrucciodn cristiana.”?®

% Ibid. Pag. 14.
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El municipio de San Juan Comalapa, que como ya se anoté en distintas ocasiones fgrma o

parte del departamento de Chimaltenango, posee una vasta historia que puede sermm 2

consultada desde distintas perspectivas, poseyendo una cultura que es el resultado de
una coyuntura de factores que abarcan desde influencias teolégicas y espirituales, con la
fusién de la cosmovisién maya con la doctrina cristiana, asi como de instituciones
antiquisimas propias de la etapa colonial que si bien su aplicacién en la actualidad seria
materialmente imposible es incuestionable su influencia en las figuras modernas que

rigen el municipio en cuestion.

Abordandose su historia desde siglos mas recientes cabe destacar que “después de la
independencia de Centroamérica en 1821, Comalapa fue sede del Circuito del mismo
nombre en el Distrito nUmero ocho, Sacatepéquez, para la administracion de justicia por
medio del juicio de jurados. En 1839 pas6 a formar parte del departamento de
Chimaltenango. Posiblemente el municipio fue creado originalmente en la década de
1870, pero fue disuelto en 1886, y restituido nuevamente en 1895. En 1976 fue casi
completamente destruida por el terremoto del 4 de febrero y posteriormente fue escenario
de fuertes enfrentamientos entre el ejército y la guerrilla durante la Guerra Civil de

Guatemala.”?®

Teniendose los antecedentes necesarios para comprender la cultura del municipio y su
influencia histérica a nivel nacional, es necesario concretizar en la problematica que

acaece en este territorio y que motivo la investigacién respectiva.

2 |bid. Pag. 17.
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4.2. Falta de regulacion de lugares especificos para disposicion de los de: €
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sélidos en el municipio de San Juan Comalapa ~Lema)

El municipio en cuestion consta de una cantidad de poblacion considerable y que
innegablemente habra aumentado desde que se realizé el tltimo censo nacional, por lo
que la cantidad de desechos so6lidos por la realizacién de actividades rutinarias de los

individuos que forman parte del conglomerado social debe ser considerable.

Lo cierto es que San Juan Comalapa en cuanto territorio constituye un sistema ambiental
y posee cada uno de los elementos que este ultimo posee, desde normativo y poblacién
hasta lo que de forma general se denomina flora y fauna. Ahora bien el también
denominado elemento natural, formado por cada uno de los ecosistemas de la localidad,
puede ser facilmente influencia por la actividad humana y no solamente la transformadora
sino por actos pasivos como la omision de disponer de forma idénea de todos aquellos
desechos que el ser humano genera. Lo anterior permite que la costumbre determine que
lugares podran ser empleados para disponer de los respectivos desechos, omitiéndose
los estudios técnicos que servirian para indicar que lugares son los adecuados para evitar

cualquier destruccién y contaminacion de la riqueza natural del municipio.

Ademas no solamente el menoscabo a la integridad de la naturaleza de la localidad es lo
que provoca la falta de una adecuada disposicion de los desechos sélidos de la poblacion,
la propia salud de estos Gltimos puede verse perjudicada, provocandose entonces la
violacion a los derechos a un ambiente sano y a la salud propios de cada ser humano,

impendiéndose por tanto la realizacién del bien comun.
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tiempo acentuado, existiendo lugares que hacen de veces de basureros pero

establecidos por la costumbre de los pobladores, sin un fundamento técnico que respalde
la seleccion de lugar, contraviniendo ello al derecho a un ambiente sano y al derecho a
la salud en general. Ahora fue entre el afio 2013 y 2014 cuando en Consejo Municipal,
maximo organo colegiado de todo el municipio, se pronuncié al respecto de esta
ambientalmente catastréfica realidad de la localidad en cuestion, con base en la solicitud
realizada por determinadas autoridades en materia de salud debido al riesgo que la falta
descrita puede provocar, teniéndose en cuenta demas que una omisién en dar una

respuesta a esta puede devenir en dafios irreparables.

Para evidenciar lo afirmado en el parrafo anterior puede referirse el Acta de Sesién
Ordinaria nimero 19-2014 del Consejo Municipal del municipio de San Juan Comalapa,
del departamento de Chimaltenango, consultada mediante certificaciéon emitida el
diecinueve de septiembre del afio 2017 por el Secretario del referido Consejo Municipal,
la cual en su punto cuarto textualmente establece: “Se da lectura al oficio nimero 012-
2014 de fecha 07 de abril de 2014, que contiene la resolucion emitida por el area de salud

de Chimaltenango en donde solicita entre otras cosas;

1. Que de inmediato debe sofocarse el fuego en el barranco ubicado en la primera calle
entre primera y segunda de la zona ntimero cuatro de este municipio.
2. Prohibir a las personas que venden alimentos alrededor del parque y mercado

municipal que desechen brasas en dicho barranco.
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3. A corto plano la Municipalidad debe elaborar el Plan de Gestion integral de los res@ﬁb"s} e
w5

N
y Desechos sélidos del municipio, principalmente del area urbana. K.)

4. Dar seguimiento al proyecto de la Planta de Tratamiento de Desechos Sélidos.

5. Vigilancia a las personas que se dedican a la recoleccion de chatarra para que no le

prendan fuego a los metales en dicho lugar.”

Conforme la cita anterior puede concluirse en primer lugar las costumbres irresponsables
de la poblacién en relacién a los desechos sélidos, motivadas en buena medida por falta
de una determinacién expresa de lugares especificos destinados al depésito de dichos
desechos, provocandose conforme lo determina la solicitud incendios perjudiciales para

la naturaleza y la salud del resto de la poblacién.

Asi mismo en la cita respectiva se hace mencién de la necesidad de establecer un plan
para el subsanar de la problematica y seguir con un proyecto relacionado a la materia,
determinandose como ultimo punto el aspecto de control de cualquier acto de la

administracion puablica.

No obstante lo anterior cabe resaltar que ningin de estos programas ha logrado
concretizar en la dimensidn factica normativa, es decir en la realidad del municipio. Ello
debido principalmente a la falta de interés de los gobiernos locales, los cuales en tiempos
modernos debido a la guerra civil nacional no lograban avanzar en sus objetivos como
era debido y ademas sufriendo directamente de los perjuicios de un conflicto bélico. Ahora
posterior a la finalizacién del conflicto armado interno guatemalteco acaecié una serie de

individuos que ejercieron el gobierno municipal sin proyeccién.

60


emiimpresos02
Cuadro de texto


Puede evidenciar la responsabilidad directa de los gobiernos locales en problemg_fteés
como la que motivé la respectiva investigacion y el presente informe, por ejempl&i’fﬁ- t‘
extremo que acontecid el 21 de abril del afio 2017, fecha en la cual se giré orden de
captura contra el exalcalde Valeriano Pichiya Culajay, quien ejercicio la alcaldia entre los
afios 2012 al 2016, por parte de la Fiscalia contra la Corrupcién del Ministerio Publico,
porque ello debido a que el exalcalde habria autorizado gastar ciento ocho mil quinientos

quetzales para un proyecto que solamente se ejecutdé en menos del uno por ciento.

Es claro que incluso en los periodos documentados hasta la actualidad ha existido
desinterés politico para atender las problematicas del municipio de San Juan Comalapa,
incluso aquellas de una gravedad considerable como lo es la falta de una disposicion
juridica, con base técnica, que establezca los lugares idéneos en el territorio municipal

para deshacerse de los desechos soélidos.

Ha existido proyectos, sin embargo, que ha logrado establecer en cierta medida lugares
para deshacerse de los referidos desechos, aunque estos han sido de naturaleza aislada

y no son soluciones perdurables.

En relacion a lo anterior cabe traer a colacién el caso descrito en el Acta de Sesion
Ordinaria nimero 62-2013 del Consejo Municipal del municipio de San Juan Comalapa,
del departamento de Chimaltenango, consultada mediante certificacion emitida el
diecinueve de septiembre del afio 2017 por el Secretario del referido Consejo Municipal,
la cual en su punto séptimo, en lo conducente, establece: “El Sefior Sindico Primero Juan

Xocop Icu, y el sefior Consejal primero José Ledn Chali Chali, informa al pleno del
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Consejo Municipal de los resultados obtenidos en cuanto al proyecto de relleno sékm\telri_/
Vemata

en donde se pueda disponer finalmente la basura y todo tipo de desechos sélidos, en su
intervencién los integrantes del Consejo Municipal mencionados resaltan la buena
voluntad de los vecinos... quienes en forma voluntaria han cedido parte de los bienes
inmuebles que poseen en el lugar denominado Las Delicias, quienes estan interesados
en que se rellene el barranco ubicado en el lugar mencionado, a cambio que la

municipalidad cumpla con llevar la basura hasta el lugar, rellenar, compactar...”

El rellenar barrancos mediante la disposicidn de desechos sélidos puede ser una soluciéon
inmediata pero esto sigue sin responder a los tecnicismos ambientales necesarios, no
tomandose en consideracién la concepcion del municipio en cuanto un sistema ambiental

con recursos naturales y poblacién que deben de convivir armoniosamente.

La problematica se materializa entonces en la falta de lugares para disponer de los
desechos sélidos en el municipio en cuestién y la falta de soluciones 6ptimas por parte
de las autoridades que han ejercido el gobierno, demostrandose un desinterés con base
histérica que ha devenido en un menoscabo a los interés de la poblacién, algunos de sus

derechos fundamentales y el fin estatal de bien comun.
4.3. Efectos negativos de la falta de lugares para disponer de los desechos sélidos

Existen dos indiscutibles repercusiones negativas en relacion a la problematica planteada
que acaece en el municipio de San Juan Comalapa, perteneciente al departamento de

Chimaltenango, siendo estas un menoscabo a la salud y al patrimonio natural.
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La falta de lugares prestablecidos para disponer de los desechos sélidos de la po i
lo cuales hayan sido seleccionados conforme un estudio técnico medioambienta
repercute ineludiblemente en la salud de la habitantes del municipio, puesto que al
establecerse dichos lugares para disponer de los desechos s6lidos por costumbre, lo que
podria denominarse como basureros clandestinos, se corre el riesgo de contaminar de
forma directa, por ejemplo, el agua potable, puesto que los factores contaminantes de los
desechos en descomposiciéon pueden eventualmente traspasar las capas terrestres

superficiales y alcanzar el manco acuifero, el cual proporciona el agua para la mayoria

de municipios incluyendo a San Juan Comalapa.

Asi mismo existen otros tipos de contaminacion como la olfativa o la visual, siendo que
todas estas devienen en un riesgo de salud evidente debido a que los virus y bacterias
que pueden generarse en un basurero, independientemente de este, pueden provocar
enfermedades de altos indices de mortalidad y constituir un riesgo para la salud publica
en general, propiciando inclusive epidemias graves. Por lo anterior es que es necesario
que todo lugar para disponer de los desechos soélidos sea seleccionado de racional y con
la base cientifica necesaria, emitiéndose para el caso la normativa juridica que

fundamente la habilitacion de esos lugares para tal fin.

Por otra parte existe también como repercusion negativa directa, de la problematica en
cuestion, la depredacion y deterioro del patrimonio natural, provocandose los tipos de
contaminaciones descritas una lenta e imparable desaparicion de la flora y fauna del
municipio, destruyendo de forma insubsanable los ecosistemas que existian incluso

previa al asentamiento humano.
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En sintesis la falta de lugares para disponer de los desechos sélidos y de la dispdé i‘;"
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cientificos medioambientales provoca la creacién de basureros clandestinos, cuyas
localizaciones son seleccionadas arbitrariamente por la poblacion; tal situacién deviene
en un dafio directo a la salud de la poblacién y al patrimonio natural del municipio,
causando un desequilibrio en el territorio de este Gltimo en su consideracién como un

sistema ambiental.

Los dafios anteriormente referidos son provocados por la acumulacién y descomposicién
de los desechos sélidos en lugares improvisados en donde no se han tomado las medidas
de seguridad correspondientes conforme un conocimiento técnico y cientifico,
generandose factores contaminantes, como gases téxicos, proliferacion de bacterias y
virus, adulteracién del agua de los mantos acuiferos, entre otros perjuicios que
ineludiblemente perjudican la integridad fisioldgica de la persona, disminuyendo su
calidad de vida, y destruyendo la flora y fauna propia del municipio a un grado que puede

llegar a ser irreversible.

4.4. Necesidad de establecer y regular legalmente lugares idéneos para los

desechos sélidos en el municipio de San Juan Comalapa

Con base en la problematica planteada y con el sustento tedrico y juridico que se ha
desarrollado en el presente informe se concluye la imperativa necesidad de establecer
lugares idéneos en el municipio en cuestion para los desechos soélidos, ello mediante la

normativa municipal respectiva, conforme un proyecto propio de su administracion
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publica y con sustento en los estudio cientificos de indole medio ambiental queisea
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necesario. Todo ello para garantizar que la salud y la naturaleza del territorio no se ‘7@3\:@ B>
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perjudicados y por ende se menoscabo los deberes y finalidad del Estado de Guatemala.

Para lograr lo anterior la municipalidad de San Juan Comalapa puede obtener el apoyo
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, regulado en el Articulo 13 y 29 bis de la
Ley del Organismo Ejecutivo, agregandose a esta cuerpo legal organico en virtud del
Decreto 90-2000 del Congreso de la RepUlblica de Guatemala, el cual crea en concreto
al referido ministerio, emitiéndose este Ultimo decreto el 11 de diciembre del afio del
anotado en el decreto. A través de organizacion interinstitucional con el ministerio en
cuestion la municipalidad de San Juan Comalapa puede realizar los estudios cientificos
medioambientales necesarios y con base en ellos emitir, en virtud de su autonomia
constitucionalmente regulada, el sustento juridico respectivo en el cual se determine los
lugares especificos y adecuados para los desechos sélidos de la poblacién, asi como las
medidas de seguridad, denominadas de mitigacion, para evitar un dafio en cualquier

sentido en el sistema ambiental que es el municipio referido.

Es mediante la emisién de la normativa juridica municipal respectiva que establezca los
lugares especificos para los desechos sélidos del municipio, con base en los estudios
medioambientales necesarios, que se evitara un dafio a la salud y el patrimonio natural
del municipio de San Juan Comalapa, del departamento de Chimaltenango; evitandose
a su vez un menoscabo al derecho constitucional de un ambiente sano y a la salud en
general, lograndose entonces que se puede seguir trabajando en otros aspectos para

alcanzar el fin supremo estatal de bien comin y este no sea vea perjudicado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Dentro del Estado de Guatemala se persigue como un fin supremo la realizacién del bien
comun, para lo cual ha divido el ejercicio de la administracion puablica en una estructura
organizada y su territorio en regiones, departamentos y municipios los cuales se
caracterizan por ser una entidad autdbnoma, permitiéndosele emitir su propia normativa,

teniendo gobierno y entidades locales propias, entre otros aspectos.

Conforme el contexto planteado anteriormente cabe destacar la problematica del
municipio de San Juan Comalapa, el cual forma parte del departamento de
Chimaltenango, que puede concretizarse en la falta de lugares idoneos para los
desechos sélidos producidos por la poblacion, establecidos en norma legal vigente y con
base en estudios cientificos de indole medioambiental, provocandose la creacion de
lugares clandestinos para dichos desechos, escogidos arbitrariamente por los habitantes

sin ningun fundamento técnico que respalde la seleccion de la localizacion.

La problematica anterior deviene en un menoscabo al derecho a un medio ambiente sano,
a la salud, al patrimonio natural y por ende al bien comin del municipio. Por ello, como
solucion es necesaria que las autoridades del municipio de San Juan Comalapa
establezcan los lugares idoneos para los desechos sélidos de la poblacion, con base en
los estudios cientificos respectivos, en colaboracion interinstitucional con el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, tomandose las medidas de seguridad y prevencion
necesarias para la contaminacién provocada, todo ello con el sustento juridico que

debera de ser emitido por las autoridades del municipio en cuestién.
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