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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
27 de junio de 2019.
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MARCO POLO FRANCO OCHOA , con carné 201319002 ,
intitulado VULNERACION DEL ORDENAMIE“N;VT‘(’)N coﬁéﬂTUCIQNAL Y MIGRATORIO DE GUATEMALA A

CONSECUENCIA DE LA MASIVA CARAVANADEMIGRANTES HON[‘)UVREN;OS EN EL ANO 2018.

Hago de su conocimiento que ésté facultado (a) para recomendar al (a) ésiudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas,"IéS‘fuéntes; de consyuivtay originalmente conterhpladas; asi como, el titulo
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Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Decanato de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala. Guatemala, diez de febrero de dos mil
veintiuno.

Se tiene a la vista la resolucion de fecha treinta de junio de dos mil
veinte, emitida dentro del trabajo de tesis “VULNERACION DEL
ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y MIGRATORIO DE GUATEMALA
A CONSECUENCIA DE LA MASIVA CARAVANA DE MIGRANTES
HONDURENOS EN EL ANO. 2918 ”..del estudiante Marco Polo Franco
Ochda, carné numero " ,
Dado que la resolucion relacion: ce de la totalidad de las
firmas correspondie ’ ‘. puede surtir efectos,

' la reglamentacion

»epl’jbllca articulos 22 y
'dad de San Carlos de
Normativo para la
dicas y Sociales y del

Guatemala (nacion
Elaboracion de Tesis

Licda. Astrid Jeapinette Lemus Rodriguez

cc. Archivo

Facuiltad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, diez de febrero de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante MARCO POLO FRANCO OCHOA, titulado"VULNERACION DEL ORDENAMIENTO -

N

- Normativo para la Elaboracid as y Sociales y del

Examen General Publico.

AJLRIJP.

Fi'l.c.ultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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LIC. JORGE ESTUARDO REYES DEL CID
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 4470

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez Jﬁ%'i%gfs‘z?s%gﬁ&'éss
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis M) [ra L L R s
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales !D ’ c ‘
Universidad de San Carlos de Guatemala U\\ 73 ENE 2020
Su Despacho. ONIDAD D& AJELTruA OR T

. s HO s '
Lic. Orellana Martinez: Flmidae _ o

De conformidad con el nombramiento de fecha veintisiete de junio del afio dos mil
diecinueve, como asesor de tesis del estudiante MARCO POLO FRANCO OCHOA, de su
tema intitulado: “VULNERACION DEL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y MIGRATORIO
DE GUATEMALA A CONSECUENCIA DE LA MASIVA CARAVANA DE MIGRANTES
HONDURENOS EN EL ANO 2018”, me es grato hacer de su conocimiento:

1. El contenido técnico y cientifico de la tesis dio a conocer la problematica actual y
mediante la asesoria del trabajo de tesis se discutieron algunos puntos en forma
personal con el autor, realizando los cambios y correcciones que la investigacion
requirié. :

2. Los métodos empleados fueron: el analitico, cuyo cometido fue descomponer el
tema central en varios subtemas, con la finalidad dar a conocer la realidad actual;
el método deductivo, parti6 de generalizaciones universales permitiendo obtener
inferencias particulares; el método sintético, relacioné los hechos aislados para
poder asi formular una teoria unificando diversos elementos; y el método inductivo,
establecié6 enunciados a partir de la experiencia. Las técnicas que se utilizaron
fueron la observacion, bibliografica y documental.

3. La redaccion del tema cuenta con una estructura formal compuesta de una
secuencia ideal que lleva al lector al buen entendimiento y al cumplimiento del
procedimiento de investigacion cientifico.

4. La hipétesis formulada fue comprobada y los objetivos alcanzados. La conclusion
discursiva se comparte con el . investigador y se encuentra debidamente
estructurada. Ademas, la bibliografia y presentacién final es correcta.

5. El tema es de interés para la sociedad guatemalteca, estudiantes y profesionales
del derecho. Se hace la aclaracion que entre el estudiante y el asesor no existe
parentesco alguno dentro de los grados de ley.

82 avenida 10-24 zona 1, tercer nivel, oficina 304, Edificio Alconve, Guatemala
Tel. PBX: (502) 2253-8909 Fax. (502) 2253-8908
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LIC. JORGE ESTUARDO REYES DEL CID
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO 4470

La tesis que se desarrollé por el sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite correspondiente,
para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales,

Deferentemente.
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STFARDO REYES DEL CID
ABOGADO Y NOTARIO
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LIC. JORGE ESTUARDO REYES DEL CID
ASESOR DE TESIS
COLEGIADO 4470

82 avenida 10-24 zona 1, tercer nivel, oficina 304, Edificio Alconve, Guatemala
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guétemala, 30 de
junio de 2020.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se vggtgriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MARCO POLO FRANGO OCHOA, titulado VULNERACION DEL ORDENAMIENTO
CONSTITUCIONAL Y MIGRATORIO DE GUATEMALA A CONSECUENCIA DE LA MASIVA

CARAVANA DE MIGRANTES HONDURENOS EN EL ANO 2018. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elabor Gi6

is de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Public
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rFacultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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PRESENTACION

El tema que se desarrolld sefiala la vulneracién del ordenamiento constitucional y
migratorio de Guatemala a consecuencia de la masiva caravana de migrantes
hondurefios en el afio 2018 y con el mismo se establece lo sucedido en el contexto

reflejando cronolégica y tematicamente la informacion relacionada con el tema migratorio.

El derecho migratorio es el conjunto de normas de derecho publico que regulan el transito
internacional de las personas tanto nacionales como extranjeras, estableciendo las
modalidades y condiciones a las que se tiene que sujetar el ingreso, permanencia o
estancia y salida de extranjeros y lo que respecta a la salida, emigracion y retorno o
repatriacién de nacionales. Se relaciona directamente con el refugio, el derecho

internacional de los derechos humanos y el derecho humanitario.

Es necesario que se trabaje en beneficio de la construccion de politicas y marcos
normativos sobre migraciones, que aborden de forma adecuada una perspectiva bajo una
vision holistica, y no Gnicamente en el ambito de la migracion irregular, sino también
considerando a las y los migrantes de caravanas como actores de un posible y futuro

desarrollo social.
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HIPOTESIS

La vulneracion del ordenamiento constitucional y migratorio de Guatemala a
consecuencia de la masiva caravana de migrantes hondurefios en el afio 2018, se debi6
a la falta de oportunidades, al deterioro ambiental, persecucién, violencia de género, asi
como a la inexistencia de apoyo estatal y de organizaciones para la comprension de los
requerimientos de los migrantes y atencion de los diferentes grupos que integran los flujos
migratorios, no existiendo normativas y programas pertinentes a sus necesidades y

oportunidades.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis fue comprobada al sefalar la vulneracion al ordenamiento constitucional y
migratorio de Guatemala a consecuencia de la masiva caravana de hondurefios en el afo
2018. La informacién metodologica sobre la investigacion fue la adecuada, habiéndose
utilizado los métodos descriptivo, histérico, analitico, sintético, inductivo y deductivo, con
los cuales se llevé a cabo un analisis del tema migratorio. Las técnicas documental y
bibliografica permitieron sefialar tematicamente la situacion migratoria con la recopilacion
de informacién organizada, principalmente por temas y secundariamente de manera

cronolégica.

e
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INTRODUCCION

El tema sefial6 la vulneracion del ordenamiento constitucional y migratorio de Guatemala
a consecuencia de la masiva caravana de migrantes hondurefios en el afio 2018. El
contexto de la migracién en Centroamérica, ha estado marcado por la inestabilidad
econdémica, generando con ello desconfianza y quiebras, asi como la pérdida de vidas
humanas. Las decisiones que impulsan las migraciones son innumerables, sin embargo,

la motivacion predominante es la econémica.

La migracion es referente a los procesos de migracion de las personas, de manera
forzada o voluntaria, en cuanto a un cambio permanente o no de la ciudad, pais, regién
o residencia. Consiste en un acto individual que esta limitado a pequefos grupos, y de
manera habitual forma parte de los desplazamientos masivos de la poblacién
denominados corrientes migratorias, siendo los seres humanos quienes han migrado
desde el devenir de la historia de la humanidad, tomando en consideracién, desde un
pequefio punto hasta llegar a poblar todos los continentes del planeta.

Es necesario el estudio de los enfoques prioritarios de los aspectos agregados o
estructurales como lo son los niveles comparativos de desarrollo, estandares de vida,
grandes cambios socioculturales, condiciones demograficas y tecnologias de

comunicacion; y por ello, pueden ser denominadas explicaciones o enfoque macro.

Los objetivos de la tesis indicaron que la caravana de migrantes hondurefios del afio
2018, se debi6 a la falta de oportunidades de empleo, como razén clave para tomar la
decision de migrar. La hipotesis formulada fue comprobada dando a conocer los
fundamentos juridicos que informan la vulneracion del ordenamiento constitucional y
migratorio guatemalteco a consecuencia de la caravana de migrantes hondurefios.

Las migraciones modernas se encuentran intimamente unidas a la globalizacion de la
economia. El establecimiento de colonias europeas en el mundo entero a partir del siglo
XVI, llevé a una primera gran ola de emigracion, que se encargé de la generalizacion.

(i)
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migraciones de seres humanos, asi como también con las guerras, cambios climaticos;
persecuciones étnicas, politicas y religiosas, trata de personas y con la decadencia o
auge de regiones especificas. Existen formas de discriminacién fundamentadas en
supuestos raciales y culturales, las cuales al lado de la discriminacion de género,
provocan el medio idoneo para que exista una agresién xenofébica, comprendiéndose
como tal las practicas, costumbres y valores, que discriminan a las personas extranjeras

por tomarlas en consideracién inferiores.

En los pueblos fronterizos no Unicamente se registra paso de personas, sino que también
de mercaderias que fransitan a pequefia o gran escala permitiendo el trafico mayor o
menor. La violencia en las zonas fronterizas no tiene que responsabilizar a la migracion
de personas, sino que a la tolerancia de autoridades y al caos bajo el que se escudan las
redes organizadas. La muerte de miembros de las caravanas de migrantes, de
cambistas, comerciantes y residentes locales, tomando en consideracion al género
femenino es permanente. El trafico de migrantes no respeta el derecho a la vida de los
nifios y nifias, mujeres y hombres dispuestos a sacrificar todo por obtener un trabajo que
les permia vivir con dignidad, es un crimén que tiene que castigarse.

La tesis se desarrollé en cuatro capitulos: en el primer capitulo, se trata el derecho
migratorio; en el segundo capitulo, la migracién; en el tercer capitulo, los principios del
derecho migratorio; y en el cuarto capitulo, la vulneracién del ordenamiento constitucional
y migratorio de Guatemala a consecuencia de la masiva caravana de migrantes
hondurefios en el afio 2018. Se utilizaron los métodos descriptivo, histérico, analitico,

sintético, deductivo e inductivo; asi como también la técnica bibliografica y documental.

Es fundamental la articulacion de nuevos parametros sociales, econémicos y laborales,
pero también, pero sobre todo que se sumen al cambio estructural internacional que se
esta viviendo con la configuracion de un mundo giobal del que los movimientos
migratorios son parte estructural.

(ii )
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CAPITULO |

1. Derecho migratorio

El derecho migratorio en cuanto a la libertad de transito, es justamente la facultad
innegable, universal, imprescriptible e inherente a cualquier ser humano que no puede, ni
tiene que ser restringido por el Estado, debido a que, se tiene que localizar en el estrato de

un derecho humano esencial; y por ende, goza de caracter supra estatal.

Aunado al respectivo ejercicio del derecho migratorio bajo el ambito de los derechos
fundamentales, es necesaria su precisa ubicaciéon dentro del grupo de los derechos
sociales; los cuales, se refieren al conjunto de normas juridicas que establecen y
desarrollan diversos principios y procedimientos para la proteccién de los grupos, personas
y diversos sectores de la sociedad que estan integrados por individuos socialmente débiles,
‘para alcanzar su convivencia con otras clases de la sociedad, dentro de un orden tanto

juridico como legal.

Histéricamente, el derecho en estudio era regulado solamehte por la legislacién nacional,
pero con el incremento de la movilidad humana global, los distintos Estados iniciaron a
cooperar entre si, de manera, que han comenzado a ser dictadas normas de caracter
internacional relacionadas con el tema, como lo son la Convencion sobre la Proteccién de
los Derechos de los Trabajadores Migrantes y sus Familiares y el Pacto Global para una

Migraciéon Segura, Ordenada y Regular.
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1.1. Definiciones

Por derecho migratorio se entiende: “El conjunto de normas de derecho publico que regulan
el transito internacional de personas (nacionales y extranjeros), estableciendo las
modalidades y condiciones a que se sujetara el ingreso, permanencia y salida de

extranjeros; y lo relativo a la emigracion y repatriacion de nacionales”.!

El derecho migratorio es la rama del derecho administrativo que regula (o estudia) el
fenémeno de los movimientos poblacionales, incluyendo la estancia de los extranjeros en

el pais, la salida y el retorno del individuo en la Republica.

Se entiende por derecho migratorio a: “Las normas que regulan los fenémenos que afectan
a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribuciéon en el territorio
nacional, la aplicaciébn de las politicas poblacionales o demograficas, incluyendo la
migracion de personas por el Estado, la condiciébn o situacion juridica de extranjeros

durante su estancia en el mismo, asi como la emigracion y repatriacion”.2

De las definiciones indicadas cabe indicar que entre las mismas existen elementos que son
comunes y que no se pueden perder de vista, entre los cuales, se deben anotar sus
funciones de regulacion, la categorizacibn de personas en transito, ademas, el
establecimiento de condiciones de ingreso, permanencia y salida de quienes actiian como

agentes en la movilidad humana.

1 Victal Adame, Oscar. Introduccién al derecho migratorio. Pag. 65.
2 Silva Carrefio, Jorge Armando. Derecho migratorio mexicano. Pag. 20.
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1.2. Importancia

Desde los comienzos del hombre mismo, existe la migracién y los flujos migratorios por
motivos diferentes como lo son los cambios climatolégicos, guerras, desigualdades,

etcétera.

En la actualidad aunque se presentan esos fendmenos, los diferentes Estados y sus
politicas de migracion enfrentan un nuevo desafio, debido a la creciente inversion
extranjera directa en paises que estan en desarrollo, donde el adecuado funcionamiento

del aparato migratorio se convierte en una ventaja bastante competitiva.

La crisis migratoria de la ciudadania guatemalteca muestra la problematica que genera el
fenémeno migratorio. Los retos y las complicaciones que conlleva migrar para el viajero y
los que representan estas migraciones para los paises que se encuentran en la ruta del
paso de los viajeros, hacen que se tenga que debatir entre su politica migratoria y el respeto
a todo ser humano, lo cual, son todas aquellas circunstancias que tutela el derecho

internacional.

En el caso de Guatemala, el ordenamiento juridico provee seguridad a la ciudadania para
no menoscabar los derechos y garantias que el Estado estad en la obligacidn de
proporcionarle y también le otorga al migrante, que busca mejores oportunidades y formas
de salir adelante fuera de su patria, condiciones minimas que le aseguren su dignidad y

humanidad.
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persona en un pais diferente del de su origen, donde tiene que poder desempefiarse de

igual manera que el que nacié y provee de un fundamento de igualdad de derechos
fundamentales, tanto para nacionales como para extranjeros que desean vivir en un

determinado territorio”.3

El correcto funcionamiento del aparato estatal migratorio de un pais es representativo de
una gran ventaja competitiva frente a otros paises. El aparato estatal tiene que ser sélido,

agil, rapido, humano y eficiente con la observancia plena del ordenamiento juridico.

Mientras que muchos consideran que el derecho migratorio es meramente un tramite, no
se tiene que olvidar que su importancia radica en que es la base de una inversion extranjera
sélida, la migraciéon armoniosa de personas que buscan una mejor-vida, sin guerras y
también que su observancia protege el derecho al trabajo de los nacionales y de los

extranjeros.

1.3. Autoridades del derecho migratorio

La Ley de Migracion Decreto nimero 95-98 del Congreso de la Republica de Guatemala

regula en el Articulo 3: “El Ministerio de Gobernacién es la maxima autoridad en materia

3 Escriba Lujan, Olga Cristina. Tratado de derecho migratorio. Pag. 28.
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General de Migracién, la cual depende de dicho Ministerio”.

Las funciones de la Direccién General de Migracién son las que a continuacion se dan a

conocer:

a)

b)

d)

Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de caracter migratorio.

Implementacion y disefio de las politicas migratorias.

Asegurar que la entrada, permanencia y salida del territorio de la Republica de
Guatemala, de los extranjeros y nacionales se lieve a cabo de conformidad con la

legislacion vigente.

Mantener y garantizar con la mayor eficacia, los registros que sean necesarios para
un adecuado control del movimiento migratorio tanto de nacionales como de

extranjeros.

Creacion por parte del Ministerio de Gobernacion de puestos de control migratorio
necesarios en el interior del territorio de la Repulblica guatemalteca, en los lugares
acordes para la entrada y salida del pais, asi como de nacionales y extranjeros vy,
en caso de ser necesario, sefialar especificamente la supresion y reubicacion de

esos puestos.
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f) Integracién del Consejo Nacional de Migracion.
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g) Aplicacioén de las sanciones respectivas a quienes infrinjan las disposiciones legales

en materia de migracioén.

h) Denunciar ante las autoridades competentes todas aquellas infracciones a la ley.

i) Adopcién de todas las medidas que se consideren adecuadas.

)] Control de la expediciéon de pasaportes nacionales a la ciudadania.

k) Concesion de las visas de ingreso en los casos previstos legalmente.

El Articulo 8 de la Ley de Migracién Decreto 95-98 del Congreso de la Republica de-
Guatemala regula: “Son funciones del Director General de Migracién, las siguientes:

1) Cumplir y hacer que se cumpla la presente ley y su reglamento;

2) Resolver los asuntos de su competencia;

3) Desempeiiar la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Migracién; vy,

4) Las demas que le encomienda la ley’.

La Ley de Migracién Decreto 95-98 del Congreso de la Republica de Guatemala preceptua
en el Articulo 9: “Se crea el Consejo Nacional de Migracion el cual se integra de la forma

siguiente:
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1) El Ministro de Gobernacion, quien lo preside;

2) El Ministro de Relaciones Exteriores;

3) El Director General de Migracién, quien fungira como Secretario Ejecutivo;
4) El Procurador General de la Nacion.

El Consejo realizara reuniones como minimo, una vez por mes y cuando sea necesario. El
Ministro de Gobernacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Director General del
Instituto Guatemalteco de Turismo, y el Procurador General de la Nacion tendran voz y
voto, el Director General de Migraciéon tendra voz pero sin voto. En caso de empate, el
Ministro de Gobernacion tendra voto decisorio. En ausencia de los integrantes titulares del

Consejo, actuaran en su representacion quienes ellos designen”.

Las atribuciones del Consejo Nacional de Migracion son las que a continuacion se dan a

conocer:

a) Indicarle al Ministerio de Gobernaciéon que se encargue de la adopcion de todas
aquellas politicas y medidas migratorias para optimizar las acciones que se lleven a

cabo.

b) Llevar a cabo estudios y emitir dictamenes en relaciéon a la legislacion, asi como

distintas politicas y realizar las recomendaciones necesarias.

c) Sugerir que se celebre, modifique o denuncie a los Convenios, Tratados y cualquier

otro arreglo internacional relacionado con la materia migratoria.
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d) Regulaciéon de las normas operativas del Consejo y de su régimen econémic

1.4. Control migratorio

Abarca la coordinacién y organizacién de los diversos servicios relacionados con la entrada
y salida de los nacionales y extranjeros del territorio de la Republica, a través de la
clasificacion de sus documentos y del estudio de los problemas que el movimiento origine.
También, para los extranjeros abarca la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes en cuanto a su permanencia y actividades en el pais, siendo la Direccién
General de Migracién la institucion encargada de llevar el control de las personas que

entran y salen del pais.

El Articulo 89 de la Ley de Migracién Decreto 95-98 del Congreso de la Replublica de

Guatemala regula: “Se considera ilegal la permanencia del extranjero en el territorio

nacional, cuando se encuentre en cualquiera de las siguientes situaciones:

1) Haber ingresado al pais por un lugar no habilitado para tal efecto;

2) Haber ingresado sin someterse al control migratorio;

3) No cumplir con las disposiciones que regulen el ingreso o la permanencia de
conformidad con lo preceptuado en la presente ley y su reglamento; y,

4) Permanecer en el pais después de vencido el plazo autorizado”.

El ingreso al territorio de la Republica guatemalteca se tiene que llevar a cabo solamente

por los puestos de control de migracién de la Direccion General de Migracion, siendo su

namero, caracteristicas y ubicaciéon determinadas por el Ministerio de Gobernaciéon a
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pais tienen que ser sometidas al respectivo control migratorio con la finalidad de determina

si efectivamente retinen los requisitos que estén establecidos en la ley.

La Ley de Migracién Decreto 95-98 del Congreso de la Republica de Guatemala preceptta
en el Articulo 92: “La Direccién General de Migracion podra prohibir el ingreso o suspender
la permanencia de extranjeros por razones de orden publico, interés nacional o seguridad
del Estado. Para suspender la permanencia del extranjero en el pais, la Direcciéon General

de Migracién debera emitir resolucion razonada”.

La Direccion General de Migracién al determinar la permanencia ilegal dentro del pais de
un extranjero, puede encargarse de conceder a este un plazo que no exceda de diez dias;
para que el mismo legalice su permanencia en el pais, o bien tiene que ordenar su

expulsién de forma inmediata del pais, de acuerdo al Reglamento de Migracién.

1.5. Saliday reingreso

La persona que quiera salir del territorio nacional tiene que hacerlo a través de los lugares
sefialados para el efecto, asi como portar la documentaciéon respectiva y someterse al
control migratorio correspondiente. Ademas, las autoridades migratorias son las
encargadas de limitar la salida de cualquier persona que no cuente con los documentos de
identificacion personal solicitados o bien contra quien exista orden de detencion o de

arraigo.
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salida a los extranjeros que carezcan de documentos de viaje validos. Este documento es

valido unicamente para abandonar el pais y tendra una vigencia no mayor de cinco dias”.
1.6. Delitos migratorios

“El delito migratorio es cometido por quien promueva o facilite el ingreso al pais de una o
mas personas extranjeras sin el cumplimiento de los requisitos legales tanto de ingreso

como de permanencia en el pais”.4

La Ley de Migracion Decreto 95-98 del Congreso de la Republica de Guatemala preceptta
en el Articulo 104: “Comete delito de transito ilegal de personas, quien promueva o facilite
el ingreso y transito de una o méas personas sin cumplir con los requisitos-legales de ingreso
y permanencia en el pais con el fin de trasladarlas éon destino a otro pais. El responsable

de este delito sera sancionado con prisién de 5 a 8 afios inconmutables”.

El delito de transporte de ilegales es el cometido por quien conduzca o ponga a disposicion
cualquier medio de transporte. Lo anotado, con la finalidad de transportar a personas que
sean extranjeras y que hayan ingresado o permanezcan de manera ilegal dentro del

territorio de la Reptblica de Guatemala.

4 Gonzalez Kymlicka, Walter Alexander. La migracion como condicion del ser humano. Pag. 49.
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El Articulo 106 de la Ley de Migracion Decreto 95-98 del Congreso de la Repub

Guatemala regula: “Comete delito de ocultaciéon de ilegales, la persona que permita
ocultacion de personas extranjeras que hayan ingresado o permanezcan dentro del
territorio guatemalteco, sin cumplir con los requisitos legales, en cualquier bien mueble o
inmueble, con el fin de ocultarlo en su transito a otro pais o para facilitarle su permanencia

en el mismo. El responsable de este delito sera sancionado de tres a seis afios”.

En cuanto al delito de contratacién de ilegales, la Ley de Migracion Decreto 95-98 del
Congreso de la Republica de Guatemala preceptia en el Articulo 107: “Comete delito de
ilegales, la persona individual o juridica que contrate los servicios de extranjeros que
permanezcan en el pais sin cumplir con los requisitos legales, por no contar con la
documentacién requerida por la Direccién General de Migracion para su permanencia en

el pais”.

1.7. Faltas migratorias

Las faltas migratorias son las cometidas por aquellos extranjeros que ingresen o
permanezcan en el pais sin previa autorizacion legal de la Direccién General de Migracién
o sin haber cumplido los requisitos previstos legalmente y seran sancionados con multa,
deportacién y expulsiéon. En el momento en el que se sorprenda a un extranjero que ingrese
o0 permanezca en el pais sin la autorizacién correspondiente, la Direccion General de
Migracidn es la institucion encargada de comenzar con la investigacion respectiva, con la

finalidad de que se establezca la identidad, origen y nacionalidad del mismo.

11
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El Articulo 111 de la Ley de Migracion Decreto 95-98 del Congreso de la Republig
Guatemala regula:

“La Direccién General de Migracion en tanto se realiza la investigacion relacionada podra
albergar a los extranjeros que carezcan de los documentos de viaje requeridos por la ley
en centros destinados especialmente para este fin, los que deberan reunir condiciones que
permitan una permanencia con apego y respecto a la dignidad humana.

Para el cumplimiento de estos fines, la Direccion General de Migracion pbdré crear o
autorizar los centros de albergue necesarios cuya localizacion, seguridad y funcionamiento
sera materia del reglamento de esta ley. En caso necesario, la Direccién General de
Migracion podra requerir el apoyo de instituciones y organizaciones de servicio local no

lucrativos que trabajen en la atencion de migrantes en transito en el territorio nacional”.

La Ley de Migracion Decreto 95-98 del Congreso de la Reptblica de Guatemala preceptia
en el Articulo 112: “Seran sancionados con la deportacion a su pais de origen, los
extrénjeros que incurran en las infracciones siguientes:

a) Ingresar o permanecer en el pais evadiendo el control migratorio;

b) Entrar o permanecer en el pais haciendo uso de documentos falsos;

c) Reingresar al pais sin autorizacion, luego de haber sido expulsado; y,

d) Haber sido condenado por los tribunales a una pena 'de prisién mayor de 2 afos,
luego de cumplida la pena, el juez de la causa lo pondra a disposicién de las
autoridades de la Direccion General de Migracion.

Cuando ie sea otorgado el beneficio de la suspension condicional de la pena, la deportacion

se hara efectiva inmediatamente de que la resolucion quede firme”.

12
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El Articulo 113 de la Ley de Migracién Decreto 95-98 del Congreso de la Repl

Guatemala regula: “Previo a la deportacion de un extranjero por las infraccio

6"0‘9

establecidas en el Articulo anterior, la Direccién General de Migracion debera cumplir con

el siguiente procedimiento:

1)
2)

3)

Correr audiencia al interesado por un plazo maximo de 10 dias;
Recibir las pruebas propuestas dentro de los 5 dias siguientes a su proposicion; y,
Resolver su situacion dentro de las 72 horas siguientes a la evacuacion de la

audiencia o a la recepcion de la prueba”.

La Ley de Migracion Decreto 95-98 del Congreso de la Republica de Guatemala preceptia

en el Articulo 114: “Seran sancionados con la expulsion a su pais de origen, los extranjeros

que incurran en las infracciones siguientes:

1)

2)

3)

4)

9)

No abandonar el territorio nacional dentro del plazo de 60 dias, contados a partir de
la fecha en que concluy6 su permanencia legal en el pais;

Ingresar al pais violando la presente ley y su regilamento;

Violar las leyes internas del pais por la comision de algin delito durante su
permanencia en el mismo;

Cuando la permanencia del extranjero sea contraria a los intereses nacionales
debidamente calificados por la Direccién General de Migracion; y,

Los demas casos contemplados en la ley”.

13
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CAPITULO Il

2. La migracion

“Debido a los elevados indices de migracién y de globalizaciéon tanto econémica como
cultural se encuentra marcado el siglo XXI. Por su combinacion como resultado, la
tendencia hacia la integracién ha sido en bloques econémicos, con lo cual, se manifiesta

la obstaculizacion del libre transito internacional”.®
2.1. Conceptualizacion

En una época como la actual en donde el mundo se enfoca fundamentalmente en los
planos comercial y econdmico, se puede hacer menciéon de la migracion como fenémeno

a nivel social.

Para la comprension de la migracion es neceéario indicar dos acciones de caracter social
como lo son: una de expulsion; y otra, de recepcion de los sujetos que operan el fendmeno.
La primera, cuando las personas abandonan su residencia comun, debido a cualquier
circunstancia, para indicar que en otro pais o regidn determinada se esta hablando de
emigracion; mientras que, cuando el desplazamiento llievado a cabo implica el traslado de
residencia habitual desde una Nacién a otra, se toma en cuenta la optica del lugar de

llegada y se hace referencia a la inmigracion.

5 Marshall Quintanilla, Luis Diego. Migraciones. Pag. 19.
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La movilidad internacional del ser humano no es un fendbmeno nuevo, pero si es
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que durante los ultimos afnos ha tomado gran auge en las agendas publicas, debido 28
busqueda de las mujeres y hombres por alcanzar adecuadas condiciones de vida para

ellos y sus familias.

Debido a ser un tema esencial en la agenda mundial, no existe dificultad en encontrar
definiciones realizadas por organismos internacionales que dan respuesta a un

planteamiento de tipo global.

La Organizacién de las Naciones Unidas conceptualiza la migracién al indicar el traslado
de una zona a otra, o bien un traslado a menor distancia especifica, que se ha llevado a
cabo durante un tiempo de migracion determinada, siendo ello, lo que implica un cambio

de residencia.

2.2. Importancia

Durante la actual época de la globalizacion, la elevada movilidad de los capitales y los
constantes avances en los medios de comunicacién y transporte, han motivado los
procesos de migracién. Pero, paraddjicamente, las politicas de migracién restrictiva y las
manifestaciones de xenofobia, concatenadas a la documentacion masiva de la identidad
de las personas y los medios tecnolégicos de control para las fronteras, se han encargado
de la busqueda de la limitaciéon de los distintos procesos migratorios, originando con ello,

el fenébmeno social de las denominadas personas ilegales.

16
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se llevé a cabo una distincién de las migraciones internas en relacién a las migraci ala
internacionales. Es de importancia destacar que las migraciones internas se han
encontrado y contindlan estando en unién a los procesos de mecanizacion agricola y al

subsiguiente desplazamiento de la poblacion campesina hacia las ciudades, generando

con ello un fenémeno de urbanizacién”.®

Por su parte, las migraciones internacionales sefalan nuevos retos que las Naciones
Unidas sefnalan que se tienen que llevar a cabo para dar solucion a los problemas

referentes al marco de los derechos humanos, a la sostenibilidad e igualdad.

Los impulsores de la migracion son la bisqueda de adecuadas condiciones de vida y de
empleo, las desigualdades tanto econémicas como sociales y demograficas, el mercado

mundial de trabajo, los cambios en el ambiente, la violencia y los conflictos de la sociedad.

La migracion integra el proceso de desarrollo de un pais. Con la misma, se enfrentan
obstaculos y facilidades que estan determinados por auténticos factores de cada pais

emisor o expulsor de migrantes.

De manera usual ese control se encuentra encaminado desde las diferentes politicas que
postula cada oficina de migracion existente. Ello, se lleva a cabo con el objetivo de tener

un registro de la permanencia de cada extranjero que tiene calidad de migrante.

¢ Ibid. P4g. 50.
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2.3. Clases

Las migraciones se pueden tomar en cuenta de acuerdo al lugar de procedencia y segln
la duracion del proceso de migracién. Cuando existe cruce de fronteras entre dos paises,

la migracion se llama externa o internacional e interna o nacional.

Ademas, las mismas se pueden considerar como emigracion desde el punto de vista del
lugar de salida y como inmigracién en el lugar de llegada, siendo los tipos de migraciones

los que a continuacion se indican:

a) De conformidad con el tiempo:

a.1.) Migracién temporal: es cuando el migrante va a encontrarse en el lugar de destino

por un tiempo determinado y posteriormente tiene que retornar a su lugar de origen.

a.2.) Migracién permanente: es el tipo de migracidn en la cual el migrante va a

encontrarse en el lugar de destino de forma permanente o bien por toda su vida.

b) De conformidad a su caracter:

b.1.) Migracién voluntaria: es aquella en la cual el migrante se retira de su lugar de
residencia por propia voluntad en la bisqueda de una mejor y adecuada calidad de

vida.

18
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b.2.) Migracidén forzada: es la migraciéon en la que el migrante parte de su &

residencia por motivos que han amenazado su vida o en contra de su p
voluntad, como suele darse cuando se presenta un desastre natural o un conflicto

armado como ejemplos.

c) De conformidad con su destino:

c.1.) Migracion interna: es la que se presenta cuando el lugar de destino del migrante es

dentro del mismo pais, o0 sea, se tiene que cambiar de una regién o lugar a otro.

c.2.) Migracién internacional: ocurre cuando el lugar de destino del migrante es otro

diferente.

2.4. Duracion

En lo que respecta a la duracién de las migraciones se puede indicar que las migraciones
temporales a veces son estacionales para laborar en cosechas, regresando posteriormente
a sus lugares de origen; y las migraciones definitivas, son aquellas en las cuales los

emigrantes se establecen en un pais o regién de llegada por tiempo indefinido.

Es bastante comun que los habitantes de algunas comunidades en especifico trabajan en
Estados Unidos y regresan una vez al afio a sus poblaciones de origen al ser vencido su

contrato laboral.
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pagando los servicios de traficantes de personas y viajando en condiciones que ponen en

riesgo sus vidas. lgualmente, sucede en otros paises y continentes, a pesar de que los
traficantes de personas, asi como también los medios de emigracion y el tratamiento de la
inmigracion ilegal en los diversos paises reciben distintos nombres y la problematica

cambia a lo largo del tiempo y del espacio”.”

2.5. Efectos

Los efectos de la migracién son los que a continuacioén se indican:

a) Efectos de la migracidén en los paises de origen: no es posible la generalizacién en
los paises de origen, debido a que se comprende en los paises con una economia

bien débil, teniéndose la percepcion de que la emigracién es positiva.

En los paises en mencién, la migracién es aquella que supone ante una fuerte
demanda de trabajo-que un tejido econémico no puede absorber, en determinados
casos, mitigando de superpoblacién, sefialando también determinadas situaciones
de pobreza en las familias que sean migrantes. Como efecto positivo directo se

pueden sefnalar las remesas, 0 sea, las cantidades de dinero que los emigrantes

7 1bid. Pag. 139.
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remiten a sus paises de origen. Las mismas pueden llegar a suponer una d¢

mas elevadas partidas entrantes en su balanza de pagos.

También, existen efectos sociales que pueden ser positivos o negativos,
probablemente siendo prevaleciente los negativos. Entre los segundos, son los
padres quienes pueden sumarse a una atencién inadecuada de los hijos que puede

llevarlos a la marginalidad o a la delincuencia.

Caso contrario, las familias pueden adquirir una conciencia que sea solidaria y
mayormente acentuada, ampliando para el efecto los vinculos en modelos de

familias mas extensas.

De acuerdo a la magnitud que se presente puede ser de importancia su incidencia
en la demografia de los paises, siendo los emigrantes esencialmente jovenes; la
poblacién de los paises emisores se ve envejecida, pudiendo tener influencia en el
desequilibrio entre géneros de acuerdo a la migracién, sea la misma masculina o

femenina.

“Cuando el desequilibrio es acusado, conlleva un cambio de papeles y relaciones
de género, asi como también en las actividades de orden doméstico que llevan a
cabo las personas migrantes y no migrantes, lo cual conduce a una mayor

participacion de la mujer dentro del mercado laboral” 2

8 Fornet Betancourt, Roberto Antonio. Interaccion migratoria. Pag. 75.
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b)

También, cabe indicar que otro de los efectos negativos consiste en la salgh de
&,

sty

personas debidamente cualificadas, a pesar de que dicha migracion sea a otro pa

de destino.

En cualquiera de los casos indicados, los emigrantes son integrantes de la
comunidad que ha invertido en su formacién, generando con ello, una posible

pérdida de la fuerza laboral del pais.

Con la emigracién se supone un problema para las personas y para las familias que
se encuentran bajo la obligaciéon de tener que emigrar, ya sea por problemas
politicos o econdémicos. Sufren el desarraigo llegando a integrarse en sociedades
que les son ajenas cuando no hostilmente, en la mayoria de los casos llegan a
ocupar los puestos mas bajos de dichas sociedades con problemas de integracion
en las mismas vy dificultades en la conservacion de sus costumbres y cultura, muy
probablemente padeciendo de la falta de comprensién de las sociedades

receptoras.

Efectos de la migracién en los paises de destino: de manera tradicional los estudios
relacionados con los efectos migratorios en los paises receptores se han ido
centrando en sus efectos negativos. Dicho tratamiento se encuentra plagado de
varios prejuicios infundados que son explotados en el concierto electoral,
esgrimiendo comentarios relacionados con la inmigracion como causante del

aumento del desempleo, caida de los sueldos y disputa de los servicios sociales.
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2.6.

invertir, tomando en cuenta la edad de incorporarse al mercado de trabajo, con

costos sociales que los nativos después de pasado un tiempo regresan a su pais
para finalizar su edad laboral. Los inmigrantes, lejos de suponer un costo para los
servicios sociales y un sistema de educacion con el paso del tiempo se vuelven

contribuyentes, debido a que son mas jévenes que la poblacién nativa.

Como resultado de los efectos econémicos positivos que puede tener la inmigracion
en los lugares de destino como los son un impacto favorable en rejuvenecer la fuerza
de trabajo, mejorar las finanzas de los sistemas de seguridad social, facilitar las
labores de la politica econémica, incrementar el consumo y favorecer la generacion
de trabajos; entre otros, la inmigracion puede tener de forma positiva relaciéon con el

crecimiento econémico del pais de recepcion.

Teorias de la migracion

Las teorias migratorias son constitutivas de una abstraccién de los modelos principales de

comportamiento, debido a la decisién de tener que migrar de manera individual o bien

familiar.

“Las migraciones se tienen que analizar tomando en consideracion las distintas disciplinas

académicas, existiendo en la actualidad, un conjunto de teorias elevadamente

especializadas sobre las mismas. Dicha especializaciéon no siempre ha ido en provecho
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del didlogo interdisciplinario y una vision holistica del proceso de mli.
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Particularmente, los enfoque econémicos, con su aplicacion de modelos elevadamen

formalizados, han creado un ambito de estudios separados del resto de las otras disciplinas

juridicas”.®

Las primeras teorias relacionadas con el fenébmeno migratorio y su fuerza explicativa son
notables a nivel general. Pero, la decisién de migrar no involucra a todos los que se
encuentren afectados por iguales factores macro, ni se puede deducir de forma axiomatica

a determinadas disparidades estructurales.

Es por los motivos indicados, que otros enfoques han buscado un claro entendimiento de
la decision misma de migrar a un nivel individual o del entorno del ser humano que
directamente influye. Por ende, se esta frente a un enfoque que se puede llamar micro y
esta orientado por completo al entendimiento de los motivos para tomar la decision de

migrar.

Durante las ultimas décadas del devenir histérico de la humanidad se ha venido poniendo
mayor énfasis en el nivel intermedio o mediador que se puede llegar a presentar entre las
distintas condiciones existentes de la estructura y las individuales, en donde las redes o
cadenas de migracion han sido especialmente un foco de bastante interés dentro de dicha

perspectiva.

9 Ibid. Pag. 90.
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Esos enfoques son los que a continuacion se indican:

a)

a.1)

a.2)

Enfoques migratorios a nivel macro:

Enfoque demografico: se caracteriza por su nivel de analisis, poniendo énfasis en
las desigualdades del desarrollo de la poblacién entre distintas regiones y paises.
Sin lugar a dudas, es el fundamento del estudio de los fendmenos de migracion que
alcanzan relevancia cuantitativa, debido a que proporcionan una visiéon generalizada
de la existencia de un potencial o de una demanda migratoria. Ello, tiene relacién
con la fase de que distintas zonas del mundo estan en la llamada transicion
demografica; o sea, en los cambios existentes en relacion a la tasa de natalidad y

de mortalidad que explican la gran expansion demografica de los (ltimos dos siglos.

En dicho sentido, las sociedades han entrado en una fase por transicion
demografica, en la cual, se utiliza la reversién en el sentido de que la tasa de
mortalidad supera la de natalidad, generando con ello un decrecimiento de la
poblacién. El contraste mas notable con la situacién anotada se encuentra en la
diferencia entre natalidad y mortalidad, a pesar de las elevadas tasas de mortalidad
que existen, dando con lo anotado, origen a un extraordinario incremento de la

poblacioén.

Enfoque socioldgico: en el mismo se tiene la costumbre de la existencia de un

paradigma de modernizacion, en el cual, se asocia a las migraciones con los
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a.3.)

a4.)

diversos procesos de cambios socioculturales que predisponen al aumento

movilidad del ser humano.

A nivel econédmico: las regiones con un mayor capital o tierra en cuanto a la
poblacién activa que se encuentra disponible tienen que generar ingresos mas altos
del trabajo y ser atractivos como lugares de inmigracion. Los flujos migratorios, asi
como los flujos econémicos son tendientes a la creacion de una situacion de mayor
equilibrio en la dotacion y remuneracién de los factores de produccion a nivel global.
Dicho equilibrio implica un mejor uso de los mismos, generando con ello, grandes
ventajas globales y abriendo oportunidades sustanciales de mejoramiento de las
condiciones de trabajo y de vida de los migrantes en cuanto a su.situacién en el pais

de origen.

‘Esa perspectiva macroecondmica enfatiza las dificultades de ‘la-inmigracion para
que sean provenientes de aquellas organizaciones de trabajadores de los paises
mayormente  desarrollados que verian debilitado su poder de negociar y
consecuentemente sus ascensos salariales de aumento de la cantidad de mano de

obra ofertada en su mercado laboral”.1®

A nivel dinamico: siendo esencial la relacién entre la migracion, pobreza y desarrollo.
Se tiene que partir de una relacién inversa entre la pobreza y las migraciones

medianas; y en especial, las migraciones internacionales de largo alcance. Esta

10 Taylor Wenden, Marco Vinicio. Fronteras y la migracién. Pag. 110.
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sectores mas pobres de la poblacién en el mundo. Es por lo indicado, que se tiene

clase de migraciones son costosas en relacién a los recursos disponibles

que hacer mencién de una autoseleccion social positiva de emigracion tendiente al

crecimiento.

b) Enfoques migratorios a nivel meso: las perspectivas macro y micro han sido
fuertemente criticadas durante los ultimos decenios del siglo pasado, debido a que
dejaban olvidado que entre los factores generalizados y los mayormente particulares
existian una serie de estructuras que hicieron posible la migracién. El analisis de
las redes migratorias abarca también aquellas que de forma decidida llevan a cabo
sus actuaciones fuera y en contra de la legislacion, las cuales-se. encuentran
habitualmente calificadas como mafias, donde el trafico es con finalidades sexuales

y consiste en una fuente de ingresos para algunos de obtener dinero.

En este enfoque también se incluye la industria de la migracién, la cual va desde las
empresas de viaje de bajo costo debidamente especializadas en el transporte de
migrantes a empresas que otorgan créditos para posibilitar la migracién o aquellas

gue permiten las comunicaciones o el envio de remesas.

2.7. Migraciones en la actualidad

El excedente de la poblaciéon durante la industrializacion fue resuelto a través de la

emigracion de europeos. Ese proceso de globalizacidon contemporanea comenzado
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durante la Segunda Guerra Mundial se consolidé con el colapso de la Unidn So

estableciendo un sistema mundial de libre circulacién de bienes, capitales y personas:

Naturalmente, la globalizacion fue la que impuso tres grandes procesos de migracion: de
ejecutivos y empresarios, la fuga de artistas y deportistas de los paises con escasos
recursos econémicos hacia los mayormente desarrollados y de los trabajado}es no
calificados de los paises pobres para emplearse en los puestos laborales por las

poblaciones nativas de los paises ricos.

“Los flujos globales del capital y sus efectos inmediatos de creacién y destruccién de
trabajo de acuerdo sea que se entre o0 salga de determinados paises, es promotor a su vez
naturalmente de un flujo laboral continuando con el capital. Ese flujo:laboral, expresado -
de manera migratoria, se tiene que ver incrementado por las desigualdades sociales

extremas durante el proceso de globalizacion”. !

Ello, ha llevado a todos los paises ricos a imponer crecientes restricciones a la inmigracion
de empleados no calificados, a pesar, de que contintien promoviendo la libre circulacion

de cientificos y empresarios, asi como de sus capitales.

De todas maneras ninguna de las sociedades ricas puede prescindir de los inmigrantes,
debido a amplios segmentos de los mercados laborales que Gnicamente pueden emplear
a inmigrantes, debido a que ni los mayormente descalificados trabajadores nativos se

encuentran bajo la disposicidn de desempefiar ciertos trabajos.

" Ibid. Pag. 128.
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ello la desigualdad en los paises de origen; y ademas promueven por una parte, la trata de

personas; y por la otra, la explotacion de los trabajadores inmigrantes, reduciendo aiin mas

los sueldos de los empleos que hayan sido rechazados por los trabajadores nativos.

En la actualidad se puede llegar en poco tiempo a una sobreproduccién en casi cualquier
rama de la economia, tanto agricola como industrial, y a pesar de que esa sobreproduccién
tiene lugar en muchos paises con escasos recursos econdmicos, los precios de esos

productos son los que favorecen de forma notoria a los mas ricos.

Ademas, se tiene que hacer énfasis en que el desarrollo agropecuario de muchos paises
se ejerce de forma rapida como una accién de caracter positivo que se tiene que traducir
en un mayor crecimiento de la economia del area y en una menor necesidad de emigracion.
Ello, puede llevarse a cabo con las técnicas actuales e inclusive mediante una especie de
importacién del suministro de agua de los paises que tienen un superavit a los que tienen
un déficit perenne de este recurso que, a fin de cuentas, es mayormente necesario y

valioso.

Por otro lado, los paises desarrollados continian con una politica dual frente a las

migraciones provenientes de los paises no desarrollados, promoviendo y fomentando para

el efecto la inmigracion de cientificos, técnicos, personal capacitado y empresarios,
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agravando con ello el subdesarrollo que existe y extremando las restric

correspondientes para la inmigracion de trabajadores no calificados.

En la era de la globalizacién, de la economia mundial y de la libre circulacion global de los
bienes y capitales, las migraciones globales consisten en una consecuencia natural. La
gestién que llevan a cabo las migraciones actuales garantiza el derecho a no emigrar, a
reducir la desigualdad entre paises en relacién al factor econémico, e impulsar amplias
campafas antidiscriminatorias orientadas a la construccién de sociedades culturaimente
plurales. Pero, esas ideas globalizadoras tienen desavenencias inevitables con otros
grupos que se oponen, pero esa oposicion, tiene mas que fundamento politico uno

econoémico.

30


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.

3.1.

CAPIiTULO Il

Principios de las personas migrantes

Principios basicos

Los principios basicos relacionados con el derecho migratorio son:

b)

Derecho a la vida: los migrantes tienen derecho a la vida, no pudiendo privarse de

la vida a ningan migrante.

Dignidad humana: tienen derecho al respeto de su dignidad humana, tomada en
cuenta su dignidad fisica y su integridad sexual, psiquica y moral, no importandd

cual sea su situacion migratoria o su lugar de origen.

El Estado es el encargado de la creacién de condiciones que provean un nivel de
vida adecuado y compatible con la dignidad de la persona humana y no crearan, por
omision u comision, condiciones que limiten o la impidan, garantizando los derechos
a la salud, seguridad alimentaria, agua potable, saneamiento ambiental, vivienda,

educacion, trabajo, vestimenta y otros servicios que sean necesarios.

Personalidad legal: sin consideracion de su situacién migratoria todo migrante tiene

derecho a ser tomado en cuenta en cualquier parte como persona ante la ley con el
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objetivo de que este derecho sea eficiente para los migrantes, debiendo todo
nifa ser inscrito de manera inmediata en su pais de nacimiento, de forma

independiente a la nacionalidad de sus progenitores.

“Cualquier migrante no importando su situacién migratoria, tiene el derecho de poder
acceder y contar con todos los documentos que sean necesarios para el goce y
ejercicio de sus derechos, como los pasaportes o documentos validos para viaje,
certificados de partida de nacimiento, certificados de matrimonio y documentos de

identidad”.1?

Los paises de transito y destino se tienen que encargar de facilitar la expedicion de
documentos de identidad y estado civil, asi como también encontrarse en
coordinacién con las representaciones consultares pertinentes para asegurar el
acceso a documentos de identidad. Se tiene también que tomar en cuenta conceder
la exencion o reduccion de costos de expedicién de esos documentos, indicando la

situacion de vulnerabilidad en la que estan las personas.

Los Estados son los encargados de tomar las medidas legislativas necesarias para
impedir que cualquier persona, tomados en cuenta los empleadores o agencias de
viajes, confisquen o retengan de manera indebida, los documentos que autoricen la
entrada o estancia, residencia o asentamiento en un territorio nacional, documento

de viaje o documento que conceda un permiso laboral o acceso a cualquier otro tipo

12 Campollo Cerezo, Isle Gabriela. Universalidad de los derechos de los migrantes. Pag. 32.
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d)

de derechos, siendo toda excepcién a este principio aplicada de manera estrigk

un funcionario publico facultado, solamente cuando exista causa razonable en vitiy
de una disposicién legal y mediante un proceso que salvaguarde el principio de no

discriminacion y del debido proceso administrativo.

Principio pro persona: cuando existan dos o mas disposiciones legales que sean
aplicables a un caso o situacién concreta, los Estados tienen que emplear la
disposicion que sea mayormente favorable para resguardar los derechos de todos

los migrantes.

También, se presentan cuando existan dos o mas interpretaciones de una-
disposicion, los Estados deben emplear la que sea mas favorable a la persona y le
ofrezca la mas amplia protecciéon. Los Estados tienen que aplicar la interpretacion

mayormente favorable para asegurar los derechos humanos.

Principio de no devolucién: ninguna persona puede ser devuelta, expulsada,
extraditada o trasladada de forma informal o entregada, de ninguna forma, puesta
en las fronteras de otro pais, sea 0 no de su nacionalidad, donde su vida o libertad
corran riesgo o en donde seria sometida a tortura, tratos o penas crueles, inhumanas

o degradantes.

Las personas que buscan asilo o que hayan sido reconocidas como refugiadas

deben contar con la proteccion especial contra la devolucion derivada de las
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prohibiéndose la devolucién sin excepciones cuando existan razones sustantivas

para tener la creencia que la persona se encontraria en riesgo de padecer torturas,

u otros danos irreparables en el lugar al que serian transferidas o devueltas.

Los Estados se tienen que encargar de respetar el principio de no devolucion,
tomando en consideracion el rechazo en fronteras y de devolucién indirecta, en

relacién a que toda persona busca asilo u otra manera de proteccion internacional.

Se toma en cuenta la devolucidén en cadena o devolucién indirecta al retorno de una
persona a un pais o territorio desde donde tiene que ser devuelta a un pais donde
su vida, libertad o integridad personal se encuentran en peligro. Ademas, se tiene
que respetar el derecho de no devolucion de cualquier persona donde el Estado en

cuestién ejerce jurisdiccion, inclusive cuando estan en el territorio del Estado.

El término territorio abarca la superficie terrestre y también las aguas territoriales de
un Estado, asi como sus puntos de entrada fronterizos, incluyendo las zonas de

transito o zonas internacionales en los aeropuertos.

La responsabilidad de un Estado de brindar proteccién a las personas contra la
devolucioén es independiente de si la persona ha ingresado al pais de manera legal

y ha pasado el control de inmigracioén.
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delictivo tiene derecho a que se le presuma inocente hasta que sea establecidadé™”"
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Presuncion de inocencia: cualquier migrante acusado de la comisién de un

S

manera legal su culpabilidad por decisién final en un proceso penal. La culpabilidad
no tiene que ser un factor determinante que influya en la situacién migratoria de la

persona.

Perspectiva de género y de un enfoque diferenciado: las normas juridicas y las
politicas de migracién que sean aplicadas a los Estados tienen que incorporar una
perspectiva de género que tome en cuenta los riesgos especificos, asi como los
efectos diferenciados, que enfrentan las mujeres, hombres, nifios y adolescentes de

ambos géneros y personas en el contexto de la movilidad humana.

Cooperacion y coordinacion: los Estados tienen que crear y fortalecer la cooperacion
en materia de migracién internacional, con la finalidad de que esta se lleve a cabo

de forma segura, regular y ordenada.

“De manera analoga, tienen que trabajar para ampliar los canales de la migracion
regular, de forma que se tenga en consideracion la perspectiva de género, la
realidad demografica y el mercado laboral, facilitando para el efecto la movilidad
educativa, tomando en consideracién el derecho a la vida familiar y respondiendo a
las necesidades de los migrantes y personas que estén sujetas a proteccion

internacional y que se encuentren en situacion de vulnerabilidad”.*3

13 Ruiz de Santiago, Jaime. Derecho de migrantes y derecho internacional. Pag. 81.
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migracion irregular, tomando en cuenta, que la migracion irregular intensific
vulnerabilidad de los migrantes y de las personas sujetas a proteccion internacional,

poniendo en peligro la vida, la dignidad y la seguridad.

También, se tienen que valer de la cooperacion técnica que provee la comunidad
regional e internacional, incluyendo las agencias y entidades de las Naciones Unidas
y las instituciones regionales, asi como las organizaciones de la sociedad civil y
otros actores relevantes para la aplicacion de las politicas de migracién con una

perspectiva de derechos humanos.

Principios sobre la proteccion de la nifiez y adolescencia en contexto: de

movilidad

Son los siguientes:

Interés superior de la nifiez y adolescencia: tiene que ser una consideracion esencial

en todas las medidas que sean concernientes a los mismos.

El interés superior de los mismos es referente a su desarrollo integral, comprendido
en un sentido amplio que abarque sus necesidades materiales, fisicas, basicas,
educativas y emocionales, asi como su necesidad de afecto y seguridad a todos los

nifios, nifias y adolescentes, sin ninguna clase de discriminacion.
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b)

gan
tomadas y que lesionen o se refieran a la nifiez y adolescencia en las esferas de la
vida, las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos tienen que indicar y dar

prioridad a los intereses de los mismos.

Este principio tiene que priorizarse en el momento de disefar politicas publicas y
redactar leyes y regulaciones que sean referentes a la nifiez, asi como su aplicacion

en todos los ambitos que lesionen la vida del nifio, nifia o adolescente.

La existencia de cualquier politica migratoria y decisién de caracter administrativa o
judicial relacionada con la entrada, estancia, detencién, expulsiéon o deportacion de
un nifio, nifia o adolescente o cualquier acciéon estatal considerada en cuanto a
alguno de sus progenitores, cuidador primario o tutor legal, incluidas las medidas
adoptadas en cuanto su condiciéon de migrante, tienen que priorizar la evaluacion,
determinacién, consideracién y proteccion del interés superior del nifio, nifia o

adolescente involucrado.

Derecho de la nifiez a ser escuchada y expresar opiniones: la nifiez y adolescencia
tienen derecho a expresar de manera libre sus opiniones en todos los asuntos
relacionados y que les lesionen, debidamente ponderadas de conformidad con la
edad y grado de madurez, asi como a la capacidad evolutiva del nifio, nifia o

adolescente.
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migrantes tengan derecho a expresar de manera libre sus opiniones sobre su mismo

idioma, ya sea diferente o por medio de un representante o un érgano competente.

Se le tiene que escuchar a los nifios, nifias y adolescentes independientes de sus
progenitores o tutores legales, y tomarse en consideracién las circunstancias

individuales en los casos en que influyan en la situacién migratoria de sus familiares.

Ademas, se le tiene que proveer a los nifios, nifias y adolescentes toda la
informacién necesaria y relacionada con los mecanismos de presentacion de

denuncias, procesos de migracion y asilo.

La informacién se les tiene que proporcionar en su idioma y de-manera oportuna,
con sensibilidad respecto de la nifiez y adolescencia y adecuadamente a su edad,
es con el objetivo de que se pueda hacer oir su voz y se le tenga debidamente en
consideracion en los procesos con el debido proceso respecto del principio de

privacidad.

Los Estados tienen que adoptar las medidas encaminadas a facilitar la participacion

de todos los nifios, nifias y adolescentes en el ambito de la migracién internacional

y la movilidad humana en el disefio, implementacién y evaluacién de las politicas
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que les lesionan directa o indirectamente, de forma individual o grupal, inclusie

las esferas de las politicas sociales y de los servicios sociales.

Principios de no discriminacion e igualdad de proteccion

Son los siguientes:

No discriminacién e igualdad: todas las personas incluyendo los migrantes, son
iguales ante la ley y tienen derecho igual a la proteccion de la ley sin discriminacion

alguna por ningin motivo, incluida la condicién de migrante.

La legislacién prohibe cualquier discriminacion y le garantiza a los migrantes que
disfruten de proteccion igualitaria y efectiva contra la discriminacién por cualquier
motivo, como sucede con la raza, color, género, idioma, religibn o conviccion;
opinién politica o de otra categoria, origen nacional o social, estatus econémico,
nacimiento, propiedad, estado civil, identidad, grupo étnico, discapacidad,
nacionalidad, situacion migratoria, edad y razones para cruzar las fronteras

internacionales o circunstancias de viaje.
Las distinciones en el fratamiento de los migrantes tienen que ser permitidas,

inclusive en la reglamentacion de la admisién o exclusién, solamente cuando se

lleve a cabo en consecucion de un objeto legitimo, que tenga una justificacion
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que se busquen.

Con la finalidad de prevenir la discriminacion y la xenofobia contra los migrantes, los
Estados se tienen que encargar de promover la multiculturalidad en las sociedades,
asi como del combate de la discriminacién y xenofobia. Ademas, tienen que prevenir

y sancionar todos los actos de racismo.

Derecho a la prevencidn y proteccion contra la estigmatizacion, el racismo, la
xenofobia y otras formas de intolerancia: los migrantes cuentan con el derecho a

vivir libres de estigmatizacion, estereotipos, prejuicios y practicas de intolerancia.

Los Estados deben adoptar todas las medidas que sean razonables y positivas que
sean necesarias para la prevencién y eliminacién, asi como a cambiar las -
situaciones de discriminacién que perpetien la estigmatizacion, los recursos, las
practicas de intolerancia y la criminalizacién entre las personas sobre el fundamento
de su situacion migratoria, origen nacional, falta de nacionalidad y cualquier otra

situacion que obre en detrimento de su dignidad humana.

Prohibicién de toda forma de violencia: los Estados tienen que actuar con la debida
diligencia para la prevencion, investigacion y sancién a los responsables y resarcir
a las victimas de delitos cometidos contra los migrantes. Tienen que ser adoptadas

medidas de prevencion para el resguardo de cualquier tipo de violencia y explotacion
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d)

que haya sido cometida por instituciones y funcionarios del Estado o por pe

grupos o entidades privadas.

Los Estados tienen el deber de prevenir, investigar y sancionar todas las formas de
violencia sexual y de género contra las mujeres, hombres, nifios, nifias y personas

en todas las etapas de desplazamiento cometidas por cualquier tipo de actor.

Integridad personal y prohibicibn de tortura y tratos crueles, inhumanos o
degradantes: todo migrante tiene derecho a su integridad fisica y mental. Ningin

migrante sera sometido a torturas ni a tratos inhumanos o degradantes.

Los Estados tienen el deber de prevenir, investigar y sancionar las violaciones a la
integridad de cualquier persona, tomados en consideracién los migrantes, cometidas
por agentes del Estado o terceros. La detencién migratoria prolengada y excesiva

puede constituir tortura, tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

Las condiciones de detencién pueden constituir tortura, tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes cuando sean manifiestamente desproporcionadas vy
ejecutadas o toleradas por los Estados por motivos basados en discriminacion de
cualquier tipo, tomada en cuenta la situacidon migratoria, o con la finalidad de
disuadir, intimidar o sancionar a los migrantes o sus familiares, obligandoles a retirar
sus solicitudes de proteccibn o condicidbn migratoria, aceptando un retorno

voluntario.
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3.4.

“La detencién injustificada de migrantes, asi como la demora en el a

derechos procesales y la incomodidad fisica moderada, pueden en si mismas
constituir tortura o trato o pena cruel, inhumana o degradante cuando se aplican en
conjunto o por un periodo prolongado o indefinido. El umbral de las torturas, tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes es menor en los casos de migrantes en
situacion de vulnerabilidad y personas que se encuentren o hayan experimentado
hechos fraumaticos, como los nifios, nifas y adolescentes, mujeres, personas

mayores, personas con discapacidad, solicitantes de asilo, refugiados y apatridas”.!4

Principios protectores de los migrantes y de necesidades especiales

Son los siguientes:

Protecciéon de migrantes en situacion de vulnerabilidad: las auteridades tienen que
ser conscientes de los riesgos particulares a los que se encuentran expuestos
determinados grupos de la poblacién, en los cuales converjan uno o varios factores
de discriminacion y aumenten sus niveles de vuinerabilidad, incluidos aquellos que
pueden ocurrir a lo largo de todo el ciclo migratorio, y aquellos que requieren contar

con atencién especializada, debido a su elevado nivel de vulnerabilidad.

Esto tiene relacion con situaciones de discriminacién y exclusién estructural, por lo

que las respuestas de los Estados deben tomar en cuenta las vulnerabilidades

4 Roldan Cabrera, Jorge Luis. El derecho humano a migrar. Pag. 22.
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b)

lo cual incrementa su riesgo de sufrir mayor discriminacion y exclusion en los paises

de transito y destino.

Esos grupos de la poblacion se encuentran formados, entre otros, por migrantes
irregulares, refugiados, apatridas o personas con riesgo de ser apatridas, nifos,
nifas y adolescentes, personas indigenas, personas que viven con VIH o

necesidades médicas.

Se tienen que adoptar medidas positivas para la reversion y modificacion de
situaciones discriminatorias existentes que sean perjudiciales para un grupo en

particular de personas. Los Estados tienen que incorporar una perspectiva de

género en todas las medidas y respuestas relativas a los migrantes y refugiados - - - -

para que se permita llegar a la comprensién de las situaciones y necesidades de
cada grupo poblacional, basado en el género, la edad y otras construcciones

sociales, como etnia, raza, orientacion sexual, expresién de género y credo.

Principio de proteccion de los pueblos indigenas: incluidos los migrantes en zonas
fronterizas. Los Estados tienen que adoptar politicas especiales de migracién para
los pueblos indigenas, cuyos territorios ancestrales se encuentren situados en
territorios transfronterizos internacionales, de forma que se asegure la circulacion

dentro de su territorio libre de sanciones migratorias.
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de los migrantes y personas internacionalmente protegidas que sean pertenecientes™~ -~

a grupos indigenas.

3.5. Principios de combate a las desapariciones forzadas de personas, esclavitud,

trata de personas y trafico de migrantes

Son los siguientes:

a) Prohibicién de desapariciones forzadas: ninglin migrante puede ser sometido a
desapariciones forzadas. No se puede invocar ninguna circunstancia especial,
como amenaza en lo que se relaciona a la guerra, inestabilidad politica interna u

otra emergencia publica, como justificacion de la desaparicion forzada de un

migrante.

Los Estados tienen que encargarse de:

- Sancionar dentro de sus jurisdicciones, a quienes cometan o intenten cometer el
delito de desaparicion forzada de migrantes, asi como a sus condiciones y

encubridores.

- Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la desaparicion

forzada de los migrantes.
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sean necesarias para cumplir con los compromisos asumidos por los Estados en

relacién a las desapariciones forzadas.

Crear o cuando corresponda, reforzar los mecanismos de busqueda de migrantes

que hayan desaparecido dentro de su territorio.

Establecer mecanismos para identificar los restos de personas que se presuma

hayan desaparecido en el curso de la migracion.

Reforzar la cooperacion internacional para la determinacion del paradero de los
migrantes, asegurando el acceso a la justicia y facilitar la participacion de los
integrantes de la familia en los procesos y en la devolucién de los restos humanos

cuando sea procedente.

Garantizar la reparacion a las personas y familiares que sean victimas de esta

practica, asi como medidas para garantizar la no repeticién.

Prohibicion de la esclavitud, la servidumbre y de sus condiciones analogas: todo
migrante tiene derecho a ser libre de esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso u
obligatorio. No se exigira a ningiin migrante que lleve a cabo un trabajo forzoso u

obligatorio, ni ninguna practica analoga de esclavitud, con o sin animo de lucro. Los
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d)

Estados adoptaran medidas que sean concretas para garantizar la abolicion

del trabajo infantil, entre otras practicas.

Los Estados tienen que generar los mecanismos para limitar estas practicas, tales
como el monitoreo constante de los lugares de trabajo de los migrantes, la
verificacion de las condiciones de trabajo y la garantia de sus derechos humanos

laborales, cualquiera que sea su situacién migratoria.

Prevencion, combate y eliminacién de la trata de personas: ninguna persona sera
sometida a trata de personas ni a las conductas o delitos que constituyan y agraven
los contextos de explotacién y violencia de la trata de personas. Los Estados tienen
que prevenir y combatir la trata de personas, identificar y desmantelar las redes
transnacionales de trata de personas, proteger y asistir a los migrantes que sean
victimas, asi como promover la cooperacién entre los Estados con miras a lograr
esos fines. Los Estados deben en todas las acciones de prevencion, asistencia,
represion y cooperacion, tomar en consideracion la perspectiva de género, el interés
superior de la nifiez y la no criminalizacién de los migrantes que sean victimas del

delito de trata de personas.

Prohibicién del trafico de migrantes: los Estados tienen que impedir la facilitacion de
la entrada irregular de una persona a un Estado del cual no sea nacional ni residente
permanente con el objetivo de obtener, directa o indirectamente un beneficio

financiero o material de otra indole. Los Estados son los encargados de garantizar
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3.6.

el resguardo y la protecciéon en la ejecucion de las leyes contra el

migrantes.

Principios relacionados con la nacionalidad

Son los siguientes:

b)

Derecho a la nacionalidad: toda persona tiene el derecho inderogable a tener una
nacionalidad y no ser apatrida. También, tiene el derecho a la nacionalidad del
Estadd en cuyo territorio nacié si no tiene derecho a ofra, y los Estados también
deben asegurar la nacionalidad, cuando, de otra manera, la persona seria apatrida.
Pueden también conservar su nacionalidad, no pudiendo denegarse, perder o ser

privada su nacionalidad de manera arbitraria.

Renuncia a la nacionalidad: la renuncia a la misma tiene que ser expresa, y el
resultado del consentimiento de igual manera, libre y pleno de la persona no puede
derivar en apatrida. La adquisicion de una nacionalidad extranjera por una persona
migrahte no tiene que ser tomada en consideraciéon como renuncia automatica a la

nacionalidad del Estado de origen.

Matrimonio y nacionalidad: ni el matrimonio ni su disolucién tienen que afectar de
manera automatica en forma negativa la nacionalidad de ninguno de los cényuges

ni de sus hijos. Los progenitores deben gozar de igualdad de derechos,
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Estados tienen que aplicar una legislacion de nacionalidad no discriminatoria

funcion del género.

d) Privacibn de la nacionalidad: la nacionalidad no puede ser privada salvo en
circunstancias bien limitadas, por razones de discriminacién previamente
establecidas en la ley, con pleno derecho al debido proceso, incluida la notificacion

y la posibilidad de impugnar la decision.

e) Naturalizacién: tiene que ser otorgada de conformidad con las condiciones y

procedimientos no discriminatorios ni arbitrarios establecidos legalmente.

3.7. Principios de libertad de conciencia, religion, creencia, expresion y asociacion

Son los siguientes:

a) Libertad de conciencia, religion y creencia: todo migrante tiene derecho a la libertad
de pensamiento, conciencia, religion o creencia. Este derecho significa la libertad
de tener, cambiar o adoptar la religién o creencia de su preferencia, o de no adoptar
ninguna, y la libertad de manifestaciéon de su religion o creencia en ocasiones de
culto, observancia, practica y ensefianza, ya sea individual o colectivamente, en

publico o privado.

48


emiimpresos02
Cuadro de texto


b)

d)

(S8
T
©8
=w

=% SECRETAR
toama

N

Libertad de opinion, pensamiento y expresion: cualquier migrante tiene dere
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libertad de pensamiento, opinién y expresiéon. Este derecho abarca la libertad

poder buscar, recibir y difundir informacién sobre ideas de cualquier categoria, sin
tomar en consideracion las fronteras, ya sea de forma verbal o escrita, en medios

sociales, de manera impresa o artistica o por cualquier otro medio de su eleccién.

Libertad de reunién y de asociacién: todo migrante tiene derecho a la libertad de
reunion pacifica y asociacion. Este derecho comprende la libertad de formar
asociaciones y sindicatos en el Estado de residencia para la promocion y proteccion

de los derechos econémicos, sociales y culturales.

La libertad de reunién y asociacién no puede restringirse con el nico propésito.de
asegurar el orden publico o la seguridad nacional, por lo tanto, los Estados tienen
que comprometerse totalmente a respetar y proteger el ejercicio-de estos derechos

fundamentales.

Participacion politica: todo migrante tiene derecho a participar en la vida civil y
politica de su comunidad en su Estado de origen y en la conduccién de los asuntos

politicos.

Este derecho comprende la libertad de participar en los asuntos publicos del Estado
de origen y el derecho de votar y ser elegido en las elecciones de ese Estado, de

acuerdo a su legislacion.
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3.8.

Principios sobre la familia

Son los siguientes:

b)

Proteccion de la familia: cada familia migrante tiene derecho a la proteccion por parte
de la sociedad y el Estado, obligacién que tiene que ser respetada tomando en
consideracion que no existe ninglin modelo Gnico de familia; y por ende, tanto la
proteccion de la familia tiene que realizarse asegurando la igualdad de derechos y
por la no discriminacién por motivos de género, orientacién o expresion sexual,
identidad de género o estado civil de los progenitores, o tutores, asi como por

cualquier otro tipo de diversidad en la familia.

Proteccion de la unidad y reunificaciébn familiar: las mismas tienen que ser
consideraciones esenciales en cualquier decision acerca de la situacion migratoria, -
valorando el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes y su derecho a estar
exentos de privacion de libertad. La separacion familiar no puede ser empleada
para coaccionar a los progenitores a renunciar a su derecho a buscar proteccion o

condicién migratoria en otro pais.

Cualquier nifio, nifia o adolescente que no cuente con una nacionalidad valida tendra

derecho de regresar al Estado de origen de cualquiera de sus progenitores y

permanecer indefinidamente con uno o ambos progenitores sin consideracion de la
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ciudadania del nifio, nifia o adolescente, cuando esto no contravenga sus inte
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superiores.

Principios sobre el adecuado nivel de vida

Son los siguientes:

b)

Derecho a la propiedad: todo migrante tiene derecho al uso y disfrute de los bienes
de su propiedad, no pudiendo privar de este derecho a ningtin migrante, a excepcion

del pago de una indemnizacién justa.

Derecho a la salud: todo migrante tiene derecho al disfrute del mas elevado nivel
posible de salud fisica y mental y a los determinados subyacentes de la salud. No
se puede denegar la atencion médica a un migrante por razén-de su situacion
migratoria, ni se le pueden negar los servicios de salud por falta de documentos de
identidad. Toda persona independientemente de su situacion migratoria o su origen
tiene derecho a récibir la misma atencién médica que los nacionales, incluyendo

servicios de salud sexual, reproductiva y mental.

Derecho al trabajo: “Todo migrante tiene derecho a trabajar, lo cual conlleva la
posibilidad de obtener los medios necesarios para llevar una vida digna realizando

una actividad licita libre escogida o aceptada”.'®

15 Ibid. Pag. 72.

51

4
5’(9ma|q<


emiimpresos02
Cuadro de texto


d)

|

SECRETARIA

Lue\m\‘?\

&5
[ 3P ueieg Dl

sindicatos y afiliarse a ellos, el derecho a la seguridad social y el derecho a
condiciones de trabajo justas y favorables, incluida la remuneraciéon equitativa y
justa, edad minima para trabajar, nimero maximo de horas de trabajo, estandares
de salud y seguridad, protecciéon contra el despido injustificado, y contra la
discriminacién, libertad de cambiar de empleadores y goce y ejercicio de sus
derechos laborales. La discriminacién o acoso en el lugar de trabajo no tiene que

ser tolerado bajo ninguna circunstancia.

Los Estados tienen que reconocer todos los medios de subsistencia que tenga la
poblaciéon migrante, y por ende, abstenerse de adoptar o aplicar politicas y practicas
que promuevan el hostigamiento o la estigmatizacién de los migrantes dentro de la

economia informal.

Derecho a la educacién: las persona migrante especialmente los nifios y
adolescentes migrantes, tienen derecho a la educacion, independientemente de su

situacion migratoria.

No se denegara ni limitara el acceso a establecimiento de educacién piblica a causa

de la situacién migratoria o el empleo de cualquiera de los progenitores, o a la falta

de documentos de identidad, o de escolaridad. Los Estados tienen que fomentar la
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Vivienda: todo migrante tiene derecho a una vivienda adecuada que abarque la
disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, incluido el
acceso permanente a recursos de la naturaleza y comunes, agua potable, energia
para cocinar, calefaccion y alumbrado, servicios sanitarios y de aseo,
almacenamiento de alimentos, eliminacibn y servicios de emergencia; y
habitabilidad, en el sentido de poder ofrecer un espacio conveniente a sus
ocupantes y protegerios del frio, humedad, calor, lluvia, viento u otros riesgos para

la salud, asi como también riesgos estructurales y vectores de enfermedades.

Derecho a la cultura: todo migrante cuenta con el derecho a disfrutar de su propia
cultura y a comunicarse en su mismo idioma, ya sea de forma individual o en
comunidad, tanto en la esfera plblica como en la privada. También, tienen derecho
a participar en la vida cultural de la comunidad, disfrutar de los beneficios del
progreso cientifico y tecnolégico, y beneficiarse de la protecciéon de los intereses
morales y materiales en cualquier obra cientifica, literaria y artistica en la que sean

autores.

El derecho a disfrutar de la vida cultural abarca la libertad de los progenitores

migrantes a asegurar la educacién religiosa, cultural y moral de los hijos de acuerdo
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de las que estan establecidas por las autoridades publicas del pais.

3.10. Principios relacionados con el acceso a la justicia

Son los siguientes:

Acceso a la justicia y derecho a un recurso efectivo: todo migrante cuenta con el
derecho a acceder a la justicia para la proteccion de sus derechos y para la
reparacion integral de los dafos padecidos, de forma gratuita y en igualdad con los
nacionales del Estado, incluyendo el derecho al debido proceso:y a las garantias

judiciales.

Los Estados tienen que garantizar la posibilidad real de acceso ala justicia y a la
proteccion efectiva, de una forma eficiente, imparcial y expedita que se encuentre
bajo la sujeciéon de los principios de inmediacion, celeridad y debida diligencia,
mediante los mecanismos que disponga la legislacién nacional para todos los
habitantes, de manera que se llegue a una solucién justa de la controversia,
cerciorandose de que ninguno sea privado de representacién legal adecuada. Se
tienen que establecer las garantias necesarias para facilitar el reconocimiento de los
derechos, su exigencia cuando hayan sido desestimados, su restitucion en el
momento de que sean vulnerados sus derechos, y su posterior ejecucién cuando su

ejercicio encuentre obstaculos injustificados.
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d)

Proteccién a las victimas de delitos: los migrantes que sean victimas de
tienen derecho a asistencia, proteccién, acceso a la justicia y reparacion plena de
los dafios sufridos. Los Estados son los encargados del fomento de la capacidad
de los migrantes que sean victimas de delitos, especialmente aquellos que estén en

situacién irregular, para acceder a la justicia de forma libre de temor.

“Este principio incluye el deber estatal de investigacion adecuada de los delitos
cometidos contra los migrantes con la debida diligencia y dentro de un plazo
razonable, tomando en cuenta la recoleccién, cadena de custodia, almacenamiento

y analisis de las pruebas”.'®

Victimas de trata de personas: todas las victimas de la trata de personas, de forma
independiente de su situacibn migratoria 0 de origen nacional, tienen que ser
protegidas y provistas de asistencia legal e informacién, inclusive;:en relacién a sus
derechos en un idioma que puedan comprender, con sensibilidad de género y
asistencia médica y material, asi como de la privacidad e identidad de la victima.

También, se les tienen que ofrecer oportunidades educativas o de capacitacion.

Prohibicion de privacion de libertad a las victimas de trata de personas: en los
procesos judiciales se tiene que abordar la situacion de vulnerabilidad de las
victimas de la trata de personas y otras formas de explotacién facilitandose el acceso

a la justicia y la posibilidad de presentar denuncias sin temor alguno de detencién,

16 Vidaurre Lopez, Alberto Maximiliano. Principios del derecho migratorio. Pag. 125.
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deportacion o sancion, privilegiando la prevencion, identificacion, proteg

asistencia adecuada.

Garantias de justicia transfronteriza: la coordinacion entre las autoridades de los
Estados es necesaria para asegurar el acceso a la justicia mediante fronteras en
condiciones que sean justas, eficaces y accesibles para los migrantes y sus familias.
Los Estados crearan mecanismos de apelacion de decisiones fuera de sus limites
territoriales y proporcionaran los medios necesarios para la participacion en los
procesos judiciales, como autorizacion de viaje y la entrada al pais de envio, para lo
cual, tiene que considerarse el otorgamiento de visas o documentacion conexa para

el acceso efectivo a la justicia.

Derecho a la verdad: en la eventualidad de violaciones graves de los derechos
humanos, tomadas en cuenta la muerte o desaparicion forzada; eada migrante, asi -
como sus familiares, tiene derecho a conocer la verdad con relacion a los hechos
que dieron lugar a las violaciones de los derechos humanos, asi como el derecho a
conocer la identidad de los perpetradores de esas violaciones. Ello, implica la
obligacion estatal de esclarecer, investigar, procesar y sancionar a los responsables
de los casos de violacion de los derechos humanos, de acuerdo a las circunstancias

de cada caso, garantizar el acceso a la informacion que obre en poder del Estado.

Las familias de migrantes presuntamente desaparecidos o fallecidos, y en su

ausencia, sus Estados de origen o nacionalidad, tienen derecho a conocer su
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otros efectos practicos, tales como la necesidad de obtener un certificado de
defuncién, que es necesario para dilucidar asuntos relacionados con herencias,

derechos de propiedad, matrimonio e informacion estadistica.

Reparacion integral por violacién de los derechos humanos: todo migrante tiene
derecho a una reparacion plena por cualquier violacién de sus derechos humanos.
La reparacion integral abarca medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion

fisica y mental, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Los migrantes que sean victimas o sus familiares tienen derecho a participar en
todas las etapas de los correspondientes procesos de administracion y judiciales o
de reparacion, formulacién de reclamaciones y presentacion de pruebas, las cuales
deben ser analizadas de una forma completa y son las autoridades de forma previa
las encargadas de indicar la decision de establecer los hechos, responsabilidades,

sanciones y reparaciones.

La reparacion integral tiene que ser proporcional a la gravedad de las violaciones y
al dafio sufrido, y debe estar orientada a la restauracion de la dignidad de los
migrantes, su calidad de vida y bienestar, asi como a la restauracién de la situacion
anterior a los darios sufridos. En los casos de violaciones derivadas de problemas

estructurales o sistematicos, la reparacién tiene que asumir un caracter
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transformador que conduzca a modificar el contexto en el que se haya prod

violacion.

3.11. Principios de proteccion de los defensores de derechos humanos de las

personas migrantes

Son los siguientes:

a)

b)

Asistencia y proteccion: los Estados tienen que prestar asistencia inmediata a todos
los migrantes que la necesiten, considerando las circunstancias especificas de todos
los migrantes en la frontera y puntos de ingreso al territorio, asegurando su
proteccion efectiva, evaluacion individual y acceso a la justicia, inclusive en el punto
de rescate a interceptacion, o cerca de él, y en los puntos de entrada o desembarco
de grandes grupos de migrantes. Esa asistencia tiene que comprender todo el -
auxilio humanitario que sea necesario, incluida la atenciéon médica y psicologica,
alimentacién y agua, ropa, saneamiento, productos de higiene, vivienda adecuada

y posibilidad de descansar.

Proteccion de defensores de los derechos humanos: los Estados tienen que velar
por la proteccién de los defensores de los derechos humanos que aboguen por los
migrantes, independientemente de la situacion migratoria, de toda violencia,
amenaza, represalia, discriminacion adversa, presion o cualquier otra medida

arbitraria, sobre la base del ejercicio legitimo de su derecho a promover y trabajar,

58


emiimpresos02
Cuadro de texto


observancia de los derechos humanos y de las libertades fundamentales en los

planos nacional e internacional.

c) Proteccién en relacién con agentes no estatales: los Estados tienen que prevenir,
investigar, sancionar y proveer reparacion por violaciones de los derechos humanos
contra migrantes cometidas en su territorio o jurisdiccién por terceros, inclusive de

empresas, delincuencia organizada y otras entidades.

3.12. Principio del debido proceso y migracion

Se relacionan los siguientes:

a) Garantias de debido proceso legal en procedimientos migratorios: todo migrante
tiene derecho al debido proceso ante las cortes, tribunales y todos los demas
organos y autoridades de la administracion de justicia, en cualquier proceso legal

conducente a la restriccion o reconocimiento de sus derechos.

Los procesos de migracién tienen que ofrecer al migrante las siguientes garantias:

- Funciones de control migratorio desempefiadas por autoridades claramente
identificadas por la ley para cumplirlas, incluyendo los funcionarios que estén

facultados para solicitar y revisar la documentacion.
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Informacién de su situacion juridica, proceso legal y derechos.

Conduccién de los procesos legales y apelaciones por una autoridad competente,

independiente e imparcial.

Proteccion de su informacion personal y del principio de confidencialidad.

Notificacidén previa y detallada del proceso en el cual sean parte, sus implicaciones

y posibilidades de apelacién en un idioma y forma comprensibles para él.

Derecho a comparecer sin demora ante un juez u otro funcionario. autorizado por la
legislacion para el ejercicio de las facultades judiciales correspondientes, y a juicio
dentro de un plazo razonable, analizando la legalidad de la detencién o ser puesto

en libertad sin perjuicio de la continuacién del proceso judicial. -

Asistencia de un traductor o intérprete sin costo.

Asistencia y representacion juridica por un representante legal competente

seleccionado por el migrante.

Audiencia o entrevista personal sin demora, dentro de un plazo razonable y con los
medios necesarios para preparar su defensa y para reunirse de manera libre y

privada con sus abogados.
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- Notificacién de la decisién tomada en el proceso.
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- Recepcién de la notificacion escrita de la decision debidamente fundamentada y

razonada.

- Apelacion de la decisién dentro de un plazo razonable y con efecto suspensivo.

- Derecho de los solicitantes de asilo y refugiados a ponerse en contacto con las

autoridades de asilo.

- Exencién de sanciones desmedidas por cuenta de su entrada, presencia o situacién

migratoria.

b) Debido proceso en casos que involucren a nifios, nifias y adolescentes: los procesos

que involucren a nifios, nifias y adolescentes tienen como elemento integral la

determinacion del principio del interés superior de la nifiez. También, de esas

garantias se tiene que aplicar a todos los migrantes que los procesos que involucran

a ninos, nifas y adolescentes tienen que ofrecer garantias adicionales.

3.13. Libertad de circulacion y residencia

Son los siguientes:
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b)

derecho a salir de un pais, inclusive de su pais de origen y regresar. Esto no estara

condicionado a ninguin propésito especifico, ni plazo durante el cual la persona tome
la decision de permanecer en el extranjero. De igual manera, la libertad de

determinar el Estado de destino es parte de esta garantia.

Prohibicion de expulsion o deportacién de ciudadanos y denegacion de su derecho
a regresar: ninguna persona puede ser expulsada del territorio estatal del cual sea

nacional, ni ser privada del derecho a entrar a él.

Derecho de permanencia en su pais de origen o residencia: toda persona tiene
derecho a la permanencia en su pais de origen o de residencia habitual y tiene que
ser protegida contra acciones u omisiones que la obliguen a desplazarse de forma

forzada.

3.14. Principios de los refugiados, asilo y proteccién internacional

Son los siguientes:

a)

Proteccion del asilo y refugio: toda persona cuenta con derecho a buscar y recibir
asilo en territorio extranjero, de conformidad con la legislacion y practica de cada

Estado y de los instrumentos internacionales relevantes.
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b)

Acceso a procesos de asilo y al territorio: las personas con necesida

proteccién a nivel internacional no pueden ser rechazadas en la frontera, puestos
de control migratorio, incluidos los aeropuertos, sin un estudio adecuado de su
solicitud, especialmente en el caso de nifios, nifias y de adolescentes acompafiados,
dandose consideracion explicita también a los principios de unidad familiar y al

interés superior de la nifiez y adolescencia.

Identificacion de personas con necesidad de proteccién internacional: los Estados
tienen que garantizar la pronta identificacion y referencia a las autoridades
competentes de asilo o0 a los procedimientos de proteccion necesarios y pertinentes
de aquellas personas que requieran alguna forma de proteccion internacional o sean

nifios no acompanados o separados de sus familiares.

3.15. Estadia, documentacion e integracion en los paises de destino:

Son los siguientes:

a)

Garantias en procesos de regularizacion migratoria: los Estados tienen que tomar
las medidas necesarias cuando existan migrantes en su territorio que se encuentren
en éituacién irregular, para garantizar que tal circunstancia no persista. Los Estados
tienen que considerar la posibilidad de regularizar la situacién de esas personas,

tomando en consideracion las circunstancias de su entrada, la duracion de su
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relacion con los intereses superiores de la nifiez.

Flexibilizacion de la documentacion: los Estados tienen que encontrarse dispuestos
a la flexibilizacion de los requisitos necesarios para la consideracién de documentos
expedidos en el extranjero que tengan que asignarse en su jurisdiccion de

conformidad con una formalidad particular, como una apostilla.

Reunificaciéon familiar: los Estados tienen que tomar todas las medidas necesarias
para facilitar la reunificacion de familiares con los migrantes que hayan obtenido
alguna manera de proteccién internacional, condicion migratoria temporal o
permanente, o la ciudadania, inclusive mediante la concesién de una condicion legal

apropiada a los migrantes y sus familiares.

Prohibicion de separacion de familias: los Estados no tienen que negarse a la
admision de familias en su territorio, ni separarlas en ninguna etapa del proceso, a
menos que de esa manera asi lo requieran los intereses superiores de los nifios,

nifias y adolescentes.

Asistencia humanitaria: “Cualquier asistencia humanitaria se tiene que prestar con
el objetivo de salvar la vida, aliviar el sufrimiento y resguardar la dignidad del ser
humano de todas las personas, independientemente de su situacién migratoria; en

particular, el derecho a la vida, la salud, la integridad personal, agua y saneamiento,
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vivienda adecuada, alimentacién y nutricion. Toda asistencia humanit

concedera de buena fe y se ejecutara de acuerdo con los principios de humanidad;-
neutralidad, independencia e imparcialidad, sin discriminacion, durante el ciclo

migratorio en los paises de origen, transito, destino y retorno”."”

Garantias de inclusiéon social: los Estados tienen promover y asignar recursos
presupuestarios para politicas, programas y proyectos publicos que fomenten la
integracion local de los migrantes en sus comunidades y aseguren el goce efectivo
de sus derechos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con la poblacion

nacional del pais.

Garantias de proteccion de datos personales: los Estados tienen que tomar las
medidas necesarias para asegurar la proteccién de datos personales e informacion
a que tengan acceso mientras gestionan tramites migratorios o de cualquier otra
indole. La recoleccion de informacion personal puede ser autorizada y obtenida
para fines de disefio e implementaciéon de politicas publicas en condiciones de

discriminacion.

3.16. Principios de control migratorio

Son los siguientes:

17 Ibid. Pag. 166.
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Adecuacién y progresividad del uso de la fuerza: la seguridad en los puewtgosa[ o
omaty. G2

migratorios debe encontrarse siempre orientada a la proteccion de los migrantes y -

sus derechos. La fuerza coercitiva se tiene que emplear inicamente cuando todos

los demas medios de control se hayan agotado o fracasado, y siempre tiene que ser

estrictamente proporcional y necesaria para alcanzar un objetivo licito y razonable

en las circunstancias del caso.

Adecuacion de los operativos de control migratorio: los Estados tienen que llevar a
cabo operativos de control migratorio en las escuelas, servicios plblicos esenciales
como servicios de salud, servicios migratorios o en otros edificios publicos, en

particular de tribunales administrativos o judiciales.

Exencién de castigo por ingreso irregular, presencia o situacién migratoria: el hecho
de que un migrante se encuentre en situacion irregular en un Estado no ocasiona
dafio a ningdn bien juridico esencial que necesita proteccion de la autoridad punitiva
del Estado. Los migrantes tienen que encontrarse exentos de sanciones por cuenta
de su entrada, presencia o situacién migratoria, 0 a causa de cualquier otra

infraccion que solo pueda ser cometida por migrantes.

Derecho a la libertad personal y excepcionalmente de la detencion: toda persona
tiene derecho a su libertad y seguridad personal. Ningun migrante debe ser
arrestado, detenido o privado de libertad en forma arbitraria. Los Estados deben

tomar medidas para erradicar la detencién de migrantes mediante leyes, politicas y
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practicas publicas. Deben garantizar que la detencién se utilice Gnicam

acuerdo a lo proporcional y a una finalidad legitima. P

Prohibicion de detencién de la nifiez: cada nifio y nifia tiene en todo momento un
derecho fundamental a la libertad y a no ingresar a centros de detencién migratoria.
Los Estados tienen que prohibir la detencion de la nifiez tanto en la legislacién como

en la practica.

Los Estados no tienen que optar por privar a nifos y nifias de su libertad como
medida precautoria de los objetivos del proceso migratorio y no deben detener a los
mismos por el incumplimiento de los requisitos de entrada y estancia en el pais, por

el hecho de que no se encuentren acompariados o separados.

3.17. Garantias y procedimientos de repatriacion, deportacion yexpulsion

Son los siguientes:

Prohibicién de la expulsién o deportaciéon colectiva: “La expulsion o deportacion
colectiva es manifiestamente contraria al derecho internacional. La expulsiéon o
deportacion colectiva se define como una expulsion efectuada sin determinacion
individual de estatus, sino en base a determinacién colectivas, cualquiera sea el

tamano del grupo. La ausencia de un analisis razonable y objetivo del caso individual
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b) Trato durante procedimientos de repatriacion, deportacién y expulsion: cualquier
persona que se encuentre sujeta a procesos de expulsion, repatriacion o
deportacién tiene que contar con acceso a alimentacion nutritiva, agua,
saneamiento, servicios sanitarios basicos, atencién psicolégica, alojamiento y otras
necesidades basicas, como vestimenta adecuada durante todas las etapas del viaje

y a su llegada al pais de acogida.

3.18. Retorno e integracion de los Estados de origen

Son los siguientes:

a) Garantias para retorno seguro: toda persona independientemente de su situacion
migratoria, tiene derecho a regresar al Estado de su nacionalidad. Los Estados
tienen que trabajar juntos para facilitar el retorno y la readmision en condiciones de

seguridad y dignidad sin discriminacion por la modalidad de desplazamiento.

b) Traslado de restos mortales: los Estados tienen que garantizar que el proceso de
identificacion, investigacion y traslado de los restos mortales de personas migrantes

sea respetuoso y que esos restos sean devueltos siempre que sea posible en

18 Vior Tanchez, Elsa Mayté. Migracion, derechos humanos y politica. Pag. 219.
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d)

condiciones que permitan a sus familiares el desempefio de sus ritos fiinebre

forma que consideren sea la mas adecuada.

Proteccion de bienes y efectos personales: todos los migrantes que retornan deben
tener la posibilidad de llevar consigo sus bienes y efectos personales al Estado
receptor y tiempo suficiente para recogerlos, asi como el acceso continuo a dichos

bienes y efectos en el Estado de envio.

Proteccion de documentos personales: los Estados tienen que garantizar el acceso
a documentos de identificacion para todos los migrantes que retornen, asi como
documentos que demuestren a la ciudadania o condicién juridica en el Estado

receptor, a fin de permitirles gozar de sus derechos y obligaciones en dicho Estado.
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CAPITULO IV

4. La vulneracion del ordenamiento constitucional y migratorio de Guatemala

consecuencia de la masiva caravana de hondurenos en el afio 2018

“La migracion de las personas enfrenta fronteras cada vez mas rigidas en el marco de la
seguridad nacional de los paises, como sucede en el actual contexto mundial, en donde la
intolerancia ha embarcado al mundo dentro de un conflicto econémico y de lucha

xenofébica y armada”.'®

Las caravanas de migrantes para poder viajar se costean sus gastos por medio de ahorros
de la familia o vendiendo objetos familiares de valor, asi como también, en el trayecto

algunos lo costean pidiendo ayuda en las calles y en la economia informal.

Cuando los migrantes son guiados, el monto econémico que tienen que pagar los
migrantes, esta bajb la dependencia de la dificultad en la obtencion de documentos
migratorios y en el pago de una red de personas que permitan un desplazamiento
clandestino de personas, siendo bastante frecuente encontrar casos de venta de
pasaportes, visas y pases. El trafico de indocumentados ha logrado mayor rentabilidad
debido a que las bandas delincuenciales trafican con inmigrantes ilegales, la mayoria de
los cuales, se encuentran en supuesta complicidad con los funcionarios locales obteniendo

ganancias.

19 Orellana Gir6n, Joel Mauricio. Politicas migratorias y de asilo. Pag. 70.
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endeudados, con casas hipotecadas que pierden o venden.

Los esfuerzos oficiales de controles binacionales y multinacionales en cuestién migratoria,
han empleado la seguridad nacional como emblema de accién contra las migraciones,
siendo fundamental la realizacion de un reconocimiento universal sobre la movilidad de la

humanidad.

4.1. Derecho y el fenémeno migratorio

Como todo fenémeno social la migracion tiene relacion con el derecho, debido a ser éste
el complejo de normas juridicas e instituciones que imperan de manera coactiva en la
comunidad del Estado, el cual busca la solucién pacifica de la problematica de la realidad
social a partir de un orden juridico supremo, institucionalizado, sistematico, analitico y

coercitivo para todos los seres humanos.

Para que se asegure un adecuado desempefio de lo indicado, el derecho se ha encargado
de la construccién de distintas ramas del conocimiento, a partir de las cuales, lo que busca
es una clara conceptualizacién de las adversidades, asi como la exploracion de alternativas
de solucioén y un adecuado funcionamien_to del ordenamiento legal que le permita sefalar
una serie de argumentos que tengan un significado practico relacionado con el

cumplimiento de la justicia.
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la dogmatica, en una serie de operaciones cognitivas que se tienen que desarrollar por

parte de los migrantes, con la finalidad de guiar sus actuaciones y la aplicacion de las
normas en cuanto a las instancias jurisdiccionales, ya sea en configuracion internacional o

nacional de acuerdo al caso correspondiente”.2°

4.2. Los movimientos migratorios

Centroamérica es uno de los corredores migratorios mas dinamicos del mundo y por ello
por sus paises transitan migrantes que vienen desde lugares lejanos y de paises vecinos,
asi como migrantes que salen de los paises del norte de Centroamérica y México que

buscan ingresar a Estados Unidos.

La comunicaciéon consiste en una herramienta poderosa para la sensibilizacion de la
poblaciéon en relacién a los beneficios de la migracién y para desmitificar las mentiras
xenofébicas en cuanto a las personas migrantes. Las campafias informativas tienen que
responder a los contextos especificos, indicando las consecuencias migratorias de los
mismos y de sus comunidades de acogida, asegurando con ello, que sean ellos mismos
quienes cuenten sus historias. Es necesario también el fortalecimiento del conocimiento

sobre los derechos de las personas migrantes en otros ambitos como el legal, social y la

20 |bid. Pag. 78.
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salud. En dicho sentido, se tienen que identificar tres factores que fortalecen la pro

de los migrantes que son los siguientes:

b).

Marco legal: favorecedor de la migracién regular, ordenada y segura en donde la
imposicion de medidas de restriccion a la migracion irregular sin generar opcién de
migracion regular, en muchos casos tiene como consecuencia la creacion de
escenarios que ponen a las personas migrantes en una situacion de una mayor
vulnerabilidad, como la trata de personas o bien el trafico de migrantes. La
legislacion que penaliza la migracion irregular puede aumentar rapidamente la
vulnerabilidad de las personas migrantes al posible racismo y xenofobia, e inclusive

de manera indirecta generar violencia contra este grupo.

Espacios que propicien el trabajo en conjunto: entre las diferentes instituciones del
gobierno, la sociedad civil, empresa privada, la cooperacion internacional y las
personas migrantes, para que se puedan abordar los retos y las oportunidades de
la migraciéon desde una visién mas integral del panorama, disminuyendo de esa

forma los riesgos de estigmatizacion.

Acceso a servicios y programas: que respondan a las necesidades de las personas
migrantes, fundamentados en estudios técnicos que permitan el establecimiento de
la capacidad real de los mercados laborales y sus oportunidades de crecimiento, asi
como la capacidad de los sistemas de educacion y salud para proveerles de

servicios.
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“La integracion social beneficia a ambos grupos al brindar mayores oportunid eogl'é on
famqla. Mo

las personas migrantes y permitirles su participacion para con sus paises de destino.

La falta de medidas para facilitar la integraciéon de las personas migrantes puede

generar relaciones tensas entre las poblaciones migrantes y las comunidades de

acogida”.?!

Causas de las migraciones

Las migraciones en la actualidad dan respuesta a un fendbmeno complejo que sefala las

diversas causas y motivaciones dificiles de determinacién, en especial, debido a que las

migraciones irregulares presentan datos cuantitativos bien dificiles de obtener,

especialmente en el caso de los paises en desarrollo.

Las principales causas de las migraciones son las siguientes:

Culturales: el fundamento cultural de una determinada poblacidn consiste en un
factor de importancia al momento de decidir a qué pais o lugar se va a emigrar. La
cultura se refiere a la religion, idioma, tradiciones y costumbres, y tiene un gran peso
en la decision de quedarse en un determinado pais o emigrar del mismo. Las
posibilidades de educacién son bien importantes al momento de decidir las

migraciones de un lugar a otro, hasta el punto que, dicho factor es bien determinante,

21 Escriba. Op. Cit. Pag. 109.
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b)

ya que los que emigran del medio rural al urbano acostumbran a ser adultos j

con frecuencia.

Familiares: la unioén y los vinculos de familia, asi como también su separacién y
disolucion son factores de importancia para la decisibn de emigrar. La
desintegracién familiar, en la mayoria de ocasiones, puede ser la que de origen a la
migracion infantil, debido a que en la actualidad no Unicamente existe la migracion

de adultos, sino también, la de los menores de edad.

Las principales causas de esta clase de migracion son: tener familiares que hayan
migrado con anterioridad; deseo de los padres de querer tener. un mejor nivel de
vida econdémico para la familia, debido a que la mayoria unicamente viven con la
madre, quien con frecuencia tiene vérios hijos; bﬁsqueda de una vida mejor por parte

de sus padres o familiares a su cargo econémicamente.

Socioeconémicos: consiste en las motivaciones esenciales en cualquier proceso de
migracion. De hecho, se tiene que presentar una relacion directa entre el desarrollo
socioecondmico e inmigracion y, consecuentemente, entre el subdesarrollo y

emigracion.

La mayoria de quienes emigran lo hacen por motivaciones econémicas, alejandose
de la pobreza, buscando acceso a empleo, un mejor nivel de vida, adecuadas

condiciones de trabajo y remuneracién o bien por asuntos de supervivencia.
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d)

“La situacion referente al hambre en muchos paises subdesarrollados es
obliga a muchos emigrantes a arriesgar su vida y hasta perderla en varios casos,

con el objetivo de poder salir de su situacion”.??

Causas bélicas: asi como con otros conflictos internacionales que constituyen una
auténtica fuente de migraciones forzadas, que han dado origen a desplazamientos
masivos de la poblacion, alejandose del exterminio o de la persecucion del pais o

ejército vencedor.

La Segunda Guerra Mundial, asi como las guerras posteriores, en otros lugares del
mundo han dado origen a grandes desplazamientos de la poblacién, o0 como también.

se les llama migraciones forzadas.

Catastrofes: las cuales son generalizadas y consisten en efeetos de terremotos,
inundaciones, ciclones, sequias prolongadas, epidemias y otras catastrofes tanto
naturales como sociales o una combinacion de ambas que es mucho mayor y que

han ocasionado grandes desplazamientos de seres humanos .

En los ultimos tiempos se ha agravado el crecimiento de la poblacién y la ocupaciéon
de lugares de mayor riesgo de ocurrencia de esas catastrofes. Ello, hace que sea
bien dificil, si no imposible, discriminar entre las motivaciones de las migraciones

debidas a catastrofes naturales de las de otro tipo.

2 Silva. Op. Cit. Pag. 124.
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pueden llegar a perder la vida cuando se trata de regimenes de caracter

eminentemente totalitario.

Si las personas emigran por persecuciones politicas en su mismo pais, se hace

mencién de exiliados politicos.

4.4. Procesos de emigracion e inmigracion

En los procesos migratorios de caracter internacional se presentan.dos momentos

principales que son:

a) Emigracion: consiste en la salida de personas de un pais, regién o lugar, para su

posterior establecimiento en otro pais, regién o lugar.

La misma, quiere decir una estimacion negativa del nivel de vida de una persona y
de su entorno en familia, asi como de una percepcién de que al establecerse en otro
lugar creceran sus perspectivas econdmicas, sociales y de otra categoria, o por lo

menos, de que sus esperanzas de vida mejoraran después.

b) Inmigracion: se refiere a la llegada a un lugar o pais de personas que procedan de

otro lugar o region.
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4.5.

Guatemala a consecuencia de la masiva caravana de hondureiios en el afno

2018

El término caravanas migrantes aparecié como una forma de describir a los grandes grupos
de personas que se mueven por tierra mediante las fronteras de caracter internacional.
Las caravanas de migrantes han aumentado considerablemente en nimero y frecuencia

desde el afio 2018.

La primera de las grandes caravanas de migrantes durante los ultimos afos partié6 de
Honduras en octubre de 2018. Durante el viaje hacia la frontera entre los Estados Unidos
de América y México, miles de migrantes sobre todo de El Salvador y Guatemala se unieron
al grupo y en buena medida las caravanas se organizaron y coordinaron mediante las redes
sociales. Sus integrantes se encontraban motivados para poder moverse-por una variedad
de factores, tomando en consideracion la violencia y la pobreza creciente en sus paises de

origen, y buscar mejores oportunidades.

Se han establecido una serie de vinculos entre el aumento de las caravanas de migrantes
y los efectos generados por los cambios climaticos. Muchas de las personas que formaron
las caravanas de dedicaron con anterioridad a actividades como la agricultura, sivicultura,
cria de ganado y la pesca, y consecuentemente, eran mas vuinerables alimentaria y
econdmicamente como resultado de las sequias asociadas con el incremento de las

temperaturas mundiales.
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Las estimaciones del nimero de personas migrantes que integran cada caravana
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ampliamente. No se tiene conocimiento con exactitud de cuantas caravanas han partido—

desde octubre del afio 2018. En enero del afio 2020, la primera caravana de migrantes

también parti6 de Honduras y las autoridades de Guatemala informaron que fueron

aproximadamente 4,000 personas las migrantes que ingresaron por el cruce fronterizo de

Agua Caliente como parte de ese grupo.

Muchos eligen migrar como parte de las caravanas debido a que toman en consideracion
que migrar bajo esta modalidad facilita grandemente el proceso, debido a que al migrar en
grupos pueden encontrarse resguardados contra delitos, recibiendo una mayor asistencia
de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y pagar de esa forma menores
costos. Particularmente para aquellos que migran de manera irregular la necesidad de

pagar para las personas contrabandistas se ve reducida.

Las rutas emprendidas por las caravanas de migracién conllevan serios riesgos y muchos
de los mismos son también enfrentados por quienes migran irregularmente en la region.
Un namero bien significativo de personas han fallecido mientras viajan a Centroamérica.
Testimonios de las personas migrantes han descrito la existencia de secuestros,
desapariciones forzadas, agresiones fisicas y sexuales, trafico y ejecucion. También, es
preocupante que los grupos criminales internacionales se han beneficiado de este flujo
migratorio mediante las redes de trafico, a través de las cuales, las personas migrantes
con frecuencia son victimas de secuestros masivos, asi como también se presentan

extorsiones.
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Como respuesta a las caravanas de las personas migrantes del afio 2018 y como r
del debate publico generalizado, el gobierno de Estados Unidos de América desplegd a”
unos 7,000 oficiales militares en su frontera con México. En los inicios del afio 2019, miles
de personas migrantes fueron detenidas en la frontera con los Estados Unidos, otros
recibieron vias humanitarias mexicanas mientras que hubieron quienes fueron deportados

o tomaron la decisién de regresar a sus paises de origen.

Es de importancia anotar que desde el mes de abril del afio 2019, el gobierno mexicano ha
cambiado radicalmente su politica de migrantes derivado de la caravana que sali6 de
Honduras y lleg6 a la frontera entre Guatemala y México, en donde el gobierno mexicano
deneg06 su solicitud de permiso para poder transitar por México hacia:la frontera.de los
Estados Unidos. Aproximadamente 140 persbnas migrantes optaron por el regreso a sus
comunidades de origen mediante el Programa de retorno voluntario asistido de la OIM y
retornaron 2,000 a Honduras con la autorizaciéon de las autoridades mexicanas y

guatemaltecas.

81

aas-Jur

G, .
(/‘?"ema\a\&/


emiimpresos02
Cuadro de texto


82


emiimpresos02
Cuadro de texto


AN
)
C)\g&

)
(4

AWVersigy

Htad

CONCLUSION DISCURSIVA

\

Desde tiempos inmemoriales el ser humano se ha desplazado para procurar una mejor
vida, y ese desplazamiento habitual forma parte de un fenémeno social y global, no menos
cierto resulta el hecho de que, en la actualidad parece que ese deseo se ha transformado,
en la inmensa mayoria de los casos, en querer simplemente sobrevivir. Estos desplazados,
como humanos al fin, quieren escapar, pero también, buscan continuar siendo humanos,

provistos de dignidad y de los derechos que les asisten por su condicion.

La migracion consiste en un fenébmeno de origen multifactorial tomado en cuenta por el
derecho migratorio en el pais. Pero, esa especialidad juridica busca la-resolucién de las
adversidades de los problemas que derivan del transito internacional de personas, y su
finalidad se ha visto reducida al derecho administrativo en lo que respecta a la

categorizacion de extranjeros, regulacion de entrada, salida y tramites de permanencia.

Por la wvulneracién del ordenamiento constitucional y migratorio de Guatemala a
consecuencia de la masiva caravana de migrantes hondurefios en el afio 2018, lo que se
recomienda es que los medios y el estado regular o irregular de la migracion, sefialen un
enfoque fundamentado en los derechos humanos que permanezca en el centro de la
gobernanza migratoria, siendo fundamental que el Estado de Guatemala proteja a todas
las personas migrantes de la explotacion, la violencia, el abuso y la detencién arbitraria,
especiaimente en situaciones de migraciébn masiva y obligando a los Estados al

reconocimiento y abordaje de las particularidades de poblaciones especificas.
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