UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

INEXISTENCIA DE POLITICAS ECOLOGICAS PROTECTORAS DE LOS RECURSOS
NATURALES, DEL MEDIO AMBIENTE Y DE MEDIDAS DE CONTROL Y
SEGURIDAD EN GUATEMALA

ROSA VIVIANA GARCIA CHAVARRIA

GUATEMALA, OCTUBRE DE 2021


Administrador
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

INEXISTENCIA DE POLITICAS ECOLOGICAS PROTECTORAS DE LOS RECURSOS
NATURALES, DEL MEDIO AMBIENTE Y DE MEDIDAS DE CONTROL Y
SEGURIDAD EN GUATEMALA

TESIS
Presentada a la Honorable Junta Directiva
de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

Por
ROSA VIVIANA GARCIA CHAVARRIA k
Previo a conferirsele el Qrado académico de
LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
y los titulos profesionales de
ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, octubre de 2021


Administrador
Cuadro de texto


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: M.Sc. Henry Manuel Arriaga Contreras
VOCAL I: Licda. Astrid Jeannette Lemus Rodriguez
VOCAL il Lic. Helmer Rolando Reyes Garcia
VOCAL IV: Br.  Denis Ernesto Velasquez Gonzalez
VOCAL V: Br.  Abidan Carias Palencia

SECRETARIA:  Licda. Evelyn Johanna Chevez Juérez

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:
Presidente: Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil
Vocal: Lic. Carlos Enrique Culajay Chacach
Secretario: Lic. Ronald David Ortiz Orantes

Segunda Fase:
Presidente: Lic. Pedro José Luis Marroquin Chinchilla
Vocal: Lic. Juan Pablo Pérez Solérzano
Secretario: Lic. Carlos Enrique Aguirre Ramos

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y
contenido de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico).


Administrador
Cuadro de texto
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, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
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El infrascrito egresado de esta casa de estudios, le informa que asesord el trabajo de tesis de la
bachiller Rosa Viviana Garcia Chavarria, con carné 199817003, segiin nombramiento de fecha
diez de noviembre del afio dos mil quince, que se denomina: “INEXISTENCIA DE POLITICAS
ECOLOGICAS PROTECTORAS DE LOS RECURSOS NATURALES, DEL MEDIO AMBIENTE
Y DE MEDIDAS DE CONTROL Y SEGURIDAD EN GUATEMALA”, manifestandole lo
siguiente:

a)

b)

d)

El trabajo de tesis realizado por la bachiller cumple satisfactoriamente los objetivos trazados
en la investigacion, tanto en su contenido como en los aspectos fundamentales de la misma y
se cotejé minuciosamente con el plan de investigacion inicial, para dar de esa forma
conformada la hipétesis, que comprob6 la necesidad de analizar las politicas ecoldgicas que
resguardan los recursos de la naturaleza y del medio ambiente, haciendo énfasis para ¢l efecto
en las condiciones iniciales a la asesoria prestada.

Considero interesante el trabajo de tesis, en razén de que la situacion planteada es una
problematica existente en la actualidad. Las argumentaciones de la autora son valederas,
précticas, entendibles y precisas en relacién al vocabulario y redaccién empleada, asi como de
interés y util consulta al haber utilizado los métodos descriptivo, histérico, experimental y
deductivo; y haber empleado la técnica documental para desarrollar el trabajo de
investigacion.

Las citas bibliograficas coinciden de forma exacta con la bibliografia utilizada, el indice es
ordenado, la introduccién apropiada y la conclusién discursiva se encuentra debidamente
redactada. Se hace la aclaracién que entre el asesor y la sustentante no existe parentesco
alguno entre los grados de ley.

Es fundamental destacar la importancia de la presente investigacién desde el aspecto
académico, debido a que se necesita garantizar medidas de control y seguridad ambiental.
También, la tesis es un aporte técnico y cientifico, en virtud de que determina lo fundamental
de su contenido. Los capitulos desarrollados dan a conocer los elementos basicos y los
aspectos técnicos de relevancia relacionados con el tema de la tesis que se investigo.
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Tel: 55139918

c\as Jur;

o (0
Carjgg e
%


Administrador
Cuadro de texto


LIC. PEDRO JOSE LUIS MARROQUIN CHINCHILLA
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El trabajo de tesis retine los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Piblico, y a la vez constituye un trabajo de importancia en la actualidad, tanto por la falta de
investigacion en este campo del derecho, asi como para proporcionar la bibliografia actualizada
para la materia, y por todo ello emito DICTAMEN FAVORABLE.

Respetuosamente.

Lic. Pedro José Luis Marroquin Chinchilla
Abogado y Notario
Asesor de Tesis
Col. 5,379
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Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresidn del trabajo de tesis de la
estudiante ROSA VIVIANA GARCIA CHAVARRIA, tituiadp INEXISTENCIA DE POLITICAS
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PRESENTACION

El aumento constante de la poblacion humana esta determinando un impacto cada vez
mayor sobre los recursos naturales y del medio ambiente, ya sea para la satisfaccion de
las necesidades basicas como la alimentacion, vivienda, educacién, asi como para
mejoras en la calidad de vida relacionadas con la recreacién, vias de comunicacion y
depésito de residuos. Los incrementos en las tasas de deforestacion, en las pérdidas
de suelos agricolas o de potencial del valor agricola, en la eliminacion de especies de
fauna nativa, esta llevando a una constante pérdida de especies, muchas de ellas sin
llegar a conocerse su valor actual o potencial para uso humano. De ello, deriva la
necesidad de comprender que la supervivencia de una sola especie, la humana,

depende en gran medida de la supervivencia de otras especies.

El derecho ambiental constituye el conjunto de normas juridicas‘ regulatorias de las
relaciones de derecho, tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional y
conservacién del medio ambiente, en cuanto a la prevencion de dafios al mismo, con Ié
finalidad de lograr el mantenimiento del equilibrio natural, lo cual redunda en una

optimizacion de la calidad de vida.

Los sujetos en estudio son el Estado guatemalteco y la ciudadania, asi como el objeto
de estudio de la tesis radica en sefialar la inexistencia de politicas ecol6gicas que
resguarden el medio ambiente. Su naturaleza es publica y es una investigacion

cualitativa desarrollada en la Republica de Guatemala durante los afios 2011-2015.
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HIPOTESIS

La inexistencia de politicas ecolégicas protectoras de los recursos naturales, del medio
ambiente y de medidas de control y seguridad en Guatemala, no han permitido que se
sienten las bases para abrir un nuevo camino al desarrollo sustentable, asumiendo
responsabilidades y costos para lograr una mejor calidad de vida y una adecuada
utilizacion de los recursos naturales mediante la promocion y participacién de entidades
publicas y privadas locales en el proceso de adopcion de decisiones en materia del

medio ambiente.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con la tesis se comprobd la hipétesis formulada al tema inexistencia de politicas
ecoiégicas protectoras de los recursos naturales, del medio ambiente y de medidas de
control y seguridad en Guatemala y se sefial6 lo fundamental de compatibilizar de que
dichas politicas hagan conciencia en la ciudadania de que el uso de los recursos
naturales renovables de manera continua permite la conservacion de los mismos, para

asegurar la mayor diversidad biolégica posible.

Los metodos de investigacién fueron coadyuvantes para el estudio critico del tema y se
utilizaron los siguientes: analitico, sintético, inductivo y deductivo. La investigacion
llevada a cabo emple6 la técnica documental y de fichas bibliograficas que fueron utiles
para la obtencion de libros y documentos de informacién para el desarrolio del trabajo

de tesis que fue realizado.

Una politica ambiental ecolégica busca el mejoramiento de los niveles de calidad del
aire, el agua y el suelo, abarcando una serie de medidas para la proteccion de los
recursos de la naturaleza. Las leyes y las regulaciones tienen que orientarse a la

conservacion medioambiental.
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INTRODUCCION

El derecho ambiental surge de la necesidad de responder ante la sociedad a los
problemas ambientales que se presentan, debido a que el ser humano siempre ha
buscado dominar la naturaleza. El tema de tesis, se escogid para dar a conocer la
inexistencia de politicas ecologicas protectoras de los recursos naturales, del medio
ambiente y de medidas de control y seguridad en la sociedad guatemalteca y sefialé la
importancia de instruccion e induccion al hombre para que modere su comportamiento
con la finalidad de proteger la vida.

Hasta fechas recientes, los aspectos ambientales no han desempefiado un papel
prominente en el progreso de Guatemala y consecuentemente el ambiente se ha
encontrado severamente lesionado. Las actividades econémicas han generado
intensas presiones sobre el ambiente, como elevados niveles de contaminacién y en la
mayoria de ocasiones, un uso no adecuado de los recursos de la naturaleza.

Una de las caracteristicas de los recursos naturales es su grado de estabilidad y
permanencia. Un ecosistema, es referente a un sistema termodinamicamente abierto,
alejado del equilibrio, siendo su organizacion justamente la que lo mantiene alejado del
mismo. Por ello, se puede reorganizar y recuperarse frente a cualquier disturbio, a
menos de que el mismo atente contra la organizacion misma. La renovacién en un
ecosistema es determinante y la base de la conceptualizacion de sostenibilidad en su
aprovechamiento y éste a su vez, deviene de los criterios clasicos de proteccién y
conservacion de los recursos naturales renovables. El desarrollo sustentable tiene que
ser sostenible desde los puntos de vista ecoldgicos, debido a que prolongan el empleo
de un recurso en el tiempo. Otro de los rasgos que caracterizan a los recursos
naturales consiste en su condicién de ser bienes limitados. Ninguno de ellos crece de
manera indefinida. Las tasas de crecimiento de los recursos naturales devienen de ésta
y aunque pueden acelerarse, cada uno de ellos controla a cabalidad el desarrolio de los
demas, manteniendo de esa manera la organizacion y estabilidad ambiental. Para que
exista desarrollo tiene que existir estabilidad, la cual es tendiente a ser conservativa,

(i)
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ademas debido a que la diversidad hace a la fortaleza un sistema, por ende, si existe ‘

estabilidad con el costo de perder la diversidad el sistema se debilita y necesita ser
subsidiario de manera continua para su mantenimiento.

Los métodos empleados fueron: método analitico, con el cual se conoci6 la naturaleza
del fenémeno y objeto de estudio relativo a la inexistencia de politicas ecolégicas; con el
método sintético, se estableci6 un proceso de razonamiento tendiente a la
reconstruccién de un todo partiendo de los elementos de analisis que dieron a conocer
la situacibn ambiental del pais; con el método inductivo, se estudiaron las
probabilidades y argumentos de la poblaciéon guatemalteca, para la construccion de
aseveraciones valederas; y con el método deductivo, se dio a conocer que la conclusion
discursiva redactada se encuentra implicita en las premisas. Las técnicas que se
utilizaron fueron la de fichas bibliograficas y documental.

Los capitulos desarrollados fueron: el primer capitulo, se refiere al derecho ambiental; el
segundo capitulo, trata acerca de la ecologia; el tercer capitulo, muestra lo referente al
medio ambiente; y el cuarto capitulo, analiza la inexistencia de politicas ecologicas
protectoras de los recursos naturales, del medio ambiente y de medidas de seguridad y
control en Guatemala.

Los objetivos presentados dieron a conocer que lograr un desarrollo sustentable es un
desafio econémico, social y ambiental, debido a que el mismo tiene que ser suficiente
para subsanar la problematica social ocasionada en gran medida por la reduccion de
los recursos naturales. La hipotesis formulada fue comprobada indicando que las
politicas ecolbgicas son coadyuvantes de superar las fallas financieras, legales e
institucionales con la finalidad de promover la participacion de entidades publicas y
privadas en el proceso de toma de decisiones en materia del medio ambiente.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho ambiental

El derecho acostumbra ser el reflejo de las preocupaciones de la humanidad y es por
dicha motivacién que el derecho ambiental encuentra su razén de ser y por la cual ha
alcanzado su desarrollo en la actualidad. La promocion y desarrollo del medio
ambiente, asi .como la implementacién de un modelo de desarrollo sostenible son

preocupaciones del derecho.

De manera evidente, la degradacion del medio ambiente consiste en uno de los
principales problemas que afronta la humanidad, siendo de importancia el
establecimiento de las reglas que permiten la existencia arménica de un medio

ambiente equilibrado y sostenible para todas las especies.

El sector cientifico ha sido el primero en advertir a la comunidad mundial en relacién a
los peligros existentes y propios del estilo de vida de inadecuado por la explotacion de
los recursos de la naturaleza y del planeta. Ademas, cabe anotar que el derecho
ambiental no encuentra su origen en las politicas del Estado, ni en las costumbres

populares, ni en las elaboraciones que realizan los juristas.

La mayor parte de los paises centroamericanos estan en proceso de recuperacion
social y econémica, como consecuencia de numerosos desastres de la naturaleza y de

los enfrentamientos armados. De manera afortunada, y a pesar de lo anotado, dichos

1
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paises han indicado de manera reiterada su interés por alcanzar el desarrbll\’o

[
N

o Y

sostenible, como una forma de mejoramiento de sus condiciones econémicas, con

completo desarrollo por el medio ambiente.

Desde mediados del siglo pasado, ya existian una serie de disposiciones en materia de
preservacion de la naturaleza y del manejo de los recursos, asi como de las

regulaciones en otros cuerpos normativos.

La conciencia ambiental no es nueva en el pais, pero nunca habia sido tan popular
como en la actualidad, ya que se ha buscado la creacion de objetivos y estrategias a
mediano y largo plazo en materia de bosques y biodiversidad, aguas y produccion mas

limpia y de gestién ambiental.

"La ratificacion de instrumentos internacionales ha sido relevante en materia de vida
silvestre y de los recursos marinos, y mas recientemente, en aquellos relacionados con
los derechos o con la destruccién de la capa de ozono. Pero, en materia forestal
continla existiendo un vacio a nivel internacional, motivado por los intereses

econémicos que rigen la explotacion de los recursos de la naturaleza®.’

El Articulo 97 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: "Medio
ambiente y equilibrio ecologico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan ‘obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y

tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio

' Ramos Moreno, Mar’cb Vinicio. Derecho ambiental. Pag. 20.

2
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ecoloégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacié'\rfi";y
NG
&,

~llemala.

el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen ™"

racionalmente, evitando su depredacion".

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 126:
"Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del
pais y la conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y requisitos para la
explotacién racional de los recursos forestales y su renovacion, incluyendo las resinas,
gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas productos similares, y
fomentara su industrializacion. La explotacion de todos estos recursos, correspondera
exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas.

Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las

fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion”.
1.1. Conceptualizacion

"El derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de
derecho publico y privado, tendientes a preservar el medio ambiente libre de

contaminacion, o mejorarlo en caso de estar afectado”.?

Es de importancia sefialar que en relacion al contenido material del concepto de lo
ambiental, y consecuentemente del derecho que se encarga de su regulacién, se han

planteado dos posiciones con caracter extremo y una intermedia. La primera, es

2 Gerelli Gerloff, Estuardo Alexis. Tratado de derecho ambiental. Pag. 56.
3
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contraria, que es la restringida se encuentran quienes, con un afan de mayor precision,

circunscriben demasiado la problematica ambiental al campo de los bienes comunes, o

sea, el agua, el aire y los distintos procesos de contaminacion que los lesionan.

Por uitimo, la posicién intermedia, establece que el objeto material del ambiente abarca
tres aspectos: los recursos de la naturaleza y su empleo, los accidentes naturales y los

problemas de los asentamientos humanos.

El derecho en estudio, es una nueva rama del derecho que debido a su caracter

interdisciplinario se nutre de los principios de otras ciencias.

En otro sentido, también es una nueva rama interdisciplinaria del derecho. Por su
caracter sistematico y tutelar de los intereses, se encuentra en relacion estrecha con el

derecho publico, tanto administrativo como sancionador.

Por otra parte, debido a su vocacion de redistribucion tiene relacion con el aspecto
economico del derecho y por su caracter supranacional compromete los principios del

derecho internacional.

La contaminacion se traslada de un punto a otro del planeta, motivo por el cual por
imperio de la naturaleza, la reglamentacion y el control de los bienes de la tierra no
pueden encontrarse constrefiidos a las fronteras de los Estados, que han sido

delimitados de acuerdo a los criterios politicos.

4


Administrador
Cuadro de texto


o

"Los ecosistemas cuentan con limites naturales y la biosfera es una misma. Pero\eg

necesario hacer la aclaracién que el derecho ambiental no viene a reemplazar a los
antiguos derechos agrarios, sino que se dedica al estudio de las implicaciones juridicas

de las relaciones de todos esos elementos entre si”.®

Es decir, que a la conceptualizacion precisa del contenido de la materia juridico
institucional, se le tiene que agregar el andlisis de la metodologia de estudio, para lo

cual es de utilidad la teoria sistematica, que tanta difusion ha tenido en la actualidad.

‘La evolucion de las normas de derecho ambiental ha continuado con distintas etapas.
La primera, abarca los preceptos que estan orientados en funcién de los usos de un
recurso. La segunda, mayormente evolucionada, encuadra en la legislacion en funcién
de cada especie o categoria natural, coordinando los diversos usos. La tercera, es la
encargada de orientar la normativa hacia el conjunto de los recursos de la naturaleza.
Por altimo, la cuarta etapa es la que toma en cuenta el entorno como conjunto de
caracter global y atiende a los ecosistemas. Dicha ultima etapa, abarca las normas

ambientales en sentido estricto.
1.2. Importancia
El derecho ambiental se encarga de brindarle proteccion a la naturaleza y a pesar de

que se encuentra fundamentado por el hombre, es del mismo de quien el derecho

ambiental protege al medio ambiente. Dicha nueva rama del derecho, hace mencion de

® Ibid. Pag. 69.
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la importancia que tiene la naturaleza, con su flora y fauna y permite la existencia de\{
compendio de normas fundamentadas en una ética conservacionista de la tierra para

tomar forma.

El mismo es relevante en la actualidad, no debido a que no se haya sefalado en el
pasado, sino debido a sus antecedentes histéricos que muestran que los protocolos de
proteccion a la tierra iniciaron a tomar forma cuando se determiné que la contaminacion

y otros agentes se encontraban ocasionando darios a la capa de ozono y a la tierra.

Debido al dafio que ha ocasionado la industria a la tierra y sus componentes, el hombre
se ha impuesto a si mismo reglas y normas para evitar la utilizacién desmedida de los

recursos que aporta la tierra, que en su momento fueron renovables.

El derecho ambiental ha creado estatutos internacionales para la reduccion de la
contaminacion y se encarga de resguardar la fauna, la creacion de diferentes centros e
instituciones que velan por el resguardo y seguridad de especies animales en peligro de

extincion.
1.3. Caracteristicas
Las caracteristicas del derecho ambiental son las siguientes:

a) Multidisciplinariedad: también se le denomina componente técnico reglado. El

derecho consiste en una ciencia social, pero para su determinacién, el derecho

6


Administrador
Cuadro de texto


b)

d)

ambiental no puede prescindir de las ciencias exactas. Los conocimientos q\@

~lerala
N |1

aportan dichas disciplinas resultan indispensables para la justificacion vy
demostracion de la gravedad del problema, asi como a la ineludible necesidad de

aplicacion de las medidas juridicas para su combate.

Carécter preventivo: el derecho ambiental se caracteriza por ser tendiente a la

prevencidn del dafo, debido a que dicha materia es sumamente delicada.

Para alcanzar la finalidad de evitar el dafio, se tiene que acudir a la educacién,
concienciacion y divulgacion de estudios de caracter cientifico en términos
bastante sencillos o razonablemente comprensibles, de forma que‘ la comunidad
internacional, pero sobre todo el ciudadano comlin, tenga conocimiento de lo que

ocurre.

Vocacion universalista: un problema o dafio ambiental siempre lesiona a un
grupo. Su origen puede encontrarse en una ciudad o eco-regién, pero sus
efectos son globales. La atmosfera no tiene divisiones politicas y Ia

contaminacién que produce un individuo lesiona a todo el planeta.

Transversalidad: el derecho ambiental cuenta con caracter transversal y ello
implica que sus valores, principios normas contenidas tanto en instrumentos
internacionales como en la legislacion interna de los Estados, nutren e impregnan
cualquier ordenamiento juridico. Por ello, su escala de valores llega a influir de

manera necesaria en la totalidad de las ramas de las ciencias juridicas.
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"El desarrollo vertiginoso del derecho ambiental, ha impregnado todo- el /
\e.

: L Nl O
ordenamiento juridico con sus fuentes, principios y normas, al punto, que en [a-=

Sy
e

B
-

actualidad no se reconoce como una nueva rama autbnoma, sino que, como
derecho humano de tercera generacion, al lado del derecho al desarrollo,
atraviesa y afecta a la totalidad del espectro juridico, llegando a crear inclusive
una nueva concepcion politica y filoséfica de Estado, a la cual se le ha

denominado el nuevo Estado social, econdmico y ambiental de derecho”.*
1.4. Principios del derecho ambiental

Los principios del derecho ambiental cumplen diversas funciones, tanto en lo
relacionado con la elaboracién, implementacion y aplicacion de normas juridicas como
ayudar y definir o aclarar preceptos, dar mayor poder normativo a una regla, aumentar
la certeza juridica y la legitimidad de las decisiones, sirviendo de fundameénto a nuevas
reglas y guiando las negociaciones de futuros instrumentos legales que creen una

mayor flexibilizacién en el derecho y sirvan de ideales vinculantes.

En cuanto al valor normativo de los principios del derecho ambiental, se debe tomar en

consideracién que cumplen un papel de importancia en la codificacion.

a) Principio de soberania: es referente al principio de la soberania sobre los
recursos de la naturaleza y la responsabilidad de no ocasionar dafio alguno al

ambiente de otros Estados y de las areas fuera de la jurisdiccion nacional.

* Aceves Avila, Carlos Manuel. Bases fundamentales del derecho ambiental. Pag. 90.
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finalidades esenciales que apuntan en direcciones opuestas, en donde los

Estados tienen derechos soberanos en cuanto a sus recursos de la naturaleza,

para no ocasionar dafio alguno al medio ambiente.

El principio sefialado habilita a los Estados, dentro de las limitaciones
establecidas por el derecho internacional, para la conduccién y autorizacion de
las distintas actividades que estimen necesarias dentro de sus territorios,
tomando en consideracion las actividades que pueden ser las productoras del

ambiente.

Ademas, cabe anotar que tiene su origen en el principio de la soberania
permanente en relacidn a los recursos de la naturaleza, formulado en diversas
resoluciones. El reconocimiento formal de la relacibn que existe entre la
soberania sobre los recursos naturales y la idea referente a la responsabilidad

sobre el ambiente, ha tenido trascendencia legal.

“La responsabilidad de no causar dafio ambiental a otros Estados o a areas mas
alla de la jurisdiccion nacional, ha sido aceptada como una obligacién por todos
los Estados, reflejando con ello un norma de costumbre internacional. La
importancia que los Estados dan a este principio, se refleja claramente en el
hecho de que muchos tratados de orden internacional lo recogen en distintas

formas”.®

® Ibid. Pag. 98.
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b)

Principio preventivo: su objetivo consiste en prever y evitar la verificacion d >un

n

dafio ambiental debidamente identificado. Lo que busca, es minimizar el dafo i

ambiental como un objetivo en si mismo.

Puede adoptar distintas formas, tomando en consideracion el establecimiento de
ciertos parametros ambientales, procedimientos de autorizacion, requerimiento
de evaluaciones de impacto ambiental, acceso a la informacién del medio

ambiente y el empleo de sanciones.

Dicho cuerpo extensivo de normas es constitutivo de evidenciar el amplio apoyo
al principio de accién preventiva y de la variabilidad de medios o componentes

ambientales que necesitan de acciones de prevencion.

Principio de cooperacion internacional: promueve la cooperacién internacional en

materia ambiental.

Se refleja en los distintos tratados y otros instrumentos de caracter internacional,
siendo el mismo apoyado por la practica de los Estados, sobre todo en cuanto a

actividades de tipo religioso y emergencias.

La obligacion de cooperacion se tiene que expresar en todos los acuerdos
internacionales del medio ambiente, a veces en términos generales, en relacién a
la implementacién de sus objetivos, o vinculado a compromisos de orden y

caracter especifico.
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d)

La obligacion generalizada de cooperacion, ha sido traducida en compromiéqs@_‘
mas especificos, a través de técnicas destinadas al aseguramiento del

intercambio de informacion y a la participacion en la toma de decisiones.

Principio de desarrollo sostenible: la conceptualizacion de desarrollo sustentable
se define como aquél que satisface las necesidades de las generaciones
presentes, sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras, para

atender sus mismas necesidades.

El concepto anotado se encuentra formado por dos sub-conceptos:

El concepto de necesidades de las personas a quienes se les tiene que otorgar

prioridad.

La idea de limitaciones que es impuesta estatalmente en relacion a la tecnologia
y a la organizacion social por la capacidad del ambiente para la satisfaccion de

necesidades presentes y futuras.

El principio de desarrollo sustentable contiene tanto elementos sustanciales

como procedimentales.

En relacién a la naturaleza juridica del principio, no existe una opinién que sea
uniforme. Hasta el dia de hoy, no existe un pronunciamiento jurisprudencial

sobre el punto.
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Principio precautorio: la esencia de la precaucion se refiere en que frente

amenaza de un dafio ambiental, tiene que actuarse para tomar el control o
disminuir dicho riesgo, inclusive existiendo incertidumbre cientifica en cuanto a

los efectos de la actividad en cuestion.

El principio precautorio, ha sido recogido en distintos instrumentos

internacionales de caracter vinculante. Su contenido no es tnico.

Principio del que contamina paga: este principio plantea que los costos de la
contaminacion tienen que ser soportados por el responsable de ocasionar dicha

contaminacion.

El significado del mismo, asi como su aplicacion a situaciones de orden
particular, queda alin pendiente de definirse, particularmente en relacién a la
naturaleza y extensién de los costos, y a las circunstancias de orden excepcional

en las cuales el principio no tendria aplicacion.

"Las autoridades nacionales tienen que procurar el fomento de la
internacionalizacion de los costos ambientales y el uso de los instrumentos
tomando en cuenta el criterio de que el due contamina debiera en principio cargar
con los costos de la contaminacion, sefialando el interés publico, sin distorsionar

el comercio ni las inversiones de caracter internacional™.®

¢ Olivares Vionet, Luis Mauricio. Principios ambientales. Pag. 18.
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Las implicaciones practicas de este principio, se manifiestan claramente er\\i%
\':L‘:iin;;.!a.

asignacion o adscripcion de obligaciones de orden econémico a actividades que

lesionan el medio ambiente, particularmente en cuanto a la responsabilidad, el

uso de instrumentos economicos y la aplicacion de reglas referentes a la

competencia y subsidios.

Dentro del contexto internacional de actualidad, no puede afirmarse que se esté

frente a un principio que sea el reflejo de la costumbre internacional.
1.5. Relacion del derecho laboral con otras disciplinas juridicas

"El derecho ambiental ante todo es multidisciplinario, debido a que busca la integracién
de ramas del ordenamiento juridico con la finalidad de prevenir, reprimir o bien reparar
las conductas agresivas al bien juridico ambiental, tomando en consideracion las

caracteristicas tanto culturales como sociales del medio humano”.”

No existe rama del derecho que no tenga relacion alguna con el derecho ambiental.
Todas ellas, lo tributan como figuras de las cuales se auxilia el derecho ambiental para

exigir, restablecer o persuadir.

Las constituciones en mayor nimero cada vez, se encargan de recoger como un

principio fundamental o derecho humano, el disfrute de un ambiente sano y el deber

” Aceves. Ob.Cit. Pag. 100.
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ciudadano de trabajar para su conservacion y de alli deviene su relacién con el derecko,

Yap

encle,

constitucional.

Existen cadigos penales que dentro de las figuras han incluido los denominados delitos
ecologicos, muestra clara de que para la existencia de la sociedad resultan lesivas las

acciones de este tipo, lo cual evidencia su relaciéon con el derecho penal.

Con el derecho laboral, su relacién es ostensible cuando en el medio ambiente laboral
se regulan las obligaciones de las administraciones de las entidades del Estado
relacionadas con garantizar condiciones laborales higiénicas y seguras para los

trabajadores, asi como la obligacidén de los mismos de obedecerlas.

Su relacién con el derecho agrario es una de las mayormente evidentes, no (inicamente
por estar en el campo y en los bosques muchos de los ecosistemas cuyo cuidado y
conservacion se regulan por el derecho ambiental, sino por constituir la actividad de
explotacion agricola, en donde es incidente la estabilidad en el medio ambiente. Por
ende, las relaciones sociales que se encuentran reguladas por el derecho agrario en
relacién a la propiedad, tenencia, posesion, uso, abuso y disfrute de la tierra, se tienen
que articular de forma necesaria con las obligaciones del cuidado de la tierra, aguas,

plantas bosques, organismos vivos y recursos naturales.

No es casualidad que los conflictos que se presenten a los tribunales sean aquellos en
los que se enfrentan el derecho de propiedad y el derecho a un medio ambiente que

sea sano, lo cual evidencia una seria cuestion ética que el juez tiene que decidir.
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"La relacién del derecho ambiental con el derecho administrativo es la mayormen
compenetrada, debido a que la norma juridica ambiental tiene un doble significado, ya
que también es norma de comportamiento en cuanto a la actuacién o conducta de los

sujetos”®

Lo anotado, es en referencia a la proteccion del medio ambiente y es la norma de
organizacion al establecer las diversas jerarquias o niveles de acciones y las relaciones
entre esos niveles, al lado del papel estatal y del gobierno del pais en cumplimiento de

los fines del derecho ambiental.
1.6. El derecho ambiental como derecho subjetivo

El derecho ambiental se encuentra encaminado a la proteccion de la vida y a la
conservacion de las condiciones necesarias para garantizar su existencia,
comprendiendo con ello lo fundamental de resguardar la diversidad biologica y observar
que las diferentes formas de ser para la vida, tienen que convivir en una mezcla

interrelacion didactica.

El Estado resguarda y protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais.
Ademas, reconoce una estrecha vincufaciéon con el desarrollo tanto econémico como
social sostenible, para hacer racional la vida del ser humano y asegufar la
supervivencia, bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y futufas,

comprendiendo a los 6rganos competentes aplicar esta politica.

& Gerelli. Ob.Cit. Pag. 120.
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Es deber de los ciudadanos contribuir a la proteccion del agua, atmosfera, proteCC\
del suelo, flora, fauna y todo el potencial de la naturaleza. Desde el punto de V|sta

ético, el derecho ambiental consiste en un derecho subjetivo por excelenma.
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CAPITULO Il

2. La ecologia

"Dentro de la sociedad primitiva, cada individuo necesitaba tener conocimiento justo de
su medio ambiente para poder subsistir, ello es, de las fuerzas de la naturaleza, de las
plantas y animales que lo rodeaban. De hecho, la civilizacion comenzé cuando el ser
humano. aprendié a servirse del fuego, asi como de otros instrumentos para modificar

su medio, logrando con ello pasar del nomadismo al sedentarismo”.®

El término ecologia deriva del griego oikos, que quiere decir casa o lugar donde se vive
y de logos, que significa tratado o estudio. En sentido literal, la ecologia es la ciencia o

el analisis de los organismos en su casa, ello es, en su medio.

Regularmente, la ecologia se conceptualiza como el estudio de las relaciones de los
ofganismos 0 grupos de organismos con su medio, o la ciencia de las relaciones que
unen a los organismos vivos a su medio. En sentido amplio, la ecologia se ocupa de
manera especial de la biologia de los grupos de organismos y de procesos funcionales

en la tierra y en los mares.

En lenguaje biolégico, se trata de la parte de la biologia que estudia el ambiente y las
relaciones existentes entre sus componentes y la presencia, nimero y variaciones

distintas de los seres que alli habitan.

® Acquatella Acufia, Jorge Mario. Aplicacién de instrumentos en la gesti6on ambiental. Pag. 50.
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rocas, agua y tierra, asi como de determinadas formas de energia como la luz solar, el

oxigeno y las radiaciones provenientes del espacio o cosmicas. De forma cientifica, se
encuentra comprobado que la materia viva, o sea, los seres vivientes (nicamente
pueden sobrevivir si reciben un aporte continuo de alimento, luz, agua y radiaciones, asi
como tambiéen a su vez pueden descargar productos de desecho y eliminar el anhidrido

carbonico de la respiracion .

Ningun ser viviente, animal o vegetal puede vivir aislado, debido a que entre él y lo que
le rodea existe una bien estrecha relacion que se desarrolla y se resuelve en un
continuo y mutuo intercambio, que en el campo humano se encuentra presente

Unicamente en la sociedad.

2.1. Definicion

"La ecologia es el conjunto de normas juridicas dirigidas a establecer el control de las
relaciones que se dan entre el Estado y las personas con su medio ambiente, con el
propdsito de conservar y promover a este titimo en beneficio de toda la sociedad”."

2.2. Importancia

Su necesario estudio, se encuentra en que el ser humano y no puede ignorar ni

apartarse de las normas de la naturaleza y por ende tiene que tratar de armonizar sus

' Hernandez Martinez, Edgard Ricardo. Metodologia ecolégica. Pag. 29.
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k3

actividades con la conservacion y el equilibrio de aquélla, es decir busca foment
desarrollar en el ser humano la conciencia ecolbgica tan necesaria en los futuros
profesionales. Por norma general, el ser humano al buscar modificar su ambiente se

encuentra limitado por las leyes naturales que rigen la ciencia ambiental.

Lo que con frecuencia sucede es la transgresién de dichas leyes con finalidades
mercantilistas o inclusive por la sencilla comodidad para el ser humano y por dichas
motivaciones entre otros factores, se tienen que destruir ecosistemas tan necesarios e
importantes para la vida como lo son los lagos, bosques y demas ambientes naturales
que posteriormente provocan un desequilibrio en el entorno y consecuentemente en la

salud y bienestar de sus habitantes.

Consiste en conocer las leyes naturales y tomar en consideracion su valor, para su
respeto con la finalidad de mejorar el medio o por lo menos preservarlo, radicando con

ello la importancia de la ecologia.

El ser humano cuenta con determinadas necesidades fisicas y biolégicas que tiene que
cubrir, pero debido a la ignorancia e inconsciencia ecoldgica en la cual habita, empeora
su situacion, se tiene que pensar que la utilizacion de la naturaleza y del medio natural
tiene que emplearse de forma cientifica, debido a que no es del uso de unas pocas
pefsonas, sino el de la mayoria y su futuro el que se encuentra en juego. Por ende, el
uso del territorio tiene que integrar a profesionales de variadas disciplinas,
principalmente a gedlogos, ecodlogos, técnicos agricolas, arquitectos, urbanistas,

abogados, sociblogos y psicélogos. Una ciudad, consiste en la manifestaciéon de los
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adelantos artisticos y técnicos, evitando con ello el deterioro del entorno y con ellb&
salud del ser humano de actualidad. Por ello, los Estados han creado una serie de
normas juridicas para la regulacién de la conservacion de los recursos de la naturaleza.
Dicho conjunto de normas ha generado la ramificacion del derecho relacionandolo a Ia

ecologia, al que se le denomina derecho ecolégico.
2.3. Habitaty ecologia

"Habitat es el conjunto de factores del medio ambiente en los que vive de una manera
natural, una determinada especie animal o vegetal. Todo lo referente al conocimiento
del mismo tiene relacion con elementos fisicos, quimicos y biéticos que caracterizan el

objetivo estricto de la ecologia”."

Por ende, habitat quiere decir habitacion o lugar que de forma ordinaria habita un
organismo o grupo de organismos, cualesquiera que los mismos sean. Se trata de un
lugar fisico terrenal, en el aire, suelo o agua y de extension variable en elevado grado,

con limitaciones fisicas. Es el domicilio del individuo.
2.4. Individuo y ecologia
Otra manera de estudiar la ecologia consiste en investigar de manera individual al ser

vivo vigilando sus distintas reacciones y necesidades, registrando cualquier

modificacion o influencia que los factores del ambiente ejercen sobre el individuo.

' lisen Adame, Selvin Rodrigo. La defensa ambiental y las politicas ecolégicas. Pag. 45.
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A ello, se le denomina ecologia del individuo. Es de importancia el estudio del“%@
humano en particular, asi como sus reacciones al aire puro, a las zonas recreativas, su

relacion con el ruido y con los lugares abiertos y encerrados.
2.5. Poblacion y ecologia

"En ecologia se le otorga el nombre de poblacién al conjunto de individuos u
organismos de la misma especie que viven en un habitat determinado. Al hacer
referencia a la ecologia humana, se esta hablando de asentamientos humanos, de las

areas marginales, de los complejos habitacionales y de los condominios”.’

El término poblacién en ecologia es referente al nimero de personas que integran un
pueblo, provincia, Nacion o civilizacion. O sea, que es de importancia analizar una
determinada poblacion, para posteriormente investigar las posibles causas que
ocasionan los errores y no copiar dichos modelos. Se tiene conocimiento a través de la
historia que determinados grupos han desparecido sin dejar rastro alguno y en algunos

casos ello se presento6 debido al deterioro del medio ambiente.
2.6. Ecologiade la comunidad

Con el nombre de comunidad se denomina a una poblacion natural que esta integrada

por seres vivos que ocupan una determinada area. Si se trata de una comunidad

2 Ibid. Pag. 92.
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o

integrada por especies vegetales y animales en cuanto a las relaciones mutuas con\"é\lp

medio ambiente se complican.

Las comunidades pueden ser grandes y pequeiias: un bosque o un planctén marino o
de agua dulce. El estudio de las relaciones de los organismos de estas asociaciones

recibe el nombre de ecologia de la comunidad.
2.7. Comunidad y poblacion

Los organismos habitan solos y no poseen una ecologia propia que sea privada.
Efectivamente, los organismos que viven en una determinada area, sea la misma
grande o pequefia se encuentran asociados en lo que en la actualidad es conocido

como comunidades bioticas.

La comunidad de dicha categoria se mantiene como una unidad de forma holgada, pero

firme, gracias a la interdependencia de sus miembros.

La comunidad es ante todo una unidad funcional, siendo conveniente hacer la
aclaracion que no existe una divisiobn que sea fija y firma entre la poblacion y la
comunidad. Al hacer referencia a la comunidad biética se establece que la misma se
encuentra integrada de grupos menores, cuyos miembros integrantes se encuentran
unidos mas intimamente unos a otros y de ello deriva que los grupos integren una
unidad coherente. Dichos grupos en el interior de una comunidad se denominan

poblaciones.
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2.8. Sistema ecolégico

"Ecosistema o-sistema ecolégico es cualquier espacio existente en la naturaleza en el
que existan substancias inertes y organismos vivos interactuando mutuamente, para la
produccion de un intercambio de materiales entre los elementos inanimados y los

vivientes”."®

Consiste en una forma moderna de denominar a la naturaleza, en donde todos los
organismos vivos son todas aquellas formas de vida que se encuentran clasificados en

los distintos reinos existentes.

Se denomina ecosistema a un complejo natural de componentes vivientes y no
vivientes, cuyas relaciones mutuas se hacen necesarias para el mantenimiento de la
vida, siendo dichas relaciones las que se traducen en un intercambio de sustancias
entre los componentes vivientes y no vivientes que ofrecen una trayectoria. Ello,
significa que el ecosistema engloba las relaciones que se presentan entre los
componentes organicos e inorganicos, que hacen posible por dicho intercambio mutuo
la vida misma. El ecosistema puede ser bastante variable en su extension.

Los organismos terrenales se clasifican en tres reinos que son:

a) Bacterias: muchas de las cuales son degradadoras y obtienen los nutrientes que

necesitan degradando o descomponiendo los compuestos organicos complejos

'3 Ibid. Pag. 96.
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b)

d)

en los tejidos de los organismos vivos 0 muertos, en compuestos morganmg
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nutrientes.

Protistas: en su mayoria son unicelulares como las amibas y algunas algas y
mohos. Producen sus propios nutrientes organicos a través de la fotosintesis,

mientras que otros son degradadores y se alimentan de bacterias.

Hongos: son organismos eucari6ticos y en su mayoria multicelulares como los

mohos y levaduras.

Son degradadores y adquieren sus nutrientes secretando las enzimas que

descomponen o degradan materia organica de los tejidos de otros organismos

vivos 0 muertos. Después, se encargan de absorver los nutrientes que resultan -

presentarse.

Vegetales: o plantas como también se les llama y son aquellos organismos
eucaridticos en su mayoria multicelulares como las algas, musgos, helechos,

pastos, trigo, arroz y arboles.

Dichos organismos utilizan la fotosintesis para la produccion de nutrientes para si
mismos y para otros organismos que se alimentan con ellos. El agua y otros
nutrientes inorganicos son obtenidos del suelo por los vegetales, y del agua por

los vegetales acuaticos.
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e) Animales: son organismos eucaridticos multicelulares como las espon%h
Flepm g
~CL

medusas, artrépodos, moluscos, peces, reptiles, aves y mamiferos, quienes
adquieren sus nutrientes organicos alimentandose de plantas y de otros animales

o bien de ambos.
2.9. Elementos del ecosistema

Siendo los principales los que a continuacion se indican y explican brevemente para su

comprensién:

a) Elementos y sustancias no vivientes basicas: como el agua de la laguna y las
diversas sustancias inorganicas y organicas que estan contenidas en la misma,

asi como las que integran el lecho de la laguna.

b) Organismos productores: como los vegetales con clorofila capaces de producir

sustancias de tipo organico partiendo de sustancias inorganicas.

c) Organismos consumidores: son los consumidores primarios, secundarios y

terciarios.

d) Organismos desintegradores: son los que descomponen las sustancias en otras
mas sencillas para que puedan ser asimiladas por el medio. Desempefian un
papel de importancia dentro del ecosistema. Se trata de los hongos y de las

bacterias que se encargan de la desintegracion y reduccion.
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2.10. Partes del ecosistema

Las partes del ecosistema son:

b)

d)

Atmosfera: consiste en una envoltura delgada que rodea al planeta. Cerca del
95% de la masa del aire del planeta esta en la capa mas interna de la atmésfera,
conocida también como troposfera, la cual se extiende a unos 17 kildbmetros
sobre el nivel del mar. La segunda capa de la atmoésfera se extiende de 17 a 48

kildmetros sobre la superficie terrestre y se denomina estratosfera.

Hidrésfera: el agua liquida de los océanos, lagos y de otros cuerpos de agua
superficial y subterranea, asi como el agua que se encuentra congelada en las
casquetas polares, en los témpanos de hielo flotantes y el hielo en el suelo
conocido como congelacion permanente, asi como las cantidades pequefias de

vapor de agua en la atmésfera.

Geosfera: se encuentra formada por el niicleo, el manto y la corteza que contiene
el suelo y las rocas. Los combustibles fosiles y los minerales que se utilizan, se
encuentran dentro de la corteza en el manto superior terrestre y se conoce como
litosfera. La misma, consta de varias placas gigantes que se desplazan muy

lentamente.

Biosfera: consta de varias partes de la atmdsfera, hidrosfera y la litosfera. La

biosfera es una zona de vida relativamente delgada, de veinte kilémetros desde
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el lecho mas profundo de los océanos hasta la cuspide de las montaﬁas'\r\f\iéé\s
“orer s
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altas. La meta de la ecologia consiste en aprender la forma en la que funciona la

delgada piel de aire, agua, suelo y organismos.

"La biosfera es una capa que se encuentra conformada por millones de especies
de flora y fauna. Todos los ecosistemas tienen algunos aspectos en comun,
debido a que cada uno de ellos es constitutivo de una mezcla bien dinamica de la

materia inanimada con los seres vivos que lo habitan”."
2.11. El medio

El elemento fisico de mayor importancia del ambiente consiste en el medio por el cual
un ser viviente efectivamente cumple sus actividades como tal. Por medio se entiende
la materia y la sustancia que rodea de manera inmediata al individuo, con quien lleva a

cabo intercambios de bastante variada naturaleza y de gran importancia.

El agua y el aire son los dos medios esenciales y consecuentemente a pesar de ciertas
-variantes, por motivos didacticos, se toma en consideracion al mundo dividido en dos
ambientes que son: terrestre y acuatico. El aire es una mezcla fisica de nitrégeno,
oxigeno y anhidrido carbonico de gases fundamentales. El agua es una sustancia y
una combinacién quimica, asi como uno de los elementos renovables de mayor
importancia de la naturaleza. La misma, es indispensable para Ia'vida de cualquier

organismo.

'* Borrero Navia, Juan Roberto. La ecologia y sus fundamentos juridicos. Pag. 88.
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El agua es una fuente de suministro para el hogar y la industria, es el transpoft"{(de
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residuos sanitarios, manufactura e industrializacion de varios materiales, inclusive el
agua misma es productora de alimentos, ambiente necesario para la existencia y
desarrollo de los recursos naturales, vegetales y animales, como elemento necesario
para el riego o como fuente energética. Es la sustancia que se encuentra con mayor
abundancia en la naturaleza y tiene propiedades fisicas que son representativas de un

papel fundamental en el ajuste, ordenacion o medida de la temperatura.

Las plantas no pueden vivir sin agua y la que se contiene en los océanos es constitutiva
de los ambientes naturales mas extensivos. En el mar abierto, toda la comida se
encuentra bajo la dependencia de la productividad de las algas microscopicas

denominadas fitoplacton.

2.12. Substrato y suelo ecologico

"En ecologia se le llama substrato a la superficie sobre la cual se apoyan y desplazan
los organismos vivos. Dentro del ambiente acuatico, los organismos del plancton y

ciertos peces de alta mar, no cuentan con suelo”.”®

Los organismos que habitan en tierra tienen que contar con un substrato, debido a que
no existe planta o animal que pueda vivir suspendido toda la vida en el aire. Por lo
menos, debe contar con un substrato o suelo. El substrato es bien amplio y no hace

referencia unicamente a la capa superior terrestre, sino al lugar que es de utilidad y

* Ibid. Pag. 101.
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asiento a una planta o animal. Puede existir consecuentemente en los subsﬂ(é:{%s,er e
acuaticos. Consecuentemente, se tiene que entender que el substrato contiene el sueI; T
y que el mismo consiste en un contenido del continente substrato. Se define como el
substrato fiéico, o sea la porcion solida de la corteza terrestre, pero en un sentido
estricto que abarca Gnicamente aquella franja estrecha en la cual se tiene que
desarrollar la vida. La ciencia que se encarga del estudio y analisis de la composicién,

tipos, estructura, formacién y distribucion de los suelos sobre el planeta se llama

edafologia.

El substrato se destaca en forma bastante notoria, debido a que se encarga de la
satisfaccion de necesidades bastante importantes, que son esenciales y son las que a
continuacién se indican:

a) Es de utilidad como soporte, alimentacion y proteccion.

b) Cualquier objeto natural o que haya sido fabricado por el ser humano y

posteriormente abandonado puede efectivamente convertirse en subsfrato.
C) El agua es de utilidad como substrato a determinados organismos.
2.13. La temperatura

Es otro de los elementos de importancia para la ecologia. Consiste en una forma de

energia que resuelve el desarrollo y la distribucion de los animales y plantas. También,
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se le considera como un factor de limitacion, siendo una prueba de ello la dismin
marcada en la escasez de vida de determinados tipos de desiertos. Las temperaturas

extremas son de suma importancia debido a sus efectos sobre los organismos.

Existen dos grupos de animales cuya temperatura interior se mantiene constante, lo
cual les permite poder aislarse del calor y del frio: aves y mamiferos. Su temperatura
interior se encuentra bastante proxima a la del exterior y su variacion de la variacion

externa.

"Cada especie animal tiene sus limitantes. En las plantas suele acostumbrarse
aclimatacion y en los seres vivos se denomina adaptacion. Es de importancia sefialar
que los procesos vitales y las funciones de los animales se aceleran con el calor y se

retardan con el frio, aunque el exceso de ambos ocasiona la muerte”.'®

La temperatura tiene influencia sobre el crecimiento la maduracién de los frutos y para
la supervivencia de los vegetales. Ello, tiene relacién sobre todo en el caso de las

plantas de las cuales se alimentan los animales herbivoros.
2.14. Elclima

Es el factor primario que determina las maneras de vida, especialmente de los
vegetales que estan en los desiertos, praderas y bosques que son las principales

regiones terrestres, ecologicas del planeta o biomas.

'® Adame Martinez, Freddy Alejandro. Regulacién ecolégica y ambiental. Pag. 30.
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La forma de vida de los seres vivientes se encuentra bajo la dependenci
unicamente de su estructura y de como funciona, sino también de los elementos que
integran el ambiente en que viven. Estos elementos pueden ser fisicos, quimicos y

biolégicos.

Los elementos del clima que resultan esenciales para la vida son: temperatura del aire,
la luz solar, humedad y la presidn atmosférica. La exigencia de dichos elementos, es
persistente y de ellos depende de manera directa o indirecta la provision de los
alimentos. Ninguno de dichos elementos actia de manera independiente. Todos
tienen que ser medidos y observados por los efectos que causan en los vegetales y

animales, y en relacién mutua con los factores quimicos del ambiente.

Los dos factores mas importantes que determinan el clima de un area son su
temperatura con sus variaciones estacionales y la cantidad y distribucion de la

precipitacién durante cada afio.

"La actividad atmosférica y el movimiento terrestre en su orbita alrededor del sol,
generan cambios en las condiciones fisicas del planeta y dichos cambios se denominan
climas. Realmente, no se trata de una caracteristica facil de definir por la propia
variabilidad de los parametros que lo configuran, pero dentro de ciertas limitaciones se
han clasificado los grandes tipos de clima, en los cuales la temperatura y la hurhedad

son dos factores esenciales”."”

' Ibid. Pag. 34.
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2.15. Nutricion y naturaleza

Tanto los vegetales como los animales necesitan nutrirse y los elementos para llevarlo
a cabo se los procuran directa o indirectamente el ambiente. Las plantas verdes tienen
la necesidad de energia solar, agua y minerales, con lo cual elaboran a través de la
fotosintesis, sus propios alimentos y otras sustancias. Los otros vegetales y demas
animales dependen para su nutricion de sustancias organicas provenientes de otros

seres vivientes. El proceso de la nutricion es reciproco.

El alimento disponible en el ambiente es el factor que determina el desarrollo y la

distribucion de plantas y animales.

El complejo mecanismo de las funciones de los seres vivos y la descomposicion de sus
cadaveres permiten que retornen al ambiente todas las sustancias que los componian

cuando se encontraban vivos.

Los principales componentes estructurales como la energia, sustancias quimicas y
organismos de un ecosistema, se encuentran conectados mediante las funciones del

flujo de energia y del reciclamiento de materia.

Existe un flujo de energia solar a través de los componentes vivos de un ecosistema, y
de regreso al ambiente de manera de calor. Por la segunda ley de la energia, la calidad
de la misma se degrada cuando fluye mediante el ecosistema. Los nutrientes son

transferidos de un organismo a ofro. Los degradadores descomponen la materia
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organica compleja acumulada en los organismos, en compuestos inorganicos \(Qas . “//
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simples, que pueden ser empleados por los productores con la finalidad de comenzar el

ciclo otra vez.

Los organismos que se nutren por si mismos, son capaces de fabricar materias
organicas partiendo de las inorganicas, se denominan autétrofos y son las plantas con
clorofila, determinadas bacterias que emplean energia descomponiendo quimicamente

sustancias organicas.

Por otro lado, los organismos que necesitan sustancias organicas ya elaboradas y los
que se alimentan de materia en putrefaccion se denominan heterétrofos y dependen

directamente o indirectamente de los autotrofos.
2.16. Ciclos de la materia en la naturaleza

La materia que existe en el planeta tiene que haber sido empleada innumerables veces

mediante el tiempo.

En variadas ocasiones, los elementos como nitrogeno, carbono y fésforo fueron
captados del ambienté y parcialmente convertidos en sustancia viva.. Después, con la
ayuda de ciertos organismos y ciertos procesos mas o menos complicados, fueron ‘
puestos otra ‘vez en libertad, volviendo al ambiente para ser empleado otra vez,
reanudando con ello su ciclo como componente de la materia existente. En los ciclos

bioquimicos, cualquier elemento que necesite un organismo para vivir, crecer y
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requeridos por los organismos en grandes cantidades se llaman macronutrientes,

siendo ejemplos de ello el carbono, el oxigeno, hidrégeno, nitrégeno, fésforo, azufre,

magnesio y potasio.

Sus ciclos de importancia son los siguientes:

b)

Ciclo del nitrogeno: determinadas sustancias cuyo principal componente es el
nitrdgeno, o sea los nitratos, se encuentran en el suelo y en el agua. Las plantas
verdes absorben dichos nitrato y los transforman por fotosintesis en materia viva

vegetal.

Las plantas no pueden emplear de manera directa el nitrégeno que esta presente
en la atmbésfera, sino que lo tienen que absorber del suelo de manera de
compuestos nitrogenados. Dicha transformacion la llevan a cabo los organismos
con capacidad fijadora, o sea con bacterias nitrificantes que se desarrollan en los

suelos y que a veces viven en simbiosis con determinadas plantas.

Ciclo del carbono: el carbono como se sabe consiste en un elemento quimico
que esta presente en todas las sustancias que forman parte de la materia viva
del protoplasma. Sobre cada hectarea de superficie de terreno, se tiene que
calcular que el aire de la atmoésfera contiene unas quince toneladas de carbono
al estado de anhidrido carbonico. Las plantas toman el carbono de la atmésfera

en forma de anhidrido carbonico y en el curso de la fotosintesis transforman una
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d)
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gran parte del mismo en sustancias de reserva y en tejidos. Otra paﬁé@!
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carbono asi absorbido pasa de nuevo a la atmoésfera en el curso de la respiracion

vegetal y el resto se tiene que incorporar al suelo mediante las raices.

Ciclo del fésforo: este elemento de tipo mineral es de importancia para todos los
individuos de los reinos vegetal y animal. En ambos pueden ser encontrados,
aunque en bien pequefias cantidades. Una planta obtiene su porcion de fosforo
mediante la savia, o sea que se encuentra en disolucién en el agua y se absorbe
por sus raices. Un animal encuentra el alimento ya elaborado que ingiere, en el

agua que bebe o de manera directa en el suelo.

Ciclo del azufre: es el elemento de importancia para la sintesis de las proteinas

aunque se necesita en pequefias cantidades. Se encuentra presente en otros

sitios en el suelo en forma de sulfatos, que las plantas absorben mediante sus

raices y transforman en aminoacidos.

Ciclo del oxigeno: las plantas necesitan de oxigeno en el curso de su actividad
metabdlica, pero la cantidad que producen es superior a la consumida, motivo
por el cual no existe posibilidad alguna de un balance positivo y el exceso

producido de dicho elemento pasa a enriquecer la atmésfera.

"El oxigeno atmosférico pasa mediante los distintos organismos y al final un
g g y
porcion suya revierte a la atmoésfera, quedando disponible para ser utilizado de

nuevo. Pero, no son solo las plantas son las Gnicas productoras del oxigeno, ya
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que también se produce en el curso de la actividad volcanica, asi como en as
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reacciones de oxidacién que tienen lugar en los procesos erosivos y en la

disociacion del agua de la atmoésfera por efecto de la radiacion ultravioleta”.'®
2.17. Seres vivos y sus ambientes

En el planeta existen una serie de organismos vivientes desde microscopicos hasta los
de gran tamafio, que integran una clara vision de la biodiversidad que se encuentra
presente. A ello, se le otorga el nombre de biosfera y en dicha cubierta viviente se

puede distinguir:

a) El medio marino: en la biologia se considera el mayormente primitivo. Se acepta
que la vida surgi6 del mar y que éste es su fuente de origen. La composicion del
agua de mar es de tal naturaleza que se le considera como la mayormente apta

para que puedan habitar alli los enormes animales marinos.

b) Medio acuatico de agua dulce: las diferencias con el medio acuatico marino son
bien grandes. Se tiene que destacar que las masas de aguas continentales, el
volumen de los lagos y las lagunas es mucho menor que el de los mares y

océanos. Por ende, sus habitantes son también de menor volumen o talla.

Los diferentes ambientes acuaticos del planeta son realmente distintos y estan -

debidamente clasificados por el bidlogo. Lo interesante del conocimiento de

** Baumol Belmonte, Antonio Gonzalo. Diagnéstico técnico del medio ambiente. Pag. 55.
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estos temas radica en comprender que el estudio de la vida en particular fie\ng .
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que ser lo mas minucioso posible para entender su motivo de ser.

c) Medio terrestre: mucho fue el tiempo que tuvo que transcurrir y muchas
modificaciones debieron padecer los organismos que se esforzaron por ganar la

tierra firme.
2.18. La ecologia y su relacién con otras disciplinas juridicas

“La raiz de la ecologia se encuentra en la historia de la naturaleza, la demografia
humana, la biometria y la problematica aplicada a la agricultura y a la medicina. No
obstante, fue hasta el afio 1960 que se tomo6 en consideracién a la ecologia como una

ciencia de importancia”.'

El aumento de la tecnologia de la poblacion humana y el deterioro del ambiente natural
ha llamado la atencién publica en cuanto al mundo de la ecologia. La misma, trata
acerca de la relacién y de los ambientes de todas las plantas y animales dentro de los
cuales se encuentran inclusive, el estudio de las bacterias y de los distintos ambientes

de la naturaleza, asi como su influencia y sus relaciones sobre el ser humano.

En dicho sentido, se puede observar que la ecologia tiene relacion con el derecho,
debido a que para alcanzar de manera eficiente la proteccion del medio ambiente se

tienen que crear normas juridicas con esa finalidad.

'® Adame. Ob.Cit. Pag. 123.
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La ecologia también tiene relacion con ofras ciencias sociales como la demogk\f{g,
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debido a que la anotada es la que se encarga del estudio del crecimiento de las
poblaciones y de sus variables como lo son la tasa de crecimiento, el indice de la
mortalidad y fecundidad, emigracion y migraciones, lo cual lesiona de forma directa el
ambiente en que se presentan dichos procesos de aumento y disminuciéon en la

poblacién.

Se relaciona con la antropologia social, debido a que la misma se encarga del estudio
del hombre dentro de una sociedad determinada y mantiene vinculos indesligables con
el ambiente natural, debido a que toda comunidad se tiene que asentar en un

determinado ecosistema, sin el cual seria imposible la vida.

Tiene relacion con la sociologia, debido a que tiene por objeto la sociedad misma y los
fenébmenos que en ella se presenta. Ello, en cuanto a la forma en que dichos
fenbmenos afectan al ambiente natural o coadyuvan de forma inteligente a su

conservacion y renovacion.

Con la economia, tiene relacion debido a que dicha ciencia se encarga primordialmente
del presupuesto de la Nacion que tiene que ver con los ingresos y egresos de orden
econémico de la regfén, lo cual posibilita la practica de proyectos de desarrollo urbano y
regional, intimamente ligados a la politica, sin la cual no podrian llevarse a cabo los
proyectos, programaciones y planificaciones a nivel general. También, tiene relacién

con la medicina sanitaria, la ingenieria sanitaria, el urbanismo, la planificacién y la
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arquitectura, debido a que las mismas son necesarias en la conformacion, planiﬁca‘cign
ST I

y existencia de los asentamientos humanos.
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CAPITULO Il

3. Recursos naturales

Debido. a que no todos los elementos de la naturaleza son empleados o aprovechados
por la humanidad, en el sentido estricto del término, no todos son constitutivos de un

recurso de la naturaleza.

Es fundamental para que cada uno de ellos ingrese a esta categoria, que la humanidad
se encargue de la atribucion de alguna utilidad de tipo fisica o estética actual o

potencial.

"La naturaleza ha sido y es la fuente de orden primario de distintos elementos que, una
vez que han sido empleados con una finalidad o se les encuentre la posibilidad de
llevarlo a cabo en un futuro mas o menos inmediato, reciben el nombre de recurso

natural”.®

En ecologia, se entiende que un recurso consiste en un bien del cual depende el ser
viviente dentro de su mantenimiento o abastecimiento. Un recurso para las plantas es
el agua, la luz solar y los nutrientes del suelo. Para los herbivoros consiste en la
vegetacion. De manera usual se hace la distincién entre los elementos naturales y los
recursos naturales. Los primeros, son todas las cosas, partes o totalidades én las que

la naturaleza pueda ser dividida sin tomar en consideracion su utilidad.

% Martin Granados, Francisco Javier. Los incentivos ambientales. Pag. 12.
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De esa manera, determinados procesos de la naturaleza, asi como algunos fenéniié@s
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meteorolégicos, o los sismos, son constitutivos de elementos naturales por el mismo

hecho de su existencia.

Pero, dificiimente pueden llegar a ser tomados en consideracidbn como recursos
naturales, debido a que no reportan utilidad alguna que garantice el bienestar comiin de

la sociedad.

En cambio, los recursos naturales, consisten en aquellos elementos o cosas naturales
que la humanidad se encarga de aprovechar para su misma existencia tanto material
como estética. Pero, en el mundo actual cada dia existen menos recursos inttiles y que
de manera constante encuentran su aplicaciéon a los elementos naturales conocidos y
desaprovechados. | También, es cierto que muchos elementos tomados en
consideraciéon como de poca utilidad y hasta determinado punto perjudiciales. La
categoria referente a los recursos naturales, de esa manera, se va ensanchando de
forma constante, debido a la incorporacion de elementos de la naturaleza y de
categoria de recursos utilizables, demostrando con ello ser un proceso en constante

expansion.
3.1. Significado y concepto

Como recurso natural se conoce a cada bien y servicio que aparece de la naturaleza de
manera directa, o sea, sin la necesidad de que intervenga el ser humano. Dichos

recursos son el resultado de vital importancia para el desarrollo del ser humano, debido
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general.

Los recursos naturales son aquelios bienes que pueden obtenerse de la naturaleza sin
mediar la intervencién de la mano del hombre. Tienen influencia positiva en la

economia al ayudar a su desarrollo y satisfacer necesidades de la poblacién.
3.2. Caracteristicas

La naturaleza y por ende sus recursos son tendientes a los cambios que en ella se
producen y tienden a la permanencia de los mismos. El mismo contfol que la
naturaleza ejerce sobre las especies para evitar el desarrbllo de unas en detrimento de
otras, es la que procura la conservacion de la estabilidad comprendiendo dentro de ella

€l cambio de los sistemas de la naturaleza y con ello su perdurabilidad.

"Durante el siglo XX, se han planteado los fundamentos conceptuales tendientes a la
generacion de la necesidad de mantener la estabilidad natural que hace a la

preservacion de la biodiversidad y con ello la misma existencia humana”.?'

En los recursos tomados en cuenta como agotables, como son los minerales, la
conservacion es constitutiva de una norma humana que preside el uso del recurso con
el objetivo de ampliar al maximo el término de su existencia natural, para beneficio de

las generaciones futuras y del mismo orden establecido.

2 Ibid. Pag. 19.
43


Administrador
Cuadro de texto


entendido como que el uso de los recursos naturales actuales, no tiene que reducir los

ingresos y el empleo de los mismos en el futuro.

La capacidad de producir su reorganizacion se encuentra dentro de las caracteristicas
comunes a los sistemas ecologicos y reviste importancia mediante los conceptos de
renovacion limitada y robustez limitada, siendo ambos conceptos bien préximos entre

z

Si.

Cualquier zona o territorio caracterizado como ecosistema tiene la capacidad de
renovarse de manera constante, aunque dicha capacidad pueda ser efectivamente
optimizada de alguna forma, la misma tiene que ser establecida debido a que consiste
en el pilar de cualquier accion o emprendimiento que trate de aprovechar un recurso

nhatural.

El crecimiento tiene relacién directa con la energia que sea asimilada, con el desarrollo
de las transformaciones posteriores a dicha asimilacion, con la diversidad, sucesion y

con la evolucion.

Para los ecélogos, un sistema diverso se encarga de aprovechar de mejor manera la

ecologia, produce mas y tiene en términos generales un mejor desarrolio.

En dicho punto de vista es que aparece uno de los conflictos para compati‘bilizar

criterios ecolégicos y econdmicos, sobre todo con aquellos que piensan en la
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ViR
globalizacién o aquellos conceptos que al hacerse efectivos en la gestion, finai‘ggn

T

resintiendo la diversidad bioldgica, socioeconémica y cultural, ya sea local o regional.

"La dinamica de los ecosistemas ha sido y es un tema de importancia para la ecologia.
Desde el comienzo de la vida, las especies organicas se han encontrado en evolucion,

buscando la preservacion de su existencia”.?

Las modificaciones en su entorno pueden alterar su estabilidad y provocar con ello
consecuencias indeseables. La actividad del ser humano tiene relacion con las

alteraciones internas de los sistemas ecologicos.

La cultura de forma consciente o inadvertida ha generado diversas alteraciones en la
biosfera. Ha alterado la flora, reemplazandola por los cultivos agricolas, y ha

contaminado el aire, agua y suelo con los productos de su actividad industrial.

Pero, hasta las Ultimas décadas la preocupacion por dicha tematica ha alcanzado el
dominio publico masivo para el mantenimiento intacto de los sistemas ecolégicos, que
recibiera como herencia y en los que se encuentra registrada la historia del pasado.

3.3. Clasificacion

Los recursos de la naturaleza se han dividido en recursos naturales no renovables o

agotables y renovables o no agotables.

# perales Abreu, José Armando. El derecho a un ambiente ecoldgico. Pag. 91.
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Los recursos naturales no renovables son aquellos cuya explotacion Il\ega
| o

(B -

indefectiblemente a la extincién de la fuente productora.

Dichos recursos, no pueden regenerarse y la humanidad en largo plazo, se encontrara
enfrentada a su desaparicion. Las normas juridicas toman nota de dicha caracteristica
y buscan por todos los medios la preservacion del recurso para las generaciones tanto

presentes como futuras.

De esa manera, los recursos de la naturaleza no renovables, por norma general, se
encargan de la integracion del patrimonio inalienable de la colectividad de todo Ia

sociedad a la cual se haga referencia.

Determinados recursos agotables, entre ellos los metales, son reutilizables en
determinados casos y el proceso de agotamiento tiene que ser operado lentamente
mediante el progresivo desgaste o de la no recuperacion completa del material en

desuso.

Otros recursos agotables, en cambio, son los reutilizables, como sucede en general con
la mayoria de los minerales y rocas, el petréleo, el gas natural y el carbén mineral. Los
recursos naturales se encuentran ligados a la existencia misma de la humanidad y a la

cultura.

La necesidad de protegerlos, conservarlos y desarrollarlos es constitutiva por ende, de

una regla de tipo ineludible de la misma, asegurando con ello la supervivencia. Tanto la
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proteccion como la conservacion del recurso natural, quiere decir, de manera algurfa,, //G}/

que lo que se busca es impedir el aprovechamiento al maximo.

La utilizacibn que se lleve a cabo, sin embargo, tiene que ser eminentemente
conservativa, o sea, racional y ademas inteligente, asi como obtenida del mayor
provecho posible del mismo, procurando con ello utilizar las mejores técnicas de

explotacion.

La mayoria de los recursos naturales admiten la aplicacion de técnicas de
conservacion. Una de las maneras de aplicacion de las técnicas conservacionistas es
referente a desarrollar el recurso, para de esa manera compensar el uso o consumo
creciente. En dicho sentido, no se tiene que confiar Unicamente en las fuerzas
espontaneas de la naturaleza, sino, por el contrario sé esta en posesion de técnicas
que permitan el estimulo y mejoramiento de los procesos naturales de asimilacion y

aceleramiento del crecimiento.

"Durante las ultimas décadas, las ciencias genéticas han posibilitado el desarrollo de
nuevas especies o variedades en el reino animal y vegetal que se han encargado de
mejorar la calidad y el rendimiento de los recursos, lo cual permite atender la

subsistencia y las necesidades de una cantidad cada dia mayor de personas™®

También, otra de las técnicas conservacionistas del recurso consiste en el

perfeccionamiento de su aprovechamiento, para que el mismo resulte completo. El uso

% Dons Aceituno, Marta lleana. Medidas protectoras del medio ambiente. Pag. 45.
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s "

del recurso natural, en lo posible, tiene que ser multiple, o sea, obtenerse de él tod&s@_ g
«,\-.‘;Q» “L“/,

"~

las ventajas que ofrece.

El agua empleada para la generacion de electricidad puede ser efectivamente
aprovechada para la riego, regulacion del régimen de rios y suministro de agua potable
a la poblacion o recreaciéon. Pero, el recurso no tiene que ser tnicamente conservado
en el sentido de mantener su cuantia, sino también resguardado en su calidad contra

‘los factores del medio que producen su pérdida o deterioro.

El uso de un recurso exige que otro no resulte afectado, debido a la relacién de
interdependencia que existe entre ellos. Evitar la degradacién o contaminacion de los
suelos por el uso indebido del recurso, la polucion de la atmésfera o de las aguas, el
incendio intencional de los bosques, las inundaciones, las pestes y las plagas que
lesionan la vida, es equivalente a no Unicamente proteger el recurso sino también a

acrecentarlo por el mayor rendimiento que ofrece un recurso sano.
3.4. Biodiversidad biologica

Por la misma, se considera el niimero de especies y su frecuencia en una determinada
area. Su estudio puede llevarse a cabo a diferentes niveles: de genes, de especies, de

poblaciones, de comunidades, de ecosistemas y de biomas.

"La riqueza de especies de un sitio determinado, sin una influencia antropica, se

encuentra por la composicion de su flora y fauna, asi como por la interaccién existente
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entre estos y los factores bidticos y abidticos. El analisis de la biodiversidad tiene &4&},
e
ser por ende la combinacién de los conocimientos de la biologia evolucionista y la

ecologia”.®*

Numerosas motivaciones de orden natural o antropicas pueden conducir a una
disminucion de la diversidad en un grupo taxonémico particular, reduciendo con ello a
ese grupo en unas pocas especies. Otras veces, la extincién puede abarcar grupos por

completo.

El nimero de especies que en la actualidad se encuentra en peligro de desaparecer es
bien elevado, presentando una mayor posibilidad de aquellas que constituyen los
ultimos representantes de grupos anteriores, o por el contrario, especies relativamente

recientes.

En la conceptualizaciéon actual, se considera amenazada o en peligro de extincién a
aquella especie con elevada probabilidad de extincion en los préximos pocos afios o

décadas.

Cuando la extincion sucede localmente, las especies pueden posteriormente
reintroducirse por invasion desde las areas contiguas y continuar la etapa de
recuperacion. La deforestacion de las selvas tropicales, la eliminacion del bosque para

instalar monocultivos, la modificacion de los bosques abiertos y aridos por extraccion de

* Jaquenod Zsogon, Gabriel Eliazar. Teoria general del derecho ambiental. Pag. 28.
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lefia o de madera, constituyen unos de los tantos ejemplos que pueden darsé;@_ .

i

conocer.

Un punto de interés lo constituye la erosién genética que puede llegar a presentarse.
La misma, consiste en la pérdida de variabilidad genética por pérdida de especies de
relativo valor actual. Ante la compleja realidad de la conservacion de la biodiversidad,
una aproximacion hacia la solucién es referente a reconocer claramente los beneficios y
los costos que para el ser humano quiere decir la preservacion de las distintas especies

que existan en el entorno natural.
3.5. Conservacion y uso sustentable

"La conceptualizacién de conservacion ha venido ajustandose de manera permanente.
De esa forma, para llegar a una idea proteccionista, se tienen que llegar a emplear los
recursos naturales de forma racional, o sea, se tiene que alcanzar la conservacion de
dichos recursos manteniendo los distintos procesos ecolégicos esenciales, preservando
para el efecto la diversidad genética y aprovechando con ello de forma sostenida las

especies y los ecosistemas”.?®

Dicho margen de uso de los recursos naturales renovables de la naturaleza se conoce
como una zona de mayor rendimiento sustentable o de méxima capacidad de

explotacion.

% Franco Sala, Robin Ulises. Derecho ambiental. Pag. 87.
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Es conveniente considerar la sustentabilidad, pero en funcién del desarrollo de un

a{%{i ’y

determinada. Para ello, es necesario comprender que la sustentabilidad del desarrollo
no depende Gnicamente de variables a nivel microeconémico sino de factores sociales y

macroecondémicos.

Otro aspecto que debe tomarse en consideracion es el recurso suelo, debido a que
suele presentarse que determinadas politicas de subsidios condicionan la asignacion de
los recursos en detrimento de la actividad agricola y en beneficio de la urbanizacion.
Ello, se relaciona directamente con déficits en pautas de orden técnico de ordenamiento

territorial que son determinantes de un cambio en el uso de la tierra.
3.6. Educacion y conservacion ambiental

Debido a la compleja realidad de la utilizacién indiscriminada de los recursos de la
naturaleza, la alternativa valedera en el mediano y largo plazo para la reversion de
dicha situacién pasa esencialmente por la educacion de tipo formal y con caracter
regional. Ello, permite Ié formacién del ser humano desde su ingreso escolar en el
conocimiento y valoracién de los diversos recursos naturales de la region, de manera
gue adquiera no .l’micamente conocimientos sobre ellos, sino que también un
compromiso en relacion a su preservacion. Ello, consiste en una labor permanente,
debido a que el individuo y la sociedad deben conocer y comprender las
potencialidades y limitaciones ambientales y los recursos naturales de su regién, de
forma de poder usufructarlos sin comprometer de forma alguna su conservacién. Para

ello, las actividades curriculares y extracurriculares tienen que orientarse con un
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y entre ellos y su ambiente.

Sin embargo, coexiste mas de una realidad interactuando en relacién con los recursos
naturales. Por una parte, la presion descontrolada, la falta de formacion de una
conciencia de conservacion y de uso conservacionista, la necesidad de un tiempo para
que las generaciones formadas con este marco de compromiso lleguen a ser
decisiones en cuanto a los recursos naturales; y por otro, la falta de formacién, de
compromiso, de mesura en decisiones sobre los recursos naturales en situacion
alarmante o con escasa informacion sobre ellos, presentan limitantes para la dirigencia

actual.
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CAPITULO IV

4. La inexistencia de politicas protectoras de los recursos naturales, del

medio ambiente y de medidas de control y seguridad

"Las politicas ecoldgicas encargadas de proteger tanto a los recursos naturales como al
medio ambiente son el conjunto de esfuerzos politicos para la conservacién de las
bases naturales de la vida humana, para alcanzar un desarrollo sustentable™®. El
Articulo 1 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86
del Congreso de la Republica de Guatemala regula: "El Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional, propiciaran el desarrollo social, econémico,
cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del medio ambiente y mantenga
el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de

la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse racionalmente”.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del Congreso
de la Reptiblica de Guatemala indica en el Articulo 12: "Son objetivos especificos de la
ley, los siguientes:

a) La proteccion, conservacién y mejoramiento de los recursos naturales del pais,
asi como la prevencioén del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos, y la
restauracion del medio ambiente en general.

b) La prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades

que originen deterioro del medio ambiente y contaminacion de los sistemas

% Boboko Moiche, Samuel Dionisio. Los recursos de la naturaleza. Pag. 32.
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d)

9)

h)

vida y el bien comun, calificados asi, previos dictamenes cientificos y técnicos

emitidos por organismos competentes.

Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formaciéon de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacién a todos los
niveles para formar una conciencia ecolégica en toda la poblacion.

El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del
espacio.

La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la protecciéon, mejoramiento y restauracion del
medio ambiente. |

El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos.

La promocién de tecnologia aprbpiada y aprovechamiento de fuentes limpias
para la obtencién de energia.

Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados o en grave
peligro de extincion.

Cualesquiera otras actividades que se consideren necesarias para el logro de

esta ley".

El Articulo 31 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-

86 del Congreso de la Republica de Guatemala indica: "Las sanciones que la Comisién

Nacional del Medio Ambiente dictamine por las infracciones a las disposiciones de la

presente ley, son las siguientes:
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b)

d)

9)

4.1.

Advertencia aplicada a juicio de la Comisién Nacional del Medio Ambientzéiyv y

valorada bajo un criterio de evaluacion de la magnitud del impacto ambiental.
Tiempo determinado para cada caso especifico para la correccion de factores
que deterioran el ambiente con participaciéon de la Comision en la busqueda de
alternativas viables para ambos objetivos.

Suspension cuando hubiere variacion negativa en los - parametros de
contaminacion establecidos para cada caso especifico por la Comisién Nacional
del Medio Ambiente.

Comiso de las materias primas, instrumentos, materiales y objetos que
provengah de la infraccion cometida, pudiéndose destinar a subasta publica o su
eliminacién cuando fueren nocivos al medio ambiente.

La modificacién o demolicién de construcciones violatorias de disposiciones
sobre proteccién y mejoramiento del medio ambiente.

El establecimiento de multas para restablecer el impacto de los dafios causados
al ambiente, valorados cada cual en su magnitud.

Cualquiera otras medidas tendientes a corregir y reparar los dafios causados y
evitar la continuaciéon de actos perjudiciales al medio ambiente y a los recursos

naturales”.

Medio ambiente

Son las condiciones quimicas, fisicas y biolégicas que rodean a un organismo,

comprendiendo como tal al organismo a toda entidad de orden animal y vegetal

existente, incluyendo al ser humano.
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El medio ambiente lo constituye el conjunto de los agentes fisicos, quimico&’gg CYA//

biolégicos y de los factores sociales susceptibles de tener un efecto directo o indirecto,

inmediato o a plazo, sobre los seres vivientes y las actividades humanas.
4.2. Instrumentos de politica ambiental y ecolégica
Siendo los mismos los que a continuacion se indican:

a) Instrumentos juridicos: son el conjunto de normas juridicas y disposiciones
legales en relacion al medio ambiente a nivel local, regional, nacional e

internacional.

b) Instrumentos administrativos: referentes a las evaluaciones, controles,

autorizaciones y regulaciones.

¢) - Instrumentos econdémicos y fiscales: se relacionan con las subvenciones,
impuestos, tarifas y tasas. Tienen la idea de recompensar parte de los costos de
acciones, tanto positivas como la penalizacién de quienes perjudican al medio

para la internalizacion de los costos ambientales.

d) Instrumentos sociales: los puntos claves de esta clase de instrumentos son la
informacién y la participacion. Buscan hacer conciencia a la sociedad mediante
la educacion ambiental, informaciéon publica e integracion en proyectos

ambientales.
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4.3. Proteccion a los recursos naturales

Los recursos naturales son aquellos bienes y servicios en su estado natural que se
consideran valederos. En relaciéon a las materias primas, su demanda deriva de su
empleo para el proceso de produccion de otros bienes y su valor se encuentra bajo la

dependencia de las existencias, del costo de extraccion y de la demanda.

Los mismos, se clasifican generaimente en renovables y no-renovables. Los recursos
renovables, consisten en recursos que se pueden regenerar si no son sobreexplotados.
Los recursos no-renovables, son aquellos que existen en una determinada dotacioén fija

y no pueden ser regenerados 0 no es econdmico hacerlo.

Por lo general, se trata de recursos que tienen vida, como los arboles, las plantas o los
peces, 0 en algunos casos inanimados, como la energia solar, la energia hidroeléctrica
y otras. Los recursos naturales también pueden clasificarse en biéticos, o sea vivientes,

que son por lo general organicos y abidticos, sin vida, por lo comun inorganicos.

"La utilizacidn de los récursos naturales se encuentra siempre relacionada con
transformaciones en los procesos de produccion, que se encuentran inevitablemente de
la mano de efectos no deseados que terminan generando la contaminacion del
medioambiente. Las emisiones aparecen involuntariamente como prod’ucto secundario

de una actividad legitima deseada por la sociedad”.*

% Duran Cabré, Luisa Maria. El deterioro ambiental. P4g. 55.
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Los paises en desarrollo se fundamentan en su capacidad tanto técnica COIT\Q;
econdémica en el capital y el conocimiento, dependiendo menos del uso de sus propios
recursos naturales. Mientras que las economias de algunos paises dependen
fuertemente de la explotacién de los mismos, generando con ello problemas por su

posible sobre-explotacion.

La mayoria de las paises desarrollados, sin embargo, se encuentra dejando una huella
ecolégica que va mas alla de sus mismas fronteras, al hacer uso de recursos que no

sSOn propios.

La contaminacién ambiental plantea problemas globales y regionales. Dichos
fenémenos, pueden tener efectos bien gfaves sobre la distribucion global de las zonas
de vegetacion, la frecuencia y gravedad de las turbulencias climaticas, el nivel del mary
grandes sistemas como la corrientes marinas. El uso actual de los recursos de la

naturaleza esta poniendo en riesgo la sustentabilidad.

El problema del medioambiente se puede enfocar desde el punto de vista del enfoque
econémico, debido a que el medioambiente se ha convertido en un recurso escaso y los

recursos escasos tienen valor y tienen que ser administrados de manera eficiente.

Los efectos externos negativos no pueden ser adjudicados ni contabilizados debido a
que no existe un precio para el uso del medioambiente y no hay precios debido a que
los bienes del medioambiente no son pertenecientes a nadie en particular. Cuando fas

consecuencias positivas o negativas de las actividades no son plenamente adjudicadas
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al causante, no se logra alcanzar una produccién y un consumo que sea optimo.

hecho, legitima la necesidad de una politica de proteccion de los recursos de la
naturaleza. Para evitar dichas consecuencias se necesita contar con medidas
institucionales, debido a que el mercado no puede encargarse de suministrar las
informaciones que sean necesarias debido a las caracteristicas especiales de los
bienes ambientales. O sea, que dicha funcién tiene relacién con el Estado y con la

politica.

La consigna, no tiene que ser la abolicibn de la economia del mercado, sino la
incorporacion de dichas nuevas informaciones y datos para el mejoramiento de los

resultados. De ello, se puede deducir la justificacion y funcién de la politica ambiental.

4.4. Finalidad protectora

"El objetivo primordial de la proteccion del medio ambiente consiste en reducir la
contaminacién ambiental. Para ello, es fundamental comprender mejor el papel de los
recursos naturales, en orden al desarrollo de los métodos mas sustentables de la
administracion de esos recursos, asi como también asegurar su existencia para las
futuras generaciones. En dicho contexto, juega un papel de importancia el objetivo de

un desarrollo sustentable”.?®

La finalidad de la sustentabilidad es referente a aumentar la cantidad de productos por

unidades de recursos naturales empleados para minimizar el uso de estos Ultimos en la

% Martin. Ob.Cit. Pag. 120.
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desarrollo sustentable y a las energias renovables. En general, ello significa la
utilizacion de los recursos de la naturaleza de una forma que los mismos puedan liegar

a ser regenerados, renovados y no se agoten o se extingan.

La tasa de sustentabilidad de un recurso se encuentra bajo la dependencia de las
reservas que existen, la tasa de consumo y la de reemplazo. También, debido al
desarrollo sustentable se entiende que existe un desarrollo econdmico que considera

igualmente las necesidades de las generaciones tanto actuales como futuras.

En dicho contexto, se tiene que tomar en cuenta que la proteccion y la conservacion del
medioambiente no tnicamente ofrece una serie de beneficios, sino que también implica

costos.

_Por ende, la finalidad de la politica ambiental no puede ser referente a evitar cualquier
contaminacién ambiental, debido a que seria inviable. De lo que se trata, es de
ponderar los costos y beneficios de la conservaciéOn del medioambiente y llegar a un

nivel de calidad ambiental que sea 6ptimo.

En la practica resulta bien dificil llevar adelante una politica medioambiental eficiente,

sobre todo debido a que su beneficio seria bien dificil de medir y de cuantificar.

Por ende, la politica criminal suele limitarse a finalidades menos ambiciosas, como

puede ser la minimizacién de los costos. Se tiene que renunciar a lograr una calidad
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ambiental dptima y en su lugar el Estado debe encargarse de fijar valores que perml/tan

alcanzar determinado grado de calidad ambiental al menor costo posible.

4.5. Analisis de la inexistencia de politicas ecoldgicas protectoras de los
recursos naturales, del medio ambiente y de medidas de control y

seguridad en Guatemala

Es fundarhental que se garanticen politicas ecologicas protectoras del medio ambiente
guatemalteco, asi como también de los recursos de la naturaleza. Todo esfuerzo por
alcanzar los objetivos ecoldgicos es determinante de la necesidad de pensar en los
instrumentos a utilizar para el logro de dichos fines. La proteccién y mejoramiento del
medio ambiente y de los recursos naturales es esencial para el logro de un desarrolio

social y econdémico del pais, de forma sostenida.

Es fundamental asegurar un marco juridico institucional y politicas ambientales que
normen, asesoren, coordinen y apliquen la politica nacional y acciones encaminadas a

la prevencion del deterioro ecoldgico y al mejoramiento del medio ambiente.

La situacion actual de los recursos naturales y del medio ambiente en general ha
alcanzado niveles criticos de deterioro que tienen incidencia directa en la calidad de

vida de los habitantes y ecosistemas del pais.

"La manera mas sencilla de responder a la importancia de garantizar la proteccion

ambiental seria decir que para evitar la contaminacién basta sencillamente con su
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prohibicion. No obstante, tomando en consideracién que toda actividad hum\a\qa

Ar oAt

e

contamina, la estricta observancia de ese principio llevaria a prohibir cualquier accién

del hombre”.?®

El principio general de la regulacion se fundamenta en los efectos externos negativos
que tienen que ser asumidos por los contaminadores, lo cual es llamado internalizacion.
Pero, existen diferencias de opinién en cuanto al grado y nivel de las finalidades de la
politica de medioambiente, a las instancias que deben implementarse por las politicas

ambientales y los instrumentos mas idéneos para el logro de los objetivos.

Con relacion a ello, debe subrayarse Ia necesidad de que los instrumentos que se elijan
sean de acuerdo al sistema de la economia de mercado, ofreciendo aquellos incentivos
que permitan evitar los dafios y la contaminacion del medioambiente, al tiempo que
fomenten la busqueda de procedimientos y procesos ecolégicos compatibles. En dicho
sentido, la proteccion del medioambiente esta siendo incorporada a las politicas

publicas y a las estrategias de mercado mediante una serie de instrumentos.

En primer lugar, se ha producido el disefio y aplicacion de regulaciones de orden
medioambiental, donde el impacto econémico no es estimado. En el marco de dicha
politica, los operadores de plantas con impacto ambiental tienen que cumplir
determinados requisitos. 4Entre otras cosas, tienen que encargarse del establecimiento

de valores maximos o de emision.

2 Gerelli. Ob.Cit. P4ag. 130.
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También, tienen que existir tarifas a la polucion que resulten mayormente ventajéégs

que establecer restricciones por la ley.

El hecho de que una empresa deba pagar impuestos por la contaminacién implica que

. emitir sustancias nocivas tiene un costo.

Otra politica de importancia, es la referente a la implantacion de cuotas de polucién
comercial, que consisten en derechos a emitir determinada cantidad de sustancias
nocivas que pueden ser comercializadas de manera libre a través de las distintas

empresas.

La contaminacion global se encara desde la cooperacion de la comunidad internacional
y los actores que influyen en relacion al proceso de decision de la politica de
medioambiente difieren de acuerdo al problema, generandose con ello un problema de

coordinacion. .

El ambientalismo es una amplia filosofia y movimiento social que se centra en la

conciencia de la conservacion y en el mejoramiento del medioambiente.

De lo que se trata es de que exista influencia en la realidad mediante el impulso de
practicas compatibles con el sostenimiento del ecosistema, el activismo, la educacién y
la influencia sobre el proceso politico. La filosofia que lo respalda se fundamenta en la
ecologia, la salud yAIos_ derechos humanos, existiendo una variedad de posturas y

corrientes internas, desde las mas gradualistas a las radicales. Dentro del marco
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las asociaciones empresariales y las organizaciones ecologistas.

Se trata de dos grupos de actores que acttian en forma paralela a los actores politicos y
a la burocracia y tienen incidencia en la politica ambiental, en tanto que las
asociaciones empresariales buscan acotar las medidas en defensa del medioambiente
con la finalidad de limitar sus costos y no quedar rezagados en la competencia
internacional.  Las organizaciones ecoldgicas laboran para alcanzar la mas amplia

proteccién posible.

Las empresas parecen comprender cada vez mas que la conservacion y proteccion del
medioambiente consiste en un factor de importancia que refuerza su objetivo de
responsabilidad social y los ecologistas reconocen en mayor medida las necesidades

econdmicas.

La responsabilidad de la implementacién técnica y administrativa de las normas
juridicas en materia de politicas ecoldgicas es, en general, competencia de los Estados,
que a la vez pueden delegar parte de dichas funciones en autoridades administrativas
subnacionales a través de la coordinacion de estrategias en beneficio de la proteccion

de los recursos naturales y del medio ambiente.

La finalidad de las politicas ecolégicas se logra alcanzar debido a que no se emiten mas
derechos de emisién que aquellos que son tolerados por la sociedad. También, es

esencial el impulso y el desarrolio de los derechos de propiedad mejor definidos, las
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infformada sus elecciones de consumo y se desarrollen incentivos para cambios

tecnoldgicos ecolégicamente amigables, debido a que la mejor proteccién contra la

contaminacién se encuentra en mejores tecnologias que eviten los dafios ambientales.

65


Administrador
Cuadro de texto


66



Administrador
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

El tema sefiala que en la actualidad no existen politicas ecoldgicas protectoras de los
recursos naturales del pais, asi como tampoco se proporciona el debido resguardo al
medio ambiente garante de la existencia de medidas de control, seguridad y equilibrio

ecoldgico.

Con las politicas ecoldgicas se determinan los esfuerzos politicos para la conservacién
de las bases naturales de la vida humana y del desarrollo sustentable, siendo
fundamental que la ciudadania guatemalteca haga conciencia ambiental en cuanto a la
tematica del medio ambiente y de su contaminacién. Las mismas, establecen,
fiscalizan, elaboran y proponen las normas legales tendientes a la preservacion de la
calidad ambiental desarrollando los aspectos procedimentales que permitan la
regulacion y control de calidad, mediante la elaboracion de los informes y dictamenes
sobre los aspectos técnicos, econdémicos y sociales que presenta la ecologia y el

ambiente para su preservacion y mejoramiento.

Lo que se busca con las politicas ecologicas es la intervencion judicial a solicitud de
organismos y jueces competentes para la no explotacion del medio ambiente‘ y
proteccion de la ecologia y el ecosistema, siendo el gobierno de Guatemala el
encargado de garantizar dichas politicas con el analisis de la problematica de

actualidad frente a los diversos escenarios que se presentan en el pais.
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