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PRESENTACION

La investigacion se refiere falta de certeza juridica en el pago del impuesto agropecuario
regulado en el Decreto 7-2019 del Congreso de la Republica de Guatemala, debido a las
consecuencias juridicas negativas producidas, vulnerando asi los principios

constitucionales de legalidad y capacidad de pago.

Por pertenecer al campo de derecho tributario y determinar la problematica planteada y
su comprobacion, se tomé como base para el desarrollo de la investigacidon de tipo
cualitativa, los aportes doctrinarios y legales respecto al derecho tributario y la
Administracion Tributaria; asi mismo la aplicacion de la Ley de Simplificacion,
Actualizacion e Incorporacién Tributaria como también del Caédigo Tributario, durante el

periodo comprendido del afo 2018 al 2019.

El objeto del estudio es el impuesto agropecuario y los sujetos del mismo, estan

constituidos por la Administracion Tributaria y los contribuyentes.

El aporte académico del estudio, es demostrar la necesidad que existe en Guatemala
sobre la creacién de una normativa que tenga como fin determinar de forma especifica el
aumento del punto porcentual de méas aplicado al impuesto agropecuario, determinando
gue no existe un procedimiento establecido en la legislacion actual, proponiendo Ia
implementacion de una normativa que brinde certeza juridica de que lo que se esta
cobrando es justo y equitativo, la cual debe estar establecida en la Ley de la materia, para

que su cumplimiento sea de caracter obligatorio.
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Actualmente el Estado de Guatemala como maxima autoridad debe encargarse a través
de sus instituciones publicas correspondientes brindar certeza juridica en cuanto al pago
de impuestos por parte de los contribuyentes, pero existe una deficiencia muy latente al
no suscitar la prevencion para contrarrestar la falta de certeza juridica que existe en el
sector agropecuario debido a la indeterminacién clara sobre el aumento del punto
porcentual de mas aplicado al impuesto al que estan obligados como tales contribuyentes

por no cubrir el impuesto en fecha establecida.

Esta problematica actual se soluciona con la implementacién de una normativa enfocada
en la determinacién de forma especifica del aumento del punio porcentual de mas
aplicado al sector agropecuario después de la fecha establecida; por parte del Estado de
Guatemala a través de sus organos correspondientes especificamente por la
Administracién Tributaria para la eficiente garantia de los principios constitucionales de
legalidad y de capacidad de pago, lo cual buscaria contrarrestar las consecuencias
juridicas negativas producidas por la falta de certeza de que lo que se esta cobrando es

justo y equitativo en cuanto al pago de impuestos.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipdtesis establecida en la tesis fue comprobada por medio de distintos métodos y técnicas

de investigacion.

Por medio del método deductivo se llegé a la existencia de la problematica planteada, partiéndose
de los datos generales para llegar a los especificos. A través del método inductivo se demuestra
el problema existente por la falta de certeza juridica en el sector agropecuario debido a la
indeterminacion clara sobre el aumento del punto porcentual de mas aplicado al impuesto como
tales. A través del método sintético se utilizo el andlisis de resultados, asi como la elaboracién de
la conclusion discursiva. A fravés del método analitico se realizé el estudio de los temas que
conforman la investigacion, asi como los elementos en qué consisten, naturaleza, aspectos
generales, especificos, sociales, econoémicos, instituciones encargadas y normativas juridicas.
Se utilizé el analisis juridico doctrinario, debido a que las variables de la hipétesis responden al

actual contexto en las normativas juridicas de la Republica de Guatemala.

La hip6tesis es valida debido a que, a través de la implementacién de una normativa enfocada
en la determinacion de forma especifica del aumento del punto porcentual de mas aplicado al
sector agropecuario por parte del Estado de Guatemala a través de sus érganos correspondientes
especificamente por la Administracion Tributaria, evitaria todo tipo de consecuencias negativas
producidas por la falta de certeza juridica en el pago de impuestos, teniendo como finalidad fa

eficaz garantia de los principios constitucionales de legalidad y capacidad de pago.
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INTRODUCCION

pago de impuestos por parte de los contribuyentes, seguridad que se ve vulnerada por la
falta de certeza que existe en el sector agropecuario en cuanto a la indeterminacion clara
sobre el aumento del punto porcentual de mas aplicado al impuesto al que estan
obligados como tales contribuyentes por no cubrir el impuesto en fecha establecida. La
problematica ocasionada por este factor es latente, puesto que no se han tomado las

medidas adecuadas en el pais.

Se establece la hipotesis sobre la necesidad de implementar una normativa enfocada en
darle certeza juridica al aumento del punto porcentual de mas aplicado al impuesto del
sector agropecuario, la cual resultaria factible para obtener resultados eficientes para la
garantia de los principios constitucionales de legalidad y de capacidad de pago por parte
del Estado de Guatemala a través de los 6rganos correspondientes. La hipétesis de la
presente investigacion se comprueba por las consecuencias negativas producidas por la
falta de certeza juridica en el pago del impuesto agropecuario, al no emitirse una
normativa clara y especifica por parte de los érganos correspondientes encargados en
esta materia.

La tesis comprende cuatro capitulos: el capitulo | comprende sobre la Constitucion
Politica de la Reptiblica de Guatemala, antecedentes, interpretacién de la Constitucion,
derecho tributario, terminando con la tributacién; el capitulo Il desarrolla lo que son los
tributos, finalizando con su clasificacion; el capitulo 1l presenta la Administracion
Tributaria, la Superintendencia de Administracion Tributaria y poder tributario; y, el
capitulo 1V trata sobre la falta de certeza juridica en el pago del impuesto agropecuario
regulado en el Decreto 7-2019 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, asi como la
necesidad adoptar de una normativa que otorgué certeza juridica a los contribuyentes
agropecuarios en donde la Administracién Tributaria determiné con claridad el aumento

del 1% de mas aplicado al 4% de impuesto que paga el sector agropecuario.

(i)
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El objetivo general fue demostrar que no existe una normativa enfocada en brind
certeza juridica a los contribuyentes agropecuarios en el pago de sus impuestos y la
urgente necesidad de su creacién e implementacion; con o cual se obtendria a través de
su cumplimiento eficacia a la garantia de los principios constitucionales de legalidad y de
capacidad de pago.

Los métodos que fueron utilizados para realizar la presente investigacion fueron el
método deductivo, para poder establecer el marco tedrico sobre el cual debe regularse el
procedimiento para contrarrestar todo tipo de consecuencias negativas producidas por la
falta de certeza juridica en el pago del impuesto agropecuario en Guatemala; el método
analitico debido a que se realizd un estudio del ambiente en que se genera la

problematica ocasionada por la vulneracién a los principios constitucionales referidos.

Por medio de este estudio se busca preponderar la importancia de crear una normativa
que determine de forma especifica el aumento del punto porcentual de mas aplicado al
impuesto agropecuario que tenga como fin dar certeza juridica de que lo que se esta
cobrando es justo y equitativo en cuanto al pago de impuestos.

El informe final se redacté en cuatro capitulos, el primero, esta relacionado con; el

segundo se desarrolla; el tercero se contempla en; y, por ultimo, en el cuarto capitulo, se
expone.

(ii)
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CAPITULO |

1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula los derechos y obligaciones
de los ciudadanos, la integracién del estado y las garantias que se deben de proteger a
todas las personas que se encuentren dentro del territorio de Guatemala. La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala es la norma suprema que rige en el pais. Con el
paso del tiempo, Guatemala ha tenido una serie de constituciones que se adecuan a la
situacion socio politica que vive el pais, de las cuales se hace énfasis en las
constituciones que han prevalecido en Guatemala para comprender con mayor exactitud

su historia.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala actual se establecié por una
Asamblea Nacional Constituyente, el 31 de mayo de 1985, la cual lo hizo en
representacion del pueblo con el objeto de organizar juridica y politicamente al Estado,
asi como, también contiene los derechos fundamentales de los miembros de su

poblacién.

1.1. Antecedentes

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala de 1986 es la actual ley vigente y

fundamental de Guatemala. Contiene 281 Articulos y 22 disposiciones transitorias. Sus
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principales innovaciones fueron: el establecimiento de la Corte de Constitucionalidad\g

cargo de Procurador de los Derechos Humanos.

“En 1993 se introdujeron algunas reformas referentes al antejuicio de los diputados. En
1998, una consulta popular rechazo las reformas constitucionales que el Congreso de la
Republica de Guatemala habia aprobado para reestructurar el Estado de Guatemala y

facilitar el cumplimiento de los acuerdos de paz”.*

Constitucion de Bayona: la primera Constitucién que se rigié en el territorio guatemalteco
fue la Constitucién de Bayona, instaurada en el afio de 1808 por José Bonaparte,
hermano de Napoledn Bonaparte y que regia Espafia y todos los paises que era colonia
espafola. En esos momentos, Guatemala llevaba el nombre de Capitania General de
Guatemala, componia de 146 Articulos entre los cuales regulaba ciertos derechos
individuales, tales como la inviolabilidad de la vivienda y las limitaciones del derecho de

libertad, como la detencion legal, las cuales estan reguladas.

Constitucion de Cadiz: denominada como Constitucion Politica de a Monarquia Espafola
fue el primer antecedente de una constitucion como tal para Guatemala. Este proyecto
contaba con 112 Articulos mas una declaracion de derechos que fueron llevados a la
corte de Cadiz, y promulgada el 19 de marzo de 1812. Uno de los factores mas

importantes que regulaba esta Constitucion es el proceso de formaciéon de una ley.

t Garcia Laguardia, Jorge Mario. Breve historia constitucional de Guatemala. Pag. 2.
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Bases Constitucionales: las bases constitucionales son el primer paso para la crea
de la primera Constitucion de Guatemala, ya que estas bases se dan luego de la
independencia de Espafia en el afio 1821. A pesar que en esas épocas, existia una parte
de la poblacidn que deseaba crear la federacién de paises centroamericanos. Se emitio
por medio de una Asamblea Nacional Constituyente, el 17 de diciembre de 1823 y se
sanciond el 27 de diciembre del mismo afio. En la Constitucion de 1823, se denominan
los Estados Federados del Centro de América y se determina a la religion catélica como

principal, excluyendo todas las demas.

Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica: casi un afio después de las
bases constitucionales, el 22 de noviembre de 1824, la Asamblea Nacional Constituyente

aprueba la nueva Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica.

Dentro de la Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica, se consagra el
sistema republicano, representativo y federal, siendo la eleccién popular la piedra angular
de dicho sistema. Asimismo, se instauré la divisiéon de poderes y se permite nuevamente

la libertad de culto.

Constitucion del Estado de Guatemala: el Estado de Guatemala, por medio de una
Asamblea del Estado, reunida el 15 de septiembre de 1824 en La Antigua Guatemala, y
con el fin de complementar la constitucion de la Republica Federal de Centroamérica,

promulga su propia constitucién la cual queda aprobada el 11 de octubre de 1825.
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independiente y libre, a pesar de estar unidos a los demas paises por la Federacion”.?

Entre los derechos fundamentales que se reconocen en esta constitucion se encuentran,
la libertad de emision del pensamiento, la libertad de accién, el derecho de peticion, entre

otros.

Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala: este documento es la primera que se
crea luego de la disolucion de la Federaciéon Centroamericana, tanto asi que se ratifica,

en dicho documento, la disolucion.

Esta acta entra en vigencia el 19 de octubre de 1851. Se crea un gobierno

presidencialista, con una vigencia de cuatro afios y posibilidad de reeleccion.

Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala: el Acta Constitutiva de la Republica de
Guatemala estuvo casi 20 afos vigente, luego de ello fue decretada el 11 de diciembre
de 1879, la Ley Constitutiva de la Reptblica de Guatemala. Esta Ley Constitutiva tiene

como antecedente la revolucion liderada por Justo Rufino Barrios.

Esta Constitucion tiene como elementos principales que fue laica, sumaria y que cuenta
con el derecho a la exhibiciéon personal. “Por primera vez, la Constitucion usa el término

garantias para establecer lo referente a la libertad de industria, emision del pensamiento,

2 Ibid. Pag. 4.


emiimpresos02
Cuadro de texto


para ser presidente”.?

Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica: como trasfondo de esta
Constitucion, esta el intento fallido de recuperar la Federacion Centroamericana. La
Constitucion de la Repuiblica Federal de Centroamérica nunca cobré vigencia, a pesar de
haber sido decretada, el 9 de septiembre de 1921, por los representantes de Guatemala,
Honduras y El Salvador. Sufrié varias reformas, especificamente, en los afios 1927, 1935

y 1941, entre los cuales se incluian la idea de prolongar el periodo presidencial.

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: en Guatemala, la fecha de 20 de
octubre de 1944 se tiene muy presente como el dia de la Revolucion, en la que se derroco
al general Jorge Ubico. Desconociéndose si luego de este derrocamiento, el 11 de marzo
de 1945, especificamente, se decreta la Nueva Constitucion de la Republica de

Guatemala, la cual tiene, entre otros varios, fres caracteristicas importantes.

La primera es que los funcionarios publicos deben de ser honestos, el segundo es que
se debe de mejorar la educacion por medio de alfabetizacion y el tercero es que se debe
de mejorar el sistema penitenciario. Cabe recalcar que en esta Constitucion se dio mucho
enfoque laboral, sobre todo el hecho que se fijan las jornadas de trabajo, un salario

minimo, el derecho a la huelga, la regulacion del trabajo de mujeres, entre otros.

3 Ibid. P4g. 6.
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que el 2 de febrero de 1956, con Carlos Castillo Armas como presidente de la Repitblica; - . &

se decreta una nueva Constituciéon. Esta Constitucién tuvo influencia de dos tratados
ratificados, en el afio de 1948, por Guatemala, la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Entre los
elementos importantes de la Constitucion de 1956 se encuentra, el reconocimiento de la
personalidad juridica de la Iglesia, la mejora al régimen legal de las Universidades

Privadas y se limitan los procesos de expropiacion de la tierra.

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: Manuel Ydigoras Fuentes fue
derrocado, el 31 de marzo de 1963, por el Ministro de Defensa, coronel Enrique Peralta
Azurdia. En virtud de este golpe de estado, en el 15 de septiembre de 1965, se decretd
y sanciond la nueva Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la cual entré en

vigencia el 5 de mayo de 1966.

Esta Carta Magna contenia 282 Articulos, entre los cuales se destaca la creacion del
puesto de vicepresidente de la Republica, se establece, nuevamente, el periodo de
gobierno del presidente a cuatro afios y se mantiene, como es hasta la fecha, la no

reeleccioén al cargo.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: la Constitucion que se rige
actualmente en Guatemala, tiene sus origenes en un golpe de Estado, realizado el 23 de
marzo de 1982, en el cual una Junta Militar de gobiemo, encabezada por los generales

Efrain Rios Montt, Horacio Maldonado Schaad y el coronel Francisco Luis Gordillo

6
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Lucas Garcia.

“Promulgandose esta Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el 31 de mayo

de 1986 y entro en vigencia 14 de enero de 1986".*

Esta Constitucion se divida en dos partes, la parte dogmatica que regula los derechos
individuales y sociales y la parte organica que regula el Estado de Guatemala como tal,

con sus divisiones de poderes y las relaciones internacionales.
1.2. La interpretacién de la Constitucion

Respecto a la interpretacion juridica, en términos generales, indica el autor Isidre Molas
que “Las normas juridicas se manifiestan a través de palabras, datos y signos. La
interpretacion es aquella actividad que tiene como resultado la determinacion del
contenido de la norma juridica a través de los datos y signos externos en que se

manifiesta. Toda norma, para poder ser aplicada, ha de ser objeto de interpretacion”.s

Siendo la Constitucién Politica una disposicién o norma juridica, la cual debe ser

debidamente interpretada por quienes la aplican.

4 |bid. Pag. 8.
5 Molas, Isidre. Derecho constitucional. Pag. 221.
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debe ser interpretada por quienes, desde otros ambitos de competencia, deben conocer
la misma, analizarla e interpretarla, tales como los legisladores, pues las normas que
emiten deben respetar y atender los preceptos y principios de la misma; quienes
defienden derechos fundamentales de los ciudadanos; los tribunales ordinarios, la
administracion publica y, en general, todos quienes forman parte de la sociedad, que en

sus actos y decisiones no pueden contrariar los preceptos constitucionales.

Néstor Pedro Sagliés al referirse a la importancia que reviste la interpretacion de la
Constitucion, menciona: que “La importancia de la interpretacion constitucional parece
obvia; el valor de cada precepto de la Constitucion depende, en definitiva, del significado
que le den sus intérpretes operadores. La letra podré decir claramente una cosa, la
intencién del constituyente podra haber sido bien definida, pero, en Gltima instancia, la

clausula constitucional regira del modo que sea interpretada y aplicada”.

~ De tal manera en cuanto a lo que es en si la interpretacién constitucional se determina
que constituye un proceso de adecuacién de la norma a la realidad y viceversa. Ese
proceso sigue las mismas reglas que le son generales al demas orden juridico. La

interpretacion constitucional responde a sus particularidades de norma suprema.

¢ Pereira Orozco, Alberto. Estudio conceptual de la Constitucién Politica de fa Republica de Guatemala.
Pag. 47.
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naturaleza politica y organizativa para los fines que persiga el intérprete, sea el particular
en ejercicio de sus derechos constitucionales o la autoridad. La interpretacion
constitucional es un proceso en el cual, la autoridad contrapone la situacion que debe

resolver, con el texto individual o integral de la Constitucion y toma la decision.

Formas de interpretacion constitucional

a) Auténtica o legislativa, la cual realiza el mismo érgano que sancioné la norma, es
decir el mismo legislador, ya sea al dictar una nueva ley o al incluir en la primitiva,

textos que sirven para aclarar el sentido de otros.

b) Judicial o jurisprudencial, es la realizada por los jueces al determinar el alcance y
contenido de la norma en un caso concreto. La interpretaciéon constitucional
realizada por los tribunales es la que asume mayor trascendencia, ya que
corresponde a los drganos jurisdiccionales ordinarios o especializados la
interpretacion final de las disposiciones fundamentales cuando son aplicadas por

otros 6rganos de poder.

¢) Doctrinaria o cientifica, la doctrina ha desempefiado un papel fundamental en la
evolucion de la interpretacion constitucional, principalmente en la sistematizacion
de los principios que la distinguen en la interpretacién de aquellos llamados

intérpretes del texto constitucional. En lo que respecta a esta forma de
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derechos fundamentales, estudios juridicos u otros, las normas constitucionales.

1.3. Definicion de Constituciéon Politica

Una Constitucion Politica es un texto codificado de caracter juridico-politico, fruto de un
poder constituyente, que tiene el propésito de constituir la separacion de poderes,
definiendo y creando los poderes constituidos legislativo, ejecutivo y judicial, que antes
de la constitucion estaban unidos o entremezclados, define sus respectivos controles y
equilibrios, ademads es la ley fundamental de un Estado, con rango superior al resto de
normas juridicas, fundamentando segun el normativismo todo el ordenamiento juridico,
incluye el régimen de los derechos y libertades de los ciudadanos y delimita los poderes

e instituciones de la organizacion politica.

En la actualidad también se tiene como costumbre adicionar normas ajenas a la
regulacion del poder politico, dependiendo de la ideologia, tales como los fundamentos

del sistema econdmico.

La Constitucién Politica no constituye al estado o la nacién, debido a que ambos ya son
hechos anteriores constituidos. En ciencia politica los estados que tienen separacién de
poderes se la afiade el término constitucional a su forma de estado como es el caso de
la Monarquia constitucional o la Republica constitucional. En el uso cotidiano del término,
se les llama Constitucion Politica a todas las leyes supremas de los Estados, aunque no

cuenten con separacion de poderes.

10


emiimpresos02
Cuadro de texto


1.4. Partes de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985, juridicamente se divide

en cinco partes, las cuales son:

a)

b)

d)

Preambulo: Consiste en la “Declaracion solemne de la Asamblea Nacional
Constituyente que contiene las necesidades y valores del pueblo que va a ser
regido por la Constitucion, ademas del bien comin como responsabilidad y fin

supremo del Estado, y la impulsién de los Derechos Humanos”.”

Parte dogmatica: Contiene el conjunto de normas juridicas que regulan los

derechos del individuo frente al Estado, da inicio desde el articulo 1 al articulo 139.

Parte organica: Formada por las normas constitucionales que regulan la creacion,
organizacion y funcionamiento de los 6rganos estatales, es decir, de los 6érganos

del poder publico, da inicio desde el Articulo 140 al Articulo 262.

Parte procesal, pragmatica o practica: En ésta se establecen las garantias y los
mecanismos para hacer valer los derechos establecidos en la Constitucion, con el
objeto de defender el orden constitucional, la encontramos contenida en los titulos

VI y VII, comprendiendo los Articulos 263 al 281.

7 Vivanco Martinez, Angela. Curso de derecho constitucional. Pag. 12.

11
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1.5. Principios constitucionales de la tributacion en Guatemala

La Constitucién Politica establece principios basicos que fundamentan la actividad
tributaria del Estado, teniendo como objetivo el establecimiento justo y equitativo de la
carga tributaria y del gasto putblico, asi como los mismos cumplen un papel de garantes,
a efecto que los distintos derechos consagrados en la Constitucion puedan ser ejercidos
por los administrados ante potenciales abusos de la autoridad que establezca los tributos,
como quien los administre, perciba y controle. En la configuracion del deber constitucional
de tributar se contienen, mediante los principios constitucionales del derecho tributario,
los limites que el legislador ordinario debe tener en cuenta para establecer los tributos y
sus bases de recaudacién, asi como la autoridad que tiene las funciones administrativas
de cobro, recaudacion y control de los mismos. Estos principios componen un sistema de
limitaciones que traduce la idea de compromisos y consensos obtenidos en la
promulgacién de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala. Es importante
resaltar que la vinculacion que existe entre el Estado y los sujetos pasivos es basicamente

una relacién juridica y no una relacion de poder ni de sujecion absoluta.

Los principios constitucionales aplicables al ambito tributario son:

a) Principio de legalidad: este es denominado como “el principio basico del Estado
de Derecho. En su formulacién mas genérica constituye la plasmacion juridica del

principio politico del imperio o primacia de la Ley, expresién de la voluntad general

12
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a través del o6rgano titular de la soberania, el pueblo representado en

Parlamento”.?

La mayoria de las Constituciones escritas de los paises democraticos como lItalia,
Francia, Espafia, Brasil, Guatemala, Uruguay, Chile, entre otros, consagran
invariablemente la formula de los impuestos bajo la doble condicién de competencia en
la que no hay impuesto sin ley y que no existe impuesto sin representacion, o sea, es la
expresion de la regla de la autoimposicion, segin la cual los tributos han de ser
aprobados por los representantes de quienes han de satisfacerlos y constituye al mismo
tiempo, desde una perspectiva garantista individual, un instrumento de defensa de los
derechos de libertad y propiedad de los ciudadanos. El principio de legalidad determina
que sdlo la ley puede especificar los elementos personales, cuantitativos, temporales es
decir las bases de recaudaciéon de los tributos, los cuales deben ser tipicos en otras
palabras debidamente desarrollados por la ley y por tal motivo, serian nulas de pleno
derecho, las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley que contradigan o

tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo.

Es asi que el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
establece este principio, otorga facultades especificas al Congreso de la Republica, para
decretar impuestos y sus elementos constitutivos, norma que se concatena con lo
dispuesto en el inciso c) del Articulo 171 de la Constitucién, el cual se refiere a las

funciones que la norma suprema otorga al Congreso de la Republica. Con ello se

8 Texeira Nuhes, Amandino. Los Principios constitucionales tributarios en Brasil y Espafia. Pag. 7.
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materializa la llamada autoimposicién, que consiste en que el mismo pueblo estab 880,415, O

para si mismo, las cargas impositivas que son necesarias para financiar el gasto publico,
a través de sus representantes legitimamente electos es decir los diputados a través de

la ley.

b) Principios de justicia y equidad: Los principios de justicia y equidad se basan en
que todas las personas tienen la obligacién de contribuir al sostenimiento del
Estado, en proporcion a su capacidad econdémica, o sea en base a sus ingresos,
y por lo tanto los impuestos tienen que ser justos, entendiendo po'rjusticia, dar a
cada quien lo suyo y equitativos, en forma proporcional. Estos principios tienen
fundamento en lo que establecen los Articulos 135, inciso d) y 243, ambos de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. De tal manera significa que
en Guatemala debe existir una justa distribucion de las cargas tributarias, haciendo
referencia a la relatividad que debe ser manejada, porque no todos los
contribuyentes tienen las mismas condiciones para soportar las mismas y
responder por el pago del tributo; sino debe atenderse siempre esa condicién

particular econémica del sujeto pasivo.

¢) Principio de capacidad econémica, contributiva o de pago: Principio que garantiza
que el tributo que se establezca, esté intimamente ligado con los rendimientos que
perciba el contribuyente, evitando con ello que la Administraciéon Tributaria grave
la mayor parte de las rentas de los contribuyentes, perjudicandoles de esa forma
al reducir significativamente, sus margenes de ganancia, asi como Ila

disponibilidad de recursos para inversioén en actividades productivas, evitando con

14
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ello desmotivar las actividades econémicas que permiten el buen desarrolld

pais, y con ello el colapso econdmico.

La capacidad econdmica se identifica con el bienestar econédmico, con el nivel de vida o
con el poder adquisitivo del contribuyente, siendo la renta y el patrimonio los parametros
relevantes para establecer esa capacidad econdémica, derivando de ello el monto del
cumplimiento de sus obligaciones de caracter tributario. Concluyendo, se puede indicar
que este principio busca que la medida de la tributacion efectiva del contribuyente se dé
en los indices que reflejen su aptitud contributiva, ya sea por la renta, el ingreso, el
consumo o su patrimonio, a efecto de delimitar el hecho generador, las exenciones, los
tipos impositivos y otros elementos del tributo, de suerte que, al realizarlos, el sujeto

pasivo exteriorice adecuadamente su capacidad de pago.

Este principio estd intimamente ligado con el principio de no confiscacion, al ser una
prohibicion destinada a evitar una imposicion excesiva que supere las posibilidades
materiales del contribuyente y la limitacion a su derecho de disfrutar de una vida digna.
El Principio de capacidad econémica se encuentra contenido en los Articulos 119 y 243

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

d) Principio de no confiscacién: El principio de no confiscacién prohibe que se
establezcan tributos que absorban la mayor parte o la totalidad de los ingresos de
los contribuyentes, o bien, afecten al minimo necesario o vital que cada sujeto

pasivo necesita para afrontar sus necesidades basicas.

15
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Este principio se materializa “con el reconocimiento del derecho a la no confiscatoriedad<
tributaria, implica una proteccién o garantia que se traduce en términos de libertad en la
esfera econémica a modo de conquista, que asegura al individuo como contribuyente una
proteccion frente a la intervencién estatal en la obtencion de recursos para sus

necesidades y el disfrute de sus bienes”.?

El Estado no podra gravar los gastos en los que hubiere incurrido el contribuyente para

desarrollar su actividad econdémica y de ella, obtener una ganancia.

Con este principio se busca poner un limite al poder tributario del Estado, que exista una
medida razonable en la magnitud de los tipos impositivos que imponga en la emision de
los fributos a efecto que no ahogue actividades econdémicas de los particulares, que el
ambito tributario no sea un motivo que aleje la inversion, convirtiéndose en una garantia
del contribuyente para soportar el peso de las cargas tributarias sin el sacrificio de su
patrimonio y ante una eventual aplicacion radical de la progresividad por parte del Estado,

que puede resultar en la apropiacion de sus bienes.

Es asi que el principio de no confiscacion también se aplica como limite a las sanciones
por la comisién de infracciones administrativas, incluyendo las tributarias, en el sentido
que no es licito la aplicacién de multas confiscatorias. Por multa confiscatoria, se entiende

aquella que supere el ciento por ciento del tributo omitido, ello en el ambito sustantivo

® Garcia Dorado, Francisco. Los principios constitucionales de justicia de deber de tributacién. P4g. 34.
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o bien implique la decisién de cerrar un establecimiento y dejar la actividad econémica.

El principio de no confiscacion también es garantia y protecciéon del minimo existencial.
Este principio constitucional esta consagrado en los Articulos 41 y 243 de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

e) Principio de la no doble o multiple tributacién: Principio fundamentado en que
dentro de un Estado no puede permitirse que un mismo hecho generador sea
gravado dos 0 mas veces por uno, por dos 0 mas sujetos activos de la relacién
tributaria, es decir que le queda prohibido al sujeto con potestad tributaria,
establecer tributos cuyos hechos generadores den naci'miento a mas de una
obligacién tributaria. Se trata de evitar con este principio, castigar doblemente a
los sujetos pasivos que intervienen en la realizacién de un acto. Este principio
constitucional esta referido en el Articulo 243 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

f) Principio de no retroactividad de la ley tributaria: Principio basado concretamente,
en que la ley tributaria no tiene efecto retroactivo ¢ sea que la misma no se puede
aplicarse dentro del ambito temporal hacia el pasado; la prohibicién consiste en
que no puede retrotraerse la aplicacion de la ley, a hechos o supuestos
establecidos o no por otra ley anterior, dicho principio esta plasmado en el Articulo
15 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que establece que la

ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal, cuando ello favorezca al

17
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reo, esto con la finalidad de aclarar que, no se le podria aplicar una ley actu

venidera a casos en el futuro a un tributante.

En el ambito tributario, se puede estar ante hechos que constituyan delitos contra el
regimen tributario, conforme la legislacion penal o sancionatoria administrativa, donde
claramente es aplicable este principio, cuando la nueva sancién tributaria o penal,
favorezca al infractor o al reo, segun corresponda. La aplicacion retroactiva de la ley se
efectia en consideracién a que la infraccion tributaria se equipara a una infraccién a la

normativa penal, por ser de la misma naturaleza juridica.

g) Principio de certeza juridica: Aunque este principio no esté contenido en un
articulo especifico del ordenamiento constitucional guatemalteco, la Corte de
Constitucionalidad lo reconoce e indica que el mismo constituye la manifestacion
fundamental del Estado Constitucional de Derecho, ya que mediante su
observancia se concreta la estabilidad del cuerpo social; la certeza e inmutabilidad

de los fallos judiciales son expresiones precisamente del principio aludido.

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, referente a los
deberes del Estado, resalta la obligacion que tiene el Estado de garantizar la seguridad,
incluyendo en este concepto, la seguridad juridica, aspecto intimamente ligado con el
principio tributario de legalidad, considerado como una consecuencia de éste. Ante ello,
las normas juridicas deben contener preceptos claros, precisos y el cumplimiento del

orden jerarquico de las normas. La seguridad juridica tiene una triple dimension:

18
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a) Como conocimiento y certeza del derecho positivo.

b) Como confianza de los ciudadanos en las instituciones ptblicas y el orden juridico
en general.

c) Como previsibilidad de los efectos que se derivan de la aplicacion de las normas y

de las propias acciones y conductas de terceros.

Sobre la seguridad juridica en el ambito tributario, es importante mencionar que en el
derecho tributario, el principio de seguridad juridica asume un alto grado de intensidad y
desarrollo, ya que el tributo es uno de los instrumentos de mayor intervencion directa en
la esfera de la libertad y la propiedad de los particulares, razén suficiente para que éstos
exijan al Estado que sus situaciones juridicas tributarias se encuentren previstas de tal
forma que puedan tener una expectativa precisa tanto de sus derechos y deberes que

genera la ley.

De tal manera en relacién al principio de certeza juridica, se puede indicar que el objetivo
del mismo es crear confianza entre los contribuyentes, asi como con actores externos
como potenciales inversionistas, la comunidad internacional y el plblico en general, que
es necesario que exista un sistema tributario estable y confiable, el cual descanse sobre
un conjunto de leyes congruentes con los preceptos y principios constitucionales e
instituciones publicas encargadas de su aplicacion comprometidas y sometidas

plenamente al cumplimiento del Estado Democratico de Derecho.
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1.6. Derecho tributario.

El derecho tributario consiste en un conjunto de normas y principios del derecho que
atafien a los tributos, y especialmente a los impuestos; regulandolos en sus distintos

aspectos.

Es fundamental el estudio del derecho tributario guatemalteco, asi como de su

terminologia, definicién; antecedentes, autonomia y su division.

1.6.1. Terminologia

La palabra terminologia significa el estudio de la voz o del vocabulario. Técnicamente se
sefiala que terminologia, es el arte de expresar por medio de palabras técnicas las

expresiones de una ciencia.

Es asi que los distintos nombres que ha recibido la disciplina tributaria son los siguientes:

a) Derecho impositivo: viene de imposicién que significa sujetar a la fuerza, o sea que
es de caracter obligatorio. Ello, por los origenes del derecho tributario en épocas
antiguas donde los vasallos y siervos; debian tributar primero con parte de sus

cosechas y luego con sus ingresos a favor del rey.

b) Derecho fiscal: proviene de la palabra fiscos, que significa cesta de mimbre, y ello

por la costumbre que tenian los romanos de guardar el dinero en estas cestas,
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posteriormente se le denominé fiscos, al tesoro del principe; y erario, al tesoro de
la Nacion. De ahi que el término fiscal significa tesoro o erario, y comprende el

conjunto de bienes patrimoniales con que cuenta el Estado.

c) Derecho tributario: es el término moderno y es mas genérico y exacto, ya que la
tributacién ademas de indicar la recaudacion; implica la gestién y administracién.

Sin embargo, los dos términos anteriores deben aceptarse como validos.

4.6.2. Definicion

El derecho tributario es una rama del derecho publico que estudia las normas juridicas a
través de las cuales el Estado ejerce su poder tributario con el propdsito de obtener de
los particulares ingresos que sirvan para sufragar el gasto publico en aras de la
consecucion del bien comin. Asi mismo esta disciplina “es el conjunto de normas
juridicas que se refieren al establecimiento de impuestos, derechos y contribuciones
especiales, a las relaciones juridicas principales y accesorias que se establecen entre la
administracion y los particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o
incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o contenciosos que pueden surgir y a las

sanciones establecidas por su violacion”.*

Se establece claramente que dentro del derecho tributario se envuelve todo un régimen

juridico relativo al pago de tributos, y con la expresién derecho impositivo se denomina al

1 Ahumada, Guillermo. Tratado de finanzas pablicas. Pag. 34.

21



emiimpresos02
Cuadro de texto


g

régimen juridico relativo al cumplimiento de obligaciones impuestas por el Estado, po
ende, se puede establecer que, las expresiones derecho fiscal, derecho tributario y

derecho impositivo pueden considerarse sinénimas.
1.6.3. Antecedentes histoéricos

Los impuestos aparecen con el mismo hombre, pues es palpable la tendencia que ha
seguido la humanidad en cuanto a la conocida ley del mas fuerte, de que el poderoso ha
aprovechado tal posicion para que el débil en la mayoria de los casos le aporte tributos;

asi pues, se puede decir que los tributos hacen su aparicién en una manera anarquica.

En éste mismo sentido, el fendmeno religioso ha sido aprovechado a tal modo que en la
antigledad era practicamente imposible la defraudacion de tributos ya que se
consideraba que, si alguien no cumplia con su deber de pagar, pesarian sobre él las

calamidades que iban desde enfermedades, demonios, hasta la muerte misma.

El fenémeno religioso no solo fue de trascendencia en las civilizaciones prehistéricas,
posteriormente muchas culturas basaron el pago o rendimiento de un tributo a los que

ellos idealizaban o consideraban sus dioses.

Asi pues, desde antes de la aparicién de la civilizacion, entendiéndose, ésta “como la
organizacién social de la conceptualizacion actual y moderna, han existido a raiz de ella

los tributos. En las primeras civilizaciones ya existfan los tributos. En la época antigua
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Se manejaba un control de declaraciones de impuestos de frutos y animales. Se
demostraba un control por parte de la fiscalia para operar con recibos el cobro de los
tributos. Dichos recibos consistian en piezas de ceramica que servian como comprobante

de pago de determinados tributos.

El control y la fiscalizacion no han formado una parte novedosa del sistema fiscal vigente
en Guatemala, sino que se ha estudiado su desarrollo e implementado lo mas

conveniente para el pais.

1.6.4. Autonomia del derecho tributario

“El derecho como conjunto de normas que regulan la actividad humana en la vida
individual y social es unitario, pero no obstante su unidad teclégica, de acuerdo con las
formas de vida humana que se propone regular y del fin que se propone alcanzar se

divide, diferenciandose y especificandose”.?

Es decir, que el derecho se encuentra conceptuado como un todo, pero por su dindmica

y evolucion se ha desintegrado en ramas especializadas, algunas de las cuales se han

* Valdés Costa, Ramoén. Curso de derecho tributario. Pag. 12.

12 Barrientos Marroquin, Concha Marilys. La tributacion. Pag. 16.
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logrado independizar por completo del derecho base o0 comun; y otras hasta ahora esta
logrando tal objetivo. Largo ha sido el camino que se ha recorrido, para llegar a aceptar
que del derecho administrativo naci6 el derecho financiero y que, del derecho financiero,
nacié el derecho tributario; pero a pesar de ello, hay que reconocer que aun existe entre

dichas ramas nexos dificiles de diferenciar y determinar en forma concluyente.

La materia tributaria es tan antigua, que antes del nacimiento del Estado ya existia, sin
embargo, de los dos aspectos que integran el derecho tributario, el econémico y el juridico
es el mas descuidado; siendo recientes las concepciones doctrinarias que sirven de

fundamento para propugnar por su autonomia definitiva.

Una rama juridica, tiene autonomia cuando abarca un conjunto de principios y de
instituciones propias. Para que una ciencia juridica pueda decirse auténoma, es
necesario y suficiente que sea bastante extensa, que amerite un estudio conveniente y
particular, que también contenga doctrinas homogéneas dominando el concepto general
comun y disonante del concepto general informatorio de otra disciplina, que posea un
método propio, es decir; que adopte procedimientos especiales, para el conocimiento de

la verdad constitutiva del objeto de la indagacién.

Para considerar a una rama del derecho como auténoma, ella debe gozar de los tres

aspectos de la autonomia, como lo son: autonomia didactica o docente, autonomia

cientifica y autonomia legislativa.
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cada vez mayoritariamente numerosas y especializadas; lo cual no es fruto del arbitrio
legislativo. Tal proliferacion se conecta con el crecimiento, importancia y cada vez mayor
complejidad de las relaciones interhumanas. La aceleracion de la historia, hace que estas
relaciones se diversifiquen en nuevas modalidades, y ello trae la aparicion de formas que
las reglamentan. A veces, estas nuevas normas se consolidan en cédigos, cuya
aplicacion suele necesitar de organismos jurisdiccionales especializados, asi como la

especializacion de investigadores; docentes y profesionales de derecho.

La autonomia didactica también llamada docente, es la que reconoce como tnico fin las
necesidades de orden practico y de ensefianza tedrica. Esto significa, que la autonomia
se obtiene desde que la disciplina ademas de ensefiar sus principios fundamentales,
legales y doctrinales; puede llevarse a la practica y demostrar con hechos concretos y
reales el supuesto que la doctrina o la ley indicaba. En el caso guatemalteco, desde que
existe un curso que analiza el derecho tributario y la legislacion fiscal, un programa que
impartir, una metodologia a seguir; desde ya se reconoce su autonomia docente o

didactica.

En relacion a la autonomia cientifica, es importante sefialar que la ciencia es el conjunto
de conocimientos generales y especiales sometidos a un proceso l6gico o conjunto de
conocimientos verdaderos y ciertos. Ese proceso y esa certidumbre es la que se

denomina método cientifico; es decir que para cada causa existe un efecto.
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La ciencia del derecho, ha atravesado un largo camino iniciandose desde el origen mismo~-
de la ciencia, luego como parte del derecho administrativo, pasando por el derecho

financiero; hasta liegar al tributario.

Una disciplina juridica, alcanza su autonomia cientifica cuando tiene un método propio;
un campo extenso de estudio y personas que se dedican al mismo. En relacién a la
autonomia legislativa, significa que la ciencia debe tener sus propias leyes; tanto

sustantivas como procesales.

El Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establecié el
principio de legalidad; que consiste que, para la emision de impuestos ordinarios,
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, se necesita de una ley emitida por

el Congreso de la Republica.

Derivado de la emision del Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica,
se obtuvo la autonomia legislativa, de la que se venia luchando desde ya varias décadas
y se permitié contar con un instrumento especifico para regular las relaciones de los
contribuyentes con el Estado, que por aplicar normas supletorias creaban confusion,
duda e incertidumbre; lo cual fomentaba ain mas la evasién y la desconfianza en el

sistema ftributario.

El Articulo 3 del Cadigo Tributario determiné claramente que es né_‘_'“_'_e‘s;faria la emisién de
una ley para fijar el hecho generador de la relacién tributaria, sus exenciones, la base

imponible, los tipos de imposicion, las deducciones, descuentos, recaudaciones,
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de autonomia didactica y legislativa, en tanto que la cientifica es a la fecha todavia

discutible, ya que las corrientes doctrinarias estan divididas debido a que la ubican
todavia como parte del derecho administrativo o del derecho financiero; y no como una

ciencia estrictamente auténoma
1.6.5. Partes del derecho tributario

El derecho tributario comprende dos partes, siendo las mismas la parte general y la parte

especial:

a) Parte general: La parte general del derecho tributario es aquella en la cual se
encuentran comprendidas las normas aplicables a todos y cada uno de los tributos
en el derecho vigente en el pais. Es la parte de mayor importancia, porque en. ella
estan comprendidos aquellos principios de los cuales no se puede prescindir en
los Estados de derecho para lograr que la coaccion que significa el tributo esté
regulada en forma tal que imposibilite su arbitrariedad; siendo un claro ejemplo en

el derecho vigente en Guatemala el Codigo Tributario.

b) Parte especial: En la parte especial del derecho tributario se encuentran
comprendidas las disposiciones especificas sobre los distintos tributos que
integran el sistema tributario guatemalteco. Siendo claro ejemplo de normas en el

derecho vigente en Guatemala, la Ley del Impuesto al Valor Agregado y la Ley del
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1.6.6. Ubicacion del derecho tributario

El Articulo 1 Del Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula que las normas de este codigo son de derecho publico y regiran las
relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el Estado, con
excepcion de las relaciones tributarias aduaneras y municipales a las que se aplicaran
en forma supletoria, esto mencionado con la finalidad de determinar aspectos

fundamentales para su entendimiento.

De tal manera se puede determinar que el derecho tributario:

a) Es unarama del derecho publico: porque es un derecho total de la colectividad.

b) Es de interés social: debido a que prevalecen los intereses generales sobre los

particulares.

c) Es de fuerza obligatoria: ya que compete su cumplimiento por parte del

contribuyente o responsable.

1.6.7. Relaciones con otras disciplinas juridicas

Al igual que todas las disciplinas juridicas, el derecho tributario, dentro de su desarrollo,

interactia con mdltiples disciplinas para su desenvolvimiento. Se encuentra ampliamente
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como conceptos e instituciones juridicas, esto con el fin de ampliar, restringir o modificar

el significado y alcance de los conceptos gue las Instituciones tienen con las otras ramas

del derecho donde han sido tomadas.

A la materia tributaria se le puede conceptuar como la rama méas compleja del derecho,
ya que la solucion de sus problemas corresponde, en ocasiones, al derecho

constitucional, al penal, al civil, o mercantil; o al procesal.

Derecho constitucional: “es la rama del derecho publico que comprende las leyes
fundamentales del Estado que establecen la forma de Gobierno, los derechos y deberes
de los individuos y la organizacion de los poderes ptiblicos”.** De esta rama obtiene su
fundamento juridico dentro del sistema normativo general del Estado a través de los
preceptos constitucionales que norman el ejercicio de la potestad tributaria del propio
estado. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece los principios
generales rectores de la regulacion de que se ocupa el derecho fiscal, como son: el
principio de justicia tributaria, de proporcionalidad y equidad, el principio de destino de
las contribuciones o gasto publico, el principio de legalidad y el principio de aplicacion

estricta de la ley.

Derecho civil: este es el regulador general de las personas, de la familia y de la propiedad,

de las cosas o bienes. Configura la rama juridica mas antigua y mas frondosa, aun

13 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico. Pag. 118
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enfocada en variados aspectos. De esta se han tomado numerosos conceptos, entre
ellos, obligacion, sujetos de la obligacion, responsabilidad, domicilio, residencia, pago,

prescripcion y compensacion en el pago de los impuestos en el pais.

Derecho mercantil: este es denominado como “el conjunto de normas juridicas y
principios doctrinales, legislacién y usos que reglan las relaciones juridicas particulares
que surgen de los actos y contratos de cambios, realizados con animo de lucro por las

personas que del comercio hacen su profesion”.

De tal rama se han tomado conceptos como sociedad mercantil, empresa, y titulo de
credito; los cuales son concerientes tanto a las obligaciones como a los derechos con

los cuales cuentan los contribuyentes en Guatemala.

Derecho procesal: es el que contiene los principios y normas que regulan el
procedimiento civil y el criminal; la administracién de justicia ante los jueces y tribunales
de una y otra jurisdiccion, o de otras especiales. Es asi que de esta rama se han tomado
principios e instituciones relativos tanto a los procedimientos para el control de legalidad

de los actos del fisco como el procedimiento administrativo de ejecucion.

Derecho penal: rama de la cual se han tomado los principios basicos para tipificar las

infracciones a los ordenamientos fiscales y para aplicar las sanciones correspondientes,

 |bid. P4g. 119.
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siempre dentro de los principios generales del derecho penal, el derecho tributario tipifi

los delitos en materia tributaria.

Derecho internacional: rama de donde se han tomado los principios basicos y las
instituciones conforme a los cuales se pretende resolver los problemas relativos a la doble
o multiple tributacién

internacional.

Derecho administrativo: de esta rama se han tomado los principios basicos y las
instituciones necesarias para la administracion fiscal. No obstante que el derecho

tributario es auténomo en el derecho tributario vigente en Guatemala.

Es innegable que los érganos pulblicos encargados de la aplicacion de las leyes
impositivas y de la vigilancia de su cumplimiento son de caracter administrativo, por lo
tanto, la actividad de estos organismos esta regulada a la vez por las leyes fiscales y las

administrativas.

Derecho financiero: es la rama que se ocupa del estudio general del aspecto juridico de
la actividad financiera del Estado en sus tres momentos, el de la obtencién, el de la
administracion o manejo y la del empleo de los recursos monetarios y al derecho tributario
le corresponde el estudio detallado del aspecto juridico de uno solo de esos tres
momentos, el de la obtencién de los recursos monetarios, tinicamente en lo que se refiere
a las contribuciones forzadas o exacciones, el derecho tributario desarrolla el estudio

detallado de las exacciones y de las instituciones juridicas complementarias necesarias
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para su efectividad a partir de los principios basicos, conceptos generales e instituciones

relativas a los ingresos del Estado.

1.6.8. Tributacion

Tributacién significa tanto el tributar, o pagar impuestos, como el sistema o régimen
tributario existente en una nacién. La tributacion tiene por objeto recaudar los fondos que
el Estado necesita para su funcionamiento, pero, segun la orientacion ideolégica que se
siga, puede dirigirse también hasta otros objetivos como desarrollar ciertas ramas
productivas y redistribuir la riqueza. La actividad financiera estatal “procura la obtencién
de recursos, denominada recaudacién fiscal y la aplica a la realizacion de gastos, asi
como también a la afectacion de erogaciones™® La potestad tributaria del Estado
guatemalteco consiste en la facultad de crear tributos con la finalidad de imponerlos a las
personas sometidas a su jurisdiccion y también de percibirlos; sin violar el derecho de

propiedad.

15 Martin, José Maria. Derecho tributario. Pag. 24.
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CAPITULO II

2. Los tributos

Los tributos son ingresos de derecho publico que consisten en prestaciones pecuniarias
obligatorias, impuestas unilateralmente por el Estado, exigidas por una administracion
publica como consecuencia de la realizacién del hecho imponible al que la ley vincule en

el deber de contribuir.

2.1. Definicion

El tributo es la prestacion coactiva, establecida unilateralmente por el Estado u otro ente
de caracter publico, normalmente pecuniaria, que se exige, en uso del poder atribuido y
limitado por la Constitucidn y las leyes, de quienes a éstas estan sometidos en virtud de
un deber de solidaridad social consistente en prestaciones que tienen como finalidad
fundamental la satisfaccién de necesidades publicas, por lo que no constituyen la sancion
de un acto ilicito, las cuales se establecen u organizan en conexidn con presupuestos de
hecho previstos en forma general y que se hacen efectivas normalmente mediante el

desarrollo de la actividad financiera administrativa.

2.1.1. Clasificacion de los tributos

La clasificacion mas tradicional de los tributos es aquella que los divide en impuestos,
tasas y contribuciones especiales, seguida por el codigo de normas y procedimientos

tributarios. Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional, judicial y administrativa de
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Guatemala, ha aceptado la categoria de las contribuciones parafiscales, si bien no
siempre delimitandola adecuadamente. Siguiendo resabios de las clasificaciones
elaboradas en el terreno de las ciencias econdmicas, se ha extendido la idea de que esta

clasificacion tiene que ver con la naturaleza del servicio a financiar.

Asi, si se trata de servicios cuyos beneficios son indivisibles, esto es, que no se pueden
prestar en forma excluyente y no permiten particularizar las ventajas que cada uno deriva
individualmente; siendo los recursos que financian como impuestos. Si se trata de
servicios divisibles, los recursos financieros respectivos son tasas y, si se trata de
servicios parcialmente divisibles y parcialmente indivisibles; deben financiarse parte con

impuestos y parte con contribuciones especiales.

2.1.2. Los sujetos del tributo

El derecho tributario esta conformado por dos tipos de sujetos siendo estos:

a) Sujetos activos de la obligacién tributaria: son los acreedores de la misma, o
también los entes publicos titulares del derecho de crédito y a quienes corresponde

la potestad de gestién tributaria.

b) Sujetos pasivos de la obligacion tributaria es el obligado a realizar la prestacion
tributaria en favor del ente acreedor. Es la persona que asume la posicién deudora

por haber realizado el hecho imponible.
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entendiendo éstas como la obligacion tributaria principal, asi como, prestaciones
accesorias a la principal y deberes formales. El sujeto pasivo podra ser tanto una persona
fisica como juridica, asi como determinados entes sin personalidad juridica. Quien sea el
sujeto pasivo debe establecerlo la ley, no es una materia de la que pueden disponér los

particulares.

Existen dos tipos de sujetos pasivos, siendo los mismos: el contribuyente y el sustituto.

El contribuyente es el tinico que realiza el hecho imponible, el sustituto no.
2.2. El impuesto

El impuesto es una clase de tributo es decir obligaciones generalmente pecuniarias en
favor del acreedor tributario, regido por derecho publico, que se caracteriza por no
requerir una contraprestacion directa o determinada por parte de la administracién
hacendaria en otras palabras un acreedor tributario. La ausencia de una actividad ptiblica
en su hecho generador y su ligamen con un deber de solidaridad y aun principio de

independencia son las notas esenciales del concepto de impuesto.

“Los impuestos son tributos exigidos sin contraprestacion. Esta expresion tiene que ser

entendida en el sentido juridico y tributario expuesto y no en el sentido que se usa el
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vocablo contraprestacion, en el derecho contractual privado o en el sentido puramente

economico del término”.2®

Tienen un caracter negativo. Dicen lo que es un impuesto a través de lo que no lo seria:
el tributo exigido con contraprestacién o ligado a una actividad publica. Para atribuirle
alguna caracteristica positiva, la doctrina suele ligar el impuesto a hechos generadores

que consisten en manifestaciones de capacidad econémica.

Debe advertirse que esta caracteristica se refiere mas bien a un corolario que deriva del
respeto que debe tener el impuesto del principio constitucional de capacidad econdmica.
Un impuesto que no se ligue a hechos generadores que consistan en manifestaciones de
capacidad economica no dejara, por ello; de serimpuesto. Simplemente sera un impuesto

inconstitucional.

Quiza una forma de precisar mejor esta caracteristica positiva de los impuestos es que
éstos deben gravar manifestaciones de capacidad econémica para ser constitucionales.
Ahora, una vez que se respeta este principio, el impuesto grava, dentro de las diversas
manifestaciones posibles de capacidad econémica, aquéllas que el contribuyente ha

adquirido en el mercado o sin conexién juridica con una actividad publica.

De tal manera esto permite diferenciar el impuesto de las tasas y contribuciones

especiales, que se gravan manifestaciones de capacidad econdmica provenientes

16 Ibid. Pag. 38.
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directamente, tanto desde un contenido Unico o unilateral, y que presentan diver:
manifestaciones ligadas entre si por un sistema unitario de justicia material recogido en

la respectiva Constitucién Politica.

En ese sentido, la capacidad econémica puede ser valorada no sélo segin su cuantia,
sino segln su origen o segin su destino. Y, casualmente, de la actividad publica el
individuo puede derivar un incremento de su capacidad econémica que, por su origen no
meritorio, exija un gravamen tendente a neutralizar dicho incremento. Esto implica que el
criterio de la contraprestacion puede constituir una de las manifestaciones del principio

de capacidad econémica y no un principio opuesto a éste.

Se ha querido ver una diferencia importante de régimen legal entre impuestos y
contribuciones especiales, por una parte, y tasas, por otra. En efecto, se llegd a
interpretar, segun la tradicién formalista y literal en la interpretacién de la Constitucion,
que las tasas no estan amparadas por el principio de legalidad tributaria previsto para los

impuestos y contribuciones especiales.

Es una interpretacion equivocada, que le atribuye indebidamente al constituyente un uso
teécnico especifico del vocablo contribuciones. La literalidad de esa interpretacién no
parece a tono con la tendencia sustancialista. Parece claro que el constituyente usé el
término contribuciones en un sentido amplio, todas las manifestaciones del poder
tributario del Estado y, sobre todo, del deber de contribuir un punto de vista econémico

como juridico; de la actividad del ente publico.
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Los hechos generadores tipicos de los impuestos son aquellos que consisten en la

posesion de un patrimonio, la circulacién de los bienes y del pago de un gasto en

especifico.

2.2.1. Clasificacion

La clasificacion usual de los impuestos se divide en impuestos directos e indirectos,

objetivos y subjetivos, reales y personales, peridédicos e instantaneos.

a)

b)

Directos e indirectos: de acuerdo con la concepcion mas extendida, son impuestos
directos los que gravan manifestaciones directas de capacidad econémica como

son la renta y el patrimonio.

Los impuestos indirectos, en cambio, gravan manifestaciones indirectas de
capacidad economica como son la circulacion y el consumo de la riqueza; mas que
de impuestos directos e indirectos, deberia hablarse de métodos impositivos
directos e indirectos. Asi, cuando el Estado le cobra al sujeto pasivo y no le da un
derecho de repercusién contra otro sujeto para resarcirse de lo que deba pagarle
al Estado, existe entonces un impuesto directo. En cambio, cuando si se establece

ese derecho de repercusion, existe entonces un impuesto indirecto.

Objetivos y subjetivos: es aqui en que se toman en cuenta o no las condiciones

personales del sujeto pasivo, asi, en el ordenamiento vigente, el impuesto
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territorial es objetivo, mientras que el impuesto sobre la renta es, en buena med

subjetivo.

Reales y personales: el impuesto real toma las fuentes distintas de la produccion
de riqueza y las grava separadamente; el impuesto personal intenta gravar
tendencialmente la globalidad de la riqueza. La imposicion sobre la renta gira en
torno a un conj'unto de impuestos reales. En los paises avanzados, la regla es el
impuesto sobre la renta unitario y global sobre la renta; que es de naturaleza

personal.

Un impuesto real puede ser subjetivo si, pese a tomar las fuentes distintas de
produccion de la renta, toma en cuenta las condiciones personales del sujeto
pasivo. Asi puede ser calificado el impuesto sobre las utilidades en Guatemala, el

cual es en el pais la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Periodicos e instantaneos: los impuestos periddicos son aquellos cuyo
presupuesto de hecho es una situacién que se prolonga, como ocurre con el
impuesto sobre la renta. El impuesto instantaneo es aquel que se refiere a una
situacion que se agota en un momento determinado, y el impuesto recae sobre

ese acto, tal y como ocurre con el impuesto de traspaso de bienes inmuebles.

Una categoria intermedia es la del impuesto instantaneo de declaracién periddica.
Se trata de aquellos impuestos relativos a operaciones masivas que se gravan en

funcion de cada operacion pero que se declaran y pagan periédicamente,
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comprendiendo asi el conjunto de las operaciones individuales realizadas durante

un cierto periodo. Es el caso del impuesto sobre las ventas.

2.3. Latasa

Tasa es la cantidad que se abona en una unidad de tiempo por cada unidad de capital
invertido. También puede decirse que es el interés de una unidad de moneda en una

unidad de tiempo o el rendimiento de la unidad de capital en la unidad de tiempo.

Enla tasa, aparecen como elementos distintivos la ratio contraprestacional y la presencia
de un servicio publico o de una actividad estatal o de otro ente publico referida directa y

exclusivamente al sujeto pasivo.

Cuando el servicio o actividad debe necesariamente reportarle un beneficio al
contribuyente, en ese sentido, ha de subrayarse que lo importante no es tanto que el
contribuyente se beneficie cuanto que el servicio se refiera a él. Al respecto es clara la
definicién, que la identifica como tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacion
de servicios o la realizacién de actividades que se refieran, afecten o beneficien a los
sujetos pasivos. De tal manera, la doctrina ha apuntado que lo importante es que el costo

implicito en la prestacion de un servicio sea provocado por un individuo concreto.

La doctrina ha identificado también como un caso de tasa el del tributo que deriva de un
hecho generador correspondiente al uso privativo de un bien de dominio publico,

entendiendo que de la correspondiente concesion se deriva un beneficio directo y
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discusiéon en Guatemala, relativa a la verdadera naturaleza de los canones fijados por la

concesion de bienes de dominio pablico; como es el caso tipico de las concesiones de

zonas maritimas y terrestres.

Se esta en presencia de la fijacion de la renta, en via administrativa, del importe a pagar
por el uso de un bien de naturaleza publica sometido a través del contrato de
arrendamiento y a los privados para el cumplimiento de un fin también publico. Ello, para
obtener rentas susceptibles que permitan el funcionamiento de la administracion pablica
o la realizacién de sus obras, y otras veces, para satisfacer un doble fin, tanto el
primigenio de obtener rentas, como aquél de lograr el cumplimiento de un fin publico a
través de lo privado. Se esta en presencia, consecuentemente, de una actividad

tipicamente tributaria: la fijacion de rentas publicas.

Por esta razon, fundada en una experiencia histérica de méas de un siglo, el legislador
obligd a tramitar su impugnacion a traveés del procedimiento especial establecido para la

materia tributaria o impositiva.
2.4. La contribucion especial

Contribuciones especiales son los tributos cuyo hecho imposible consiste en la obtencion
por el obligado tributario de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como
consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacién de

servicios comunitarios.
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Existe una serie de obras y servicios que hace la administracion, que persiguen, en
principio, un interés colectivo y, por tanto; sus beneficios se difunden en la colectividad
sin que sea factible precisar e individualizar los beneficiarios. Sin embargo, estas obras,
ademas de que generan un beneficio colectivo, producen un beneficio particular en
determinados contribuyentes. Pues bien, la contribucién especial lo que busca es

cuantificar ese beneficio.

Los elementos que deben ser tomados en cuenta a la hora de fijar una contribucién

especial son:

a) Costo total de la obra.

b) Parte de la obra a financiar con impuestos y parte a financiar con contribuciones
especiales.

c) Criterio de reparto entre los beneficiarios del porcentaje del costo total a financiar

con contribuciones especiales.

Al analizar el Cédigo Municipal vigente en Guatemala, en el mismo se establece un
procedimiento de fijacion de las contribuciones, con el cual se hace a un lado el hecho
de que la obra producira beneficios generales y difusos; ademas de los especiales. Ello

hace que la contribucién especial asi definida se acerque al concepto de impuesto.

La contribucion especial tiene un hecho generador que no consiste en la prestacién de

un servicio exclusivo al particular, sino en la obtencién por parte de éste de un beneficio
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o de un aumento de valor de sus bienes, como consecuencia de la realizacion de obra
publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios publicos que reportan, al mismo

tiempo; beneficios colectivos o difusos.

A diferencia de la tasa, en la contribucion especial no se grava la provocacion del costo
derivado de la previsién del servicio, que puede no involucrar un beneficio para el sujeto

pasivo; sino necesariamente un beneficio derivado de la actividad publica.

2.5. Las contribuciones o exacciones parafiscales

Exacciones parafiscales son técnicas, en régimen estatal de intervencionismo econémico
y social, tendente a poner en marcha, y hacer viables, una serie de recursos de afectacion
es decir de destinacion especial, fuera del presupuesto, exigidos con autoridad, por
cuenta de 6rganos de la economia dirigida, de organizaciéon profesional o de prevision
social y que se destinan a defender y estimular los intereses de tales entidades. Los
recaudos pueden verificarse directamente por las entidades beneficiadas o por las

administraciones fiscales.

Las exacciones parafiscales son figuras tributarias que tienen como caracteristica
esencial que, siendo prestaciones coactivas que inciden en los patrimonios de los
contribuyentes, se separan sin embargo del régimen general u ordinario previsto para el

sistema tributario.
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positivo, tales como; tasa, contribuciones, aportes, cuotas, cotizaciones, retribuciones,

derechos y si bien son impuestas por el Estado, no figuran en el presupuesto general, de

ahi el término de parafiscalidad™.”

Las desviaciones pueden ser de diversa indole, que una figura tributaria haya sido
establecida por una disposicion de rango inferior a la ley, que se gestione fuera de la
orbita de la administracién financiera, que no se integre en los presupuestos generales
del Estado, que se destine a cubrir un gasto determinado. Cualquiera de esas
caracteristicas conlleva a la existencia de un circuito de ingresos, de gasto pulblico

distinto, paralelo al circuito tipico y normal de los ingresos y gastos del Estado.

17 Ibid. Pag. 40.
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3. Administracién Tributaria

Es importante mencionar que la Administracién Tributaria, tal y como su nombre lo indica,
comprende la realizacién de todas las actividades relativas a los impuestos, teniéndose
presente que dichas actividades deben ser realizadas por una dependencia o entidad que
el propio Estado designa. Busca el control del cumplimiento de las obligaciones tributarias
de los contribuyentes a través de la fiscalizacién de sus acciones con el fin de detectar la

posible evasién.

3.1. Definicion

Administracién Tributaria “es la entidad que en el ejercicio de sus funciones actuara

conforme a las normas del Cédigo Tributario, a las leyes y reglamentos respectivos, en

cuanto a la aplicacion, fiscalizacion, recaudacion y control de los tributos”.’®

En Guatemala, de conformidad con la legislacion vigente, la administracion tributaria es

la obligada a verificar el correcto cumplimiento de las leyes tributarias.

Asi mismo, el Codigo Tributario guatemalteco en su Articulo 98 establece, que se debe

entender por Administracion Tributaria a la Superintendencia de Administracion

18 Matus Benavente, Manuel. Finanzas publicas. Pag. 29.
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como sindnimos.

Segun lo que dispone el Cédigo Tributario, se puede concluir que la Administracion
Tributaria, es la dependencia o entidad del Estado a la que por ley se le asignan funciones

de administracién, recaudacion, control y fiscalizacién de los tributos.

3.2. Superintendencia

Es “representada por un superintendente quien es la autoridad administrativa superior y
el funcionario ejecutivo de mayor nivel jerarquico de Ia Superintendencia de
Administracion Tributaria, le corresponde ejecutar la politica de la administracién
tributaria, entre otras funciones, la direccién general y representacion legal de dicha

institucion”.®®

Sin prejuicio de la competencia y de las atribuciones corresponde al Directorio, las
funciones especificas que se encuentran reguladas en el Articulo 23 de la Ley Organica
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, ya que este establece nociones
sobre la contratacion de obras y la adquisicién de bienes, servicios e insumos, por lo que

es necesario hacerle mencion para un mejor entendimiento.

¥ Superintendencia de Administracion Tributaria. https://portal.sat.gob.gt/portal/ (Consultado: 20 de
febrero de 2020).
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3.3. Superintendencia de Administracién Tributaria

Es una entidad estatal descentralizada, con competencia y jurisdiccion en todo el territorio
nacional para el cumplimiento de sus objetivos, con las atribuciones y funciones que le
asigna su ley organica, pudiéndose abreviar el nombre a SAT. “Este o6rgano
administrativo fue creado por el Decreto 1-98 del Congreso.de la Republica Ley Organica

de la Superintendencia de Administracion Tributaria”.?®

La centralizacion, opuesta a la descentralizacion, universalmente se considera obsoleta
y la causa principal de la deficiencia, ineficacia e inefectividad de la administracion
publica, la cual se produce como consecuencia de pensar en la centralizacién como dnica
técnica de administrar. En la practica, en cualquier organizacién puablica o privada,
empresa, negocio, ministerio de Estado o municipalidad, la administracion basada en la

centralizacion y la descentralizacién, racionalmente estan repartidas.

Sila diversificacién de funciones se inclina a la descentralizacién, genera cierto equilibro,
favorable para la administracion, sea publica o privada. El problema no es centralizar o
descentralizar, el problema es saber descentralizar sin renunciar a la centralizacion para
mantener el poder de control. En general, las organizaciones publicas o privadas,
estructuran su administracion con dos técnicas: la centralizacién combinada con la

descentralizacion, para operar con éxito, técnicas basadas en el concepto de autoridad.

2 |bid. (Consultado: 20 de febrero de 2020).
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En la descentralizacién hay dispersion de autoridad, no de poder, el cual se mantiene ta
como esta estructurado por las leyes que estudian la descentralizacién de la autoridad.
Juridica y técnicamente, la descentralizacion de autoridad facilita el juicio propio para
ordenar el curso de las actividades y decisiones, que en la administracion publica se
deben fundamentar en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, leyes,
reglamentos y acuerdos. La descentralizacién distribuye autoridad en la estructura de la

organizacion publica tanto que, si no hay distribucion, hay centralizacion.

La Superintendencia de Administracion Tributaria SAT, es una institucién descentralizada
en donde se efectuan las gestiones para toda situacion de vehiculos ya que, el parque
vehicular ha crecido significativamente y ya no es suficiente la atencion b‘rindada en el
registro fiscal de vehiculos de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria SAT,
debido a que este se enfoca en el area tributaria de los contribuyentes méas que en el
control y registro de los vehiculos, vuinerando el derecho de libertad de disposicion de
los bienes particulares como lo garantiza la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 39, estableciéndolo como un derecho inherente a la persona,
esto se ve garantizado por el Estado ya que se establece como base para el desarrollo

individual y nacional.

A modo de sintesis y conclusion, La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en su Articulo 39 sobre la propiedad privada establece que se garantiza la propiedad
privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer
libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este

derecho y debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus
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bienes, de manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en

beneficio de todos los guatemaltecos.

3.3.1. Antecedentes

La Superintendencia de Administracién Tributaria, si bien es una entidad relativamente
nueva la misma cuenta con proceso de creacion, pudiéndose indicar que el Gobierno de
Guatemala a través del Ministerio de Finanzas Publicas, determind a principios del afio
de 1997 que era necesario modernizar la Administracién Tributaria, y por eso decidié dar
inicio a un “conjunto de acciones que tenian como fin transformar y fortalecer el sistema
tributario del pais lo cual permitin’a recaudar mas ingresos, mismo que el Estado

necesitaba para el cumplimiento de sus fines”.?

Fue especificamente en el mes de septiembre del afio de 1997, que se comenz6 el
proyecto de creacion y puesta en operacion de la SAT, pero para eso les fue necesario
integrar un equipo de frabajo responsable de administrario, teniendo como objetivo
general el referido proyecto crear, disefiar y poner en funcionamiento una institucion
auténoma y descentralizada, moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera cargo de la
administracion tributaria y aduanera, y que fuera capaz de incrementar los ingresos
tributarios en forma sostenida, honesta y transparente, que es lo que hoy por hoy se

conoce como Superintendencia de Administracion Tributaria.

2 Ibid.
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A partir del 21 de febrero de 1998, entré en vigencia el Decreto Nimero 1-98 del
Congreso de la Reptiblica, con el cual se aprobé la creacién de la Superintendencia de
Administracion Tributaria mismo que contiene la Ley Organica de la SAT y por ser una

ley especial regula todo lo referente a la misma.

3.3.2. Principales funciones de la Superintendencia de Administracién Tributaria

Funciones, en términos generales se debe entender que son todas aquellas actividades
o atribuciones que dentro del ordenamiento juridico se encuentran reguladas para que

las mismas sean realizadas por un ente u érgano.

Las funciones especificas de la Superintendencia de Administracion Tributaria se
encuentran contenidas en el Articulo tres del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica
Ley Organica de la superintendencia de Administracion Tributaria, cada inciso desarrolla
la competencia que le atribuyd, las que debe cumplir cada intendencia y los demas
6rganos administrativos que forman parte de la Superintendencia de Administracion

Tributaria.

“Es objeto de dicha institucién ejercer con exclusividad las funciones de administracion

contenidas en el mencionado decreto las que a continuacion se describen”:2

2 1bid.
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a)

b)

d)

)

Seversigy

Ejercer la administracién del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria,
recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y todos los
tributos que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con
excepcion de los que por ley administran y recaudan las municipalidades. Como
parte de esta funcién, debe procurar altos niveles de cumplimiento tributario,
mediante la reduccién de la evasidn, actuar de conformidad a la ley contra los

delitos tributarios y aduaneros y facilitar el cumplimiento a los contribuyentes.

Administrar el sistema aduanero de la Republica y facilitar el comercio exterior de
conformidad con la ley y con los convenios y tratados internacionales ratificados
por Guatemala, y ejercer las funciones de control de naturaleza paratributaria o no

arancelaria, vinculadas con el régimen aduanero.

Establecer mecanismos de verificacion del valor en aduana, origen de mercancias,
cantidad y clasificacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion o la
subfacturacion y lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos
podfén incluir, pero no limitarse, a la contratacion de empresas intei'nacionales de
verificacion y supervision, contratacién de servicios internacionales de informacion

de precios y otros servicios afines o complementarios.

Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control
de los tributos a su cargo.
Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones

administrativas y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para
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g)

h)

)

cobrar a los contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses

Yy, si corresponde, sus recargos y multas.

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios, de conformidad con lo establecido en

el Codigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras.

Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por
el Ministerio Pablico, en los casos en que se encuentren en tramite procesos de
investigacion o procesos penales por indicios de la comisidon de delitos y faltas
contra el régimen ftributario, de defraudaciéon y de contrabando en el ramo

aduanero.

Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los

contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos
y de andlisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con precisién el hecho generador y el
monto de los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara con el apoyo

de las demas instituciones del Estado.

Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en materia tributaria.
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k) Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y propone
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al Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas las
medidas legales necesarias para el cumplimiento de sus fines; asi como, participar
en la elaboracién del anteproyecto del presupuesto de ingresos, en cuanto la

definicion de metas de recaudacion.

Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesion de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la ley asi
lo disponga. Asimismo, evaluar periddicamente y proponer, por conducto del
Organismo Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los

beneficios vigentes.

m) Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades

descentralizadas, auténomas y entidades del sector privado, para realizar los

estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias.

Promover la celebracion de tratados y convenios internacionales para el
intercambio de informacién y colaboracién en materia aduanera y tributaria,
cumpliendo siempre con lo establecido en el articulo 44 de la Ley Organica de la
Superintendencia de Administracién Tributaria referente a la documentacién de
operaciones de crédito, estando exentas de los requisitos de documentos

provenientes del extranjero.
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o) Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestion de la

Administracion Tributaria.

p) Administrar sus “recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a la Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria y a sus reglamentos

internos” .2

q) Ejercer la rectoria de la politica de combate al contrabando y defraudacion
aduanera y tributaria. Para el ejercicio de esta funcion contara con la colaboracion

de las entidades del Estado que correspondan.

r) Presentar las denuncias que procedan, incautar y consignar las mercancias que
estén a la venta y que no se documenten con las facturas de compra o
declaraciones de importacion correspondientes. Para el ejercicio de esta funcion

contara con el auxilio de las fuerzas de seguridad y del Ministerio Publico.

s) Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos
que estime convenientes, las inspecciones, investigaciones y verificaciones
necesarias para el combate al contrabando, defraudacién aduanera y tributaria.
Para el ejercicio de estas funciones contarda con el apoyo de las demas

instituciones del Estado.

2 bid.

54


emiimpresos02
Cuadro de texto


I'J
‘e

t) Proponer al Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Finanzas
Publicas, las estrategias o medidas legales apropiadas para la ampliacién de la

base tributaria.

u) Actualizar y planificar anualmente las politicas para mejorar la administracion,
fiscalizacién, control y recaudacion de los tributos, simplificando los procesos y
procedimientos para su ejecucion y cumplimiento utilizando los medios,
mecanismos e instrumentos tecnolégicos que contribuyan a alcanzar dichos
objetivos. Para el efecto, podra suscribir convenios de cooperacién que considere

procedentes.

v) Trasladar dentro’de los dos dias habiles siguientes a la fecha de su recepcion, a
la cuenta Fondo Comiin Cuenta Unica Nacional en el Banco de Guatemala,
directamente o por medio de los bancos del sistema que reciban el pago de

tributos, la recaudacion efectivamente recibida.
w) Adoptar las medidas que dentro del &mbito de su competencia correspondan para
el efectivo cumplimiento de los convenios internacionales en materia de

transparencia tributaria y de combate a la corrupcién; y,

x) Todas aquellas que se vinculen con la administracion tributaria y los ingresos

tributarios.
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3.3.3. Funciones del organo de Direccion Superior de la Superintendencia

Administracion Tributaria

El Articulo 6 del Decreto Nimero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, determina que las
autoridades superiores de la Superintendencia de Administracion Tributaria, son: El

directorio, el superintendente, los intendentes.

Sin embargo, el Directorio, es el drgano superior de la Superintendencia de

Administracion Tributaria, es pertinente definir el mismo.

El Directorio segun el Decreto nimero 1-98 del Congreso de la Republica se define como
el 6rgano de direccién superior de la SAT, que le corresponde dirigir la politica de la
Administracién Tributaria y velar por el buen funcionamiento, la gestién institucional y el

cumplimiento de las metas de recaudacion.

Segun el Articulo 7 del Decreto Numero 1-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala, y sus reformas contenidas en el Decreto Nimero 13-2013 del Congreso de
la Republica, se puede determinar que dentro de las facultades que la ley le confiere al
Directorio, se regula el poder aprobar y reformar los reglamentos internos de la SAT, sin
embargo bajo ninguna circunstancia se debe interpretar que por ello, dicho érgano tiene
facultades legislativas y puede emitir disposiciones legales, tal y como se indica y aclara

respecto a la literal j) del Articulo 3 de la ley organica de la SAT el cual le brinda facultad
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para establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos que sean referidos en materia tributaria.

Segun las funciones reguladas en los articulos mencionados se puede determinar que
especialmente las facultades del Directorio se limitan ala emisidn de opiniones referentes

a temas tributarios.

Como ya se determiné el Directorio de la SAT no tiene, ni podria tener funciones
legislativas, toda vez que en Guatemala, el Unico 6érgano que puede crear leyes es el
Congreso de la Republica por mandato constitucional, asi mismo se establecié que los
tributos, sus bases de recaudacion, y todo lo esencial de su caracterizacion, solo pueden
y deben ser creadas por medio de una norma juridica con caracter de ley, y por ende

dicha norma tiene que ser emitida por el érgano competente.

Es muy facil determinar que el Directorio de la SAT, si bien es el 6rgano superior de dicha
entidad no debe emitir acuerdos por medio de los cuales disponga la forma de pago de

un tributo; ya que, de conformidad con el principio de legalidad, hacerlo es ilegal.

3.4. Poder tributario

El poder tributario nace de la soberania que radica en el pueblo, se circunscribe, a
establecer mediante leyes formales los presupuestos objetivos, generales y abstractos

de las obligaciones tributarias
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3.4.1. Definicion

Es oportuno, indicar que el poder tributario es conocido dentro de la doctrina juridica con
una variedad de denominaciones para referirse al mismo siendo las siguientes: potestad
tributaria, potestad impositiva, soberania tributaria, supremacia tributaria, poder fiscal,

poder de imposicion.

Se define poder tributario como “la facultad de establecer tributos, que tiene como
fundamento politico financiero el hecho de que debe satisfacerse determinadas
necesidades colectivas como publicas esenciales, es decir, mediante instituciones de
servicio publico primario. Por tratarse de necesidades de cuya satisfaccion depende la
integridad misma del sistema social, de manera que no puede excluirse de su beneficio
tanto a quien no puede sin capacidad econémica como a quien no quiere contribuir como
el evasor a su sostenimiento, han de financiarse las instituciones encargadas de tales

funciones mediante impuestos y no mediante tasas ni precios”.*

El pode tributario es la facultad que tiene el Estado de crear, modificar, o suprimir tributos
es decir impuestos, arbitrios, contribuciones especiales o contribuciones por mejoras a
través de una norma juridica en otras palabras ley, misma que debe ser emitida por el
érgano competente siendo este el Congreso de la Republica de Guatemala, debiendo
guedar establecido dentro de dicha norma todo lo referente a las bases de recaudacion

del tributo correspondiente para la plena validez de los mismos.

2 Ramirez Cardona, Alejandro. Derecho tributario sustancial y procedimental. Pag. 51.
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3.4.2. Clases de poder tributario

El hecho que el poder tributario deviene de la soberania, hace necesaria la existencia de
diferentes clases, tomando en cuenta que el tipo de poder tributario aplicable en cada
pais dependera de la forma de gobierno que cada uno posee, ya que la clasificacion se
realiza dependiendo de dénde nace el ejercicio de dicho poder, es por ello que dentro de
la doctrina se encuentra clasificacion de poder tributario originario y poder tributario

derivado.

Poder tributario originario: llamada asi una de las clases de poder tributario, es aquel que
nace de la propia Constitucién y que ademas se encuentra sujeto a la misma, y por ende

dicho poder es desarrollado por leyes ordinarias no superiores a la norma suprema.

Sin embargo, se puede concluir que poder tributario originario debe entenderse tal y como
su nombre lo indica que es aquel cuyo origen o sea nacimiento deviene de una norma
superior, es decir de la norma con mayor rango legal dentro del Estado de Derecho siendo
esta la Carta Magna o para el caso de Guatemala la Constitucion Politica de la Republica,
hay que tener en cuenta que en Guatemala el poder tributario originario ademas de nacer
con la Constitucién, se encuentra supeditado a la misma y es desarrollado por normas
de rango ordinario en otras palabras leyes ordinarias, nunca superiores a la Constitucion,

ya que es de esa manera como se encuentra regulado.
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Poder tributario derivado: es necesario y fundamental conocer cual es el otro nombre qu
se utiliza para referirse al poder tributario ordinario dentro de la doctrina, siendo este:

poder tributario delegado.

El poder tributario derivado o delegado “es aquel que nace de una Ley ordinaria, misma
que puede ser modificada constantemente, y que la Constituciéon no lo regula ni fo
autoriza, porque no nace de ella el referido poder, aunque la Carta Magna de un pais
norma y limita los principios de la tributacion, es decir el origen del poder no es en la

norma suprema y por ende dicha norma no lo puede regular”.

Con relacion a Guatemala se puede concluir y determinar que segun la clasificacion
doctrinaria de poder tributario a la cual se hace referencia, se puede indicar que se es del
criterio de que existe un poder tributario originario, cuyo titular es el Estado, teniendo claro
que la soberania la tiene el pueblo, que de alli nace el poder tributario, y que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala especificamente en su Articulo 239
da origen y fundamenta dicho poder, limitando y facultando Gnicamente al Congreso de
la Republica como el 6rgano exclusivo para crear, modificar o suprimir tributos, por

consiguiente el Unico medio de creacion de las cargas tributarias es la ley.

* Moya Millan, Edgar José. Elementos de finanzas publicas y derecho tributario. Pag. 161.
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3.4.3. Caracteristicas del poder tributario

Las caracteristicas del poder tributario, se deben entender como el conjunto de elementos
esenciales que permiten distinguir o diferenciar al referido poder del resto de poderes que

también son propios de un Estado, pudiendo mencionar entre estas las siguientes:

a) Indelegable: el poder tributario posee como elemento esencial de su existencia el
ser un poder indelegable, ya que el mismo no se puede transferir, ceder, trasladar,
delegar a ningln otro ente, por ser inherente al Estado, en el entendido de que el
mismo nace con el Estado, permanece con el Estado y por ende solo se puede

extinguir con el Estado que le dio origen.

El Estado no puede renunciar o desprenderse en forma total y absoluta de su |
potestad tributaria o facultad de imposicidén ftributaria, es decir que Ila
indelegabilidad y la irrenunciabilidad como caracteristicas se encuentran
intimamente relacionadas, por lo tanto, “el poder tributario no puede ser objeto de
cesién o delegacién, teniendo claro que pertenece al Estado y no al érgano
legislativo que lo ejercita, que en Guatemala es el poder legislativo a través del

Congreso de la Republica”.?

% Urquizo Maggia, Daniel Fernando. La delegacién del poder tributario en el poder ejecutivo, su
regulacion en el Per( y en otros paises andinos. Pag. 16.
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El poder tributario es indelegable debido a que el Estado no puede transferir a u
tercero dicho poder, en virtud de que el mismo esta siendo expresamente atribuido

por la Constitucion.

Irrenunciable: la irrenunciabilidad es otra caracteristica fundamental del poder
tributario, ya que el Estado no puede renunciar al referido poder por serle
inherente, y ademas porque es por medio del mismo que obtiene la mayor parte

de recursos econémicos necesarios para su sostenimiento.

El poder tributario es irrenunciable, debido a que dicho poder es necesario para la
subsistencia del Estado, por lo que éste no puede despojarse del mismo, es decir
no puede renunciar a su poder de imposicion.

Asi mismo, es facil determinar que otra de las razones de la irrenunciabilidad del
poder tributario por el Estado, es que a través de dicho poder él puede exigir a los
sujetos pasivos de la obligacion tributaria de manera coercitiva la entrega de

recursos econémicos para satisfacer las necesidades publicas.

Permanente: la permanencia es otro elemento esencial del poder tributario, y tal y
como se indico, si el poder tributario nace con el Estado dicho poder no puede
dejar de existir si no es con el Estado mismo, es decir que el poder tributario o
potestad tributaria como se le llama en la doctrina sélo puede extinguirse con el

Estado siendo por ello que se conoce como un poder permanente.

62

Al 2
;\\zsan Car/os 7o
AN

®,

. ‘-’/ewe;e(\
811505 ?


emiimpresos02
Cuadro de texto


88 Jupry
ol Lo
0‘(9,53“ Ca,/osf)/%

& %

k)
Te
‘o SEGRETARIA
R ———

s /ewaren
S8rers0s ?

se extinguira cuando el Estado desaparezca como tal. Siempre que exista Estado
como persona juridica, ineludiblemente habra poder de gravar, en otras palabras,
que, por el transcurso del tiempo, por cambios de gobierno la potestad de un
Estado de crear, modificar tributos no desaparece ya que la misma existe mientras

exista el Estado por ser dependientes entre si.

d) Abstracto: como otra de las caracteristicas del poder tributario, se puede encontrar
que es un poder abstracto, ya que el mismo surge antes de ser ejercitado, por el
hecho de la existencia del Estado lleva implicito la existencia del poder tributario;
es decir que éste una vez exista un Estado que le de vida existira

independientemente que el mismo sea ejercitado o no.

Las caracteristicas del poder tributario evidencian que el mismo es propio del Estado, y
que lo ejerce de manera exclusiva, manifestandolo a través de la emision de

disposiciones legales que contienen tributos que son exigibles de manera coactiva.

3.4.4. Limites del poder tributario

El poder tributario o potestad tributaria como se le conoce, es inherente al Estado porque
nace con el mismo, sin embargo no puede ser un poder ilimitado; ya que el Estado tiene
la facultad de crear, modificar, extinguir tributos por medio de una norma juridica la cual

es emitida por el érgano correspondiente, en Guatemala es el Congreso de la Republica;
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en ¢l ejercicio del poder que le es propio, pero asi mismo dicho poder debe tener fimites

para evitar la violacién de los derechos de los contribuyentes.

La potestad tributaria se subordina a la norma constitucional, que es una norma de grado
superior al resto de normas existentes dentro de un Estado de derecho, y que ademas

contienen los limites al ejercicio de dicho poder.

Es importante resaltar que la potestad tributaria no es omnimoda ya que la misma se
encuentra limitada en los modernos Estados de Derecho, siendo la principal limitacién,
que el referido poder debe ser ejercido por medio de normas legales en otras palabras el
principio de legalidad, dicho principio es solo una garantia formal de competencia en
cuanto al érgano emisor de la norma juridica, pero no constituye garantia de justicia y
razonabilidad en la imposicién, siendo la razén por la cual los textos Constitucionales
incorporan el principio de capacidad contributiva como el limite material en cuanto al

contenido de la norma tributaria.

Haciendo énfasis que el poder tributario es la facultad que tiene el Estado de exigir
prestaciones pecuniarias a los particulares, se pensaria que por ello es un poder ilimitado,
sin embargo, no puede ser un poder absoluto, debido a que es un poder como cualquier
otro poder del Estado que posee limitaciones, y dichos limites lo constituyen los principios
constitucionales tributarios. Es decir que el poder tributario es un poder limitado por la

norma suprema, pero dicha norma lo hace a través de los principios que la misma regula.
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De tal manera el poder tributario se encuentra limitado por los principios tributari

constitucionales “para evitar asi cometerse arbitrariedades en perjuicio de los
contribuyentes, que hagan retroceder a épocas ya superadas en que la relacion tributaria

era de poder”.?

Luego de haberse determinado que el poder tributario es un poder limitado por principios
constitucionales, cabe indicar que los principios que limitan el poder tributario en
Guatemala se encuentran contenidos dentro del texto de la Constitucién Politica de la
Republica, siendo estos los siguientes: el principio de legalidad, principio de la capacidad
de pago, prohibicion a la doble o multiple tributacién, principio de equidad y justicia

tributario, principio de no confiscacion.

Es necesario indicar que, los principios constitucionales tal y como se ha establecido son
los principales limites del poder tributario, sin embargo, se debe tener en cuenta que no
en todos los Estados existen las mismas denominaciones para los principios, debido a
que en algunos otros paises los principios constitucionales tributarios que se regulan
dentro de su norma suprema, como limites al poder tributario se encuentran con

denominaciones distintas a las utilizadas en Guatemala.

7 Ibid. Pag. 17.
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CAPITULO IV

4. Falta de certeza juridica en el pago del impuesto agropecuario regulado en el

Decreto 7-2019 del Congreso de la Republica de Guatemala

Actualmente en Guatemala existe una problematica basada en la falta de certeza juridica
sobre el pago del impuesto agropecuario de aquellas personas que se encuentran
obligadas a efectuarlo, conforme a la Ley de Simplificacidn, Actualizacion e Incorporacion
Tributaria, toda vez que el Articulo 8, que adiciona el Articulo 54 “E” a la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, obliga al contribuyente agropecuario a registrar una cuenta bancaria,
con el objetivo de que la Administracion Tributaria debite automaticamente un tipo

impositivo del 4% para cubrir de esa forma el impuesto al que estan afectos.

Si el contribuyente no cuenta con fondos suficientes en su cuenta, para hacer efectivo el
pago en la fecha establecida, la Ley de Simplificacion, Actualizaciéon e Incorporacion
Tributaria, Decreto 7-2019 del Congreso de la Republica, le impone el aumento de un
punto porcentual por la demora en el pago, el cual no especifica el motivo de su cobro ni
de su aumento, por lo que existe falta de certeza juridica en el cobro que se esta

efectuando por no determinar su aplicacion al imponer estas cargas tributarias.

Es asi que todo esto genera condiciones de desigualdad entre los contribuyentes que
cumplen con laley y los contribuyentes agropecuarios, ya que los primeros se encuentran
beneficiados bajo este régimen, porque les concede ventajas tributarias, afectando

directamente al sector comercial, violentando asi los principios constitucionales de
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legalidad y capacidad de pago, produciendo consecuencias juridicas negativas
afectan la recaudacion de los fondos del Estado, por la reduccién de las tasas impositivas

en determinados casos.

4.1. Analisis de la disposicién juridica que determina la manera de regulacion de

la forma de pago de los tributos en Guatemala

Al realizar un analisis de lo que regula el Articulo 38 del Cédigo Tributario guatemalteco
en cuanto a la forma pago de los tributos se determina, primero que segun dicha norma
ordinaria en Guatemala la regulacion de la forma de pago de los tributos se limita Unica
y exclusivamente a realizarse a través de una norma juridica con rango de ley, ya que la
redaccién del referido articulo es clara y precisa y no permite ninguna otra manera de
regulacion de la forma de pago, por lo tanto si dicha regulacién se pretende hacer o es
hecha por otros medio tales como reglamentos, Acuerdos o resoluciones de la
Administracidén Tributaria como se permite en ofros paises se estad ante una regulaciéon

arbitraria que debe ser expulsada del ordenamiento juridico.

Asi mismo, se puede establecer que segln lo dispuesto en el Cédigo Tributario
guatemalteco la forma de pago de los tributos debe efectuarse de la manera que la ley
indique, lo cual hace oportuno reiterar respecto a que en Guatemala el Gnico érgano
facultado de conformidad con fa Constitucion Politica de la Republica para decretar la ley
es el Congreso de la Republica, y ademas es dentro del texto de dicha norma suprema

en donde se encuentra contenido el fundamento legal de la exclusividad del Congreso de
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la Repuablica para decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y

contribuciones especiales.

Por ende es necesario enfatizar que es el referido érgano a quien corresponde ambas
atribuciones, ya que una es el medio para la realizacion de la ofra, en términos mas
concretos los impuestos los decreta a través de una ley por ser el Gnico medio
Constitucional permitido, sin olvidar que al momento que los legisladores crean la carga
tributaria en esa misma ley deben dejar determinadas cada una de las bases de
recaudacion es decir los elementos fundamentales como se le conoce en ia doctrina y

asi mismo la forma en que debe realizarse el pago del determinado impuesto.

4.2. Analisis sobre fallos Constitucionales que sustentan la regulacion de la forma

de pago de tributos

Respecto a la existencia de fallos emitidos por el Tribunal Constitucional que sirvan de
fundamento jurisprudencial en Guatemala para fundamentar que la forma de pago de los
tributo solo puede ser establecida por medio de una ley, se puede indicar que no se
cuenta con ninguno emitido de manera especifica, sin embargo, si es posible citar la
sentencia del 05 de noviembre del 2009, del expediente niimero 2531-2008102 en la cual
se indica que la ley que crea la carga tributaria debe regular ademas todo lo relativo al
tema; asi mismo otro fallo del Tribunal Constitucional relacionado al tema de la regulacion
de la forma de pago aunque con la salvedad que no lo hace de manera concreta, es el
expediente nimero 4132-2009, sentencia de fecha once de abril del 2011, la cual en su

parte conducente establece que "en el caso de la obligacion tributaria y todos sus
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de una norma juridica con caracter de ley. Por eso, de acuerdo al principio nullum tributum

sine lege, para que un tributo sea considerado como tal, debe estar expresamente
establecido en una ley. Y no sélo eso, sino demds elementos que, por su naturaleza, no

pueden quedar condicionados a la voluntad de aquel organismo administrativo.

4.3. Aspectos generales de la determinacion de la obligacién tributaria.

La relacién fundamental del derecho tributario “consiste en un vinculo obligacional en
virtud del cual el Estado tiene el derecho de exigir la prestacion juridica llamada impuesto,
cuyo origen radica en la realizacion del presupuesto de hecho previsto por la ley, de modo
tal que ésta vendria a constituir el soplo vital de esa obligacion de dar que es la obligacién

tributaria”.?®

El Articulo 14 del Codigo Tributario establece el concepto legal de la obligacién tributaria
determinado que esta constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la
Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos
pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el
presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a
menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre
determinados bienes o con privilegios especiales. La obligacion tributaria pertenece al

derecho publico y es exigible coactivamente.

2 Giuliani Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. Pag. 422.

70


emiimpresos02
Cuadro de texto


SEORETARIA

T
K
L@
@
2
X
(3]

2N

Adicionalmente a los aspectos legales y formales que hemos referido, la relacién fisco
contribuyente debe desarrollarse en un ambiente de respeto y sometimiento total a la
normativa vigente, buscando una adecuada armonia entre los sujetos que forman parte

de esa relacion.

Sobre este particular, lograr tal equilibrio deviene extremadamente dificultoso, toda vez
que, por un lado, no existe plena conciencia, por parte de los administrados, de la
necesidad de contribuir para solventar los gastos publicos en que debe incurrir el Estado
para el cumplimiento de sus fines, como asi también, del deber de colaboracion que
tienen con la administracion, al cual estan obligados a requerimiento de ésta, a los efectos

de proporcionaries datos, informes y antecedentes de trascendencia tributaria.

La relacion juridico tributaria en el ejercicio del poder tributario por parte del Estado que
se ejerce por medio de la Administracién Tributaria, y ante la existencia de derechos y
obligaciones que nacen en la ley y que afectan a la Administracion y los sujetos pasivos,

se establece una serie de vinculos y relaciones desarrolladas por el Derecho Tributario.

La relaciéon juridico tributaria “es una relacién personal entre sujetos; nace por el
verificarse de un hecho juridico y es menester que existan criterios de atribuciéon del
hecho imponible al sujeto que resultara obligado y de vinculacion con el sujeto que posee

la pretensién tributaria”.?®

» Jarach, Dino. Teoria general del derecho tributario sustantivo. Pag. 204.
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Finalmente se puede determinar que la relacion juridica es el vinculo que une a los
sujetos de la obligacion para el cumplimiento de la prestacion tributaria. De esa forma el
deudor queda limitado en su libertad de prestacién, pues queda obligado a dar, hacer o
no hacer a favor del acreedor; sin esa relacion el acreedor no tendria un medio para

compeler al deudor para efectuar la prestacion.

En las caracteristicas de la relacion juridico tributaria existe un marco obligacional que es
lo que representa la relacion tributaria, el cual debe establecerse dentro de los limites
debidamente definidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como
lo es el respeto al principio de legalidad, al estar debidamente definido en la ley; el respeto
al principio de capacidad econémica, la adecuada consideracion del poder de pago del
sujeto pasivo; de la igualdad tributaria, que corresponde a un trato justo para todos los
sujetos pasivos, trato que considera su realidad econdmica para que efectivamente sea

justo.

a) La relacion juridico tributaria se entabla entre personas es decir el Estado y los

particulares contribuyente o responsables.

b) Lleva implicito una obligacion de dar, hacer o no hacer algo. En cuando a dar, es
por lo general, sumas de dinero, ello en cuanto a las obligaciones sustanciales y
en cuanto a las obligaciones formales, la obligacién de dar informacion o facilitar

el desarrollo de la funcién fiscalizadora de la Administracién Tributaria.
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que senala sus elementos. Solo la ley puede establecer que la realizacion de un

determinado hecho lleve aparejado el nacimiento de la obligacion tributaria. La ley
tributaria debe establecer las bases de recaudacion, o sea, los elementos

constitutivos del delito.

La Relacion Juridico Tributaria es autbnoma respecto a otras instituciones del

Derecho Publico.

Debe basarse en la buena fe, o sea en valores como la honestidad, fidelidad y
consideracion o respeto a la confianza suscitada entre los sujetos de la relacion

juridico tributaria.
Es una prestacion coactiva por cuanto que viene impuesta por la ley prescindiendo
de la voluntad del obligado, basta con que se realice el supuesto de hecho de la

norma, el lamado hecho imponible, para que surja la obligacién tributaria.

Nace con la realizacién de un hecho generador establecido en la ley.

4.3.1. Naturaleza de la obligacion tributaria

La obligacion tributaria “constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la

administracion tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos
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de dicha relacién; los contribuyentes. La Unica fuente de la obligacién tributaria s, O

ley”.%

La obligacién tributaria consiste en el deber de cumplir la prestacién que constituye la
parte fundamental de la relacién juridico tributaria. El contenido de la obligacién tributaria
es una prestacion juridica patrimonial, constituyendo, exclusivamente, una

obligacion de dar, dar sumas de dinero en la generalidad de los casos.

El hecho generador o hecho imponible, se encuentra regulado en el Articulo niimero 31
del Cadigo Tributario, Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala
y establece que hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido porla
ley, para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacién

tributaria.

La obligacion tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el acreedor y el
deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente. Es de importancia tener presente,
que la obligacién es un vinculo de naturaleza juridica, y la prestacion es el contenido de
| la obligacion, esto es; la conducta del deudor tributario. En este sentido, la conducta o
prestacién del deudor tributario es el pagar la deuda tributaria, la finalidad o el objeto de
la obligacién es que el deudor tributario pague la deuda tributaria, y si no lo hace, la
administracién se encuentra facultada para exigirle coactivamente o forzosamente el

cumplimiento de la misma.

30 De Juano, Manuel. Curso de finanzas y derecho tributario. Pag. 58.
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La configuracién del hecho imponible o aspecto material, su conexién con una persona,
con un sujeto, o sea el aspecto personal, su localizacion en determinado lugar que es el
aspecto espacial y su consumacion en un momento real y factico determinado o aspecto
temporal, determinaran el efecto juridico deseado por la ley, que es el nacimiento de una
obligacién juridica concreta, a cargo de un sujeto determinado, en un momento también
determinado. El vinculo obligacional que corresponde al concepto de tributo nace, por

fuerza de la ley, de la ocurrencia del hecho imponible.

La obligacién tributaria surge entre el Estado u otros entes pablicos y los sujetos pasivos
en cuanto ocurre el presupuesto de hecho previsto en la ley. De lo mencionado se
establece claramente el caracter personal de la obligacién tributaria, con esto se aclara
que ciertas obligaciones que aparentemente inciden sobre cosas o efectos mantienen el

caracter personal de la relacién obligacional.

4.3.2. Elementos de la obligacion tributaria

Dentro de la obligacion tributaria encontramos como sus elementos dos tipos de sujetos

siendo estos los sujetos activos y los sujetos pasivos.

a) Sujeto activo y sujeto pasivo: el sujeto activo por excelencia es el Estado. Las
municipalidades también pueden ser sujetos activos en el caso de los arbitrios y

contribuciones por mejoras. También existen sujetos activos supranacionales.
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El sujeto pasivo es la persona individual o juridica sometida al poder tributario

Estado, es decir, la que debe cumplir la prestacion fijada por la ley.

El Cédigo Tributario guatemalteco establece dos clases de sujetos, siendo los mismos

los que a continuacion se citan:

El Articulo 17 del Cédigo Tributario vigente regula al sujeto activo, al preceptuar que el
sujeto activo de la obligacién tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del
tributo. El Articulo 18 de la referida norma regula que el sujeto pasivo es el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyentes o de

responsable.

b) Contribuyente: es el obligado por deuda propia. El Articulo 21 del Cédigo Tributario
regula que son contribuyentes las personas individuales, prescindiendo de su
capacidad legal, segun el derecho privado y las personas juridicas, que realizan o

respecto de las cuales se realiza el hecho generador de la obligacién tributaria.

c) Responsable: es el obligado por deuda ajena. El Articulo 25 del Cédigo Tributario
preceptia que es responsable la persona que, sin tener el caracter de
contribuyente, debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a este. Es, asimismo responsable toda persona sujeta por la ley al
cumplimiento de obligaciones formales ajenas aun cuando de las mismas no

resulte la obligacién de pagar tributos.
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El responsable, si pagare la obligacién tributaria con dinero propio, tendra der

la accién de repeticion, en contra del contribuyente.

d) Objeto: el objeto es la prestacion que debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, el
pago de la suma de dinero en la generalidad de los casos; o la entrega de
cantidades de cosas en las situaciones especiales en que el tributo sea fijado en

especie.

4.3.3. Determinacidn de la obligacion tributaria

Determinacion de la obligacion tributaria “es el acto o conjunto de actos emanados de la
administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a establecer
en cada caso particular, la configuracion del presupuesto de hecho; la medida de lo

imponible y el alcance de la obligacion”.®

Laley establece en forma objetiva y general, las circunstancias o presupuestos de hechos
generadores de cuya produccion deriva la sujecion al tributo. Al verificarse el hecho
generador se tiene que efectuar una operacién posterior, mediante la cual la norma de la
ley se particulariza, es decir, se adapta a la situacién de cada sujeto pasivo, dicho de otra
manera, la situacién objetiva contemplada por la ley se concreta y exterioriza en cada
caso particular. En materia tributaria, esta operaciéon se llama determinacion de la

obligacion tributaria. En algunos casos suele emplearse la palabra liquidacion.

31 |bid. P4g. 60.
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es el acto mediante el cual el sujeto pasivo o la administraciéon tributaria, segun
corresponda conforme a la ley, 0 ambos coordinadamente, declaran la existencia de la
obligacion tributaria, calculan la base imponible y su cuantia, o bien declaran la

inexistencia, exencion o inexigibilidad de la misma.

La determinacién de la obligacion tributaria consiste en el acto o conjunto de actos
emanados de la administracién, de los particulares 0 de ambos coordinadamente,
destinados a establecer en cada caso particular, la configuraciéon del presupuesto de
hecho, la medida de lo imponible y el alcance de la obligacién. Por la determinacién de

la obligacion tributaria; el Estado provee la ejecucién efectiva de su pretension.

La ley establece en forma general las circunstancias o presupuestos de hecho de cuya
produccion deriva la sujecién al tributo. Este mandato indeterminado o supuesto
hipotético y abstracto tiene su secuencia en una operacion posterior, mediante la cual la
norma de la ley se particulariza, se individualiza y se adapta a la situacion de cada
persona que pueda hallarse incluida en la hipétesis de incidencia tributaria. En este orden
de ideas, la situacion hipotética contemplada por la ley se concreta y exterioriza en cada
caso particular, en materia tributaria. Este procedimiento se denomina determinacion de

la obligacion tributaria.

En algunos casos se utiliza en forma indistinta determinacion que el termino liquidacion,
sobre lo cual, se debe precisar que, los mismos, son conceptos juridicos distintos, la

liquidacién tiene un sentido restringido, debido a que se encuentra vinculado al aspecto
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final del proceso de determinacién de la obligacion, que tiene que ver con la cuantificacivt

de la obligacion; por lo tanto, la liquidacion es parte de la determinacion.

Ocurridos los hechos previstos en la ley como generadores de una obligacion tributaria,
los contribuyentes y demas responsables tienen que cumplir dicha obligacién por si
cuando no proceda la intervencion de la administracion. Si ésta correspondiere, tienen
que denunciar los hechos y proporcionar la informacion necesaria para la determinacion

del tributo.

4.4. Propuesta sobre una normativa que otorgue certeza juridica a los
contribuyentes agropecuarios en donde la Administracion Tributaria
determiné con claridad el aumento del 1% de mas aplicado al 4% de impuesto

que paga el sector agropecuario

En Guatemala la Ley de Simpilificacion, Actualizacion e Incorporacion Tributaria establece
en el Articulo 8 que, para efectuar el pago del impuesto agropecuario, una obligacién al
contribuyente agropecuario a registrar una cuenta bancaria con el objetivo de que la
Administracién Tributaria debite automaticamente un tipo impositivo del 4% para cubrir

de esa forma el impuesto al que estan afectos.

Pero si el contribuyente no cuenta con fondos suficientes en su cuenta para hacer efectivo
el pago en la fecha establecida le impone el aumento de un punto porcentual por la
demora en el pago, mismo que no especifica el motivo de su cobro ni de su aumento,

dando lugar a que se produzcan consecuencias juridicas negativas como la violacién a
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regulados en los Articulos 239 y 243,

en la recaudacién de los fondos del Estado por la reduccién de las tasas impositivas en
determinados casos y la desigualdad que se da entre el sector agropecuario con otros
contribuyentes que poseen ventajas tributarias por cumplir con la ley, las cuales estan
reguladas en los Articulos 1, 3 y 5 del Decreto 7-2019 del Congreso de la Republica de

Guatemala que se remarcan como importantes para el entendimiento del tema .

Determinandose que no existe certeza juridica para el sector agropecuario, en cuanto al
aumento del pago de impuesto al que esta afecto como tal cuando se no cubre en la

fecha establecida por no especificarse tal aumento, ni el motivo de cobro del mismo.

Por lo tanto, se considera como solucién a esta problematica la necesaria creacién de
una normativa en la cual la Administracién Tributaria determine con claridad y de forma
especifica el aumento del 1% de mas aplicado al 4% que hace el sector agropecuario
para que se tenga la certeza de que lo que se le esta cobrando es justo y equitativo, y
asi contrarrestar todo tipo de consecuencias negativas producidas por la falta de certeza
juridica existente, ya que todo tributo que se impone debe estar bajo el amparo del
principio de legalidad. El principio de capacidad de pago se tiene que reflejar en el
elemento de cuantificacion de la obligacion tributaria. En la actividad comercial, diversos

son los principales impuestos vigentes en Guatemala.
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el sistema tributario tiene que ser justo y equitativo. Para el efecto, las leyes tributarias

deben estar y ser estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

Cuando se habla del objetivo del tributo, se hace referencia “a la manifestacion de riqueza
objeto de gravamen con el fin de ajustar el tributo a los postulados y al principio de

capacidad de pago”.®?

Asi pues, la justificacion para el establecimiento de cargas tributaras depende de indices
de rigueza que la justifiquen, sélo la riqueza disponible puede respaldar su creacion. El
objeto del tributo tiene que reflejar la capacidad de pago, por lo tanto, se debe gravar la

riqueza apta para contribuir.

El contenido del hecho imponible se constrifie a captar la hipétesis normativa que obliga
al sujeto al pago del tributo y que deviene de aquellos hechos que el legislador considera

representan una posibilidad de obtener recursos.

Al establecer en la ley una obligacion tributaria es necesario hacerlo a través de un
presupuesto que la concretice. Se toma un elemento de realidad econémica, un aspecto
que la represente, y al activarse tal presupuesto por la conducta de cualquier sujeto nace
para él la obligacién de cumplir con el mandamiento establecido en la norma; consistente

en el pago de una suma de dinero.

32 Martin. Op. Cit. Pag. 30.
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De lo anterior, se sefiala que el hecho imponible es la hipétesis normativa, consistente
en el presupuesto juridico o, de hecho, creado de antemano en la ley tributaria, que al
realizarse determina el nacimiento de la obligacién tributaria. Esto significa que el
legislador, al momento de crear las normas tributarias, tiene que conocer los principios
constitucionales tributarios y ser un técnico en la materia para crear supuestos normativos

gue se basen en manifestaciones de capacidad de pago v, por lo tanto; se apeguen al

ideal de justicia tributaria.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala actualmente, es elocuente recalcar la problematica que existe debido a la
falta de certeza juridica en cuanto al pago del impuesto agropecuario de aquellas
personas que se encuentran obligadas a efectuarlo como tales, debido a que no se
determina con claridad el aumento del 1% de mas aplicado al 4% que pagan los referidos
contribuyentes como lo establece el Articulo 8 del Decreto 7-2019 del Congreso de la
Republica, Ley de Simplificacién, que estipula nociones sobre la Actualizacion e

Incorporacion Tributaria.

A partir de los resultados obtenidos a lo largo de las distintas fases del estudio y del
enfoque metodoldgico aplicado, han podido proporcionarse respuestas a las principales

preguntas de investigacion planteadas.

La implementacion de una normativa enfocada en la determinacion de forma especiﬁcé
del aumento del punto porcentual de mas aplicado al sector agropecuario después de la
fecha establecida, es la solucion mas eficiente para contrarrestar las consecuencias
juridicas negativas producidas por la falta de certeza de que lo que se esta cobrando es
justo y equitativo en cuanto al pago de impuestos; garantizando asi el Estado a través de
la Administracion Tributaria la eficiente proteccion a los principios constitucionales de
legalidad y capacidad de pago, como también la desigualdad que se da entre el sector
agropecuario con otros contribuyentes que poseen ventajas en el pago de sus impuestos,
tal y como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de

Simplificacién, Actualizacién e Incorporacién Tributaria.
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