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En cumplimiento de la resolucién de fecha 26 de abril, por medio de la cuaf fui nombrado ddmo -

Asesor de la bachiller Zusely Aymé Gonzailez Aldana de su trabajo intifulado: “Incidentias
Juridicas existentes entre los Principios de Progresividad y Regr: dad en el Sistema
Tributario Guatemalteco”, me complace manifestarle que dicho trabajo satisface los
requerimientos siguientes:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la‘v tesis, la misma cumple con los
requerimientos exigidos por el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, en virtud de que
se analizan aspectos importantes y de actualidad.

b) Los métodos utilizados para elaborar el informe final fueron el analitico, deductivo, sintético
e inductivo, que permitieron el andlisis de los distintos principios que integran al Derecho
Tributario. Asimismo, la técnica utilizada en ta redaccién de la tesis fue la bibliografica al
haberse consultado diversidad de temas éxpuestos por autores nacionales y extranjeros.

c) El tema en si es de gran importancia para el estudio tanto del derecho tributario en general
como del Derecho Constitucional Tributario, en virtud que de conformidad con el
ordenamiento juridico guatemalteco la materia tributaria como parte del ejercicio del lus
Imperium esta ligada expresamente a los principios emanados de 1a Constitucién Politica de
la Rept':biica, por to cual la investigacion que se realiza de los Principios de Progresividad y

Regresividad en el Sistema Tributario Guatemalteco, es de suma importancia por la
trascendencia juridica que genera en pro de mejorar tanto la recaudacién tributaria asi
como la distribucion de la carga tributaria para los contribuyentes con el objetivo de
mejorar los ingresos de origen tributario para el Estado.
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Licenciado

DANIEL MAURICIO TEJEDA AYESTAS

Abogado y Notario
6? avenida 0-60 zona 4, Centro Comerdial zona 4
Torre Profesional Uno. 8vo. Nivel, oficina 801, Ciudad de Guatemala
Teléfonos: oficina 2335-1716 / celular 4545-4515
Email: dmtejeda@gmail.com

d) En su conclusion discursiva la bachiller Gonzalez Aldana determina que la importancia de la
aplicacion de los Principios de Progresividad y Regresividad en el Sistema Tributario
Guatemalteco, y hace énfasis en que para lograr una mejor distribucion de la carga
tributaria, realzando la importancia que en tal sentido tienen los tributos de caricter
progresivo, determinando que tales tributos debiesen ser la fuente principal de los ingresos
de cardcter tributario para el Estado pues se permite a través de ellos una mejor distribucién
de la carga tributaria.

e} La bibliografia utilizada es la adecuada y expone los puntos de vista tanto de autores
" nacionales como internacionales, relacionados siempre con los tratados y convenios en
materia de Derechos Humanos ratificados por Guatemala.

f) La redaccién de la tesis es clara de modo que su lectura es de facil comprensién para
cualquier persona; habiendo la estudiante aceptado todas las sugerencias y correcciones que
le hiciera para una mejor redaccion del informe.

g) Finalmente, hago constar que con la bachiller Zusely Aymé Gonzalez Aldana, no nos une
ningdn grado ni clase de parentesco, ni por consanguinidad ni por afinidad.

Por todo lo anterior considero que el trabajo de tesis cumple con todos los requerimientos
exigidos por el normativo, razén por la que apruebo el informe final y emito DICTAMEN
FAVORABLE, a efecto de que el mismo continie su tramite para el examen plblico de tesis.

Atentamente,

o Tado RS
yydwiode

rio —
Colegiado No. 9219

uricio Tejeda Ayestas/
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Por este medio me permito expedir DICTAMEN EN FORMA FAVi RABLE,
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La estudiante realizé todos los cambios sugeridos, por lo que a mi criterio, la
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PRESENTACION

Esta investigacion se desarroll6 dentro de la rama del derecho constitucional y derecho
financiero que desarrolla el derecho tributario, pues se buscaban establecer la
incidencia en el sistema juridico guatemalteco de los principios tributarios de
regresividad y progresividad, al tenor de las caracteristicas esenciales de cada uno de

ellos en relacién con la base impositiva de cada de uno de los tributos.

Al elaborar este trabajo, se establece como objeto de estudio los principios de
regresividad y progresividad y como inciden en el sistema juridico guatemalteco, puesto
que es el eje medular del problema ya que es necesario adoptar una clase de tributos
que sean esenciales para la captacién de recursos financieros por parte del Estado de
Guatemala; se . llevé a cabo un estudio extensivo del derecho de constitucional y
derecho financiero y tributario, averiguando sus }orl'genes, sus principios, sus
caracteristicas y sus fuentes, lo que permite establecer cémo se desarrollan dentro del
sistema normativo, en que basan los tributos su base imponible ya sea por regresividad

y progresividad.

El sujeto de estudio son los principios de regresividad y progresividad, desarrollandose
la presente investigacién en el afio 2020 y finalizando en el mes de abril del afio 2021
dentro de la ciudad capital de Guatemala, la investigacion realizada fue cualitativa
atendiendo que actualmente existen tributos basados en ambos principios tributarios, y
de ambos el que mas favorece a los intereses de todas las partes son los tributos

basados en el principio de progresividad.
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HIPOTESIS

Dentro de la investigacion se pretende verificar si en el sistema juridico tributario
guatemalteco se desarrollan los tributos bajo principios de progresividad asi como
aquellos que se fundamentan en la regresividad, de igual manera establecer cuales son
las incidencias juridicas que este tipo de tributos desarrollan dentro de las normas
legales asi como estos afectan a los usuarios, siendo estos la base fundamental para
cumplir con la contraprestacién econémica que involucran los tributos, dentro de la
presente investigacion se tiene como objetivo principal determinar si al existir este tipo
de tributos cual o si ambos le son favorables al sistema financiero del Estado de

Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobé por los métodos analiticos, deductivos y comparativos la hipbtesis, en
virtud de que existe una cantidad elevada de tributos en Guatemala con los principios
tributarios de regresividad y progresividad, dado que estos también son conocidos
como tributos directos o indirectos los cuales son la clasificacién primaria de los tributos

aplicados por el Estado.

Se establece en ese sentido que a tenor del derecho constitucional, financiero y
tributario, es necesario establecer cudles de los tributos basados ya sea en la
regresividad o en la progresividad son la solucion méas idénea para la falta de capacidad
financiera del Estado, comprobando que basado en los principios del derecho tributario
como la igualdad, equidad, capacidad de pago los tributos basados en la progresividad
son los mas adecuados para financiar el Estado pero al mismo tiempo son los mas

complejos de regular dentro de un sistema juridico.
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INTRODUCCION

El tema de investigacion se escogi6 atendiendo a la necesidad que existe de desarrollar
los principales principios tributarios que engloban el sistema tributario guatemalteco
sobre todo aquellos basados en dos modalidades indirectos y directos, o como se
desarrollan en la presente investigacion, tributos regresivos o aquellos que son
progresivos, ambos son parte del sistema tributario guatemalteco y ambos son
esenciales para la capitalizacion del Estado pero Gnicamente los progresivos son los

tributos ideales o utépicos.

El objetivo general de la investigacién fue determinar la aplicabilidad de los principios en
materia tributaria de regresividad y de progresividad, esto correlacionado a su impacto
dentro del ordenamiento juridico guatemalteco en un sentido positivo o un sentido

negativo, atendiendo a la capacidad tributaria de cada uno de los contribuyentes.

La tesis fue desarrollada en los siguientes capitulos: en el primero se analizé el derecho
tributario, la tributacion en la Edad Media, la tributacion en la Edad Moderna, el derecho
tributario, el poder tributario, el tributo, los elementos de los tributos, y su clasificacion;
en el segundo se desarrolld, el sistema tributario, la definicién y caracteristicas, los
principios econémicos que informan al sistema tributario, y los principios
constitucionales; en el tercero se estudi6 la figura de la recaudacién tributaria en
Guatemala, la superintendencia de administracion tributaria, también la estructura
organizacional, el directorio de la administracién tributaria, la superintendente de la

administracion tributaria, las intendencias de la administracién tributaria y

(i)
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regresividad en el sistema tributario guatemalteco, el principio de progresividad, el

principio de regresividad, la aplicacion de los principios de progresividad y regresividad
en sistema tributario guatemalteco, y las incidencias tributarias de la progresividad y la

regresividad.

Para lograr el objetivo de la investigaciéon, fue necesario implementar el método
analitico para plantear los elementos juridicos que afectan el derecho tributario
guatemalteco y la técnica documental respecto a dichos elementos, por distintas

doctrinas, y leyes utilizadas.

Se concluye que es. necesario para la captacion ideal de recursos financieros es
necesario aplicar tributos que se basen en el principio de progresividad que son los

tributos utdpicos para un Estado y para los usuarios.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho tributario

Como parte del derecho tributario de un Estado este debé de deducirse como parte del
derecho financiero, y este Ultimo como el conjunto de normas que regulan los ingresos
y el gasto publico del Estado, partiendo de esa concepciéon dentro de la normativa
tributaria existen tanto normas materiales como formales, aquellas que regulan lo que el

tributo es y aquellas que regulan cémo se aplican las primeras.

Atendiendo a lo anterior el derecho tributario material o sustantivo esta compuesto por
las normas que regulan el nacimiento, los sujetos, el contenido, extincion y en general
la obligacion tributaria, asi como las que establecen las obligaciones accesorias de
caracter derivadas de infracciones tributarias, e inicialmente vemos la siguiente

definicion.

“Derecho tributario de obligaciones, en el que las normas atribuyen al titular ciertos
derechos y al sujeto pasivo determinadas obligaciones, son normas con caracter y

efectos finales.”"

Este caso vemos nosotros como el derecho tributario esencialmente va a poseer dos

sujetos es decir el sujeto activo y pasivo, por ende, un sujeto obligado y otro que

! Cazorla Prieto, Luis Maria. Derecho financiero y tributario, parte general. Pag. 13

1
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caso del derecho tributario a través de las normas legales busca obligar al usuario es

decir al guatemalteco a financiar al Estado para que preste servicios publicos.

Continuando con el desarrollo del derecho tributario que se debe de tomar en cuenta,
es la que se refiere a la parte general y parte especial del derecho tributario, la parte
general, se refiere a las normas que regulan al tributo como instituto juridico unitario,
“Las que contienen el moide general al que responde cada uno de los tributos en

particular; es decir, la disciplina que estudia la regulacién juridica de los tributos.”

En ese aspecto la parte especial se configura por las normas que regulan cada tributo
en particular, tiene como objeto de estudio los distintos sistemas tributarios, se analizan
las distintas modalidades de tributos existentes en cada uno de los ordenamientos

juridicos y las técnicas de relacion normativa entre los distintos tributos.

Se afirma que ambas partes del derecho tributario deben tomarse en cuenta para el
estudio de un sistema tributario, el derecho tributario de un pais, con las diferentes
ramas y su fundamentado en el derecho constitucional tributario, se convierte en el
punto de partida para el estudio de la teoria del tributo, asi como de cualquier sistema
tributario, puesto que éste ultimo debe de instituirse con apego y respeto a las normas

que conforman el primero.

2 |bid. Pag.14
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1.1. Antecedentes

Dentro de la investigacién se analizan los origenes que dieron paso al nacimiento de
los temas tributarios se pueden conocer a través de su historia, ya que proporciona los
elementos necesarios que permiten comprender su propia evolucién, es importante
recordar, que los temas tributarios estan vinculados directamente con las diferentes
formas de Estado y de Gobierno que han adoptado las distintas civilizaciones, por lo
que es importante abordar los antecedentes de la tributacion en la edad antigua, media,
moderna y contemporanea sucesivamente esto con la finalidad de enriquecer el anélisis

referente a derecho tributario.

Este periodo comprende aproximadamente los 3,000 afios antes de cristo, hasta finales
del Siglo V después de cristo, iniciando con la invencion de la escritura y finalizando con
la caida del imperio romano, es importante mencionar que en Egipto, Mesopotamia y
China surgen las primeras civilizaciones complejas que marcaron el inicio de la historia,
las primeras leyes tributarias aparecen en este periodo, y es en el antiguo Egipto donde
se centralizo el primer Estado, esto significé también, que fueron los primeros en
cumplir con una de las obligaciones ineludibles de los ciudadanos en todas las épocas y

todos los lugares que se concluye en el pago de impuestos

En Egipto denominaban a los recaudadores de impuestos como escribas y era tal su
importancia, que de acuerdo a un papiro egipcio indicaba que, el escriba esta mas

adelante que todos, el que trabaja en la escritura no paga impuestos, continuando con
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publicos, la tercera para los soldados, a quienes mantenia constantemente, para

utilizarlos en caso de necesidad. En esta sociedad también existié la inmunidad de
impuestos, estos alcanzaron enormes proporciones para los templos y sacerdotes, ya
que un tercio de todas las tierras, eran propiedad de los templos, el historiador griego

Herodoto, viajé a Egipto, y en su historia indica que cada sacerdote recibia 12 yugos.

Ellos gravaban impuestos casi a todo como lo son las ventas, extranjeros, esclavos,
importaciones, exportaciones, negocios de produccion agricolas, inclusive a los jardines
en casa y artesanias, ahora bien, mas adelante pasando a la civilizécién China, sus
grandes pensadores tuvieron bastante influencia en la forma de gobernar y por
consiguiente en la aplicacién de impuestos, en este aspecto hubo una época donde el
emperador, para mantener su legitimidad tenia que realizar su politica de impuestos en

linea con las ensefianzas de los confucianos y taoistas.

Por otro lado siempre en relacién con China, Confucio fue uno de los pensadores mas
grandes de su historia, a la vez fungié como inspector de hacienda y establecié una
filosofia de impuestos que perduré mas de 2,000 afios, quien mencionaba que al pueblo
no se le podia dirigir bien por las excesivas cargas de impuestos, esto como
consecuencias de los abusos que se le daban a los mismos, con él, se desarrollaron los

primeros indicios de justicia tributaria, ya que denegaba a los emperadores el uso libre
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de la imposicién fiscal, también establecié el ideal de un sistema impositivo j

fijlando las tasas de impuestos a un 10 por ciento para todos aquellos que tributaban.

Por ultimo se menciona que en Mesopotamia comprendida entre el rio Tigris y el
Eufrates, estaba habitada principalmente por asirios y babilénicos, ambos se dedicaron
a conquistar tierras adyacentes y después de victoriosas campanas militares,
levantaban monumentos indicando a los vencidos sus obligaciones econdémicas
contraidas, a pesar de que Egipto, China y Mesopotamia fueron las primeras
civilizaciones denominas como tal, no se puede dejar de mencionar la antigua Roma y
Grecia que son las civilizaciones que marcan el camino a dia de hoy respecto a las

obligaciones tributarias.

En el caso de Roma, organizaba los pueblos conquistados, les exigia su tributo y les
imponia su civilizacion, de igual manera existian ciertos irhpuestos a la herencia “Que
solo .podia pagar los ciudadanos romanos (...) al generalizar la ciudadania (...)
aumentaban los ingresos provenientes de esos impuestos”. Cobra tanta relevancia y
fue tan importante la imposicién en la antigua Roma, que muchos de los historiadores
no dejan de mencionar la influencia de estos en la caida del imperio, como lo hace la
siguiente cita “El elemento intemo clave para el éxito o fracaso de Roma era el
bienestar econémico de sus contribuyentes. Como en un estado moderno, los

impuestos que pagaban decenas de millones de individuos civiles financiaban un

# Asimov, |. El Imperio Romano. P4g. 88
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cuerpo defensivo de élite (...} la fuerza del ejército estaba estrechamente vinculada alas

buena marcha del sistema de cobro de impuestos que los sostenia™.

Ahora bien con respecto a Grecia, uno de sus mayores aportaciones fue la participacion
de los ingresos sin burocracia, el sistema de rentas era progresivo, es decir los
ciudadanos mas ricos pagaban una parte mayor de impuestos, al comercio se le
grababa con la mayor parte de impuestos, dado que era principalmente una nacién
comerciante, en este caso el sistema tributario no era el que extraia la mayor cantidad
de riqueza a un ciudadano privado rico, esto se lograba con la liturgia que se aplicaba
cuando se necesitaba una mejora publica como lo era en puentes, teatros y otros, no
era un impuesto, ni una confiscacién, las diversiones publicas, juegos atléticos y equipo

militar, todo era comprado por ciudadanos ricos.

Concluyendo en este apartado los pueblos antiguos en sus relaciones con otras
naciones tomaron los impuestos como una forma de sujecion y dominio sobre los
pueblos vencidos, e incluso los seres humanos eran parte de los tributos y destinados a
sacrificios ceremoniales u obligados a realizar trabajos fisicos, vemos como desde la
antigliedad se presentaron indicios relacionados a la tributacion, el uso de politicas
impositivas, formas de recaudacion, exoneracion, evasién de impuestos, progresividad

y regresividad tributaria.

* Perkins. B. W. La caida de Roma y el fin de la civilizacién. Pag. 89.
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1.2. La tributacion en la Edad Media

9
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Ahora bien la tributacion sufre un cambio con la caida del imperio romano en el Siglo V
después de cristo hasta finales del Siglo XV, y ésté estrechamente relacionada con el
feudalismo e inicios del mercantilismo, el feudalismo fue el régimen econémico social
imperante en la Europa Occidental durante la llamada época medieval, las relaciones
de produccién que la caracterizan era la servidumbre, tiene por base la propiedad
privada del sefior feudal sobre la tierra vy la propiedad parcial sobre los trabajadores,

campesinos, siervos de la gleba quienes poseen tierra en usufructo.

En esta época, en lo que respecta a los impuestos o tributos, los vasallos y siervos
tenian que cumplir con dos tipos de contribuciones “Las primeras eran prestaciones de
servicios personales y otras de tipo econémico, liquidables en dinero o en especie”®. En
este caso el diezmo formaba parte de los impuestos de la iglesia, mismo que consistia
en pagar el contribuyente la décima parte de todos sus productos, las iglesias estaban
exoneradas y esto incluia sus tierras, los monasterios y abadias se extendian por tod_o
el campo, y coh frecuencia tenian tierras vastas y ricas, que no podian ser gravadas,

los peajes por puentes y caminos con frecuencia estaban exonerados para los clérigos.

En el caso de Inglaterra, disefiaron un impuesto llamado Danegeld muy impopular en su

momento, de igual manera se creé otro denominado Scutage que en teoria suplantaba

> Veldsquez, G. J. Derecho, economia y ciencias sociales. Pag. 102
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feudal o llamada impuesto a la tierra o al capital sobre bienes muebles y fue usada en

sentido genérico refiriéndose a cualquier impuesto arbitrario y opresivo.

A los comerciantes, se les gravaba sin piedad por autoridades locales y por los
recaudadores del rey, por otro lado se analiza el caso de Espafia Imperial ya que
ninguna nacién ha igualado su poder en esa etapa, el impuesto mas odiado y mas
efectivo a la vez era la alcabala, similar al impuesto sobre la renta y producia tantos
ingresos que no podia ser abolido, pese a las solicitudes de la Reina Isabel de
eliminarlos, en realidad, se expandié hasta incluir alimentos, y las tarifas aumentaron,
convirtiéndose en el impuesto mas lucrativo de todos, tuvo un efecto perjudicial en la
industria y el comercio, porque a medida que cambiaban los bienes de manos, pagaban

impuestos y se gravaba a un precio mayor.

De esta manera vemos como el sistema legal se transformé en un instrumento para
obtener la mayor cantidad de ingresos posibles, con la menor consideracién a los
derechos de los tributarios, se llegé a un punto en el que los recaudadores espafioles
recurrian a la violencia, hasta desarrollar un sistema de fraude y evasion fiscal, ahora
bien, en el oeste de Europa, especificamente en Rusia, el campesino tenia que pagar
impuestos, también debia de hacer el pago a su antiguo amo, la tierra era la fuente de

riqueza.
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En este panorama y dentro de la estructura econdémica feudal es que nac
produccion mercantil, esta “Representaba una organizacion de la economia
caracterizada porque la producciéon de los bienes materiales no tiene por destino el
consumo propio o autoconsumo, sino el cambio mediante la compraventa en los
mercados. Es condicion indispensable de su existencia la divisién social del trabajo y la

propiedad privada sobre los medios de produccién”s.

Es bajo el mercantilismo que se abre paso a la edad moderna, donde las nuevas clases
sociales buscan erigirse en toda Europa por medio del Estado, esto quiere decir un
cambio evolutivo del derecho tributario dirigiéndose mas hacia lo que conocemos hoy
en dia, ahora bien, analizaremos el derecho tributario desde el punto de vista de la

modernidad.

1.3. Latributacién en la Edad Moderna

Este periodo se desarrolla desde el momento posterior del descubrimiento de América,
hasta la revolucién francesa, en esta fase de la historia los temas empezaron a
centrarse en la intervencion del Estado sobre la economia y el establecimiento de las
monarquias, es conveniente hacer énfasis que todo un bagaje de pensamiento
economico se gestaria aqui en adelante, ya que la discusién va mas alla de temas

impositivos, porque hay un involucramiento mayor en definir las funciones del Estado,

6 Cruz, F. R. Texto de economia politica. Guatemala: Instituto de investigacion econémicas y sociales. Pag. 37
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su injerencia en la actividad econdmica y por ende la creacién de un nuevo

juridico, econémico y politico.

Este momento histérico se vio reflejado a través de los intereses y ambiciones de
mercaderes que formaban parte de una nueva fuerza social en crecimiento
denominados mercantilistas, su esfuerzo se centraba en desarrollar y consolidar el
Estado, Bien “El Estado es, a la par, el sujeto y el objeto de la politica econémica del
mercantilismo™, los temas de riqueza, comercio, intervencionismo econoémico,
impuestos con énfasis en los impuestos al exterior y moneda, son piezas que tenian la
intencién de ayudar a construir el Estado Nacion, por ende la concepcién mercantilista
de rigueza se centraba en la acumulacién de metales preciosos como lo es el oro y la
plata ya que cumplian la funcién de mercancia, de dinero, haciendo a las personas mas
ricas, proponian el fortalecimiento y supervaloracion de la balanza comercial, gravando
mayormente la importacion de bienes, varios fueron los pensadores a favor del

mercantilismo y la intervencion estatal.

Es importante mencionar a Jean Bodin quien fue partidario de la intervencion del
Estado a favor de la industria nacional, propugnando una serie de limites frente a la
arbitrariedad del soberano, prohibiendo la imposicion de nuevos tributos sin
consentimiento de los representantes de los contribuyentes, en todo caso, el soberano
y los subditos deben trabajar por la gloria y enriquecimiento de la nacién, los dos deben

tener el mismo objetivo y deben complementar sus actuaciones, en el afio 1,576 publica

7 Agudelo. Teoria econémica y formacion del Estado nacién: mercantilistas y liberalistas. Pag. 169.
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procedimientos de recaudacion de fondos para la hacienda y estos los dividia en:
patrimonio de la republica, conquista a los enemigos, presentes de los amigos, las
pensiones o tributos de los aliados, el trafico comercial, los derechos sobre las

exportaciones e importaciones y los impuestos sobre los siibditos.

También vale la pena mencionar a Jean Baptiste Colbert politico francés nacido en
Reims, fue ministro de Luis catorce, creo la contabilidad publica moderna, obligando a
llevar un libro de entradas uno de salidas y uno de fondos, protegié el comercio interior
de la competencia extranjera, el francés Sébastien Le Prestre en la obra Projet de dime
royal manifiesta una preocupacién por la justicia tributaria y critica las injustificables

exenciones tributarias que gozaban las clases privilegiadas.

Conjuntamente Sir Thomas Mun considerado el maximo exponente del mercantilismo
inglés, publico en el afo 1,774 su obra La riqueza de Inglaterra por el comercio exterior
donde expone varias de sus ideas, entre ellas “Vender méas anualmente a los
extranjeros en valor a lo que consumimos de ellos™. Le concede importancia a la
politica de precios y sobre los impuestos menciona que deben contribuir al
mejoramiento de la balanza comercial, para tal finalidad los impuestos a la exportacion
deberian ser bajos para evitar un incremento excesivo del precio de venta al exterior
que desalentaria la demanda, es preciso mencionar que también existieron los

bullionistas como una corriente que asumia que la riqueza reside en la posesién de

8 Mun, T. La riqueza de Inglaterra por el comercio exterior. Pag. 57
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en Portugal y Espana.

A finales del Siglo XVI, existi6 otro grupo denominado camaralistas que defendian de
una manera extrema el mercantilismo, concentrdndose alin mas en construir un poder
estatal y en subordinar todas las partes de la economia y la politica al estado y su
burocracia, para ellos, el principe y el pueblo eran una sola entidad, integrada en el
Estado y de la cual el principe era la encarnacién, el bienestar del primero era lo
importante y no se preocuparon por problemas como el de la justicia tributaria y la

legalidad de los impuestos.

Del movimiento camaralsita sus mayores representantes fueron los austriacos Wilhelm
Von Hornigk y Wilhelm Von Schroder quienes publicaron sus trabajos en el afio 1,784 y
1786 respectivamente, el primero enfocé su pensamiento en hacer de Austria
autosuficiente, eliminando todas las formas de comercio, el segundo era un defensor
extremo del principe, destacando la importancia de acelerar la circulacién del dinero y
tener un sistema bancario que pudiera expandir la oferta de billetes y depésitos, al
transcurrir el Siglo XVII y por la misma evolucion del pensamiento econémico enfocado
siempre a los menesteres del Estado, fue surgiendo una agrupacién denominada
fisiocratas que dieron preponderancia a la actividad agricola y las creencias en leyes
naturales, estos se basaban en mantener el régimen y sus reformas econdmicas, que
solo podian llevarse a la practica bajo el impulso y la direccién de un gobierno fuerte, es

decir, mediante un despotismo ilustrado, ejercido por una monarquia absoluta.

12
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De esta manera surge una serie de pensadores, fildsofos y economista que se alej

del andlisis que se centraba en los intereses y clases de gobernantes, enfocandose en
el interés del individuo, la propiedad privada y la economia de mercado a través del
laissez faire, laissez passer, entre sus principales exponentes, que posteriormente
fueron los representantes de la escuela clasica, estaban: Adam Smith, David Ricardo,

John Stuart Mill, Jean Baptiste Say, entre otros.

Pero es Adam Smith, el filésofo escocés convertido en economista, el maximo
exponente de la escuela clasica, su obra de investigacién sobre la naturaleza y causas
de la riqueza de las naciones provoca una revolucién en el pensamiento econémico ya
que logra una consistencia légica y cientifica a todo el cumulo disperso de tratados

econdémicos de sus antecesores.

De esta manera reconoce que ciertas funciones son inherentes al Estado, a pesar de
que es reaccionario al control estatal, en su obra, establece: a) La primera obligacién
del Soberano, es la de proteger la sociedad contra Ia violencia y de la invasioén de otras
sociedades independientes, esta no puede realizarse por otro medio, que el de la fuerza
militar, b) El segundo deber del Soberano, que consiste en proteger, hasta donde sea
posible, a los miembros de la sociedad contra las injusticias y opresiones de cualquier
otro componente de ella, o sea al deber de establecer una recta administracién de
justicia, c) La tercera y Gltima obligacién del Soberano y del Estado es la de establecer
y sostener aquellas instituciones y obras publicas las principales son aquellas que

sirven para facilitar el comercio de la nacién y fomentar la instruccion del pueblo.
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econdmica a través de los siguientes puntos: a) Dio una vision sistematica a los

estudios financieros. b) Formula las reglas clasicas de la imposicion. c) Al sustentar que
la industria y el trabajo también son generadoras de riqueza, ampli6 el campo de la

tributacion.,

Los paises capitalistas industrializados se enfrentaron a finales del Siglo XIX con graves
problemas econémico-sociales, la destruccion de la produccién industrial tradicional y el
enfrentamiento entre campo y ciudad habia llevado a una situacion de miseria, tanto a
las poblaciones urbanas como al campo en los paises centrales, existia por lo tanto un
desequilibrio de zonas periféricas, que parecia amenazar la existencia del sistema
capitalista en los centros, el surgimiento ‘de movimientos de masas y la consiguiente
politica de tipo populista determiné programas destinados a incorporar a estas masas

marginadas.

Las clases poseedoras comenzaron a temer por el potencial de beligerancia de las
masas oprimidas, habia que encontrar una solucién que restableciera el orden social y
esta se dio a través de la construccién del Estado de bienestar, el cual consistia en la
obligacion explicita que asume el aparato estatal de suministrar asistencia y apoyo a los
ciudadanos que sufren necesidades y riesgos especificos caracteristicos de la sociedad

capitalista, esto a partir de pretensiones legales otorgadas a los ciudadanos y el
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como en la formacién de los planes publicos.

Siguiendo los acontecimientos mas relevantes, en la tercera década del Siglo XX, el
mundo se sumi6 en la depresién mas aguda que se habia conocido, en los Estados
Unidos de Norteamérica ya como potencia mundial, por ejemplo, significé una pérdida
del 36% de su renta nacional, a partir de ese momento, se empiezan a cuestionar los
principios y postulados de la escuela clasica, ya que “El andlisis que hacian del proceso
econdmico resulto notoriamente insatisfactorio, porque el reajuste automatico de la

economia no se producia como ellos lo sustentaban”®

Los clasicos concibieron unas finanzas estaticas, sustentadas en los postulados
siguientes: a) Las finanzas son una expresién parasitaria del sistema econdémico, b) Los
ga.stos publicos deben limitarse a las funciones minimas y esenciales del Estado, c) Los
impuestos no deben afectar los ahorros y menos el capital y d) Es un imperativo del
sistema financiero sano que el presupuesto publico sea rigurosamente equilibrado, es
entonces, ante estos sucesos que el economista inglés John Maynard Keynes busca
dar una respuesta coherente al funcionamiento de la economia y es en el afio 1,936
que publica su obra Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, en la cual
sostenia que los postulados de la teoria clasica solo son aplicables a un caso especial y
no en general, por lo que al sistematizar sus propias ideas, elaboré su teoria en la que

se destaca la funcién de la inversidn, el ahorro y el consumo.

% Roll, Erick. Historia de las doctrinas econémicas. Pag. 143

15

00, %y i

et 6.5


emiimpresos02
Cuadro de texto


La influencia de Keynes transforma al Estado en intervencionista, mediante politicas
anti ciclicas basadas en un sistema fiscal redistributivo, el desarrollo de la seguridad
social, el déficit publico, y las grandes obras y empresas publicas, sin embargo en la
década de los afos 70 en el cual se desarrolld la crisis energética y 80 surgié de igual
manera la crisis fiscal, las politicas econdémicas keynesianas e inclusive el Estado
Benefactor que alin tenia vigencia, resultan inoperantes, de este modo el alza de los
precios de la energia eléctrica, la estanflacion y déficit fiscal fueron los detonantes para
buscar nuevos mecanismos y politicas que permitieran salir de la crisis, por lo tanto,
despues de 1,980 el circulo virtuoso del modelo keynesiano fue remplazado por un

modelo de crecimiento neoliberal.

Anteriormente el c'ompromiso era el pleno empleo, es decir, el salario era el motor de la
economia, después fue la deuda y la inflacién, los que se convirtieron en el motor, en
los afios 90 el modelo neoliberal se orientaba a las exportaciones, donde el crecimiento
de la demanda provenia de inversiones extranjeras directas, también se imponia la
privatizacion, apertura de mercado, liberacion de la cuenta capital y un tipo de cambio
flexible, el Fondo Monetario Internacional fue la entidad encargada de aplicar las
politicas liberales a los paises afectados por la crisis de los 70 y 80 a cambio de la
asistencia financiera que necesitaban como consecuencia del incremento insostenible

de la deuda, principalmente en la region Latinoamericana.
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En el caso de Europa, en los afios 90 se sometieron a un régimen monetario ;’ l,({ﬁa
politica fiscal mas estricta, con la introduccién del Euro en 1,999, este régimen continud
y se consolid a través de la politica del Banco Central Europeo y los requerimientos
del déficit presupuestario del Tratado de Maastricht, en términos generales el cambio
global debilité los beneficios a los trabajadores, fortalecio a las grandes corporaciones y
elimind las trabas a los mercados financieros para servir a los intereses de las élites
financieras y comerciales, posteriormente, en la primera década del Siglo XXI surge la
crisis financiera mundial, solo comparada con la gran depresion de los arfios 30 del Siglo
XX, define tres perspectivas diferentes que tratan de argumentar las causas de la crisis
y las explica de la siguiente forma: La posicion neoliberal argumenta que la crisis esta

enraizada en la burbuja inmobiliaria de los Estados Unidos, debido a las fallas en la

politica monetaria y en la intervencién gubernamental en el mercado inmobiliario.

La posicion de la tercera via indica que la crisis se debe a la inadecuada regulacion
financiera que permitieron estructuras perversas de pagos de incentivos dentro de los
bancos, que alentaron a sus administraciones para involucrarse en presionar y otorgar
préstamos indiscriminados en vez de prestar responsablemente, estas fallas
contribuyeron a la colocacién financiera errénea, incluyendo la mala asignacion de
ahorro externo suministrado por medio del déficit comercial, la Gltima argumentacion le
concede el nombre de perspectiva progresista, mencionando que la crisis esta fundada
en el paradigma econémico neoliberal que ha guiado la politica econémica de manera

global, Estados Unidos es el epicentro de la crisis, pero todos los paises estan
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implicados pues todos participaron en la adopcion de

econdmica con fallas sistematicas.

El paradigma se extiende a las finanzas por medio de una regulacién inadecuada y al
permitir arreglos defectuosos de pagos de incentivos, pero las finanzas son sélo un
elemento del problema y la causa es mas profunda que sélo las fallas en la regulacién,
las crisis de tales magnitudes no ocurren sélo a causa del fracaso de las regulaciones,
es de esta manera que la disyuntiva entre la injerencia o no del Estado en la actividad
econdémica se acrecienta, asi como los limites de sus funciones y la manera de
cumplirlas, basadas en todo el andamiaje de politicas y teorias que surgieron durante la

edad moderna hasta la actualidad.

1.4. El poder tributario

Uno de los elementos mas importantes del derecho tributario el analisis del poder
tributario como una facultad del Estado y saber que es por éste que se justifica la
existencia de los tributos, el derecho financiero se encarga principalmente al estudio de
dos temas, como son los ingresos y los gastos publicos, se establece la necesidad de
que el Estado pueda obtener ingresos, para que efectie gastos en beneficio del
‘ciudadano o, en otras palabras, para el cumplimiento de sus fines, a través del estudio
se ha determinado que principalmente existen, por lo menos, tres clases de ingresos o

recursos publicos: a) los ingresos tributarios, b) los ingresos derivados de la deuda
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el Estado de su patrimonio.

La clasificacion evidentemente no agota todas las actividades que le producen ingresos
al Estado, permite determinar las principales fuentes de las que provienen los recursos
que sostienen el patrimonio estatal, y la mayoria de los doctos en derecho tributario

aceptan que los recursos tributarios son la principal fuente.

Se observa como el Estado ejerce el poder tributario como una manifestacién de su
soberania para la recaudacién de los recursos, en consecuencia, se establece que este
ejercicio o poder tributario se entiende como: “La facultad propia de determinados
organos representativos de los entes publicos, en virtud de la cual pueden a través de
las normas juridicas especificas, establecer tributos como medio de nutrir el gasto

preciso para financiar sus actividades.”

Analizando lo se plantea doctrinalmente, el poder tributario es un atributo del Estado,
que esta reconocido y plasmado en la Constitucion, el Estado es un ente soberano que
goza de la facultad de regirse, por lo tanto, estd dotado de la potestad de hacerse de
los recursos que le son imprescindibles para el cumplimiento de sus fines, y para ello
utiliza su poder ftributario, en Guatemala, que es un Estado democratico y
representativo donde la soberania radica en el pueblo, el Congreso de la Republica de

Guatemala tiene el poder exclusivo de decretar tributos y es el titular del poder tributario
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derivado, que se da cuando se lo delega a cierta institucién y puede crear tributos.

Constitucionalmente el fundamento de que el Congreso es el que tiene el poder
tributario es el Articulo 171 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
donde se establecen otras atribuciones del Congreso de la Republica, y en especifico la
literal c) estipula: poder decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las
necesidades del Estado y determinar las bases de su recaudacion, el poder tributario no
puede ser ejercido de manera ilimitada por el Congreso, ya que de la misma forma que

la Constitucion lo otorga, también lo limita, estableciendo principios tributarios.

Caracteristicas del poder tributario: a) indelegable, el Estado es el unico titular y no
puede ser practicados pbr otro o6rgano, no facultado constitucionalmente, b)
irrenunciable, c) abstracto, solo se materializa en el Estado, es intangible, d) inherenté,
el Estado lo ostenta por su propia existencia, e) basado en ley, proviene de una
disposicion constitucional y su ejercicio debe ser legal y legitimo f) soberano, el Estado
se auto rige internamente y exteriormente, g) territorial, se ejerce dentro de un territorio
especifico, h) manifestacién dual, el Estado tiene la facultad de crear tributos y hacer
obligatorio el pago de los mismos, i) constante evolucién, cada vez se crean mas
limitaciones al ejercicio del poder tributario, j) es permanente, el Estado se considera un
ente permanente, por lo cual el poder tributario también lo es, y k) el ejercicio del poder

tributario no es ilimitado.
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obligatoria para su ejercicio dentro de un Estado de derecho, son determinados en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los cuales se han convertido en
valores porque fueron adoptados: los de generalidad, capacidad econémica, no
confiscatoriedad, prohibicién de doble tributacién, capacidad econémica, igualdad vy

legalidad que mas adelante seran desarrollados.

1.5. El tributo

Este es el eje central del derecho tributario dado que desde el momento que se utiliza el
poder tributario por el ente encargado constitucionalmente, existe un efecto que da
como resultado la creacién de tributos por medio de leyes, siempre y cuando se
cumplan y respeten los limites, que son los prfncipios-tributarios, es importante que no
se confunda al tributo como una prestacién patrimonial coactiva, ya que el legislador
impone un gravamen que soporta toda persona que manifieste capacidad econémica,

como las rentas, el patrimonio o el consumo.

Defiendo en este aparto la capacidad economica se puede definir como “La aptitud
economica por parte del sujeto pasivo para soportar una de fraccién pecuniaria de

caracter coactivo, que permita contribuir al sostenimiento de los gastos publicos.”!°

19 Collado Yurrita, Miguel Angel. Derecho tributario parte general. Pag. 153.
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plasma a una norma juridica a lo que se le llama supuesto juridico, entonces cuando
una persona encuadra se convertird en el sujeto pasivo de la relacién juridico tributaria
por lo que va a tener una consecuencia que es el pago del tributo, no obstante, ya
hemos recalcado que la imposicion de ésta carga no puede hacerse de manera
arbitraria, y por ende el tributo debe observar un conjunto de requisitos para ser
considerado como valido, los cuales se desarrolla a continuacién, aunque previamente

consideramos indispensable traer a colacién algunas definiciones de los tributos.

Por otro lado, se define al tributo como: “La obligacion de realizar una prestacion
pecuniaria a favor de un ente publico para subvenir a las necesidades de éste, que la
ley hace nacer directamente por la realizacién de ciertos hechos que la misma
establece”. Conjuntamente otra definicion del tributo como: “Un ingreso de derecho
publico, de un ente publico que en general consiste en una prestacion patrimonial
dineraria legalmente establecida con arreglo a la capacidad econémica del llamado a
satisfacerla, que como tal se articula en su vertiente mas sustancial a través de un

derecho de crédito del ente publico y de una obligacién del sujeto pasivo.”!"

Por ende, podemos deducir que tributo es un medio por el cual el Estado busca a través
de su poder coercitivo dirigido hacia el administrado el cobro de una determinada
obligacion la cual se encuentra plasmada en la ley, con la finalidad de desarrollar

servicios publicos a favor de estos administrados.

" De La Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Pag. 78
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Por otro lado, la definicion del Cédigo Tributario Guatemalteco, estipula en el Articulo 9

que los “Tributos son las prestaciones cominmente en dinero que el Estado exige en

ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento

de sus fines.” Gracias a esta definicién y a las anteriores presentadas en la presente

investigacion extraemos las siguientes caracteristicas:

b)

Son prestaciones pecuniarias, es una conducta de aportar o dar una cantidad de
dinero, aunque podria ser en algunos casos en especie, pero siempre se deben
de cumplir con ciertos requisitos uno de ellos es que deben de estar
determinados en ley, son situaciones excepcionales por ejemplo en estado de
hecesidad, en periodos breves y es necesario que se defina en dinero la cantidad

que debe de cumplirse dentro de la obligacién tributaria.

Unilaterales, el contribuyente tiene la obligacién y el Estado actia como ente de

derecho publico, significa que el Estado esta en calidad de ente superior en una

relacion y la finalidad tiene un interés publico y no particular, por lo tanto, son

ingresos de caracter publico y en Guatemala en el Decreto Ley 106, Cddigo Civil,
Articulo cuatrocientos 459 en el numeral tres instituye que los tributos son bienes

publicos de uso no comun.
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d)

f)

los puede exigir, es decir, son obligatorios independientemente de la autonomia

voluntad del deudor, la ley otorga esta facultad.

Basado en ley, se refiere principalmente a dos cosas, la primera es que debe de
existir un respeto a los principios constitucionales y la segunda es que las bases

de recaudacion deben de estar contenidas en ley.

Basado en la capacidad econémica que debe de tener el sujeto pasivo al que se
le determin6é un hecho imponible, la doctrina le llama a esta situacién legalidad
material a diferencia de la formal que es basicamente la que se establecié en el
inciso anterior, que es necesaria la existencia de una ley para que se tenga como

legal un tributo.

Finalidad, los tributos tienen como fin principal contribuir a sufragar los gastos
que genera el Estado por el cumplimiento de sus obligaciones, dado que los
entes publicos tienen encomendadas ciertas actividades, sin alguna de estas
caracteristicas no se podria admitir la existencia del tributo de una forma legitima,
pero con respecto a la caracteristica de la finalidad hay que hacer énfasis que
también existen tributos extra fiscales que la finalidad no es propiamente de
hacerse de recursos sino de evitar ciertas actividades, como por ejemplo para

preservar el medio ambiente, proteger o fomentar determinadas actividades
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disuasivos o incentivos.

1.6. Elementos de los tributos

Los elementos que definen un tributo son la parte esencial de los mismos, dado que
desarrollan los pilares fundamentales para la aplicacién de las obligaciones en materia

tribuiria, por lo que en un sentido general son:

a) Hecho imponible o hecho generador: en el Articulo 31 del Cédigo Tributario se
establece que es el presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y
cuya realizacion origina el nacimientb de la obligacién tributaria es decir cuéles
son los elerhentos esenciales para que un tributo sea objeto de obligacién a nivel

juridico.

b) El sujeto pasivo: en el Articulo 18 del Decreto 6-91 del Congreso determina que
es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de
contribuyentes o responsables, por ende, es importante mencionar que el
responsable es la persona que, sin tener caracter de contribuyente, por

disposicion expresa de la ley debe cumplir las obligaciones atribuidas a éste.
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Base imponible: se refiere a la base de recaudacion, es decir, los param
principales o valoracion econémica del hecho imponible que debe seguirse para
la recaudacion de un tributo determinado y debe ser expresado en unidades

cuantificables.

Base liquidable: es el resultado posterior de haber realizado las deducciones y
reducciones, que la ley concede, a la base imponible, se podria entender como el

resultado final posterior a la aplicacion de beneficios a nivel tributario.

Tipo de gravamen: es el porcentaje por el que se multiplica la base liquidable, en
algunos casos no ocurre en determinados impuestos como pasa en los fijos, esto
va mas dirigido a aquellos casos en los que el tributo se impone sobre un

porcentaje como lo es el Impuesto al Valor Agregado.

Cuota integra: es el resultado de aplicar sobre la base liquidable el tipo de
gravamen, en toras palabras es la cantidad econdmica o dineraria a la cual se
encuentra obligado el sujeto pasivo dentro de las normas tributarias, situacion

que se encuentra ligada a los elementos anteriores mencionados.

Deuda tributaria: sera el resultado de sumar la cuota diferencial a las sanciones,
los intereses de deuda y los recargos, en el Articulo 239 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala se regulan las bases de recaudacién que
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exenciones, el sujeto pasivo del tributo y Ia responsabilidad solidaria, la base
imponible y el tipo impositivo, las deducciones, los descuentos, reducciones y

recargos y las infracciones y sanciones tributarias.

Los elementos anteriores deben ser establecidos Ginicamente en ley y al mismo tiempo
El Articulo 3 del Cddigo Tributario, establece que las anteriores bases de recaudacién
son materia privativa y se requiere de la emisién de una ley para establecerlas, por esto
es que se menciona, que la Unica fuente del derecho tributario es la ley, la cual es la
que establece expresamente los distintos elementos mencionados en la presente

investigacion.

1.7. . Clasificacion de los tributos

Si nos abocamos a la doctrina en general se adhiere a la division tripartita y considera
gue por lo menos hay tres especies de tributos que son: los impuestos, tasas y
contribuciones, a diferencia del ordenamiento guatemalteco que regula la existencia de
impuestos, arbitrios y contribuciones especiales y por mejoras, por lo que procedemos a

desarrollar brevemente la clasificacidon mas bdasica de los tributos:

a) Impuestos: son tributos exigidos sin contraprestacion, lo que significa que no
existe ninguna actividad administrativa a cambio, cuyo hecho imponible esta

constituido por actos o hechos que ponen de manifiesto la capacidad econémica
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b)

Interamericano de Administraciones Tributarias, en su propuesta de codigo

modelo establece “Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador una situacion independiente de toda actividad estatal relativa al
contribuyente.”, dentro de esto el Cédigo Tributario de Guatemala en su Articulo
11 determina que el impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una

actividad estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente.

Contribuciones especiales: en estos tributos hay un beneficio cuantificable o un
servicio especial que recibe el contribuyente, en la doctrina se propone que
deberian ubicarse en una situacién intermedia entre los impuestos y las tasas, el
modelo de Cédigo Tributario para América Latina en su Articulo 17 establece que
contribucion especial es el “Tributo cuya obligacion tiené como hecho‘generador
beneficios derivados de la realizacion de obras pulblicas o de actividades
estatales y cuyo producto no debe tener un déstino ajeno a la financiacion de las

obras o las actividades que constituyen el presupuesto de la obligacién.”

Por lo que la contribucién especial requiere la existencia de beneficios individuales o de

grupos sociales derivados de la realizacién de obras o gastos publicos o de especiales

actividades del Estado. El Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala,

Cadigo Tributario en el Articulo 13 define “Contribucion especial es el tributo que tiene

como determinante, del hecho generado, beneficios directos para, el contribuyente,

derivados de la realizacidon de obras publicas o de servicios estatales.”
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Y también define a las Contribucion especial por mejoras, “Es la establecida para
costear |a obra publica: que produce una plusvalia inmobiliaria, y tiene como limite para
su recaudacion, el gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente, el

incremento de valor del inmueble beneficiado.”

c) Tasas: la tasa es el tributo que requiere la existencia de un servicio determinado,
utilizado o no por el contribuyente obligado al pago, y el producto de su
recaudacion esta destinado a la financiacion de dicho servicio, en otras palabras,
son los tributos cuyo supuesto juridico es utilizado o aprovechado de una forma
especial como la prestacién de servicio o la ejecucién de ciertas actividades
teniendo un fin piblico pero que beneficie de una forma especifica al sujeto
pasivo de la relacion juridica tributaria y siempre y cuando no sea realizada por

un ente privado.

Son tributos que no reconocen una vinculacion con las actividades que pudo haber -
desarrollado el Estado con relacion al particular obligado a su pago, aquellas
presuponen una relacién de inmediatez o beneficio real o potencial inmediato entre la
actividad del Estado y el particular, la tasa requiere una particular actividad del Estado,
debe de reunir ciertas condiciones para que realmente sea una tasa, y es que a) exista
una actividad o servicio publico, b) destinado a necesidades publicas, y c) que exista

una relacion de cambio.
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En la gaceta nimero 59, expediente nimero 471-00, sentencia 05-02- de la Co
Constitucionalidad define a la tasa como “Una relacion de cambio en virtud de la cual un
particular paga voluntariamente una suma de dinero y debe recibir como
contraprestacion un determinado servicio publico.” Luego de haber numerado Ia
clasificacion doctrinaria también se debe de mencionar que en la legislacién
guatemalteca se estipulan los arbitrios y el Cédigo Tributario en su Articulo 12 los define

como el impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades.

Y en ningln momento se deben de confundir con las tasas, la tasa como un tributo, su
fundamento legal se encuentra en el Articulo 270 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en donde se establece que son propiedad exclusiva del
municipio y gozan de las mismas garantias y privilegios propiedad del Estado, y en el
Articulo 271 donde se establece que ningun organismo del Estado esta facultado para
eximir de tasas o arbitrio municipales a personas individuales o juridicas, salvo las
propias municipalidades, por lo que se considera que las tasas si pueden ser creadas
por las municipalidades a diferencia de los arbitrios que obligatoriamente es por el

Congreso ya que es necesaria una ley.
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CAPITULO It

2. El sistema tributario

Dentro de esta investigaciéon es imperativo determinar y desarrollar los elementos del
sistema tributario para lograr determinar la situacion de Guatemala con relacién a los
principios tributarios que rigen el ordenamiento juridico guatemalteco, una de las
cuestiones elementales y consideraciones previas es que el sistema tributario debe ser
justo y equitativo, asi como eficiente en cuanto al nivel de recaudacion, pero sin

desincentivar la actividad financiera.

2.1. Definicién y caracteristicas de un sistema tributario

Inicialmente es importante definir el sistema tributario el cual se define, como el
conjunto de tributos en vigor segln el ordenamiento de un determinado pais en un
momento dado, pero dentro de los términos doctrinarios encontramos el siguiente “El
sistema tributario de cualquier pais debe, $obre todo, corresponder a sus condiciones
economicas y sociales, y ser adaptado a sus Instituciones politicas y a su régimen

juridico general.”2

Por tanto, en base a lo anterior es imperativo mencionar que el sistema tributario como
parte esencial del sistema juridico, en lo posible debe cumplir con las anteriores

caracteristicas atribuibles al derecho general, en una situacién mas concreta debe de

2 Gomes de Sousa, Rubens. Compendio de legislacién tributaria. Pag. 13.
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encontrarse unificado, ser coherente y lo suficientemente vasto como para cubrir totds

aquellos supuestos que puedan presentarse en la interpretacion y aplicaciéon de sus

normas.

“Las normas que regulan los tributos que forman parte del sistema tributario,
responden también a la idea de sistema como elementos de un todo ordenado hacia un
fin. Que sean coherentes entre si y coherentes con el resto del sistema y que sirvan
para transmitir de forma clara a sus destinatarios el mandato que en ellas se

contiene.”’3

Esto basicamente es en mencion de las famosas antinomias gue se encuentran dentro
de los sistemas juridicos es idéneo mencionar que el derecho tributario dentro del
ordenamiento juridico guatemalteco debe de estar en una armonia perfecta es decir no
buscar conflicto legal, pero manteniendo la esencia del derecho tributario sobre todo

con la finalidad de cumplir con temas de fiscalizacion tributaria.

2.2. Fundamento del sistema tributario el derecho tributario constitucional

Ahora bien el sistema tributario mas haya de instituciones es el conjunto de normas
juridicas aplicables en un sentido tributario por ello es preciso sefalar que habiendo
establecido que el sistema tributario es el conjunto de normativas vigentes en un

determinado pais, el cimiento del mismo son las normas constitucionales, debemos

B3 Ferreiro Lapatza, Jose Juan, et. Al. Curso de derecho tributario parte especial. Pag.13.
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entender por lo tanto que constitucién como ley fundamental de un pais soberano X
base normativa de su sistema tributario nacional, consistente en el conjunto de normas
y principios suficientes para cumplir con esa finalidad recaudadora en relacién a la

orientacion del fenémeno impositivo en toda su extension.

Por ello los fundamentos constitucionales del sistema tributario deben regular, la
determinacion de las limitaciones al ejercicio del poder tributario en el &mbito legislativo

0 sea normativo y en la ejecucién que es la imposicion.

El derecho ftributario constitucional deviene como fundamento y fin dltimo de la
instauracion del sistema tributario, sin que lo desarrolle en su totalidad ya que una de
las caracteristicas de la Constitucién no es regular en su integridad a las ramas del
derecho, sino servir de directriz, por lo tanto, siguiendo la jerarquia se acude a las

normas ordinarias, reglamentarias y asi hasta llegar a las de caracter individualizado.

2.3 Principios economicos que informan al sistema tributario

No se puede hablar del derecho tributario sin establecer una relacién con temas
economicos por ende es que dentro de la ciencia de la economia se establecieron que
el sistema tributario debfa cumplir con reglas impositivas como lo son la economia,
certeza, comodidad vy justicia, esto tiene que estar correlacionado con un sustento de

los principios contenidos en las constituciones, es asi que en definitiva ningun otro tema
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ha sido considerado tan fundamental distintos doctrinarios del derecho tributario, ¢

el relativo a los principios que deben informar a los sistemas juridicos.

Es asi como punto de partida, se establece la clasificacion econémica se desarrolla por
parte de unos de los mas importantes estudiosos de la economia cldsica, se hace
referencia a Adam Smith, quien consideré que los principios son: a) Principio de justicia
o proporcionalidad, b) Principio de certidumbre o certeza, ¢) Principio de comodidad, y
d) Principio de economia, por otro lado también se hace mencién a lo siguiente “Los
principios que poseen una orientacion politica y tributaria se clasifican como principios
de la imposicién:"* estos principios de la imposicion los mencionamos como los
siguientes: principio de suficiencia de los ingresos fiscales, principio de la capacidad de

adaptacion en la politica de cobertura.

Pero abarcando mas en las distintas malgamas de principios encontramos los principios
politico-sociales y éticos de la imposicion, que dentro de los mismos nos mencionan
ciertos postulados en relacion con la justicia dentro de estos mencionamos el principio
de la generalidad de la imposicion, el principio de la igualdad de la imposicion y el
principio de la proporcionalidad o principio de la imposicién en acuerdo con la

capacidad de pago personal e individual.

¥ Neumark, Fritz. Principios de la imposicién. Pag. 24
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Es importante hacer mencién que cuando se desarrolla el derecho tributario,
sistema tributario, se deben de mencionar algunos los principios de redistribucion fiscal
de la renta y la riqueza, ahora bien, estos principios son de orientacién econémica, pero
han sido consagrados en normas juridicas y, por lo mismo, son principios
constitucionales, en consecuencia, hay algunos que suelen superar el ambito

meramente econdmico para convertirse en econdémico y juridicos.

Por tanto el sistema tributario debe ser guiado por principios para que sea
eminentemente justo, esto es de suma importancia dado que no seria posible
determinar cuanto es lo necesario para los gastos publicos y luego dividir la cantidad en
tantos contribuyentes con la base fundamental de establecer un ingreso fiscal para
satisfacer necesidades publicas, por eso es necesario establecer cémo se disefia un
sistema impositivo y la respuesta a la interrogante es cumplir a cabalidad los princfpios,
por lo tanto a continuacién es de suma importancia para el resultado que se prevé en la
presente investigacion que se desarrollen de forma particular ciertos principios

tributarios.

2.4. Principio de suficiencia impositiva

Si observan no son principios meramente comunes los que se desarrollan en este
apartado dado que la finalidad es establecer ciertos principios basicos del derecho

tributario en es te caso este principio se refiere que la recaudacion que se obtenga por
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ello, es necesario que los sistemas tributarios tengan figuras impositivas que tengan

una capacidad recaudatoria y esto se logra teniendo bases imponibles amplias.

Ahora bien, es importante atender la perspectiva de este principio desde La dos puntos
de vista el primero seria el estatico ya que los impuestos deben de tener capacidad
recaudatoria en un periodo de tiempo determinado y el segundo seria el dindmico que
son impuestos que gocen de capacidad secundaria a lo largo del tiempo para cubrir la

evolucién del gasto publico.

2.5. Principio de eficiencia econémica

Recordemos que la eficiencia es el cumplimiento de objetivos utilizando la menor
cantidad de recursos en el menor tiempo posible, por ende, la eficiencia econémica del
sistema fiscal se manifiesta a través de impuestos, disefados de tal modo que
interfieren lo menos posible sobre las actividades y toma de decisiones de los agentes
econémicos para que no afecte la libre competencia, este principio también es llamado

neutral o no distorsionador.

Una de las cuestiones por las cuales es importante la implementacion de este principio

es que en la practica todos los impuestos afectan a las decisiones de los agentes
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economicos, en la medida que afectan a los precios que tomaran en cuenta en

elecciones tanto a productores como consumidores.

2.6. Principio de equidad

Este en el caso de Guatemala se ve representado desde la constitucion y
desarroliandolo dentro del sistema tributario la carga impositiva se distribuye de manera
justa entre los ciudadanos, si es asi se puede establecer que es un sistema equitativo,
por lo tanto, la aceptacion social es inmediata, y fundamental para elaborar el sistema

juridico a nivel tributario.

Como sucede con ciertos principios este de equidad se divide en horizontal y en
vertical, por un lado, tenemos que la equidad horizontal se refiere a que los
contribuyentes que tengan una misma capacidad, en otras palabras, contribuyan de una

misma forma.

Referente a la equidad vertical, se refiere que a los desiguales se les otorga un trato
desigual, dicho de otra forma, los contribuyentes que tengan una capacidad de pago
desigual soportan una carga diferente al resto, por ello observamos que no todos los

contribuyentes son afectos a la misma carga a nivel tributario.
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A pesar de ser uno de los principios rectores es uno de los principios mas dlflcu\e\s@e i
cumplir, dado que es complicado establecer esa capacidad econdmica de W
contribuyentes respecto al hecho generador, es decir dentro del ordenamiento juridico
vemos nosotros que no deberia de existir alguna complicacion, pero al momento de

trasladarlo a un contexto social no siempre se puede cumplir con dicho principio por eso

debe de complementar con otros principios tributarios.
2.7. Principio del beneficio

Es importante que la poblacién contribuya con los ingresos del Estado por ello es que
cada contribuyente debe contribuir a financiar al gasto publico a través del pago de
impuesto, esto para que el Estado como tal pueda brindar servicios publicos, al aplicar
este principio conlleva que se grave a cada contribuyente de acuerdo con su demanda
de bienes o servicios publicos, por ello es que en ese sentido cada individuo debe
pagar una contraprestacion econémica dentro del impuesto, por los servicios que
demande del sector publico, la contra parte del beneficio es que generalmente el sector
que apoya a los ingresos del Estado no son los que exigen la prestacion de servicios
publicos por ello es que entre los contribuyentes se genera cierta incomodidad al
cumplir con obligaciones tributarias dado que no son los que se benefician directamente

de los tributos.
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2.8. Principio de capacidad de pago

Constitucionalmente cada uno de los contribuyentes afectos a un hecho generador
debe de poseer una capacidad de pago para fortalecer ya poyar el financiamiento del

gasto publico de conformidad con la aptitud econémica que tenga para hacerlo.

En este principio, es importante que dentro del marco analitico y juridico se establezca
los indicadores que desarrollan lo que es la capacidad de pago, los cuales se
manifiestan en las rentas, consumo y patrimonio que los contribuyentes presenten tanto
en sus declaraciones, como a nivel de acciones diarias sujetas a un recargo tributario el

cual se ve reflejado en las distintas facturas.

2.9, Principio de flexibilidad

Al igual que la administracion publica que de ser flexible el sistema tributario debe estar
preparado para adaptarse a las circunstancias de un ciclo econémico, existen dos tipos
de flexibilidad; activa y pasiva, en la activa deben existir impuestos que recauden mas
en épocas de crecimiento econdmico, sus politicas deben ser anticiclicas mediante
alteracion o modificacién de alguno de los elementos impositivos y la pasiva en épocas
de depresion econémica, graven menos, para amortiguar automaticamente las
fluctuaciones coyunturales de la actividad econémica, donde se pueda disponer de

impuestos estabilizadores automaticos, como lo son los progresivos sobre la renta, que
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permiten recaudar méas en épocas de crecimiento por la proporcionalidad y en épo

de recesion la carga se reduce también sin necesidad de que el gobierno actue.

2.10. Principio de sencillez administrativa

Se ve reflejado en toda la administracién tributaria a través del Articulo 2 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, la administracién tributaria debe contar con los recursos
necesarios para llevar a cabo su labor de recaudacion, y el contribuyente por su parte
debe asumir el costo tanto del impuesto, como el que genera cumplir con su pago, en
ese sentido, mientras los tramites sean menos burocraticos, se podra reducir en mejor

manera el costo del impuesto.

Por lo tanto, existen costos directos del impuesto, que se refieren al gasto en que
incurre la administracion tributaria al recaudar los impuestos, tanto de personal, material
y sistemas informaticos, y significan al Estado una disminucién de sus ingresos. Y los
costes indirectos, que se refieren a los gastos derivados del cumplimiento de los
deberes fiscales, los cuales son adicionales al pago del impuesto en si, y tienen que
hacerles frente los contribuyentes, lo cual supone un aumento en la carga fiscal que
soportan, no sdlo en un coste monetario y también el gasto de recursos no monetarios,
por lo tanto, debe existir un punto medio en el que ambos sujetos de la relacion juridica

tributaria puedan cumplir con sus deberes sin desgastarse.
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2.11. Principio de perceptibilidad impositiva
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Tiene un cierto parecido con el principio de seguridad y certeza juridica, pues conlleva
que los impuestos se disefien de tal manera que los contribuyentes conozcan con

exactitud la carga impositiva que soportan.

En este caso este principio busca reducir lo que él denomina ilusion fiscal, que se
traduce en la falta de percepcién de los efectos que produce el encuadramiento de una
determinada conducta en el supuesto juridico imponible, y con ello la confusion que

genera el desconocimiento de las obligaciones que de tal situacién derivan.
2.12. Principios constitucionales

La constitucion como en la mayoria de Iaé ramas del derecho es indispensable para el
desarrollo de cualquier rama del derecho por ello el derecho tributario no escapa de la
necesidad de normar dentro de la disposicion constitucional los principios que informan
un sistema tributario deben ser observados en la creacién del mismo, y también deben

de ser el fin tltimo del sistema.

Los principios, se encuentran contenidos en la Constituciéon, como norma suprema del
ordenamiento juridico tributario, debe ser observada no sélo por los contribuyentes, sino

tambien por las personas que ejercen el poder publico, en este sentido de conformidad
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con su contenido, los principios constitucionales suelen dividirse en princip

materiales y formales, los primeros hacen relacién al conjunto de criterios para el

reparto de la carga tributaria, por otra parte, los principios formales se refieren a los

requisitos o procedimientos que los organismos del poder publico deben cumplir en la

creacion y aplicacion de los tributos, entre los principios constitucionales que

fundamentan los sistemas tributarios, y que la mayoria de cartas magnas suelen tener

como minimo son los siguientes:

Principio de generalidad: en este principio establece “El deber de contribuir no se
reduce a los nacionales” y segundo que, establecer el criterio de generalidad de
la imposicién o de ausencia de privilegios en la distribucién de la carga fiscal que
en principio afecta a todos los que tengan capacidad econémica.”’®  Dicho de
otra forma, este principio determina que el impuesto debe gravar a todos los
individuos cuya situacion coincida con el presupuesto juridico tributario contenido

en la ley.

En el principio de progresividad tributaria: segun Martin Queralt, “La
progresividad del sistema tributario es una manera de ser del sistema, que se
articula técnicamente de forma que pueda responder a la consecucién de unos
fines que no son estrictamente recaudatorios, sino que trascienden dicho plano

para permitir la consecucién de unos fines distintos, como pueden ser la

'* Pérez Royo, Fernando. Derecho financiero y tributario, parte general. Pag. 38
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distribucién de la renta.”® El principio de progresividad es el que suele cont

. . . . Hatg 6 by
en mayor manera a otro de los fines que busca lograr el sistema tributario de u\n‘i'ﬁ*’l”"'

pais que es la redistribucién de la riqueza.

c) Principio de capacidad econdmica: en un estado de derecho no se podria pensar
en la participacion contributiva de los ciudadanos que no tienen capacidad

economica, y que repercutiera en las ganancias que obtiene para poder subsistir.

El principio de capacidad de pago se puede ver desde dos puntos de vista, el primero
fundamenta al hecho mismo de contribuir, en tanto que garantiza que se establezcan
tributos sélo para aquéllos que lleven a cabo actos, hechos o negocios juridicos que
son indicativos de capacidad econdmica. Y el segundo se refiere también a la
proporcion de cada contribucion, es decir,‘el gravar Unicamente de acuerdo con la
aptitud que el contribuyente manifiesta; dicha capacidad econémica debe ser ademas
real, individual y efectiva o cierta, es decir, “buscar la riqueza alli donde la riqueza se

encuentra”’

d) Principio de obligatoriedad: Es el deber que los ciudadanos tienen de contribuir a
los gastos publicos. Esta obligacion unicamente se puede encontrar en la ley, no

obstante, este principio en su aplicaciéon legitima debe ir acompafiado del

16 Martin Queralt, Juan. Curso de derecho financiero y tributario. Pag.113
7 Collado Yurrita. Derecho tributario parte general. Pag. 39.

43


emiimpresos02
Cuadro de texto


principio de capacidad econémica, por lo tanto, nadie puede dejar de cont\%ﬁy NNNN e

& ')
. .. Shais, o)
salvo no tenga capacidad econémica. s

e) Principio de igualdad: En virtud de este principio se deben tratar de manera igual
las situaciones iguales y de manera desigual las situaciones desiguales, es decir,
es aplicar a iguales supuestos de hechos, iguales consecuencias juridicas. En
consecuencia, dicho principio no le prohibe dar un trato diferente a las

situaciones que lo justifiquen, por criterios objetivos.

f) Principio de no confiscatoriedad: cuando se refiere a un sistema fiscal justo,
también se debe de determinar la prohibicién de confiscatoriedad, que alcanza a
cada tributo en especifico, cuando lo que implica la confiscatoriedad para los
ciudadanos; Es sustraer bienes de su propio patrimonio para dar cumplimiento a
los tributos, o para los impuestos, cuando. existen gravamenes
desproporcionados, doble o miuiltiple tributacion sobre una misma manifestacion

de capacidad econémica, por dar a conocer unos ejemplos.

Es un principio que la doctrina lo considera como un “Limite extremo que da el
reconocimiento del derecho de propiedad. Su finalidad es impedir una conducta
patologica de las prestaciones patrimoniales coactivas o una radical aplicacién de la

progresividad que atendera contra la capacidad econémica que la sustenta’8

18 Op. Cit. Pag. 107.
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considera que el impuesto se convierte en confiscatorio, no obstante, el principio ha ™

I
Sin embargo, en general las legislaciones no regulan especificamente en qué puntd\sé;,

sido consagrado en diversas constituciones como en nuestro caso.

g) Principio de legalidad: el principio de legalidad ha sido identificado como el
principio formal por excelencia y también es conocido como reserva de ley. Ya
que reza que solo por mandato legal puede surgir la obligacién tributaria creando
asi cada tributo, porque los Ultimos deben de estar fundamentados en los
principios de representacion y primacia legislativa. Por lo tanto, en este caso, el
Congreso de la Republica de Guatemala es el 6rgano estatal encargado de emitir
normativas que den nacimiento a los tributos, 0 sea que establezcan figuras

impositivas, de conformidad con el poder tributario que ostenta.

La Corte de Constitucionalidad por medio de su jUrisprudencia con relacion al Articulo
239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala determina “Que la
Constitucion en forma especifica, da en materia tributaria, prevalencia al principio de
legalidad al establecer en la misma norma que son nulas ipso jure las disposiciones,
jerarquicamente inferiores a la ley que contradigan o tergiversen las normas legales
reguladoras de las bases de recaudacion del tributo, y las disposiciones reglamentarias
no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro
administrativo del tributo y a establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.

En congruencia con esta disposicién, el Cadigo Tributario enfatiza su vigencia con la
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finalidad de evitar arbitrariedad y desarrollar Ia regulacién constitucional restrictiva
N
etiaia, ol

funcion legislativa en materia tributaria”.

Ademas, la doctrina legal constitucional guatemalteca sefiala que el Articulo 239 de la
Constitucion consagra “El principio de legalidad en materia tributaria, que garantiza que
la unica fuente creadora de tributos puede ser la ley, estableciendo que es potestad
exclusiva del Congreso de la Republica decretar impuestos, arbitrios y contribuciones

especiales, asi como la determinacion de las bases de recaudacion de dichos tributos.”

A pesar de haber desarrollado los principios que deben de regir para un sistema
tributario justo hay que tener en cuenta que no se puede quedar Unicamente en
directrices, luego de determinar los principios y se convierta en decisiones politicas, se
debe caminar a una segunda etapa que es trasladar esas decisiones y convertirlas en
normas juridicas, normas juridicas que no solo deben de cumplir con el principio de
legalidad sino deben de ser creadas con observancia de los principios econémicos y

juridicos.

Un sistema tributario sencillo y facil de comprender ha de venir apoyado por un sistema
de normas precisas, claras, sencillas, coherentes y en la medida de lo posible, estable.
Y para lograrlo es necesario una correcta técnica juridica que no sélo puede ofrecer un
perfeccionamiento formal, terminolégico, vacio de contenido y consecuencias, sino que

también puede ofrecernos algo mucho mas valioso y concreto: transmitir al ciudadano
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deben de cumplir con el principio de claridad, sencillez, coherencia, precision, y

estabilidad.
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CAPITULO Il

3. Recaudacion tributaria en Guatemala

Es la entidad que en el ejercicio de sus funciones actuara conforme a las normas del
Codigo Tributario, las leyes y reglamentos respectivos, en cuanto a la aplicacion,
fiscalizacion, recaudacion y control de tributos, en el caso de Guatemala son dos las
instituciones que se encargan de dicha funcién una es el Ministerio de Finanzas
Publicas y la segunda mas conocida es la Superintendencia de Administracion

tributaria.

3.1. Superintendencia de Administracion Tributaria

La Superintendencia de Administracion Tributaria naci® como un ente destinado a dar
respuesta a un problema estructural de desarrollo mantenido en el pais durante muchas
décadas, propiciado por el bajo nivel de recaudacion de tributos y como cumplimiento
de los compromisos derivados de los acuerdos de paz, en cuyos convenios se incluye
el programa de modernizacion del Organismo Ejecutivo y de la administracion publica,

de forma especial en lo relativo a politica fiscal.

El gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inicié a

principios de 1,997, un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el
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modernizar la administracion tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales

contenidos en los acuerdos de paz y el programa de modernizacién del sector publico.

El proyecto de creacién y puesta en operacion de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, se inicid en septiembre de 1,997 con la integracién de un
equipo de trabajo responsable de administrarlo, en este aspecto el objetivo general del
proyecto consistic en crear, disefiar y poner en funcionamiento una institucién
autdénoma y descentralizada, moderna, eficiente y eficaz, en la que el Estado delegue la
facultad de administrar, recaudar, controlar y fiscalizar los tributos y lograr un
incremento en la recaudacion fiscal, la creacion de la Superintendencia Administracién
Tributaria fue aprobada por el Congreso de la Republica, segun decreto 1-98, que entrod

en vigencia a partir del 21 de febrero de 1,998.

Para el inicio de operaciones de la institucién, en primera instancia se selecciond su
directorio de una némina de doce candidatos, dentro de los cuales el presidente de la
Republica seleccioné los titulares y suplentes, nombrados 'segan Acuerdo Gubernativo
numero doscientos cincuenta y dos guion noventa y ocho, ahora bien en la actualidad el
directorio esta conformado de la manera siguiente: a) EI Ministro de Finanzas Publicas,
quien lo preside; b) cuatro directores titulares y sus suplentes; c) El Superintendente de

Administracion Tributaria, quien actiia como secretario.
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Por tanto, se cred la Superintendencia de Administracién Tributaria, como una e

i
estatal descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el terri’tor(i/g\fﬁ'I
nacional, para el cumplimiento de sus objetivos, tendra las atribuciones y funciones que
le asigna el Decreto nimero uno guion noventa y ocho del Congreso de la Republica de
Guatemala Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria. La

Institucién goza de autonomia funcional, economica, financiera, técnica y administrativa,

ademas cuenta con personalidad juridica, patrimonio Yy recursos propios.

La Superintendencia de Administracion Tributaria tiene su domicilio principal para todos
los efectos legales y técnicos en la ciudad de Guatemala, también podra fijar domicilio
en cada una de las dependencias que establezca en cualquier lugar del territorio

nacional, asi como su denominacion podra abreviarse SAT.

3.2. Objetivos y funciones

El objetivo de la SAT es ejercer con exclusividad las funciones de Administracién
Tributaria y algunas funciones especificas. Iniciando con las principales funciones
encontramos la administracién del régimen tributario, como aplicar la legislacion
tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos, asi como
los que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcién de los
que por ley administran y recaudan las municipalidades, vemos como la funcién

recaudadora se desarrolla como un elemento primordial de la administracién tributaria.
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Guatemala de conformidad con la ley, convenios y tratados internacionales ratificados™

por Guatemala, asi como ejercer funciones de control de naturaleza tributaria o no
arancelaria, vinculadas con el régimen aduanero. Con lo anterior se le ha dotado la
posibilidad de establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias
y denominacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion o la subfacturacion y

lograr la correcta y oportuna tributacion.

Dentro de su competencia administrativa se puede mencionar que se le ha designado
organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacién y control de los
tributos a su cargo, se encarga de mantener y controlar los registfos, promover y
ejecutar las acciones administrativas y promover las acciones judiciales, que sean
necesarias para cobrar a los contribuyentes y responsables los tributos que adeuden

intereses y, si corresponde, recargos y multas.

Se menciona a su vez que es indispensable para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias que se apliquen sanciones a los sujetos pasivos de conformidad con lo
establecido en el Coédigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras,
presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el
Ministerio Publico, en los casos de presuncién de delitos y faltas contra el régimen

tributario, de defraudacion, y de contrabando en el ramo aduanero.
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obligaciones tributarias, conjuntamente la norma constitutiva menciona que puede

realizar las investigaciones necesarias para el cumplimiento de sus fines y establecer
con precision el hecho generador y el monto de los tributos. Para el ejercicio de esta

facultad contara con el apoyo de las demas instituciones del Estado.

Concatenado con lo anterior es importante establecer normas internas que garanticen
el cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia tributaria, de igual manera la
administracion tributaria debe de asesorar al Estado en materia de politica fiscal y
legislacion tributaria y proponer por conducto del Organismo Ejecutivo las medidas

legales necesarias para el cumplimiento de sus fines.

De igual manera es indispensable que la misma opine sobre los efectos fiscales y la
procedencia de la concesién de incentivos, exenciones, deducciones, beneficios o
exoneraciones tributarias, solicitando para ello la colaboracién de otras dependencias
del Estado, descentralizadas auténomas, y entidades del sector privado, para realizar

estudios y aplicar con equidad las normas tributarias.

Por ultimo, pero no menos importante ente sus funciones se debe promover la
celebracion de tratados y convenios internacionales para el intercambio de informacion

y colaboracion en materia aduanera y tributaria, esto por ende en planificar, formular,
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financieros.

Por ello y en base a lo mencionado anteriormente vemos como la SAT es la entidad
facultada desde el ordenamiento juridico para la recaudacion tributaria en Guatemala,
como esta se encarga de cada una de las atribuciones mencionadas anteriormente es
indispensable que se tengan claras estas funciones para hacer la relacion
correspondiente en la presente investigacion y a su vez como interviene en los
principios tributarios de progresividad y regresividad en el sistema tributario Guatemalteco,

los cuales abordaremos mas adelante.

3.3. Estructura organizacional

Dentro del reglamento interno de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
establece y desarrolla su estructura y organizacion interna, creando las intendencias,
unidades técnicas y administrativas necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones y su buen funcionamiento este reglamento establece a que dependencia o
dependencias compete conocer las solicitudes y procedimientos que se establecen en
el Cédigo Tributario y demas leyes de la materia, ejerciendo sus funciones con base en

el principio de descentralizacion.
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grandes, esta institucion es responsable del seguimiento y control de aquellos

contribuyentes individuales o juridicos, calificados como tales por la Administracion
Tributaria, en este caso la calificacion esta relacionada con la magnitud de sus

operaciones, de acuerdo con los ingresos brutos anuales declarados y del monto de

sus activos,

El' Superintendente debe presentar anualmente al directorio de la SAT, bajo su
exclusiva responsabilidad, un informe en el que conste haber practicado el seguimiento
y control de todos los contribuyentes especiales que se encuentren registrados como
tales en la unidad respectiva, y de haber iniciado las acciones necesarias para
regularizar los casos de incumplimiento tributario, incluido en esto Gltimo las auditorias
conforme programas elaborados para el efecto, partiendo de lo anterior es importante
mencionar que las autoridades superiores de la Superintendencia de Administracion

Tributaria, son: El Directorio; El Superintendente: Los intendentes.

3.4. Directorio de la administracion tributaria

Este como tal es el 6rgano de direccion superior de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, le corresponde dirigir la politica de la Administracion
Tributaria y velar por el buen funcionamiento y la gestion institucional, por su parte el

Directorio tiene las siguientes funciones:
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Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesion de incentivos,

exenciones, deducciones, beneficios, exoneraciones tributarias, cuando la ley asi lo

disponga.

Conjuntamente otra atribucién esencial es la de proponer al Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Finanzas Publicas, las medidas legales para el mejoramiento de la
administracion tributaria, como parte de la Administracién Tributaria es importante que

brinde asesoria al Organismo Ejecutivo en materia de legislacién y politica tributaria.

Dentro de las funciones internas que posee el directorio mencionamos. que debe de
aprobar o dictar las disposiciones internas que faciliten y garanticen el cumplimiento de
los objetivos de la SAT, por ende, en materia de presupuesto debe de aprobar el
presubuesto anual de ingresos y egresos de la SAT, asi como sus modificaciones y

remitirlo al Organismo Ejecutivo.

En relacion con lo anterior es indispensable la aprobacién de la ejecucion vy liquidacion
del presupuesto, para su posterior traslado a la Contraloria General de Cuentas y al
Congreso de la Republica, de igual manera debe de aprobar y publicar anualmente los

estados financieros de la SAT.

56


emiimpresos02
Cuadro de texto


{l’*:\.

Respecto a la integracion se menciona que el Directorio se integra con seis dlreo“F—@pg:sM -
> 7,

en la forma siguiente: se inicia con el ministro de Finanzas Publicas, quien lo presid%eoo‘
mismo, es importante saber que su suplente sera el viceministro de Finanzas Publicas
que él designe, también forma parte el Superintendente de Administracidn Tributaria,
quien participara con voz, pero sin voto, y quien actuara como secretario del Directorio,

respecto a la suplencia es el que él designe.

De igual forma existen cuatro titulares y sus suplentes, nombrados por el presidente de
la Republica de Guatemala, de una lista de doce personas, propuesta por la Comision
de Postulacion que se establece en la Ley Organica de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

3.5. Superintendente de la Administracion Tributaria

Este es la autoridad administrativa superior y el funcionario gjecutivo de mayor nivel
jerarquico de fa SAT, por ende tiene a su cargo la administracion y direccién general de
la SAT, sin perjuicio de la competencia y atribuciones que corresponde al directorio, el
Superintendente ejerce sus funciones con absoluta independencia de criterio y bajo su
entera responsabilidad de conformidad con la ley esto con la finalidad de aplicar las

acciones mas convenientes al sistema tributario guatemalteco.

En referencia a la responsabilidad que puedan enmarcar otras leyes fuera del

ordenamiento juridico tributario, el superintendente es responsable de los dafos y

57


emiimpresos02
Cuadro de texto


perjuicios que cause por los actos y omisiones en que incurra en el ejercicio de su
cargo. Asi como sucede con el Directorio el Superintendente de Administracién
Tributaria, tiene atribuciones en relacion con la ejecucion de la politica de
administracion tributaria, por ello se mencionan las atribuciones y funciones especificas

siguientes:

Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, disposiciones y resoluciones en materia
tributaria y aduanera, y como elemento clave el hecho de ejercer la representacioén legal
de la SAT la cual podra delegar conforme lo establece la Ley Organica de la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

Una funcion fiscalizadora y de control es la imposicion y aplicaciéon de las sanciones
administrativas contempladas en las leyes tributarias y aduaneras, de igual forma al
ejercer la representacion legal debe de ejecutar los aCtos y celebrar los contratos que
sean competencia de la SAT, que de ella se deriven o que con ella se rélacionen,

conforme a la ley y a los reglamentos de la SAT.

Como drgano superior sus funciones se extienden a planificar, dirigir, supervisar,
coordinar y controlar el correcto funcionamiento de la SAT, por ende, velando porque la
ejecucion de las funciones de la SAT asegure el cumplimiento de su objeto, para ello
debe de elaborar las disposiciones internas que faciliten y garanticen el cumplimiento

del objeto de la SAT y de las leyes tributarias, aduaneras y sus reglamentos.
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anualmente a la aprobacién del Directorio el presupuesto de ingresos y egresos de la

SAT, y remitirlo al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica conforme a lo
que establece la Constitucién Politica de la Republica y la Ley Organica del

Presupuesto.

Someter a la aprobacién del Directorio la liquidacién del presupuesto de ingresos y
egresos de la SAT, y remitirla a la Contraloria General de Cuentas y al Congreso de la
Republica conforme lo que establece la Constitucion Politica de la Republica y la Ley

Organica del Presupuesto.

Otra de sus funciones es el proporcionar la informacion o datos que requiere el
Directorio o su presidente, para el cumplimiento de sus fines, esto cuando se trate de
informacion y estadisticas tributarias, estas se remitiran sin incluir identificacion de
contribuyentes especificos, salvo los casos concretos que, conforme a Ia ley,

corresponda al Directorio conocer y resolver.

Por tltimo, es importante presentar cada cuatro meses, al Congreso de la Republica y
al Ministerio de Finanzas Publicas, un informe analitico de la ejecucién presupuestaria
de la SAT, remitiendo para ello al Congreso de la Reptblica y al Organismo Ejecutivo,

la memoria de labores de la SAT, durante el primer trimestre de cada afio.
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3.6. Intendencias de la administracion tributaria

La administracién tributaria, para desarrollar adecuadamente sus funciones se
estructuran y organizan bajo criterios de la eficiencia, eficacia y descentralizacion, esto
para el cumplimiento de sus funciones, la Superintendencia de Administracién
Tributaria, cuenta con tres intendencias: A. Aduanas: B. Recaudacion y Gestién; C.

Fiscalizacion.

Es importante mencionar que los intendentes son funcionarios del mayor nivel
jerarquico de las intendencias respectivas y estos son nombrados y removidos por el
Superintendente, y son responsables del cumplimiento de las funciones y atribuciones

asignadas a su respectiva intendencia.

a) Intendencia de Aduanas de Guatemala: es la encargada de planificar y coordinar
el control e intervencion fiscal, del trafico exterior de mercancias y del que se
realiza en el territorio de la Republica, sometidas a los distintos regimenes
aduaneros, conjuntamente analiza, disefia y programa las actuaciones y
procedimientos relativos a su competencia; coordina, planifica y controla las
funciones atribuidas a la SAT en materia de prevencién y actuacién contra la
defraudacién y el contrabando aduanero también administra el sistema aduanero
de la Republica de Guatemala de conformidad con la ley, los convenios vy

tratados internacionales ratificados por Guatemala, dentro de su propia estructura
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b)

cuenta con los departamentos de regimenes aduaneros; técnico:

operaciones.

Intendencia de Fiscalizacion: es la responsable de planificar y programar en el
ambito nacional, la fiscalizacién de los tributos y obligaciones accesorias,
incluyendo los que gravan el trafico exterior de las mercancias, de conformidad,
coordina y controla la ejecucion de las actividades vinculadas con la fiscalizacién,
a su vez analiza, disefia y programa las actuaciones y procedimientos relativos a
Su competencia, resuelve procedimientos originados por acciones en materia de
fiscalizacion, conforme a lo establecido en el Cadigo Tributario, excepto aquellos
procedimientos que impliquen la imposicién y aplicaciébn de una sancién
administrativa, lo cual corresponde al Superintendente, en este caso dentro del
ambito estructural mencionamos que cuenta con los departamentos de

programacion de la fiscalizacion; evaluacién y control.

Intendencia de Recaudacion y Gestion: esta dirige las actividades relacionadas
con la gestion, recaudo, cobro y devolucién de los tributos, incluyendo los que
gravan el trafico exterior de las mercancias, sanciones y demas obligaciones
accesorias del tributo que sean competencia de la SAT, planifica, coordina y
evalla, las actividades relacionadas con la creacion y administracion de los
registros que por ley le corresponde llevar a la SAT y administra las actividades
relacionadas con el servicio de atencién y orientacion a los contribuyentes.

Respecto al tema estructural esta integrada por los departamentos de control a
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atencion y orientacion.

3.7. Régimen econémico y financiero

La Superintendencia de Administracién Tributaria, integra su patrimonio y a la vez
administra sus recursos y cumple con sus funciones, conforme a los Articulos 121 y 134
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Ademas, posee su propio
presupuesto y fondos privativos, su formulacién, aprobacién, ejecucion y liquidacion se
rige por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley Organica del
Presupuesto y la Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria.
Constituyen recursos de la Superintendencia de Administracion Tributaria, en este caso
el monto equivalente al dos por ciento de total de los tributos internos y al comercio
exterior y sus accesorios, que recaude la SAT, y los ingresos no tributarios, generados
por servicios de certificacién y otros que la SAT preste, cuyas caracteristicas son

establecidas por el Directorio.
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CAPITULO IV

4. Incidencias juridicas existentes de los principios de progresividad y

regresividad en el sistema tributario guatemalteco

En la legislacién guatemalteca existe un desarrollo del derecho financiero del cual se
desprende lo conocemos hoy en dia como derecho tributario, este es parte esencial de
los ingresos del Estado de Guatemala lo cual es basico para una futura elaboracién del
presupuesto en el pais es de esta manera que dentro del sistema juridico guatemalteco
se han desarrollado como se indicé en los capitulos anteriores una diversidad de

principios a nivel tributario.

La investigacion busca centrar en dos temas a nivel tributario lo que es la progresividad
y la regresividad dado que ambos son situaciones opuestas y diversas en el ambito
tributario o de recaudacioén fiscal dado que la progresividad es un incremento en la
recaudacion a nivel tributario mientras que la regresividad es al contrario una
disminucion en la recaudacién a nivel tributario, esto que consecuencias juridicas con
lleva asi como que efecto tiene sobre el sistema juridico tributario en Guatemala es lo

que veremos a continuacion.

4.1. El principio de progresividad

Dentro de lo que es el derecho tributario y el tema de la recaudacion a nivel tributario es

decir la hacienda publica, se desarrolla bajo la premisa que dentro del mismo implica
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que el tipo de gravamen es funcién creciente de la base imponible, esto quiere

", \J{',’;'-.., - ™
TN

que a medida que crece la capacidad econémica de los sujetos, crece el porcentaje de™—"

su riqueza o de su ingreso esto evidentemente refleja un progreso dentro del sistema
juridico guatemalteco, pero a su vez genera un efecto en contra de los usuarios lo cual
es que el Estado exige en forma de tributo un apoyo a estos que han acrecentado su

riqueza para financiar las actividades del Estado en la prestacién de servicios publicos.

En este punto es importante hacer una diferenciacién entre lo que es el principio de
progresividad y el de proporcionalidad dado que ambos pueden tener semejanza, pero
son talmente son diferentes, respecto al tributo proporcional, la tasa de gravamen se
mantiene fija: por lo tanto, la deuda tributaria crece sélo en la medida en que lo hace la
capacidad economica es decir que mientras no se generen mas ingresos no existiria un

aumento en las capacidades de recaudacion de la hacienda publica.

Cuando hablamos de un tributo progresivo crece la tasa de gravamen al aumentar el
ingreso bruto o la capacidad econémica, normalmente con el limite del principio de no
confiscatoriedad que como bien sabemos es la no aprobacion por parte del sistema
tributario de los bienes del contribuyente, este principio mas bien recae en el aumento
de una obligacion tributaria es decir si un tributo era gravado por un dos por ciento este
puede aumentar a un cuatro por ciento, entonces la recaudacion tributaria no ha crecido
a raiz de mas gasto, ha crecido a raiz de que la capacidad de pago el contribuyente es

mas por eso existe un aumento en la obligacion tributaria.
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La progresividad fiscal otro de los principios que se afiaden a la funcién recaudatoria &
la redistribucion de la renta en otras palabras se busca redistribuir la carga tributaria de
un grupo de usuarios afectos a determinado hecho generador, ya sea a otros usuarios o
a los mismos, pero en aumento o disminucion segun sea el caso situacién importante

en la distribucion de las obligaciones en materia tributaria.

También se puede mencionar y desarrollar lo que es el principio informador del reparto
equitativo de la carga tributaria el cual desarrolla que, en el sentido de la carga tributaria
que soportan los distintos contribuyentes sea equivalente es decir que todos los
usuarios en nuestros casos los guatemaltecos sean participes del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, los contribuyentes deben satisfacer por ende a medida que la
riqueza aumenta, una cantidad mas que proporcional a su incremento de renta y
riqueza es decir mientras mas ingresos, mas bienes y mayor capacidad econémica, se

debe de cumplir con una mayor cantidad de tributos.

Por otro lado la progresividad es una de las formas en que se pueden interpretar los
principios de capacidad econdmica y de igualdad, dado que a través del mismo se
busca evidentemente que todos tributemos por igual pero atendiendo a la capacidad
economica en otras palabras se desarrolla como poder abarcar esa incognita en la cual
se busca responder como se desarrolla o existe un trato desigual a los contribuyentes
atendiendo a loa capacidad econémica que vive cada uno de los guatemaltecos es
decir como se debe de tratar al contribuyente que mas capacidad tiene, o al

contribuyente que menos capacidad econémica posee, esto es importante dado que

65


emiimpresos02
Cuadro de texto


generalmente el que menos capacidad econdmica tiene es quien mas necesita\gde|

apoyo solidario por parte de las instituciones estatales.

En este aspecto vemos que ha grandes rasgos la utilidad que reportan un individuo las
unidades adicionales de renta o riqueza que recibe es decreciente a medida que su
nivel de renta o riqueza aumenta, los individuos con niveles de renta y rigueza mas
elevados podrian renunciar a mas unidades que los individuos de niveles inferiores para
que el sacrificio econdmico de unos y de otros fuera equivalente y asi fueran iguales a

la hora de tributar.

Técnicamente, para que un impuesto sea progresivo, es decir, para que el
contribuyente pague en una proporcién superior a su incremento de renta o de riqueza,
es necesario que el tipo medio de gravamen se incremente al aumentar la base
impositiva, en este aspecto se podria desde una base teérica conseguir desde dos

sentidos el primero de ello seria el siguiente.

a) Configurando el impuesto como proporcional: es decir, con un tipo fijo, pero con
un minimo exento de gravamen esto para que aquellos que no posean grandes
capacidades econdémicas puedan obtener una ventaja tributaria frente a una

situaciéon compleja a nivel econémico.

66



emiimpresos02
Cuadro de texto


b) Articulando una tarifa progresiva: en este sentido al aplicar sobre la base
decir, un conjunto de alicuotas variables que son mayores a medida que crece e:i:{f
ndmero de unidades de la base impositiva o el importe de cada tramo en que se
divida la misma, en este caso todos estarian efectos al hecho generador siempre
y cuando una persona aumente sus ingresos o capacidad econémica tendra que

cumplir con una mayor cantidad de pago de tributo o de base impositiva.

Este tipo de soluciones son complejas dado que Unicamente resultan aplicables a
impuestos directos e impuestos personales como el impuesto Gnico sobre inmuebles, el
impuesto sobre la renta, el impuesto de herencias legados y donaciones, dado que
estos de la alguna manera pueden medir la capacidad econdmica de las personas pero
que generarl’an un descontento entre los contribuyentes con mayor capacidad

economica,

En ese aspecto la progresividad tiende a tomar un papel muy importante dentro del
derecho tributario para poder financiar de mejor manera al Estado el problema es que
todo principio tributario debe de estar fijado en la ley, es decir para que sea aplicable
debe de verse reflejado en la legislacion esto es una situacién que ya se desarrollara en
la presente investigacién, pero es importante resaltar como el mismo no se ha previsto

en un marco juridico guatemalteco.
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manera de tributo como se ha mencionado las personas que generalmente poseen un
capacidad econémica mayor son quienes se ven afectadas en cumplir mayormente con
obligaciones tributarias en ese aspecto el Estado carga de obligaciones tributarias a los
contribuyentes que cumple con sus obligaciones y esto no tendria un reflejo benigno si
se beneficiara a los mismos contribuyentes que cumplen con sus obligaciones, al
contrario es a los que menos cumplen con sus obligaciones tributarias quienes se ven

beneficiados de los servicios que brinda el Estado.

4.2. Principio de regresividad

El otro principio a nivel tributario que debo analizar por el contrario es la regresividad en
este caso es aquel en el que se capta un porcentaje menor en la medida en que el
ingreso aumenta. Un ejemplo de impuesto regresivo es el IVA a los bienes basicos
porque afecta en mayor proporcién a los agentes con menores ingresos, esto dado que,
aunque los usuarios sigan creciendo econémicamente no aumentan los tributos es decir
siguen tributando exactamente igual, por lo cual, no genera un crecimiento a los

ingresos del Estado a nivel tributario.

Un ejemplo clasico que puede considerarse como impuesto regresivo es el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), que es un porcentaje de las ventas, es decir, grava el consumo,
para entender por qué este tributo es regresivo debemos tomar en cuenta que los

ciudadanos que ganan menos estan obligados a gastar una mayor parte de su sueldo,
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pagan estos individuos también equivale a un porcentaje mas alto de sus ingresos.

El tributo que se basa en la regresividad de aquellos que estan predispuestos a tributos
que son de forma indirecta es decir no se han concebido por una imposicién que se
base en la capacidad econémica del usuario, se basa en un hecho generador general
atendiendo a la capacidad de la supuesta mayoria, por ende, eso genera una

desigualdad en la tributacion.

Cuando se desarrolla una desigualdad es lo contrario a los principios constitucionales
tributarios de capacidad de pago y equidad, dado que Unicamente se vera afectados
aquellos que sus recursos econdmicos apenas alcancen para cumplir con las
obligaciones tributarias, dado por ende el estado presiona a los que generan o poseen
menos recursos econdmicos, mientras que aquellos que aumentan su capacidad
econdmica encuentran lo que se denomina un paraiso fiscal dado que vera como debe
cumplir con obligaciones tributarias pero no acorde a sus capacidades economicas

claro esto desde un sentido favorabie.

Es asi como el principio de regresividad se basa en una imposicion general que busca

que todos contribuyan con los ingresos del Estado, pero no por ello, son el sujeto
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idoneo para cumplir con obligaciones tributarias y por ende el ordenamiento juru’d\

siempre encontrara vicisitudes para cobrar obligaciones tributarias.

4.3. Aplicacién de los principios de progresividad y regresividad en sistema

tributario guatemalteco

La siguiente incégnita que se presenta es los principios mencionados en los apartados
anteriores son aplicables en Guatemala, bueno para ello como se realizo es necesario
que se conozca el ordenamiento juridico en materia tributaria, en Guatemala por ende
al analizar el contexto de cada uno de los tributos, se puede analizar que se tienen dos
tipos de tributos los directos que son aquellos aplicados a la capacidad econdmica del
contribuyente como lo es el impuesto sobre la renta o el impuesto sobre bienes

inmuebles.

Pero por otro lado tenemos los tributos indirectos que son los gue la mayoria de la
poblacion cumplen dia a dia, el mas conocido evidentemente es el impuesto al valor
agregado, pero hay otras acciones que tienen tributos indirectos o fijos que no se
sustentan en la capacidad econémica del contribuyente tnicamente se centran en un
gravado sobre determinado hecho generador que al cumplirse se ejecuta, esto tiene
como consecuencia que sea el tributo mas aplicado y cumplido en el pais, pero que sea

el tributo méas aplicado en Guatemala no significa que sea el mas idéneo.
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de poco acceso a medios econdmicos, mientras que los de mayor capacidad

economica cumplen con pocos tributos, cuando el principio de progresividad asi como
los tributos directos deberian de ser los méas aplicados en el pais, sin embargo de forma
irbnica son la mayoria de tributos de naturales indirecta, por ejemplo el impuesto de
herencia legados y donaciones, el impuesto Unico sobre inmuebles, el Impuesto Sobre
la Renta, y los aranceles pagados en los distintos registros a razén de los gastos

realizados, claro teniendo excepciones con ciertos aranceles indirectos.

Por lo que se concluye que el sistema tributario guatemalteco es regresivo, lo que
significa que los ciudadanos tributan mas impuestos indirectos que tributos directos en
conjunto, como sistema tributario, la base se fundamenta mas sobre el consumo de los
ciudadanos, que de la renta que generan, y es ahi donde se encuentra una complejidad

en la tributacion dentro del pais.

Es importante mencionar que la progresividad como principio inspirador del sistema
tributario es deseable, dado que desde un analisis desde sistemas econdmicos y
valores cuantitativos, si un Estado basara todo su sfstema tributario en valores de
progresividad el Estado podria nutrirse de mas tributos es decir mas financiamiento y no
depender de la masa laboral mas débil dentro del pais, pero es evidente que no es

posible generalizar para toda la gama de impuestos que un sistema tributario contiene.
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La doctrina permite comprender bien la concepcion de porqué la progresividad c%ng

principio, pretende complementar otros principios como el de justicia y equida‘a\im' .

tributaria, pero al mismo tiempo, es inconclusa respecto a la maxima de que un sistema
tributario debe ser esencialmente progresivo, lo cual legalmente dentro de un sistema
tributario es demasiado complicado y genera una dificultad bastante grande para el

Estado legislar inicamente esa clase de tributos.

Hay un elemento que genera otro obstaculo para la progresividad y este es el elemento
politico, ademas de aceptable, como un criterio que prevalece en la existencia,
aprobacion y aceptacion final de un sistema regresivo, tal es el caso del sistema
guatemalteco, donde los politicos buscan premiar a aquellos que tiénen una mayor
capacidad econémica otorgando ventajas tributarias, pero hacia aquellos de clase
media o media baja que generan ciertos valores econémicos cumplen con tributar en
las compras diarias que realizan pero que no es suficiente para financiar las

necesidades del Estado.

4.4. Incidencias tributarias de la progresividad y la regresividad

Antes de mencionar las incidencias juridicas prese es importan mencionar que a
incidencia del impuesto es el efecto por el que un impuesto acaba recayendo sobre un
contribuyente que no tiene medio de trasladarlo a otros es decir quien termina

cumpliendo con la obligacion tributaria, en este caso podemos mencionar como un
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ejemplo, en el Impuesto sobre el valor afiadido o agregado, el impuesto recae sobr"exe;l '

consumidor final que es quien cumple con la obligacién tributaria.

Partiendo de lo desarrollado anteriormente la incidencia fiscal es el analisis de un
impuesto particular sobre la distribucién del bienestar econémico de un Estado dentro
de un sistema tributario, en un sentido histérico las incidencias a nivel tributario
respecto a las capacidades economicas de un pais, se ha verificado que los primeros
en utilizar el concepto fueron los fisiocratas en Francia, en referencia a la tributacién de
la tierra, la principal fuente de ingresos de las economias del antiguo régimen una
cuestidn mas antigua que los propios estados constitucionales, dado que siempre
dentro de los registros histdricos se ve como los monafcas exigian el cumplimiento de

obligaciones tributarias.

Entonces se ve como la incidencia fiscal puede referirse al pagador final de un
impuesto, de esta manera como un gobierno incrementa el impuesto, por ejemplo,
sobre el petroleo, las compaiiias petroliferas pueden absorberlo si Ia competencia es
intensa, o en su defecto pueden transferirlo directamente a los conductores privados,

que lamentablemente es lo termina sucediendo.

Actualmente se realizan estudios de distintas distribuciones de la carga fiscal a nivel
comparativo, ya sea a nivel geografico entre distintos paises, o de forma comparativa

de este modo comparando distribuciones bajo distintos gobiernos o regimenes, en este
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caso el analisis de la carga fiscal pretende describir el modo en que el sector publico

financiado por las distintas clases sociales.

Entiendo entonces como el derecho tributario y en particular los tributos inciden en el
marco legal y sobre todo el econémico de los ciudadanos, los tributos que son
regresivos y progresivos o en otras palabras directos o indirectos, a pesar de que cada
uno de ellos tienen bases impositivas distintas, la carga tributaria siempre recae en el
consumidor final que generalmente es la mayoria de los usuarios de ciertos servicios o

quienes adquieren bienes.

Por lo tanto los tributos siempre tienen un mismo objetivo’que es el consumidor final o
aquel que obtiene un beneficio pero que no pueden trasladar ésta carga tributaria a un
tercero, es asi como el Estado no puede cambiar ese resultado tributario pbr esta razon
lo que se puede cambiar o aplicar es como gravar una obligacién o qué clase de
usuarios deben de cumplir con esa obligacién, es evidente que la mejor opcién es el
usuario que tenga mayor capacidad economica dado que son quienes tendran menos

impacto en su econdmica cumplir con una obligacién tributaria.

En conclusion, los tributos progresivos deben de ser la fuente principal e ingresos
tributarios de un Estado, pero encuentra la dificultad de la variedad de tributos
existentes, pero que en una sociedad utdpica esta clase de tributos son los que por

excelencia deben de desarrollarse dentro de un Estado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Dentro de la rama del derecho financiero se desarrolla el derecho tributario el cual
plasma sus principios fundamentales en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en los articulos 239, 241 y en el 243, siendo los que inspiran el derecho
tributario, sin embargo no se desarrolla en la normativa constitucional ni en las normas
ordinarias del Cédigo Tributario, por lo que es evidente y en concordancia con el
presente trabajo de tesis, que existe la necesidad de regular dentro de las disposiciones
en materia tributaria la aplicabilidad de los principios de regresividad y progresividad
dado que es necesario establecer dentro del sistema juridico guatemalteco la clase de

tributos que son méas adecuados y viables.

Con lo anterior, es necesario que el Organismo Legislativo como érgano director de la
creacion de normativas tributarias desarrolle todos los aspectos de los principios
regresivos y progresivos estableciendo cual es el mas adecuado paré la recaudacion
tributaria en Guatemala, y la recomendacién principal es el desarrollo dentro del
derecho tributario los tributos progresivos dado que son las clases de tributos que mas
se adecuan a una igualdad tributaria, debido a que el usurario tributara de conformidad
con su capacidad econémica y no a una aplicacion general que no tiende a ser
igualitaria méas bien es impositiva, por ende los tributos progresivos son los adecuados
para un sistema juridico tributario, siendo el Organismo Legislativo quien debe de
desarrollar las disposiciones legales que desarrollen los lineamientos para ‘aplicar este

tipo de tributos.
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