UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

IMPLEMENTACION DE TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA
TRIBUTARIA COMO UN MECANISMO PARA PREVENIR LA EVASION
Y LA ELUSION FISCAL EN GUATEMALA

JOSE MIGUEL LEON BROL

GUATEMALA, OCTUBRE DE 2021


1
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

IMPLEMENTACION DE TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA
TRIBUTARIA COMO UN MECANISMO PARA PREVENIR LA EVASION
Y LA ELUSION FISCAL EN GUATEMALA

TESIS
Presentada a la Honorabte Junta Directiva

de la

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

Por

JOSE MIGUEL LEON BROL

Previo a conferirsele el grado académico de

LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Y los titulos profesionales de

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, octubre de 2021


1
Cuadro de texto


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: M.Sc. Henry Manuel Arriaga Contreras
VOCAL I Licda. Astrid Jeannette Lemus Rodriguez
VOCAL I Lic. Helmer Rolando Reyes Garcia
VOCAL IV: Br. Denis Ernesto Velasquez Gonzalez
VOCAL V. Br.  Abidan Carias Palencia

SECRETARIA: Licda. Evelyn Johanna Chevez Juarez

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic.  Maria de los Angeles Castillo
Vocal: Lic. Claudia Elizabeth Paniagua Pérez
Secretario: Lic. Misael Torres Cabrera

Segunda Fase:

Presidente: Lic. Danilo Roldan Aguilar
Vocal: Lic. Eddy David Higueros Miranda
Secretario: Lic. Edwin Orlando Xitumul Hernandez

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis” (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Ptiblico).


1
Cuadro de texto


Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
19 de junio de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, LUIS ERNESTO CACERES RODRIGUEZ
» para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JOSE MIGUEL LEGN BROL , cOn carné 201402305 ,
intitulado IMPLEMENTACION DE TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA TRIBUTARIA COMO UN

MECANISMO PARA PREVENIR LA EVASION Y LA ELUSIGN FISCAL EN GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
tecnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, yla
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

) obM Cag, o
Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. ~$Q§€ RS
—'—‘_—-—-—Fd‘ o
UNIDAD =
- "SESORMDEE ”5

T|
—Tesis © E
LS

(:::’/ Asesor(a)
. - - ({Firmay Sello)

.."'/Luu Emesto Caceres Rodriguez
'\ Abogado y Notario

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


Abogado y Notario

Ciudad de Guatemala, 17 de septiembre de 2020

Licenciado _ FACULTAD DE GIENaIAR
Gustavo Bonilla JURIDICAS ¥ éOCIALr‘
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis puVoulsialsiral,

-

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala 2 8 OCT. 2020

u
Presente OO L
UNIDAD CIE ASESORJA DE TESIt
Hors:
Fil'ml..__,._@“_.q,&“%ﬂq-

-

Respetable Licenciado:

Cordialmente me dirijo a usted con el objeto de emitir dictamen, en mi calidad de asesor del
bachiller JOSE MIGUEL LEON BROL, carné 201402305, de conformidad con el
nombramiento de fecha 19 de junio de 2018, del trabajo de tesis titulado
“IMPLEMENTACION DE TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA TRIBUTARIA
COMO UN MECANISMO PARA PREVENIR LA EVASION Y LA ELUSION FISCAL EN
GUATEMALA”.

Después de revisar el trabajo en mencion y en cumplimiento de la resolucién que para el
efecto me nombra como asesor, manifiesto lo siguiente:

1. Contenido cientifico y técnico de la tesis: En la investigacién se analizan aspectos
técnicos del derecho tributario internacional como lo son los tratados internacionales en
materia fiscal, de tal forma que dichos instrumentos puedan constituir una solucién técnica
a problematicas como 1a evasion y la elusién en Guatemala.

2. Metodologia y técnicas de investigacién utilizadas: Los métodos utilizados fueron el
metodo juridico y el método analitico, mediante los cuales el bachiller pudo comprobar su
hipétesis planteada inicialmente, al realizar una exposicién juridico-analitica de los
instrumentos internacionales en materia tributaria y su aplicabilidad en nuestro
ordenamiento juridico. La técnica utilizada para reforzar la investigacion fue la revisién
bibliografica.

Avenida Elena B-38. Zona 3, Ciudad de Guatemala, Buatemak&ET A,
Teléefono (902) 3758 0043 E-mail: caceresluis78 @ gmail.com



1
Cuadro de texto


Ahogado y Notario

3. Redaccién: La redaccion utilizada por el bachiller en |a realizacién de la investigacion es
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profesionales que puedan tener interés en el estudio del derecho tributario internacional.

7. Declaro que no soy pariente ni dentro ni fuera de los grados de ley con el bachiller José
Miguel Ledn Brol.

En virtud de lo expuesto y a mi consideracion, el trabajo de tesis cumple con los requisitos
para su aprobacién, de conformidad con el Articulo 31 del Normativo para {a Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico;
por lo que en mi calidad de asesor, emito DICTAMEN FAVORABLE, para que el mismo
continue el tramite correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo,

Dr.L esto Caceres Rodrig
Asesor de Tesis %ﬁm Céceres Rodriguez
Col. 6895 Abogado y Notano

Avenida Elena B-38, Zona 3. Ciudad de Guatemala, Guatemala. C.A.
Teléefono (502) 3738 0043 E-mail: caceresluis78@ gmail.com


1
Cuadro de texto


Guatemata 10 de mayo del 2021

FACULTAD DE GIENGIAS
JURIDICAS Y SOCIALFE S

JEFATURA DE UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS Y i Y
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES MAYD 201 h
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA 10 MAYO [
. UNIDﬂﬁESDE%lAE DE TESIH
] Hora: L A SRR | N —
Fiemazazs

Por este medic me permito expedir DICTAMEN EN FORMA FAVORABLE,
respecto de la tesis de JOSE MIGUEL LEON BROL cuyo titulo es
IMPLEMENTACION DE TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA
TRIBUTARIA COMO UN MECANISMO PARA PREVENIR LA EVASION Y LA
ELUSION FISCAL EN GUATEMALA.

El estudiante realiz6 todos los cambios sugeridos, por lo que a mi criterio, la misma
cumple con todos los requisitos establecidos en el Normativo respectivo para que le
otorgue la ORDEN DE IMPRESION correspondiente.

Atentamente

Lic. Fredy Roberto Anderson Recinos
Consejero de Comisién de Estilo.

ID Y ENSENAD A TODOS


1
Cuadro de texto


Universidad de San Carlos de Guatemala

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, once de junio de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JOSE MIGUEL LEON BROL, fitulado IMPLEMENTACION DE TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA TRIBUTARIA COMO UN MECANISMO PARA PREVENIR
LA EVASION Y LA ELUSION FISCAL EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo

para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.

\:. }
S3
O

CELE
F1a08

AJLR/JP.

#
-5‘57’

Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



1
Cuadro de texto


A DIOS:

A Ml MADRE:

A MI PADRE:

A Mi HERMANO:

DEDICATORIA

Por el don de la vida, la salud, la sabiduria y el
entendimiento. Porque gracias a El pude acceder a
educacién de calidad y ha sido El quien me ha
acompanado en este largo recorrido de vida, en el que

estoy seguro, siempre se hara presente.

Londy lleana Brol Rodas, el motor de mi vida, mi apoyo
incondicional y mi gran maestra de vida. Por su amor,
dedicacion, paciencia y guia en cada paso que he dado.
Por ser la persona que siempre ha creido en mi y que

ha hecho suyos mis suefios.

Migue! Angel Leén Medrano, por estar presente en mi
vida, en mis etapas y en mis metas. Por darme tiempo

y compaiiia en este recorrido.

Diego Esteban Ledn Brol, por su amor, carifio,

compaiiia, nobleza e inteligencia. Por ser quien me


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


traves de mi ejemplo.

A MI NOVIA: Laura Judith Castellanos Figueroa, por inspirarme a ser
un mejor ser humano en cada faceta de mi vida. Por su
amor, su ejemplo y su energia. Por ser quien
incondicionalmente ha creido en mi y me ha apoyado

en alcanzar cada meta.

A MI FAMILIA: Por su ayuda, carifio y presencia. Porque he aprendido
muchas cosas de cada uno y estoy seguro, estaran

conmigo en todo momento.

A MIS AMIGOS: Por su amistad, carifio y compaiia en cada etapa.

Porque sin ustedes no hubiera sido posible.

A: A la Universidad de San Carlos de Guatemala. A la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. A la Jornada
Matutina. Y al colegio Liceo Guatemala. Por una
educacion de excelencia y porque gracias a ello, soy

quien soy.


1
Cuadro de texto


PRESENTACION

Esta investigacion es de tipo cualitativo, pertenece a la rama del derecho publico,
especificamente al derecho tributario, en virtud que con el crecimiento del comercio
internacional grandes contribuyentes estan utilizando mecanismos sofisticados para
evadir y eludir el cumplimiento de obligaciones tributarias, lo cual trae consigo una
disminucién en la recaudacion de impuestos locales, por lo que es necesario que la
Administracién Tributaria cuente con mayor capacidad institucional y mejores sistemas
de control y recaudacién, para prevenir que se continien dando problemas que

menoscaben los recursos financieros del Estado.

El estudio fue realizado en el departamento de Guatemala, durante el periodo
comprendido del afio 2016 al 2019, siendo el objeto de estudio los tratados
internacionales en materia tributaria; y, el sujeto de estudio, la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

El aporte académico de la presente investigacion consiste en establecer que la
negociacion de tratados internacionales tributarios ofrece beneficios técnicos y juridicos
que permiten alcanzar mejores sistemas de control en la recaudacion tributaria,
ofreciendo certeza juridica e incentivando el cumplimiento de obligaciones tributarias de

forma voluntaria, mitigando situaciones dariinas como la evasion y elusion fiscal.
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HIPOTESIS

Los vacios normativos que permiten la evasién y elusion fiscal en Guatemala, se
solucionan a través de la implementacion de tratados internacionales en materia
tributaria, lo que trae como beneficio la adecuacién de un mecanismo de cooperacion
entre distintas administraciones tributarias de los Estados, en relacién al intercambio de
informacion fiscal y una adecuada percepcion de los tributos, de tal forma que se asegure
que tanfo las rentas como los ingresos que surgen de operaciones internacionales sean

gravados una sola vez,
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Esta investigacion confirma la hipétesis planteada iniciaimente con base al resultado
obtenido utilizando tanto el método juridico, como el método analitico, ya que, al analizar
juridicamente los distintos tipos de tratados internacionales en materia fiscal se determiné
que éstos constituyen un mecanismo técnico adecuado que ofrece una solucién para
prevenir y mitigar problemas como la evasion y elusion tributaria llevada a cabo por

grandes contribuyentes en operaciones internacionales.

Derivado de lo expuesto con antelacion, la hipétesis planteada fue validada ya que la
implementacién de tratados internacionales en materia tributaria trae como beneficio la
adecuacion de un mecanismo de cooperacién entre distintas administraciones tributarias

de los Estados, que permite prevenir la evasidn y elusion fiscal en Guatemala.
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INTRODUCCION

Esta investigacion es de suma importancia, en virtud que existe una necesidad en
analizar detenidamente el contenido normativo de los tratados internacionales en materia
tributaria, de tal forma que se pueda establecer la viabilidad técnica de su implementacion
en el ordenamiento juridico guatemalteco, con la finalidad de adquirir mecanismos de
transparencia fiscal internacional, y de esta manera, fortalecer el sistema de control y
recaudacion tributaria en Guatemala.

La ausencia de un ordenamiento juridico tributario con herramientas técnicas suficientes
y la debilidad institucional de la Superintendencia de Administracion Tributaria, ha
permitido que la recaudacion de impuestos se vea cada vez mas limitada en el pais,
especialmente en contribuyentes transnacionales que utilizan mecanismos sofisticados
para disminuir y mitigar considerablemente la carga tributaria, consumandose en gran
escala figuras como la evasion y elusi6n fiscal en el territorio nacional, generando graves
consecuencias negativas para un pais en vias de desarrollo como Guatemala.

El objetivo general de este andlisis fue: determinar la viabilidad de implementar tratados
internacionales tributarios como una solucién técnico-juridica que permita el intercambio
de informacién fiscal, la asistencia administrativa en la recaudacién de impuestos y la
eliminacién de la doble imposicién. La hipétesis planteada fue comprobada ya que la
incorporacion de dichos instrumentos internacionales en nuestro ordenamiento juridico
permite suplir vacios normativos e incentivar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias sustantivas, y de esta forma, erradicar problemas como la evasion
y elusion tributaria que impactan de forma negativa en el territorio nacional.

(M
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Este informe esta contenido en cuatro capitulos: en el primero, se desarrolla de\forma

puntual los conceptos basicos del derecho tributario y los principios constitucionales gtie: .« «

orientan la tributacion; en el segundo, se explica detenidamente el poder tributario y la
relacién juridica que existe entre el contribuyente y el Estado en el ejercicio del poder de
imperio de este ultimo; en el tercero, se analizan a profundidad, problemas como la
evasion y elusion fiscal ahondando en sus causas y consecuencias cuyo impacto se ve
relajeado en el territorio nacional; finaimente, en el cuarto, se explica la naturaleza juridica
de los tratados internacionales tributarios, los principales modelos que han sido
implementados, asi como el procedimiento a seguir para su establecimiento en el
ordenamiento juridico guatemaiteco.

Los métodos utilizados en este trabajo fueron: el método juridico y el analitico; puesto
que, se analizé juridicamente los distintos tipos de tratados internacionales en materia
fiscal para determinar si éstos constituyen un mecanismo técnico adecuado que ofrezcan
una solucion para prevenir y mitigar problemas como la evasién y elusion tributaria
llevada a cabo por grandes contribuyentes en operaciones internacionales. La técnica
utilizada como base para realizacion de la investigacion fue la revision bibliografica,
misma que dada su amplitud y precision permiti6 comprobar la hipétesis que fue
planteada iniciaimente.

El ordenamiento juridico interno permite e incentiva la negociacién e implementacion de
tratados internacionales en materia tributaria, ello con el objeto de fortalecer mecanismos
técnicos en la recaudacion de impuestos, a través del intercambio de informacion fiscal
entre autoridades tributarias a nivel internacional, por ello, se hace necesario que el
Estado de Guatemala lleve a cabo la negociacién de convenios y acuerdos fiscales para
aumentar de forma directa la recaudacion y ofrecer mayor certeza juridica a los
contribuyentes, disminuyendo en gran medida la evasién y elusién tributaria.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho tributario

El derecho tributario es una rama del derecho financiero que se constituye por un conjunto
de normas juridicas, principios, doctrinas e instituciones que tienen por objeto reguiar la

relacién juridica tributaria entre el Estado y los particulares.

1.1 Definicién de derecho tributario

El estudio del derecho tributario a lo largo de la historia ha generado una diversidad de
definiciones por parte de tratadistas, una definicién bastante completa y que considera
aspectos relevantes en el plano normativo guatemalteco podria ser la siguiente: “El
Derecho ftributario es el conjunto de normas juridicas que viene a regular el
establecimiento de los fributos, los poderes, deberes y prohibiciones que los

complementan”.!

Esta definicién resulta bastante completa pues pone de manifiesto cuales son las

tematicas principales del derecho tributario. Entre ellas se encuentra el establecimiento y

! Zavala Ortiz, José Luis. Manual de derecho tributario. P4g. 6.
1
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aplicacion de los tributos, el poder tributario del Estado, la relacién juridica tribut daylas = "

prohibiciones que recaen principalmente en los particulares.

Otra definicién que posee elementos importantes y se puede considerar muy compieta
de acuerdo a la realidad guatemalteca, es la que define el derecho tributario de la
siguiente manera: “Rama del derecho publico que regula todo lo relativo al nacimiento,
cumplimiento o incumplimiento, extincion y modificacién de la Relacién Juridico
Tributaria, e identifica todos y cada uno de sus elementos siendo el mas importante el

Poder Tributario por ser el origen del mismo, en un contexto cada vez méas polémico” 2

Desde un punto de vista personal, la definicion anterior se puede considerar bastante
integra pues también hace referencia a los elementos mencionados anteriormente, pero
resalta la importancia del poder tributario en el estudio del derecho tributario y de igual
manera, menciona lo relativo al cumplimiento o incumplimiento de ia tributacién por parte
de los particulares. Cada uno de los elementos expuestos anteriormente se ampliaran en

el desarrollo del presente trabajo.

La importancia de esta disciplina juridica es evidente pues permite una correcta
estructuracion de las normas que rigen todo lo relativo al tributo y las relaciones entre el

Estado, en ejercicio de su poder de imperio; y los particulares. Desde el surgimiento del

Z Monterroso, Gladys. Fundamentos tributarios. Pag. 7.
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El Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala Cédigo Tributario,

establece en su Articulo 9 una definicion legal del concepto tributos: “Tributos son las
prestaciones comdnmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder
tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”. Como es
evidente, esta definicion es un poco limitada pues no expone algunos elementos

importantes que deben considerarse en el concepto de tributo.

Para ello, el Modelo de Cédigo Tributario del Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias -CIAT- propone una definicion de los tributos bastante mas completa y
extensa: Tributos son las prestaciones pecuniarias que el Estado exige en ejercicio de su
potestad tributaria y como consecuencia de la realizacién del hecho imponible previsto
en la ley, al que ésta vincula el deber de contribuir, con el objeto de satisfacer

necesidades publicas.

La definicion anterior, resulta importante pues incluye aspectos de relevancia en la
comprension del concepto tributo. Entre ellos se menciona el hecho imponible que debe
estar previsto en la ley, como una prefrogativa exclusiva del Congreso de la Republica y
también, el objeto de los tributos que es la satisfaccion de necesidades publicas dentro

de una organizacion estatal. Como es evidente el derecho tributario presenta gran

3


1
Cuadro de texto


amplitud en cada uno de sus elementos, por tal razén es necesario explica

caracteristicas principales para una mejor comprensién de su objeto.

1.2 Caracteristicas del derecho tributario

En la doctrina se encuentra una gran variedad de clasificaciones sobre las caracteristicas
del derecho tributario. Sin embargo, para efectos del presente trabajo la delimitacién que
realiza la licenciada Gladys Monterroso en su obra. Dentro de ella se pueden mencionar

los siguientes elementos caracteristicos:

1.21 Coaccién en la génesis del tributo

El Estado en uso de su poder imperio crea unilateralmente la obligacion de pagar tributos,
por lo que se le llama sujeto activo dentro de la obligacidn tributaria. En este sentido,
quien se encuentra obligado a pagar los tributos de conformidad con los preceptos
establecidos en ia ley, se le llama sujeto pasivo o contribuyente. Por tal razon, la coaccién
tributaria se encuentra establecida desde el surgimiento mismo de la ley que contiene el
tributo, por la tipificacién de cada uno de los presupuestos que daran origen al surgimiento

de la obligacién tributaria.
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1.2.2 Coaccién normada

La potestad tributaria del Estado no se lleva a cabo de forma arbitraria, todo lo contrario,
esta fundamentada en un conjunto de principios de rango constitucional y de preceptos
normativos que establecen presupuestos y limites para su ejercicio. Por lo tanto, la
obligacién tributaria inicamente surge a razén de la ley y en observancia del principio de

legalidad, que debe orientar cada una de las relaciones juridicas del Estado.

1.2.3 Tipicidad del hecho imponible

“El hecho o situacion hipotética, debe encontrarse normada en ia Ley, y contener los
elementos necesarios para su identificacion, con el objeto de conocer desde el punto de
vista descriptivo si determinada situacién cae o no dentro del hecho determinado
previamente en la misma, esta funcidén la cumple el hecho imponible”.? Lo anterior refiere
claramente que el hecho imponible que da origen al tributo debe estar expresamente

contenido en ley.

* Monterroso. Ibid. Pag. 14
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1.2.4 Distincidn de tributos en género y en especie

Esta caracteristica centra su importancia en diferenciar las categorias impositivas. De tal
forma que el tributo es el género de los gravamenes impositivos del Estado; mientras que
la clasificacién del tributo resulta ser la especie, que puede ser impuesto, tasa, arbitrio y

contribucién especial.

1.2.5 Interpretacion no analégica

Esta caracteristica se encuentra establecida en los Articulos 4 y 5 del Decreto Namero 6-
91 del Congreso de la Republica de Guatemala Cédigo Tributario y establece que no es
posible crear figuras tributarias por analogia. Es decir, las figuras tributarias deben estar
claramente identificadas, tipificadas y delimitadas en la ley para que puedan ser exigibles,

pues no pueden ser fundadas por ia similitud de interpretacién dentro de la ley.

1.2.6 No retroactividad

Por regla general, en materia tributaria la ley no tiene efecto retroactivo, sin embargo, la
excepcion a dicho precepto se basa en que ésta si se aplicara retroactivamente siempre
que las sanciones sean mas benignas y favorezcan sustancialmente al sujeto pasivo de

la obligacién tributaria o infractor, mientras éstas no afecten resoluciones o sentencias
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firmes. Esta caracteristica encuentra su fundamento legal en el Articulo 66 del

Numero 6-91 del Congreso de la RepUblica de Guatemala Céodigo Tributario.

1.2.7 Irrenunciabilidad del crédito tributario por parte del Estado

El Estado no tiene la facultad de decisién sobre el cobro o no de un tributo mientras esta
prerrogativa no esté establecida en ley. Esto quiere decir que el crédito tributario debe
ser cobrado por el Estado y no puede ser negociado, descontado o rebajado si una ley

no lo autoriza expresamente.

1.2.8 Finalidad de cobertura del gasto publico

Como se mencioné anteriormente, los tributos constituyen la mas importante fuente de
ingresos del Estado. Su finalidad es la cobertura y satisfaccion de las necesidades
publicas, por lo tanto, el Estado debe agenciarse de dichos fondos para solventar las

exigencias esenciales de sus connacionales.

1.2.9 Capacidad contributiva

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago. Es
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decir, el contribuyente debe tener la capacidad econdmica para contribuir a lo -gastos o
publicos de manera imperativa, ello de acuerdo con criterios establecidos como—+

demostracion de riqueza a través de los bienes, renta o0 consumo.

1.3 Contenido del derecho tributario

Como se ha establecido, el campo de estudio del derecho tributario es bastante amplio
toda vez que se encarga de regular todo lo relativo al establecimiento y aplicacion de los
tributos. Sin embargo, para una mayor comprension de su contenido, la licenciada Gladys
Monterroso propone una clasificacién bastante acertada sobre el contenido en si del

derecho tributario.

1.3.1 Parte general

En ella se encuentran comprendidas normas de aplicacién general a todos los tributos.
También se encuentran regulados todos los principios constitucionales de la tributacién
que orientan el actuar del Estado dentro de la relacién juridica tributaria, para establecer
limites y parametros en el ejercicio de su poder de imperio. En Guatemala, se encuentra
contenida en la Constitucion Politica de la Republica y en el Cadigo Tributario Decreto
Numero 6-81 del Congreso de la Republica. Doctrinariamente se puede clasificar su

contenido en derecho tributario material; y derecho tributario formal.,
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a) Derecho tributario material o sustantivo: Contiene los elementos esenciales de la
obligacion tributaria que se origina en cada uno de los tributos que el Estado impone
a los particulares. También incorpora las normas, preceptos o pautas sustanciales
que contienen los derechos y obligaciones tanto de los contribuyentes como del

Estado dentro de la relacién juridica tributaria.

b) Derecho tributario formal o adjetivo: Se refiere a la aplicacién de la norma tributaria
en caso concreto. Es decir, la determinacion del tributo y la suma de dinero que debe
pagar cada uno de los particulares. E| derecho tributario formal también es llamado
derecho tributario administrativo, pues esta constituido por el conjunto de actos que
lleva a cabo tanto el Estado como sujeto activo del tributo, como el contribuyente

quien actua como sujeto pasivo del mismo.

1.3.2 Parte especial

En la parte especial del derecho tributario se regulan todas las normas especificas de
cada tributo en particular. Esta parte se encarga fundamentalmente de establecer el
cumplimiento de cada uno de los tributos regulados en el ordenamiento juridico tributario,
que aunque estén descodificados en distintos cuerpos normativos constituyen una unidad

que da vida al derecho tributario.
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1.4 Fuentes del derecho tributario

l.a Teoria de las Fuentes del Derecho desarrollada por diversos autores a lo largo del
tiempo, tales como Maximo Pacheco, ha permitido estudiar la aparicién y expresion de
las normas juridicas que integran el ordenamiento juridico positivo. Desde un punto de
vista juridico-formal se consideran fuentes del derecho cada uno de los modos de

produccion del derecho.

En este sentido existen las fuentes reales o materiales, que se refieren al conjunto de
factores histoéricos, sociales, politicos, econémicos y culturales que influyen en la creacion
y el contenido de las normas juridicas. También se encuentran las fuentes formales, que

hacen referencia a los procesos de creacién y formulacion de la norma.

Sin embargo, no todas las fuentes del derecho tienen aplicabilidad en materia tributaria,
pues esta cuenta con elementos que la diferencian y la dotan de autonomia. El Articulo
2 dei Cddigo Tributario Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Repliblica de Guatemala
establece las fuentes del ordenamiento juridico tributario y su orden de jerarquia. Dentro

de ellas se encuentran:
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1.4.1 Las disposiciones constitucionales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula la estructura y organizacion
del Estado, por lo que se considera la fuente principal de!l derecho tributario. En la norma
fundamental se encuentran consagrados los principios que rigen y orientan el
ordenamiento juridico tributario. Las disposiciones constitucionales establecen tanto
derechos y obligaciones para cada uno de los sujetos de dicha relacion contributiva entre
el Estado y los particulares, por lo que en armonia con su naturaleza se encuentran en la

cuspide jerarquica de las fuentes del derecho tributario.

1.4.2 Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza

de ley

Esta fuente del derecho tributario encuentra sustento en el Articulo 171, literal ¢) de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que desarrolla en términos generales
el principio de reserva de ley, al regular literalmente lo siguiente: Decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y determinar las
bases de su recaudacién. También se encuentra fundamentado en el Articulo 239 del
mismo cuerpo legal, que establece el principio de legalidad tributaria al regular
textualmente: Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a

las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como
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determinar las bases de recaudacion. Los articulos anteriores refieren que
tributos, asi como sus bases de recaudacién, deben tener sustento en una ley decre

por el Congreso de la Republica para que esta pueda ser considerada fuente de derecho.

1.4.3 Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo

Los reglamentos constituyen normas cuyo objeto principal es establecer y desarrollar los
procedimientos a través de los cuales la Superintendencia de Administracién Tributaria

puede ejecutar la recaudacién que le corresponde por mandato de la ley.

Esta fuente del derecho tributario también tiene su fundamento en el principio de reserva
de ley contenido en el Articulo 239 de la norma fundamental, al establecer literalmente lo
siguiente: Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los
procedimientos que faciliten su recaudacién. La norma anterior implica que lo
reglamentos unicamente puede regular el cobro de! tributo, mas no limitar derechos o

imponer obligaciones tributarias y tampoco crear nuevas figuras.
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lo que cualquier otra disposicion que no se encuentre contenida en ellas, Unicamente

puede orientar la interpretacion y comprensién de las normas, pero no tendra caracter

para crear derecho.

1.5 Principios constitucionales de la tributacion

El derecho tributario cuenta con principios fundamentales consagrados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, mismos que también son conocidos como
garantias del contribuyente. Como se ha expuesto anteriormente, el Estado haciendo uso
de su poder tributario o poder imperio, encuadra ciertas actividades de los particulares
que sean indicadoras de riqueza, con el objeto de gravarlas y obtener financiamiento para
el cumplimiento de sus fines colectivos. Efectivamente, los tributos son el medio a través
del cual el Estado recibe la mayor cantidad de ingresos para su funcionamiento y

sostenimiento.

Los tributos inicialmente fueron considerados como violencia del Estado frente a sus
subditos, pues era una intromisién en la riqueza de los particulares decretada
unilateralmente por el Estado. Fue en la construccion de los Estados modernos en donde
se hizo necesario delegar dicha facultad a los representantes del pueblo, principalmente
en las asambleas populares y posteriormente en las monarquias parlamentarias

occidentales. Las normas juridicas que imponen tributos deben encontrar armonia con

13


1
Cuadro de texto


constitucional que encabeza el sistema normativo. De tal forma que, las leyes tributarias

se encuentran plasmadas en normas ordinarias y orientadas por disposiciones de rango

constitucional.

De ello deviene que el poder tributario del Estado no puede ser ejercido de forma ilimitada
o arbitraria, por lo que debe tener ciertos limites establecidos de forma legal. Justamente,
la carta magna dispone de ciertos limites y parametros para que el poder de imperio no
se ejerza de forma arbitraria, tanto desde el establecimiento, regulacion y cobro, hasta ia
ejecucion de los tributos. A estos limites se les conoce como principios constitucionales

de la tributacion o principios constitucionales en materia tributaria.

Estos principios estédn consagrados en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, pues es la norma con mayor jerarquia y que encabeza todo el ordenamiento
juridico guatemalteco. Como se examinara mas adelante, los tributos deben ser
establecidos a través de leyes emanadas por el poder legislativo y cumpliendo con el

procedimiento correspondiente.

Sin embargo, la carta magna a través de dichos principios brinda una orientacién general
de las garantias minimas con las que cuentan los contribuyentes y que no pueden ser
vulneradas a través de una norma tributaria. También imponen ciertos lineamientos de

caracter general en lo relativo a las bases de recaudacion que deben respetarse al
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momento de decretar un impuesto, pues las leyes tributarias deben cumplir est

vatiya’ .,

de otra naturaleza; como los reglamentos, acuerdos o resoluciones. Dentro de los

ciertos elementos que no pueden delegarse o regularse en alguna disposicién né

principios constitucionales en materia tributaria se pueden mencionar los siguientes:

1.5.1 Principio de legalidad y de reserva de ley

Como se ha expuesto en reiteradas ocasiones, este principio establece que no puede
haber tributo sin una ley previa que lo establezca. En latin se representa con la frase:
nullum tributum sine lege. El principio de legalidad tuvo uno de sus origenes en el marco
de la carta magna inglesa en 1215, pues una de las principales exigencias en dicha
reivindicacién era que debia existir consentimiento de parte de los representantes del
pueblo para la imposicién de los tributos. Es decir, las personas debian brindar su
consentimiento a través de sus representantes, para que se pudieran decretar tributos y

que éstos debian estar plasmados en leyes emanadas del poder parlamentario.

En este sentido, el principio de legalidad implica que todo tributo debe ser emanado de
una ley, siendo ésta una disposicién decretada por el poder legislativo y a través de los
procedimientos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
para que tenga validez y aplicabilidad general. Ello porque los tributos se consideran una

intromisién del poder publico en la propiedad privada de los particulares.

15



1
Cuadro de texto


por el contrario, se aspira a que no exista el minimo margen de arbitrariedad por parte

del Estado, ni desde la sancion, aplicacion o cobro de los tributos. En ese sentido la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala promueve la regulacién de cada uno
de los elementos estructurales del tributo dentro de ia ley, ya que en ella se deben
plasmar cada una de las bases de recaudacion. El fundamento de dicho principio dentro
de la legislacion guatemalteca se encuentra en la siguiente norma, la cual establece lo

siguiente:

“Articulo 239. Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad v justicia

tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacién tributaria;

b} Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan

o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las
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normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimien

faciliten su recaudacion”.4

Tal como lo expone el articulo anterior, el principio de legalidad rige para todos los tributos
en general e impone |a obligacion que éstos deban ser decretados a través de una norma
emanada del Congreso de |la Republica, independientemente de qué tipo sean o en qué
clasificaciéon se encuentren. También es importante resaltar que las disposiciones
reglamentarias dictadas por el Organismo Ejecutivo no pueden crear figuras tributarias,
ni modificar fas bases de recaudacién previamente establecidas en la ley ordinaria, segun
se establece en ei articulo citado previamente. A este respecto, vale la pena hacer énfasis
en la reserva de ley que tiene el Organismo Legislativo para poder decretar los tributos
de forma general. Ello tiene sustento, en el Articulo 171 que establece taxativamente lo

siguiente:

“Articulo 171. Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al Congreso: {...)

¢) Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado

y determinar las bases de su recaudacién (...)".5

4 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente, Guatemala, 1986.
5 Asamblea Nacional Constituyente. Ibid.
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estructurales y esenciales del tributo a través de resoluciones o acuerdos gubernativos,

pues la facultad le corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica de
Guatemala, tanto de la creacion del tributo, como del establecimiento de las bases de

recaudacion de este,

1.5.2 Principio de capacidad de pago

El principio de capacidad de pago se refiere a que todos los tributos deben ser
establecidos en funcién a la capacidad econémica de cada uno de los particulares a los
cuales van dirigidos. El principio toma en consideracion la situacién econémica y
financiera de cada contribuyente para determinar la carga tributaria que ha de imponerse.
Este principio tiene fundamento en el Articulo 243, que en su parte conducente establece

literalmente lo siguiente:

“Articulo 243. Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio

de capacidad de pago (...)".8

5 Asamblea Nacional Constituyente. Ibid.
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la capacidad econémica del particular para determinar la cuantia que ha de imponerse.

Cabe mencionar que el tributo grava una determinada manifestacion de rigueza, la cual
se encuentra representada por: a) percepcidon de rentas; b) realizacion de actos de
consumo; y, c) tenencia de patrimonio. Derivado de lo anterior, este principio puede
considerarse una garantia con la que cuentan los particulares frente a los actos gravados
con tributos, pues deben respetarse indudablemente los distintos niveles econémicos que
existen en la sociedad, a efecto que cada uno de los sujetos obligados pueda aportar a

los ingresos publicos, pero siempre en funcién de su de capacidad econdémica.

1.6.3 Principio de igualdad

El principio de iguaidad tributaria parte fundamentalmente de la garantia constitucional
de igualdad con la que cuentan todos los particulares, regulada en el Articulo 4 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Este principio establece que el tributo
Unicamente puede afectar a los sujetos que se encuentran en el supuesto que la ley ha
previsto, ello atendiendo al lugar que ocupan en la sociedad y en la economia. Lo anterior
se refiere a que la igualdad debe plasmarse al momento que la norma tributaria asegura
el mismo tratamiento a los particulares que se encuentran en situaciones analogas. Es

decir, se debe imponer la misma contribucién para los particulares que se encuentren en
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SECRETA

una situacién econémica analoga. Por tal razén, no se refiere a una igualdad nymigrica 6
? 4

de cuantia, sino mas bien a un tratamiento igual en circunstancias y condiciones.

A raiz de lo expuesto, se sabe que este principio de igualdad estd sumamente relacionado
con el principio de capacidad econémica, pues la igualdad se refiere precisamente a que
el Estado a través del Organismo Legislativo y en uso de su poder imperio, debe
establecer los tributos del mismo monto ante condiciones iguales de capacidad

econdmica.

1.6.4 Principio de generalidad

Este principio hace referencia a que todos los particulares que cumplan con las
condiciones establecidas en la ley, que los enmarca en la obligacion contributiva, deben
someterse estrictamente y cumplir con su obligacion tributaria. De tal forma que si se dan
las condiciones enmarcadas en ia ley para obligar a un particular a tributar, este debe
cumplir con ella. Este principio significa que todos los ciudadanos deben de coadyuvar
en las cargas publicas, en la medida que tengan la capacidad contributiva puesta de
manifiesto en la realizacion de los hechos generadores tipificados en la norma. En otras
palabras, la ley es de observancia general y que, por lo tanto, todos aquellos sujetos que
cumplan las condiciones impositivas tipificadas en la ley tributaria deben quedar sujetos

a ella en la medida de su capacidad econémica y en que la ley lo establece.

20

<,


1
Cuadro de texto


El principio de generalidad se encuentra regulado en el Articuio 135, literal d)™¢
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece que es deber de
todos los guatemaltecos contribuir a los gastos publicos en la forma prescrita por la ley.
La norma anterior refiere que la obligacién impositiva aplica para todos los ciudadanos
de forma general. Esto no quiere decir que todos deban estar sujetos a la misma carga
tributaria 0 al mismo impuesto, por el contrario, la generalidad tributaria se refiere a la
imperatividad del tributo para todos los sujetos, siempre en observancia y en funcién de

su capacidad econémica.

1.56.5 Principio de proporcionalidad

Este principio establece que los tributos deben ser en proporcion a la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos gravados. Debe existir una correcta distribucion entre
las cuotas tributarias previstas en la ley y la capacidad econdmica real que tienen los
particulares a quienes se impone la obligacién impositiva. Lo anterior refiere entonces
que los sujetos obligados por la ley deben aportar una parte justa y equitativa de sus
ingresos, utilidades o rentas al Estado, pero siempre en observancia de que dicha
aportacion no sea el total, pues de ser asi se consideraria al tributo como confiscatorio.
Por tal razén, la proporcionalidad opera en el &mbito tributario a efecto de garantizar que
el sistema funcione de manera justa y equitativa, para que los contribuyentes aporten en

funcién de su capacidad para la obtencién de recursos por parte del Estado.
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Finalmente, considerar la capacidad contributiva de cada particular es funda "ér}pjal paré\}"

NG RTRD g
el establecimiento de los tributos en un sistema justo, ya que el contribuyente debeser
capaz de pagar el impuesto que por ley le corresponde, sin que esto afecte su patrimonio

personal.

1.5.6 Principio de irretroactividad

El principio de irretroactividad se encuentra reguiado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala en su Articulo 15, el cual establece que la Ley no tiene efecto
retroactivo, salvo en materia penal cuando esta favorezca al infractor. Esta norma, sienta
un fundamento legal para el Articulo 66 del Cédigo Tributario Decreto Numero 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual establece que las normas tributarias
regiran para actos posteriores y futuros. No obstante, tendran un efecto retroactivo
aquellas que establezcan sanciones mas benignas o que favorezcan al infractor, siempre

gue no afecten resoluciones o sentencias firmes.

La norma anterior refiere que en materia tributaria, por regla general la ley no tendra un
efecto retroactivo, pues pretende regular conductas y actos futuros. Sin embargo, es
posible de manera excepcional, que la ley tributaria pueda presentar efectos de caracter
retroactivo, siempre que éstos sean en beneficio del infractor y cuando no afecten alguna

resolucion firme,
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que sea posible utilizar retroactivamente la ley tributaria en su beneficio. Por supuestd
tal situacién tiene ciertas implicaciones pues no puede ser utilizada en menoscabo de
una resolucion judicial, o contradecir lo resuelto por un tribunal jurisdiccional en una

sentencia, ya que se estaria ante una contradiccién legal y arbitraria.

1.5.7 Principio de prohibicién de doble o maltiple tributacién

Este principio tiene su fundamento en el Articulo 243, el cual establece literalmente lo
siguiente: *(...) Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién
interna. Hay doble o miltiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al
mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder
tributario y por el mismo evento o periodo de imposicién. Los casos de doble o multiple
tributacion al ser promulgada la presente Constitucién, deberan eliminarse

progresivamente, para no dafar al fisco".”

De conformidad con la norma anterior, la doble tributacion se configura cuando un mismo
sujeto pasivo es gravado dos 0 mas veces, por encuadrarse dentro del hecho generador
establecido en la norma y cuya obligacién debe solventarse ante dos o mas sujetos

activos dentro de un mismo periodo fiscal. Por supuesto, si se diera el caso ello resultaria

T Asamblea Nacional Constituyente. ibid.
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legal y arbitrario, ya que los contribuyentes (nicamente se encuentran oblijados a

contribuir una sola vez al configurarse el hecho generador, no podria entonces cobrarse

el mismo impuesto dos © mas veces dentro de un mismo periodo impositivo.

En relacion con este tema, la doble tributacién se puede configurar a nivel nacional o
local, y a nivel internacional. Para prevenir esta situacion, a lo largo del tiempo se han
firmado convenios y tratados internacionales con el objeto de evitar la doble o multiple
tributacion. En los préximos capitulos, se realizara un estudio mas a profundidad sobe la
naturaleza juridica, efectos, implicaciones y beneficios de dichos convenios, pues es una
solucién muy efectiva tanto para prevenir la doble imposicién, como para mejorar los

sistemas de recaudacién a nivel local de una forma mucho mas técnica.
1.6.8 Principio de confidencialidad

El principio de confidencialidad se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, ya que en su Articulo 24 establece que es punible revelar
informacion sobre el monto del pago de impuestos por su caracter confidencial, toda vez
que la informacién relativa al cumplimiento de las obligaciones tributarias corresponde
con exclusividad a la Superintendencia de Administracion Tributaria y excepcionalmente,
a la autoridad judicial de conformidad con la ley. La norma anterior se refiere a que la
informacion relativa al pago de impuestos no puede ser revelada de manera publica por

parte de la entidad que lleva a cabo la labor de recaudacion de impuestos. Ya que esta
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informacion es personal y confidencial, por lo tanto, su divulgacién por cualquie

es punible de conformidad con la ley.

El Codigo Tributario Decreto Nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece que la informacién que reciba la Superintendencia de Administracion Tributaria
tendra un caracter de confidencialidad. Pues generalmente, este tipo de informaciones
implica conocimiento sobre impuestos pagados, utilidades, rentas, costos,
contabilidades, etc. En este sentido, la garantia de confidencialidad implica una
proteccion al contribuyente no solo sobre el monto del pago de su obligacion tributaria,

sino también de otros datos personales sensibles.

1.8.9 Principio de no confiscacién

Este principio tiene su fundamento constitucional en el Articulo 243, ya que en esta norma
se prohibe expresamente la existencia de cualquier tributo confiscatorio. Los tributos
confiscatorios son aquellos que, segun la doctrina, absorben una parte sustancial de la
propiedad privada de los particulares, de sus rentas o utilidades. Sin embargo, no existe

precision en cuanto a qué se considera una parte sustancial de |a propiedad privada.

Es importante definir qué se considera un tributo confiscatorio, el cual se da cuando “el

monto de su tasa es irrazonable, y este quantum es razonable cuando equivale a una
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parte sustancial del valor del capital 0 de su renta o de su utilidad, o cuando ocasit
aniquilamiento del derecho de propiedad en su sustancia o en cualquiera de sus

atributos™.®

Segun lo expuesto por el autor, el principio de no confiscacién constituye una proteccién
al derecho de la propiedad que posee todo ciudadano y que es una garantia esencial en
un estado de derecho. Este principio estd sumamente relacionado con el principio de
capacidad de pago o capacidad contributiva, ya que la confiscatoriedad podria ponerse
de manifiesto al momento de aplicar algun tributo que excede la capacidad de pago del
contribuyente, limitando su patrimonio y su propiedad privada, o bien restringiendo que

éste pueda ejercer adecuadamente sus actividades econdémicas.

1.5.10 Principio de equidad y justicia tributaria

El Articulo 243 constitucional establece el fundamento legal de este principio, el cual
regula que el sistema tributario debe ser justo y equitativo para todos los ciudadanos. La
norma anterior refiere que el sistema impositivo en Guatemala debe regularse en
observancia de las condiciones econémicas, sociales y culturales de los particulares, ya
que si el Estado en ejercicio de su poder publico impone tributos y normas excesivamente

rigurosas, se estarfa ante un sistema injusto y autoritario. Precisamente, la equidad se

% Linares Quintana, Segundo. Tratado de la ciencia del derecho constitucional argentino y comparado. Pag. 313.
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considera como la justicia en caso particular, pues tiene por objeto que se dé a

lo que le pertenece, atendiendo a las condiciones especificas del caso.

Por lo tanto, en materia fiscal la equidad persigue que las leyes tributarias sean
esencialmente justas para cada uno de los contribuyentes y en observancia de sus
condiciones. Asimismo, se busca que los tributos ordinarios y extraordinarios que se
decretan sean en atenci6n al contexto social y econémico al cual serén aplicados, puesto
que en ningun caso puede gravarse desproporcionadamente a los particulares obligados.
En ese sentido, debe darse un tratamiento igual a las personas con un mismo grado de
capacidad econdmica o manifestacion de riqueza; y deben ser tratados con cierto grado

adecuado de desigualdad a quienes estén en circunstancias econémicas desiguales.

1.6 Ramas especificas del derecho tributario

El derecho tributario es una rama del derecho publico que a lo largo del tiempo ha ido
evolucionando a pesar de tener un objeto de estudio en claro y delimitado. “En el centro
del derecho tributario esta la relacion juridica tributaria principal {(obligacion tributaria
sustancial) distinguible de las restantes relaciones juridicas por su objeto, el tributo. Si
tomamos el tributo como nucleo de andlisis, encontramos en el derecho objetivo,

multiples y variadas normas juridicas pertenecientes a distintos sectores (al derecho
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constitucional, administrativo, penal, procesal, internacional), que, sin

@bargo, _

presentan en comun el hecho de estar referidas al tributo."®

De conformidad con lo expuesto por el autor, el derecho tributario ha dividido su estudio
en distintas ramas, con el objeto de que el mismo se pueda estudiar de una manera mas
completa, integral y cada vez mas técnica. Finalmente, las diversas relaciones juridicas
que existen en relacién con el tributo permiten clasificar las ramas del derecho tributario

de la siguiente forma:
1.6.1 Derecho tributario constitucional

El derecho tributario constitucional comprende las normas de caracter fundamental que
regulan el ejercicio del poder tributario por parte del Estado y que se encuentran
contenidas en las normas fundamentales de cada pais. Dentro de su campo de estudio
se encuentran los principios constitucionales de ia tributacién, mismos que fueron
desarrollados anteriormente. Al encontrarse constituidos en la carta magna se consideran
directrices de caracter general que orientan la creacién, aplicacién e interpretacion de las
normas juridicas tributarias. Algunos autores como Rodolfo Spisso, establecen que el
derecho constitucional tributario regula el fenémeno financiero desde su génesis, el cual

se produce cuando el Estado en ejercicio de su poder de imperio, sustrae una parte de

® Villegas, Héctor. Curso de finanzas, derecho financlero y tributario. Pag. 162.
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riqueza individual de los particulares en su favor, con el objeto de dotarse de \medios

economicos y de subsistencia para el cumplimiento de sus fines.

Mas alla de constituirse en un conjunto de normas constitucionales, el derecho tributario
constitucional establece garantias fundamentales en favor del contribuyente, a efecto de
limitar el ejercicio del poder tributaric del Estado para que éste no sobrepase los
parametros legales y legitimos que la misma carta magna establece, y de esta forma

dotar al sistema tributario de equidad y justicia.

1.6.2 Derecho tributario penal

El derecho tributario penal tiene por objeto regular en el ambito de lo juridico, todo lo
relativo a las infracciones fiscales que tienen un cardcter ilicito y delictivo, ya sea que
medie doio o culpa, pero siempre que dichas acciones se encuentren tipificadas por
afectar algin bien juridico tutelado por el Estado. Claro esta, que también se encarga de
la imposicién de sanciones a dichas conductas por su gravedad. Como se sabe, el sujeto
obligado no siempre actia en observancia de la ley, por lo que corresponde Ia aplicacién
de normas de caracter sancionador a todas aquellas conductas que impliquen la violacién

a una disposicion tributaria y que sean de relevancia para el derecho penal.
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En este sentido, vale la pena dar una explicacion sobre la confusién que puede gi's_q
entre infraccién y delito tributario. Doctrinariamente, la infraccién es una violacion a las
normas juridicas que imponen las obligaciones sustanciales y formales. La infraccién
entonces posee un caracter contravencional de leyes administrativas tributarias, y no un
caracter delictivo ni delincuencial. Mientras que los delitos tributarios o fiscales se refieren
a la vulneracién del ordenamiento juridico, que, a juicio del legislador, posee una
gravedad de mayor magnitud por la violacién a un bien juridico tutelado, por lo que su
caracter se considera ilicito y delincuencial. Por tanto, la infraccién se encuentra ubicada
en un plano administrativo y corresponde una sancién pecuniaria, mientras que el delito

es propio del ambito penal y corresponde una pena privativa de libertad.

Derivado del incumplimiento a las normas juridicas tributarias por parte de los obligados,
es necesario un medio coactivo por parte del Estado para dicho cumplimiento, por lo que
a traves del Codigo Penal Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se regulan todas aquellas conductas tipicas, antijuridicas, culpables y
punibles que el legislador ha previsto como ilicitas y cuya configuracién o incumplimiento
por parte de los particulares, implican la imposicién de una pena privativa de libertad,
siempre que medie el derecho de defensa y el debido proceso. Para ello, el mismo Cédigo
Penal protege como bien juridico la hacienda publica, toda vez que las conductas que
menoscaben la recaudacion de tributos estimados por el Estado se consideran delitos,

precisamente por afectar la esfera patrimonial del erario.
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Por lo anterior es necesario que exista un sistema juridico penal en materia tributanz
tenga por objeto la proteccion de los intereses patrimoniales del erario y la hacienda
publica, a través de los procesos judiciales que se puedan accionar siempre como Ultimo

recurso.

1.6.3 Derecho tributario procesal

El derecho tributario procesal se constituye por el conjunto de normas juridicas que
regulan las “controversias de todo tipo que se plantean entre el fisco y los sujetos pasivos,
ya sea en relacién a la existencia misma de la obligacién tributaria, a su monto, a los
pasos que debe seguir el fisco para ejecutar forzadamente su crédito, para aplicar o hacer
aplicar sanciones, y a los procedimientos que el sujeto pasivo debe emplear para
reclamar la devolucién de las cantidades indebidamente pagadas al Estado. Cuestiones,
todas éstas, que deben ser resueltas por érganos jurisdiccionales, que en el caso de ser
administrativos (como los tribunales fiscales) deben dejar siempre margen para que sea

el poder judicial quien diga la ultima palabra sobre lo debatido.”?

Segun lo expuesto por el autor, es necesario que exista un conglomerado de normas
dedicadas a regular los procedimientos de solucién de controversias entre el Estado, a

través de la Superintendencia de Administracion Tributaria; y los sujetos obligados o

10 Ibid, P4g. 163.
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contribuyentes. Pues como en toda relacion juridica puede darse que cualquiera de

ambos sujetos incurra en incumplimiento de sus deberes sustanciales o formales, por lo
que deben existir normas claras, procedimientos, sanciones y medidas resarcitorias, que
permitan a ambos solucionar el conflicto por la via administrativa, o bien someterse a ia

jurisdiccién de los érganos judiciales.

En la normativa guatemalteca se encuentra regulado el proceso contencioso
administrativo en materia tributaria el cual tiene una funcién de carécter judicial, para
solventar todas las controversias que puedan ocasionarse entre el Estado y los
particulares, siempre que se hubiere agotado la via administrativa. Asimismo, se
encuentra regulado el proceso econémico coactivo, el cual es un proceso judicial de
naturaleza ejecutiva para hacer efectivo el cobro de adeudos tributarios provenientes de

impuestos, recargos y sanciones administrativas a los sujetos obligados.

1.6.4 Derecho tributario internacional

El derecho tributario internacional se encarga de estudiar las normas cuya aplicacién
debe darse en el caso que diversos Estados entren en contacto o entablen una relacién
juridica, ya sea para evitar que se dé la doble o mltiple tributacién, para coordinar
esfuerzos que eviten la evasion, o bien para la asistencia técnica entre administraciones

tributarias a través del traslado de informacion fiscal.
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El derecho tributario internacional ha logrado establecer mecanismos leg
normativos para que los Estados puedan fomentar la inversién econémica en
territorios y a la vez mejorar sus sistemas de recaudacion, a través de la cooperacion
bilateral o multilateral. Esto se ha logrado a través de los tratados internacionales en
materia tributaria, los cuales se desarrollaran en el capitulo IV con mayor detenimiento,

pues constituyen el fundamento del presente trabajo de tesis.
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CAPITULO HI

2. El poder tributario

En el presente capitulo se aborda la historia y cada uno de los elementos que
componente el poder de imperio o poder tributario, por medio del cual el Estado exige a
los ciudadanos el cumplimiento de la obligacion tributaria sustantiva, es decir, el pago de

tributos.

2.1 Breve historia del poder tributario

Histéricamente, ha existido una relacién compleja y tensa entre los tributos y los
individuos. En la comunidad primitiva, el ser humano era némada y buscaba valerse de
los medios que encontraba en su entorno, con un desarrollo racional muy limitado y
guiado principalmente por su instinto. Ello generdé que la recoleccion y la produccion
primitiva se llevara a cabo de forma desordenada, dando como resultado el excedente
economico dentro de las comunidades. Dicho excedente generé a su vez el
establecimiento de la propiedad privada y por lo tanto, una nueva forma de organizacién
surge en la época primitiva en cual los seres humanos deben hacerse de un jefe de tribu
o lider de comunidad, quien se encargaria principalmente de la seguridad y

administracion de los territorios.
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En contraprestacion, los seres humanos debian dar un tributo a sus lideres tr
ese momento, el tributo era un concepto muy generalizado y que sirvié como la base del
afianzamiento del poder de los jefes de las tribus primitivas para alcanzar dominios en

territorios prolongados.

Derivado del dominio que ejercian los lideres sobre los subordinados, el tributo, concepto
aun primitivo, se convirtié en el precepto fundamental de la etapa esclavista. Es decir, el
tributo pas¢ a ser un mecanismo de total dominacién y subordinacion que dividio a los
seres humanos en dos clases sociales, por una parte, los esclavistas y por otra ios
esclavos. Estos dltimos no eran vistos como seres humanos, sino como herramientas de
trabajo y produccion que debian obligatoriamente, trabajar y pagar tributos a los

esclavistas.

Derivado de lo anterior, se inicia un nuevo modo de produccién conocido como el
feudalismo, en el cual los siervos o vasallos tributaban al sefior feudal a cambio de una
parcela o terreno para poder cultivar ciertos alimentos para subsistencia. En esta etapa
de la humanidad, el sefior feudal hacia uso de su poder tributario de forma despética y
arbitraria, sin limitacién alguna y con el objeto de mantener su ejército, riqueza y castillo.
Surgen grandes pensadores que inspiran ideas de libertad, igualdad ¥ lucha, bajo los
cuales se establece la idea generalizada de erradicar los Estados absolutistas y las

monarquias que se daban principalmente en Europa.
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Asi las cosas, surge un nuevo modo de produccién que consiste en el cap 'aﬁ'smo, ,
inspirado principalmente por ideas de propiedad privada, libertad, justicia y derecﬁéé“'
humanos, lo cual trae consigo el establecimiento de los Estados modernos. En ellos la
premisa fundamental es la divisién de poderes en tres organismos de Estado y la no

subordinacion de estos.

Desde ese momento hasta la actualidad, el poder tributario del Estado se ha
caracterizado principalmente por las limitaciones al mismo, es decir, la potestad tributaria
presenta ciertos limites que se consagran en los derechos y garantias fundamentales de
los seres humanos y que al mismo tiempo se manifiestan en principios constitucionales
que le prohiben al Estado actuar con arbitrariedad y siempre dentro de los pardmetros

permitidos por la ley, nunca con arbitrariedad y de forma total.

En la actualidad el poder tributario se encuentra reglado por las normas reguladas
principalmente en la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala, la cual en su
Articulo 239 regula que corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
decretar todos los tributos conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo con la
equidad y justicia tributaria. Lo anterior con el objeto de dotar de recursos al Estado para
cubrir todas aquellas necesidades sociales y alcanzar el fin ltimo del Estado que es el

bien comun de todos los ciudadanos.
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2.2 Definicién del poder tributario

El poder tributario o potestad tributaria se puede definir como "la capacidad potencial de
obtener coactivamente prestaciones pecuniarias de los individuos y de requerir el
cumplimiento de los deberes instrumentales necesarios para tal obtencién” ' Derivado
de lo expuesto por el autor, el poder consiste en la facultad que tiene todo Estado de
crear de forma unilateral los tributos que seran exigidos a todos los particulares de

acuerdo con los parametros establecidos en la ley.

De lo anterior es posible establecer que el poder tributario se refiere a capacidad que
tiene todo Estado de poder establecer tributos y exigir su pago a todos sus ciudadanos,
con el objeto de dotarse de recursos econémicos para cumplir las necesidades basicas
de los administrados. En este sentido, el poder tributario es ejercido por el Estado, a
traves del poder legislativo y cuya funcion se refiere a crear, modificar y decretar tributos,

asi como las bases de su recaudacion,

Otra definicion muy completa del poder tributario es la siguiente: “el poder tributario
constituye un atributo esencial del Estado. No es posible concebir ninguna organizacion
politica en que falte ese poder, que nos es, en definitiva, sino la facultad de imponer

tributos que procuren al Ente publico los recursos necesarios para el cumplimiento de sus

" Villegas. Ibid. P4g. 186.
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fines”.'2 Como menciona el autor, la potestad de decretar y exigirimpuestos por el E

ha ido evolucionando con el tiempo, es decir, el poder tributario dej6 de ser un poder de
hecho y un instituto de dominacién, como lo era en las antiguas civilizaciones; y pasé a
ser un poder juridico cuyas directrices, caracteristicas y limitantes se encuentran en la

Constitucién o norma fundamental de cada Estado.

2.3 Caracteristicas del poder tributario

Habiendo definido lo que es el poder tributario, es necesario analizar cada una de tas
caracteristicas que se encuentran inherentes a su naturaleza juridica, siendo algunas de

éstas las siguientes:

2.3.1 Abstracto

El poder tributario al ser un concepto abstracto no requiere de su ejecucion o de su
ejercicio para existir. El mismo surge con la existencia misma del Estado y se encuentra
directamente vinculado al poder publico. Lo anterior se refiere a que la potestad tributaria
no implica que se den circunstancias concretas para su existencia. EIl surgimiento de una
comunidad organizada a través de una organizacion estatal y cimentada en un pacto

social plasmado en una constitucion, en el cual cada ciudadano cede una pequefia parte

12 Sainz de Bujanda, Fernando. Hacienda y derecho. Pag. 275.
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de su libertad y soberania para que el Estado sea quien administre en base a

permite el surgimiento del poder pablico y a su vez, de! poder tributario.

Asi las cosas, la potestad ftributaria puede o no hacerse manifiesta a través del
establecimiento de un tributo o bien, a través de la exigibilidad coactiva del mismo, pero
no es necesario que la misma se materialice para existir, pues como se ha dicho, la

misma existencia del Estado fundamenta la existencia del poder fiscal.

2.3.2 Permanente

Esta caracteristica se encuentra muy relacionada con la anterior, ya que como ha
quedado clara el poder de imperio del Estado no se encuentra condicionado a ninguna
circunstancia, mas que la existencia del Estado. En este sentido, la potestad tributaria es
de caracter permanente y no desaparece con el transcurso del tiempo o con el cambio
de gobierno. Lo anterior derivado que el tributo como elemento fundamental de la
supremacia tributaria, surge como una necesidad de contribuir al gasto publico,
concretamente, para dotar de recurso financieros al Estado en el cumplimiento de sus

fines y para la satisfaccion de las necesidades de sus administrados.
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2.3.3 Coercitivo

La coercitividad es un elemento intrinseco al poder publico toda vez que el Estado se
encuentra facultado en el marco de la ley, para exigir el correcto cumplimiento de las
leyes. En el caso de Guatemala, el Articulo 135, literal d) de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, regula que es deber civico de todo ciudadano, contribuir a los

gastos publicos en la forma que prescribe la ley.

De esta cuenta, el contribuir al gasto publico es una obligacion de todos los ciudadanos
por lo que el Estado se encuentra facultado para exigir coactivamente el pago de los
tributos de forma correcta, de acuerdo con los principios constitucionales y a los
procedimientos que la ley determine para el efecto. Si los particulares se niegan a cumplir
con el pago de los tributos o lo hacen de forma diferente a lo establecido en ia ley,
causando perjuicio al fisco; el Estado puede exigir, coactivamente, el pago de estos e

incluso imponer sanciones administrativas o penales, seguin sea el caso.

2.3.4 Irrenunciable

Es evidente que el Estado no puede renunciar voluntariamente al poder tributario, ya que
el pago de tributos por los ciudadanos es un elemento indispensable y fundamental para

la vida en sociedad.
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Partiendo de ello, el Estado no puede prescindir de los recursos financieros obtenidos a
través de los tributos y por lo tanto, se puede afirmar que la potestad tributaria es
completamente necesaria para que correcto funcionamiento del Estado. Por lo anterior
una de las caracteristicas del poder tributario es la prohibicion de renuncia al mismo, ya

que, de ser asi, el mismo Estado desapareceria por completo.

2.3.5 Limitado

Como se ha desarrollado, el poder fiscal del Estado se encuentra limitado por principios
y garantias consagradas en la Constitucion. Con anterioridad se expuso que el poder
tributario, en sus origenes, surgié de forma arbitraria y absolutista, convirtiéndose asi en
un mecanismo de dominacion. Sin embargo, en la época actual el mismo se ha visto
limitado fundamentalmente por principios y directrices de caracter constitucional que

orientan la creacién, interpretacion y exigibilidad de los tributos.

De esta cuenta, pese a que los tributos constituyen una intromisién a la propiedad privada
de los ciudadanos, el tributo se constituye como una condicién sine qua non para la
libertad de los seres humanos. Ello derivado que la garantia del ejercicio de los derechos
ciudadanos depende en gran medida del correcto funcionamiento de! Estado, y por lo
tanto, del pago de tributos. Lo importante en este sentido es que esa potestad fiscal debe

encontrase reglada a normas, principios y preceptos que no solo permitan el correcto
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derecho de defensa y debido proceso frente al poder de imperio del Estado.

2.4 Limites del poder tributario

Como se ha expuesto previamente, el poder tributario ha sido histéricamente despético
y violento, incluso utilizado como mecanismo de coaccién de quienes lo han ostentado
para dominar a sus subditos. Sin embargo, dicha concepcién tuvo su cambio con la
consolidacion de los Estados modernos, principalmente con el establecimiento de las
constituciones europeas que otorgaron garantias y derechos fundamentaies a los
ciudadanos. Asi las cosas, la potestad tributaria se ha visto limitada por los principios y

garantias constitucionales.

En este sentido el limite formal del poder tributario lo constituye precisamente el hecho
de que el mismo Unicamente puede ser ejercitado a través de una ley y que esta ley debe
ser decretada por el organismo que representa la voluntad popular. Asi pues, el limite
formal se compone del principio de legalidad y reserva de ley, mismos que han sido

desarrollados ampliamente en el capitulo .

Sin embargo, pese a que se cumpla con el aspecto formal que el tributo sea establecido

a traves de una ley que cumpla los procedimientos determinados y a través del 6rgano
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contribuyentes. Por tal razén, las constituciones modernas establecen el principio de

delegado para ello, no garantiza que el mismo sea justo o razonable frente\a

capacidad de pago o capacidad contributiva, mismo que constituye el limite material al
poder tributario del Estado, ya que el tributo debe cumplir presupuestos razonables en
cuanto a la tarifa impositiva como a la capacidad de pago del sujeto pasivo. En el caso

del ordenamiento juridico tributario guatemalteco, se puede hacer alusién a 1o siguiente:

“Articulo 4. Principios aplicables a interpretacion. La aplicacién, interpretacion e
integracion de las normas tributarias, se hara conforme a los principios establecidos en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los contenidos en este Cédigo, en

las leyes tributarias especificas y en la Ley del Organismo Judicial. "3

De la inteleccién de la norma anterior se evidencia que la potestad tributaria que tiene el
Estado se encuentra limitada por los principios constitucionales de la tributacion y demas
preceptos constitucionales que otorgan a los contribuyentes, derechos y garantias para

que la relacion juridica entre el Estado y los contribuyentes sea justa y equitativa.

13 Cédigo Tributario. Decreto 6-91 del Congreso de la Repubiica de Guatemaia, 1991,
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2.5 Relacion juridico tributaria

Como concepto general, la relacion juridica tributaria es la que existe entre el Estado y el
contribuyente, que implica obligaciones de caracter material o formal, con o sin contenido
econodmico. Es decir, esta relacién implica un vinculo no solo de caracter monetario sino

también de obligaciones accesorias, tal como se desarrollara en el siguiente apartado.

2.5.1 Definicién de relacién juridico tributaria

Como se ha establecido, el concepto de relacion juridica tributaria es sumamente general
e implica una complejidad técnica y cientifica mucho mas relevante de lo que parece,
pues es analizar su definicion y naturaleza sin detenimiento, podria obviar elementos

sustanciales y concluir en un concepto incompleto.

Es necesario dar relevancia a que dicha relacion no es necesariamente una relacion de
poder, sino es una relacion juridica como su mismo nombre lo indica y que tiene sustento
en una norma juridica amparada por la Constitucion misma. De tal forma que si fuese una
relacién de poder entre administrador y administrado, su naturaleza seria por
consiguiente, coactiva o sancionatoria. Sin embargo, el concepto de relacién juridica
tributaria no surge de esta forma, sino mas bien tiene una naturaleza condicionada por

una norma juridica y que una vez configurados cada uno de los presupuestos, entonces
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si, el Estado a través de su poder de imperio, se encuentra legitimado para

cumplimiento de caracter tributario.

Asi las cosas, la siguiente definicién resulta relevante pues la define como “(...) los
correlativos derechos y obligaciones, emergentes del ejercicio del poder tributario, que
alcanzan al titular de este (Fisco) por una parte y a los contribuyentes y terceros por
otra”.’* De conformidad con lo expuesto por el autor, claramente la relacion es compleja,

ya que los derechos y obligaciones que surgen como consecuencia de ella son multiples.

De las obligaciones que surgen se puede destacar la principal, o la mas importante,
aquella en la que el particular se obliga a pagar a la Administracién Tributaria una suma
determinada de dinero, precisamente por incurrir en el presupuesto legal que la ley misma
precisa como conducta gravada (hecho generador) y a la cual es posible llamar obligacién
tributaria sustantiva, obligacion tributaria principal, o bien, obligacién tributaria stricto
sensu. Asimismo, se advierte una serie de obligaciones formales ¢ accesorias que debe
cumplir el contribuyente con la finalidad de permitir una correcta fiscalizacién y

recaudacién por parte del fisco.

Otra definicion de la relacién juridico tributaria que resulta sumamente técnica es aquella

que la define como “(...) vinculo juridico obligacional que se entabla entre el fisco como

14 Zavala Qrtiz. Op. Cit. Pag. 47.
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sujeto activo, que tiene la pretensién de una prestacién pecuniaria a titulo de tribd

sujeto pasivo, que esta obligado a la prestacion”.15

De las definiciones de los tratadistas citados previamente, se pueden obtener elementos
muy importantes para alcanzar una definicion propia que no deje fuera aspectos
relevantes para su entendimiento. De tal forma que la relacion juridica tributaria sera
aquel vinculo econémico y juridico que existe entre un sujeto activo (Estado) y un sujeto
pasivo (particular) a través del cual surge un conjunto de derechos y obligaciones de
diversa indole, dentro de ias que se destaca principalmente la obligacién contributiva del
particular a favor del Estado, siempre que concurran los presupuestos legales necesarios

y pudiendo este Gltimo exigirla amparado en una norma juridica.

Como ha quedado claro, de la relacién juridica tributaria surgen derechos y obligaciones
reciprocas. Asi las cosas, no debe confundirse los conceptos de relacién juridico tributaria
y obligacién tributaria, pues son términos completamente distintos. Si bien es cierto, la
primera se refiere a un vinculo de caracter general, la segunda termina siendo una

consecuencia que deviene de la existencia de la primera.

'® Villegas, Op. Cit. Pag. 246.
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Es decir, al existir una relacién juridica tributaria entre ambos sujetos (activo y p5
surgen obligaciones tributarias sustantivas y formales, las cuales seran desarrolladas con

mayor detenimiento posteriormente.

2.5.2 Elementos de la relacién juridico tributaria

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 239 establece todos
los elementos que debe contener una relacion juridica tributaria entre el Estado y los

particulares:

a) Hecho generador: Este se puede definir como “un supuesto de hecho que esta en la
ley y que, si se cumple, los particulares deben pagar un tributo”.'® También puede
definirse como “hecho hipotético descrito en la Ley tributaria, con una descripcién que
permite conocer con certeza, cuales hechos o situaciones en el momento de
realizarse dan surgimiento a la Obligacién Juridico Tributaria”.'” En este sentido,
podemos definir al hecho generador o hecho imponible, como el presupuesto
legalmente establecido, cuya configuracion y acaecimiento por parte de un particular,
genera el nacimiento de la obligacién tributaria principal, la cual consiste en el pago

del tributo correspondiente.

16 Zavala Ortiz. Op. Cit. Pag. 50.
7 Monterroso. Op. Cit. Pag. 130.
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b)

d)

Elemento personal: El elemento personal se encuentra constituido por el sujeto's

y el sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria. El sujeto activo sera el Estado,
quien en ejercicio de su poder de imperio y de la potestad tributaria que posee, es el
acreedor del tributo y el beneficiario de este. Por su parte, el sujeto pasivo es el
obligado del cumplimiento de las prestaciones tributarias, ya sea en calidad de
contribuyente o en calidad de responsable, tal como lo establece el Articulo 18 del

Cadigo Tributario Decreto Niumero 6-81 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Base imponible: Esta puede definirse como aquella magnitud o valoracién pecuniaria
realizada sobre el hecho imponible y que permite a su vez la determinacion
cuantificada de la obligacién tributaria principal. Es decir, es aquella medicién que se
realiza sobre el hecho generador y que s su vez permite realizar la determinacion del
monto a pagar en concepto del tributo que corresponda. La misma, se entra
estrechamente vinculada al hecho generador configurado por el contribuyente y

también esta vinculada al tipo impositivo, que sera explicado a continuacién.

Tipo impositivo: Algunos autores establecen que este elemento es de naturaleza
cuantificable. El tipo impositivo o también llamado tarifa impositiva, se refiere al
porcentaje gravado establecido en la norma tributaria que al ser operado con |la base
imponible dara como resultado la deuda tributaria que el sujeto pasivo debera enterar
al fisco. “Tarifa seria, la parte proporcional o alicuota de la base imponible, un
porcentaje de la base que multiplicado por la base da como resultante la cuota o

deuda a pagar”."® Derivado de lo expuesto por el autor, queda claro entonces que el

8 |bid. P4g. 137.
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tipo impositivo seré el porcentaje de la base imponible que la ley determina debera

ser pagado por el contribuyente.

Deducciones, descuentos, reducciones y recargos: Estos son beneficios de
naturaleza tributaria cuya consecuencia es que generan una disminucién de la
obligacion tributaria sustantiva por parte de los sujetos pasivos y por lo tanto, permiten
una disminucion en el monto a pagar del tributo. En términos generales, las
deducciones se refieren a un beneficio fiscal que opera a favor del contribuyente a
traves del cual la norma tributaria je permite deducir del impuesto a pagar, aquellos
costos y gastos que se encuentren directamente vinculados a la actividad econémica

del contribuyente o a su fuente generadora de renta gravada.

Infracciones y sanciones tributarias: Las infracciones tributarias estan definidas en el
Articulo 69 del Cédigo Tributario Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala, el cual establece estas seran toda accién u omision que implique una
vulneracidn a normas tributarias sustantivas o formales, en tanto esta no sea
constitutiva de delito o falta que deba ser sancionada a través de la ley penal. En este
sentido, el sujeto infractor de dicha norma tributaria sera acreedor con una sancion
contenida en el mismo Cdédigo Tributario y la cual sera directamente proporcional a

la gravedad de la infraccion.
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2.6 Diferencia entre relacion juridica tributaria y obligacion tributaria

Como se ha mencionado previamente, estos dos conceptos han sido motivo de confusién
a traves del estudio del derecho tributario. Diversas posturas en la doctrina han expuesto
que los términos son sindénimos o que pueden utilizarse de forma semejante. Sin
embargo, para efectos del presente trabajo, se propone una distincién entre ambos
conceptos que, aunque pueden ser similares, tienen distinto objeto y grado de

comprension.

Asi las cosas, es posible establecer que la relacién juridica tributaria que existe entre el
Estado y el sujeto pasivo, seglin sus modalidades, constituye un vinculo juridico que
surge al momento de acaecer el hecho generador de un tributo y del cual, surgiran
indudablemente obligaciones tributarias sustantivas y formales. Las obligaciones
tributarias sustantivas seran aquellas que persigan estrictamente el pago de un
determinado monto en concepto de tributo por parte del sujeto pasivo. Mientras que las
obligaciones ftributarias formales seran aquellos cumplimientos accesorios vy
reglamentarios que debera cumplir el sujeto pasivo frente al Estado, con ocasién de lo

que disponga el ordenamiento juridico vigente y que no poseen un caracter pecuniario.

Por tal razon, la diferencia que existe entre la relacion juridica tributaria y la obligacién

tributaria es que la primera constituye el todo, mientras que la segunda constituye uno de
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Es decir, es una distincion de causa a efecto.

2.7 Criterios de vinculacién

Como se ha expuesto previamente en este trabajo, los derechos y obligaciones que
surgen de la relacién juridica tributaria, y que operan de forma reciproca tanto para el
Estado como para el contribuyente, devienen del vinculo existente entre ambos sujetos.
Este vincuio se constituye cuando acaece el hecho generador del impuesto
correspondiente, sin embargo, existen ciertos criterios y caracteristicas que permiten
establecer si una persona ya sea fisica o juridica, debe pagar el tributo en un pais o en

otro.

Ello dependera de los criterios de vinculacién que adopte cada Estado de acuerdo con la
percepcion de los tributos. Como se sabe, es cada Estado quien tiene la potestad
tributaria de establecer las bases de recaudacién dentro de su circunscripcién territorial,
pues de acuerdo con su soberania, puede emitir las normas y leyes que regulen el actuar

de sus administrados.

Asi pues, en ejercicio del poder tributario, concepto ampliamente descrito, sera el Estado

quien determine los criterios a considerar para determinar el pago de los tributos en su
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territorio. Con procesos como la globalizacion y el desarrollo del comercio internadi rffalf.y !
transfronterizo, las empresas y compariias multinacionales se han visto ante situaciones
economicas complejas, como por ejemplo |la doble tributacién internacional. Cada vez se
ve mas que las empresas transnacionales enfrentan problemas de esta naturaleza, de tal
forma que una misma renta o utilidad, es gravada en dos Estados distintos. Esto no solo
crea desigualdades de caradcter econémico, sino que a su vez desincentiva las

inversiones en determinadas regiones del mundo.

Son entonces los criterios o principios de vinculacion, aquellos que permitan a un Estado
determinar quiénes seran considerados contribuyentes en sus territorios. Por un lado,
estan los criterios subjetivos, aquellos que se refieren a caracteristicas propias del sujeto
del tributo y que van a valorar para efectos de tributacién, elementos personales como la
nacionalidad, el domicilio y la residencia. Y, por otro lado, los criterios objetivos que seran
aquellos que atenderan a considerar caracteristicas propias del tributo y del hecho
generador de mismo. Para mejor comprension del tema, se desarrollaran con mas

profundidad a continuacion.

2.7.1 Criterios subjetivos

Como se ha dicho, éstos seran aquellos que atiendan a caracteristicas propias del sujeto

pasivo, sin considerar algln ofro elemento.
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a) Nacionalidad: La nacionalidad es el vinculo de caracter personalisimo e ?8/? un
Estado y una persona, de acuerdo con el territorio en el cual nacié o bien, al vinculo
que tiene con sus progenitores. “Mediante este criterio, un Estado exige el pago del
impuesto a todos sus nacionales, sin importar el lugar en que residan o del pais en
que esté ubicada la fuente que genera el beneficio”.'® Derivado de lo expuesto con

antelacioén, es claro que a través de este criterio se exige el pago a los nacionales de

forma general, sin importar el origen de la fuente o lugar de residencia.

La mayoria de los paises que utiliza este criterio justifican el hecho de gravar la renta
de fuente mundial o global de sus nacionales en base a la Teoria del Beneficio, a
través de la cual sus ciudadanos poseen de la proteccion de su Estado en cualquier
territorio del mundo, por lo que en contraprestacién los nacionales deben contribuir

al pagar tributos.

b) Residencia o domicilio: El domicilio se define como la circunscripcion departamental
en el cual un sujeto pasivo reside. Mientras que la residencia se refiere al lugar en el
cual dicho sujeto posee su vivienda o su morada. En este sentido, el criterio de
residencia o domicilio como su nombre lo indica, implica que un Estado grave a todos
aquellos sujetos pasivos que tengan su residencia o domicilio en su territorio, no
importando el lugar en donde produzcan u obtengan su renta. Esto quiere decir que,
mediante este criterio se gravara a todos los sujetos por la renta mundial o global que

obtengan, independientemente del lugar donde esta fue generada.

'® http://tesis.pucp.edu.pefrepositorio/handle/20.500.12404/4724 (Consultado: 1 de marzo de 2020),
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Los sujetos quedan obligados en virtud de una obligacién eminentemente personal,
pues tributan por su renta de fuente global 0 mundial. Es de hacer ver que dichos
criterios no son aplicados en el ordenamiento juridico tributario de Guatemala, pues
para aquellos paises que son considerados en vias de desarrollo, no resulta del todo
funcional su aplicabilidad, por lo que optan a implementar criterios objetivos y de esta

forma obtener mayores ingresos fiscales.

2.7.2 Criterios objetivos

Estos criterios como su nombre lo indica pretenden dar énfasis a elementos propios del
hecho generador y especificamente, del lugar a aquel en donde se produzcan las rentas
para poder gravarlas; por lo cual se puede establecer que son criterios con una naturaleza

econoOmica-social al centrarse a la territorialidad del hecho imponible.

a) Fuente o pais de origen: El criterio de la fuente o pafs de origen, “se basa en el
derecho que tiene el Estado, que con sus condiciones politicas, econémicas, juridicas
y sociales coadyuvd a la generacién de la renta y, por lo tanto, puede gravar ese
enriquecimiento. En general, es reconocido como justo que el beneficiario de tales

condiciones colabore con su sostenimiento y mantenimiento”.2? Es decir, este criterio

2 |bid. Pag. 18.
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esta orientado fundamentalmente a gravar todas aquellas rentas y utili
generadas en su territorio, pues de cierta forma son las condiciones sociales las que
permiten al sujeto pasivo, generar renta en dicha circunscripcién estatal, por lo que
el derecho de gravar tales rentas se encuentra justificado. También es llamado
criterio del pais de origen, ya que hace referencia a que las rentas seran gravadas

de acuerdo con el pais en donde fueron originadas.

Finalmente, la diversidad de criterios como los expuestos previamente, origina un
fenomeno complejo en los sistemas tributarios a nivel internacional, ya que mientras
algunos Estados optan para implementar criterios de vinculacién subjetivos
justificando su proceder en una renta mundial o global para obtener ingresos fiscales,
otros Estados han optado por criterios objetivos, que estan orientados en la
territorialidad de la renta y con ello percibir ingresos de todas aquellas actividades

economicas realizadas en su circunscripcion.

Asi las cosas, ante la evidente curva de crecimiento de la globalizacién y el comercio
transfronterizo, los Estados deben enfrentar retos en materia fiscal, no solo para
garantizar certeza juridica a todas las personas e inversionistas dentro de su territorio,
sino también para contar con ordenamientos juridicos estables y sistemas de
recaudacion sélidos, ya que en ello radica la posibilidad de obtener un desarrollo

economico eficaz. En efecto, en el caso de Guatemala lo anterior también constituye
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- - - - 7'
un reto dado que es necesario alcanzar un sistema tributario que garantice’los

derechos de los contribuyentes, pero que al mismo tiempo permita Ila recaudacion.
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CAPITULO IlI

3. Evasién y elusién fiscal en Guatemala derivado de la carencia de un marco

juridico internacional

La evasion fiscal o tributaria es un fenémeno social que afecta a la mayoria de los paises
a nivel mundial, pero especialmente a aquellos que se encuentran en vias de desarrollo.
Este problema afecta directamente la implementacién de una politica fiscal justa y

equitativa en los Estados, de ahi el interés que se tiene de prevenirlo y combatirlo.

Otro de los grandes problemas a nivel mundial que afecta a los paises es la conocida
elusion fiscal, la cual como se explicard a detenimiento en el presente capitulo, implica
realizar actividades aparentemente legales para disminuir la carga tributaria.
Evidentemente, esta situacién también tiene un impacto directo en la capacidad
econdmica de un Estado, pues al percibirse una cantidad menor a la esperada en cuanto
al ingreso fiscal, implicard, en definitiva, una menor capacidad funcional, técnica y

administrativa de un gobierno.

Ambos fenémenos sociales tienen incidencia directa en los paises e impiden ia
implementacién de una verdadera politica fiscal justa, equitativa y efectiva; de ahi el

interés en combatirlos y prevenirlos. En este sentido, es de vital importancia comprender
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los conceptos desde una perspectiva técnica y a profundidad, para proponer una $olucién ;

LG

clara que permita atenderlos.

3.1 Evasion fiscal

La evasion tributaria es aquella que se realiza en vulneracion de las leyes fiscales y en la
que estando el sujeto obligado a satisfacer el tributo debido a que se han cumplido los
presupuestos legales para que se origine el crédito tributario en favor del Estado, el

contribuyente en contravencion de la ley no paga el impuesto.

Asimismo, sobre el término de evasion fiscal, es menester hacer alusion a lo siguiente:
“Se entiende por evasion, el hecho de ser contribuyente en alguna forma determinada

por la ley, y no cumplir con las obligaciones al respecto”.?!

De la definicién anterior, se puede concluir que la evasion fiscal es una situacién a través
de la cual el sujeto que, estando obligado a pagar un determinado tributo por haber
ocurrido los presupuestos establecidos en la ley; no cumple con su obligacién principal
de pagar el tributo o paga menos de aquello a lo que es encuentra obligado, en

contravencidn a la ley tributaria.

! https: //diainet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=5063717 (Consultado: 1 de marzo de 2020)
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Si se analiza detenidamente este concepto, resulta evidente que necesariamente debe
existir 0 acaecer el hecho generador del tributo que corresponda, es decir, se configura
el presupuesto de hecho contenido en la norma tributaria y que da como resultado la
obligacién de pago del crédito tributario a favor del Estado. Este es un elemento
importante para resaltar, ya que también es una de las diferencias con la figura de la
elusion fiscal, en la cual no se configura el hecho imponible; tal como se explicara
posteriormente. Asimismo, es de mencionar que, una vez acaecido el hecho imponible el
sujeto obligado a su pago, realiza una serie de actos comisivos u omisivos, que dan como

resultado la falta de pago o una disminucién en el mismo.

Esto quiere decir que la evasion fiscal, conceptualmente, implica una omisién de pago o
un pago parcial, de la deuda tributaria originalmente contenida en la ley. Ya sea que se
realicen o se dejen de realizar actos para no pagar, o que la conducta sea tendiente a
alcanzar una disminucion en el monto tributaric que debiese ser pagado por el sujeto
obligado. Asimismo, es de hacer ver que la evasion fiscal es un término bastante general,
ya que no necesariamente implica la voluntad y la conciencia de dejar de pagar o

disminuir la cantidad a pagar en concepto de tributos.

Lo anterior, permite establecer una distincion entre evasién y defraudacién, ya que
mientras la primera es un concepto bastante general y en el que no necesariamente se

tiene un claro objetivo de dejar de pagar el tributo, ya sea por ignorancia o imposibilidad
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material, en el segundo concepto el sujeto obligado si tiene el elemento

cognitivo y volitivo de inducir a error al fisco en |la determinacion o el pago de la obligacion

tributaria.

Para reforzar lo anterior, vale la pena hacer alusion a que el Cédigo Tributario Decreto
Numero 6-91 del Congreso de la Republica en sus Articulos 88 y 89 reguta como una
infraccion tributaria, la omision del pago de tributos, lo cual es sancionado de forma
administrativa a través de una multa, si y solo si, la conducta realizada no encuadre en
los supuestos tipificados como delito, es decir, siempre que las acciones no sean
consideradas como delito. Mientras que el Cédigo Penal Decreto Numero 17-73 en su
Articulo 358 “A” regula la defraudacién tributaria como un delito, la implica una conducta
que induzca a error a la Administracion Tributaria, la cual es sancionada con pena de

privacion de libertad y con una multa equivalente al impuesto omitido.

Para un abordaje mas profundo de este fenémeno, se propone analizar cuales son las

principales causas que ocasionan la evasion fiscal.

3.1.1 Causas de la evasion fiscal

Como se ha expuesto previamente, el objetivo fundamental del presente trabajo es

proponer una solucién real y concreta frente a problemas sociales que tienen incidencia

62


1
Cuadro de texto


en la recaudacion tributaria guatemalteca. Para ello, es de vital importancia coXx

cudles son las causas y situaciones que provocan tales perjuicios. En el presente caso,

deben exponerse algunas de las principales causas que generan evasion fiscal en

Guatemala, pues de esta forma se podra analizar con mayor detenimiento el problema y

abordarlo de forma integral. Dentro de las causas mas comunes podemos mencionar las

siguientes:

a)

Falta de cultura tributaria: Tal como su nombre lo indica, dicha situacién se encuentra
directamente vinculada a la cultura en general que una sociedad tiene, tanto en si
misma, como de sus instituciones publicas. Como se sabe, Guatemala es un pais en
el que existen grandes desigualdades sociales y en la que una gran cantidad de la
poblacién no ha tenido la oportunidad de acceder a una educacidn primaria o basica.
Lo cual se ha traducido en que Guatemala sea uno de los paises con mayores indices
de analfabetismo. Esto es sumamente importante para el tema que se trata, ya que,
si una persona desconoce sus derechos humanos y constitucionales, lo mas seguro

es que desconocera tambien los deberes y obligaciones que tiene como ciudadano.

La Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala en su Articulo 135, literal d),
establece que es deber de todos los guatemaltecos contribuir a los gastos publicos
en la forma prescrita por la ley. Evidentemente, la forma regulada para contribuir al
gasto publico es a través de los tributos, en el cual todos los ciudadanos deben pagar
lo que les corresponda, siempre que se configuren los presupuestos establecidos en

la ley. Es un hecho innegable que en Guatemala una gran cantidad de ciudadanos

63


1
Cuadro de texto


'y
L . , . 2
desconoce la obligacién que se tiene de pagar los impuestos correspondientes,’de
! .C.
tal cuenta que, si esta obligaciéon se desconoce, la consecuencia es que se dé su

incumplimiento.

Por otro lado, la falta de certeza sobre el buen manejo de los recursos publicos en
una sociedad como la nuestra, se traduce en la poca contribucién y los altos indices
de déficit fiscal. Asi pues, muchos ciudadanos se ven desalentados de pagar
impuestos cuando no se tiene claridad y transparencia de! uso de los fondos publicos;
pues la falta de servicios basicos de calidad en el territoric nacional, los altos niveles
de corrupcién e impunidad y la grave inseguridad que permea cada vez mas fuerte
en Guatemala, desincentiva al ciudadano en su obligacién tributaria al no tener
certeza de que se hace con los ingresos publicos. Todo lo expuesto es algo que
histéricamente ha caracterizado a un pais como Guatemala, lo cual se ha traducido

en una cultura en la que muy pocos contribuyen al gasto publico.

Baja capacidad institucional por parte del fisco: Esta es una de las causas mas
generalizadas de evasion fiscal en los sistemas tributarios de paises en vias de
desarrollo, ya que [a debilidad institucional y la inestabilidad politica de un Estado, se
traduce en un debilitamiento del sistema tributario de recaudacion. De tal forma que,
en paises como Guatemala, con instituciones poco soélidas y relativamente nuevas,
los sistemas tributarios sean limitados y con poca capacidad institucional para

recaudar.
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Lo anterior, supone una baja percepcién de riesgo por parte de los contribuya

ya que a medida que la Superintendencia de Administracién Tributaria no implementa
una politica fiscal rigida, clara y contundente, los contribuyentes no se veran en la
necesidad de actuar en estricta observancia de las leyes tributarias. Precisamente, si
no existe un érgano con capacidad y rigurosidad para sancionar a sus infractores, no
habra una contingencia real de poder ser sancionado. Asimismo, es necesario hacer
alusién a la mora administrativa que tiene la Administraciéon Tributaria en auditorias
de campo relacionadas con cumplimiento de obligaciones tributarias, devoluciones

de credito fiscal, etc. Todo lo anterior se traduce en bajos indices de recaudacion.

Carencia de una politica fiscal integral y eficiente: En Guatemala se ha visto muy
constantemente cambios en la legislaciéon tributaria que no necesariamente
obedecen a una politica fiscal integral, ello derivado a que las reformas en leyes
tributarias han sido sumamente constantes y estas han dependido directamente de
la voluntad politica del Congreso de la Republica de Guatemala, lo cual no ha
obedecido a una politica de Estado. La complejidad de las reformas en leyes
tributarias y su constante modificacién, ha impactado negativamente en la voluntad
de los contribuyentes, pues derivado de ello, la mayoria debe acudir a profesionales
sumamente especializados y actualizados en materia fiscal, lo cual resulta inclusive,

mas oneroso que la propia carga tributaria.

Finalmente, es de mencionar que Guatemala no ha logrado consolidar un sistema

tributario de recaudacion que responda a directrices o recomendaciones de
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organismos internacionales como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) o la Organizacién de Naciones unidas (ONU); tampoco
implementado politicas tendientes a negociar tratados o convenios internacionales
en materia tributaria que permitan mejorar los controles de recaudacion y el
intercambio de informacién, entre otros. Por ello, las diversas formas de evasion fiscal

se han sabido adaptar a los cambios de la legislacion tributaria.

Luego de exponer las causas mas comunes en la evasion fiscal, es necesario mencionar

algunas de las formas mas comunes que se dan en la evasién.

3.1.2 Formas de evasion fiscal

Existen diversas posturas y criterios en las formas que puede manifestarse la evasién
tributaria, por lo que no es la intencién del presente trabajo causar confusién sobre lo
anterior, sino al contrario, exponer diversas perspectivas del fenémeno de la evasién y
las formas en las que este puede ser prevenido y combatido por las autoridades

correspondientes.

También es importante tomar en consideracion que las formas de evasién tributaria van

cambiando de acuerdo con las modificaciones de las leyes fiscales. Lamentablemente,
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es un fendbmeno que se adapta a cada legislacion tributaria a nivel mundia

continuacién, se presentan algunas de las formas especificas mas comunes:

a) Contribuyentes que no declaran o dejan de declarar: Esta es una de las formas mas
tradicionales y que ha estado presente desde el inicio del establecimiento de los
sistemas tributarios, pues esta directamente vinculada a la economia informal. Al
respecto, vale la pena mencionar lo siguiente: “(...) Algunas de las persocnas que no
presentan declaracion se mantienen durante la mayor parte de su vida activa fuera
del sistema tributario, mientras que otros dejan repentinamente de declarar después

de haber cumplido durante muchos afios”.2?

Tal como lo expone el autor, muchos de los ciudadanos no tienen conocimiento de la
obligacion que poseen de contribuir al gasto publico, mediante el pago de tributos,
por lo que es aun menos probable que se encuentren inscritos formalmente en el
sistema tributario. Esta practica es muy comun a nivel latinoamericano, por lo que
Guatemala no es la excepcion. Segun datos de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), en su estudio Economia informal y tributacién: una
exploracién de los nexos se concluye que “(...) América Latina y el Caribe, por su
parte, es la regiéon que cuenta con una economia informal, en promedio, de mayor

tamario a nivel internacional, con un 41,1% del PIB regional”.®

% https:/irepositorio.cepal.org/bitstream/handle/1 1362/9480/89300143_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Consultado
1 de marzo 2020).
% https:/irepositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41048/1/S1700003_es.pdf (Consultado: 1 de marzo 2020).
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b)

Como se expreso previamente, esta forma especifica de la evasién también o
a lo antes mencionado, en relacién con el desconocimiento y la poca informacién que
poseen los ciudadanos sobre la obligacion de contribuir, pues mientras la mayoria de
los ciudadanos no tiene conocimiento ello, otro gran porcentaje no tiene conocimiento
de coémo hacerlo o adolece imposibilidad material de poder presentar sus
declaraciones tributarias en los plazos establecidos en ley. De tal forma que, la
economia informal y la imposibilidad material de presentar las declaraciones
correspondientes, son algunas de las formas que mayor incidencia tienen en los
indices de evasion tributaria y que en (ltima instancia se manifiesta en la escasa

disponibilidad financiera del Estado.

Contribuyentes que declaran una base imponible menor: Otra de las formas de
evasion mas utilizada por los sujetos obligados es declaracién incorrecta via
informacion inexacta o imprecisa en las declaraciones de impuestos, lo cual genera
como resultado una determinacion incorrecta del impuesto a pagar. Lo anterior se da
comunmente a través de la disminucién de la base imponible de los contribuyentes.
Generalmente, declarar una base imponible inferior a la que realmente se percibe es
uno de los métodos mas utilizados para disminuir el impuesto a pagar, inclusive, para

eliminar obligaciones tributarias.

Por supuesto, la ley exige que todas las operaciones mercantiles y comerciales de
los contribuyentes deben estar debidamente respaldados por la documentacion legal

correspondiente, tal como lo establece el Articulo 382 del Cédigo de Comercio de
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Guatemala Decreto Numero 2-70 del Congreso de la Republica de Guatenia

decir, tanto los gastos como las ventas deben estar debidamente respaldadas por los
contribuyentes para una correcta determinacion de sus obligaciones tributarias; sin
embargo, la documentacién que respalda las operaciones mercantiles no siempre es
verificada por la Administracién Tributaria, ya que dependera directamente de la
capacidad institucional que el fisco tenga al momento de realizar las auditorias de

campo correspondientes.

De esta forma, los contribuyentes pueden declarar ingresos menores a los que
realmente son percibidos o bien, ocultar ingresos brutos en su contabilidad, lo cual
implica una disminucion sustancial en la base imponible y, por lo tanto, una reduccién
del impuesto a pagar. Este es un procedimiento que se da con frecuencia en el ambito
tributario, pues los contribuyentes no solo ocuitan ventas, sino que también aumentan
gastos, lo que trae consigo disminucién en la recaudacién del Impuesto Sobre la

Renta y del Impuesto al Valor Agregado.

Manipulacién de precios de transferencia: Este es uno de los temas de mayor
complejidad y tecnicismo en la iegislacién tributaria, pues consiste en la aplicacion
de metodos de valoracién productos y servicios, para determinar precios que
cumplan con el principio de libre competencia siempre que estos se den entre
empresas que pertenezcan a un mismo grupo empresarial. Es oportuno hacer alusién

a la siguiente definicion: “se denominan precios de transferencia los pagos que una
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sg,por ™

q

parte de una empresa multinacional le realiza a otra parte de esa misma emp

concepto de bienes adquiridos y servicios provistos”24,

Segun la definicién anterior, los precios de transferencia son aqueilos que se pactan
entre empresas o compafias vinculadas que pertenecen a un mismo grupo o
corporacion multinacional. Segun la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolio
Economico (OCDE), ios precios de transferencia pueden ser distintos a cualquier
precio de mercado, por razones licitas vinculadas con ciertas politicas econémicas
de los grupos empresariales, o bien, obedecen a la intencién de pagar menos

impuestos, es decir, una forma clara de evasién tributaria.

Esta es una de las practicas mas novedosas que ha sido utilizada por los
contribuyentes, principaimente las empresas que pertenecen a multinacionales, para
disminuir las cargas impositivas. Es un método relativamente nuevo, ya que, con la
entrada en vigor de |la Ley de Actualizacién Tributaria Decreto Numero 10-2012 del
Congreso de la Reptiblica de Guatemala el uno de enero de 2013, se regul6 por

primera vez la materia de precios de transferencia.

Basicamente, ese procedimiento consiste en que una empresas radicada en un
Estado con alta tasa impositiva (como Guatemala) y que pertenece a un grupo
empresarial multinacional, adquiere productos o servicios de una empresa vinculada

al mismo grupo multinacional que radica en un Estado con baja carga impositiva o en

4 Quezada Barrientos, José Ricardo. Hacia et combate de la evasién tributaria via manipulacién de precios de
transferencia. El caso de Guatemala. Pag. 11,
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algun paraiso fiscal, de esta forma los precios pactados entre ambas eix presas «
vinculadas pueden no estar alineados a parametros internacionales y que no cumplan
con el principio de libre competencia. La consecuencia de ello es que la empresa que
adquiere los productos o servicios pueda comprar de forma sobrevalorada o muy por

arriba de cualquier precio regular.

Esto permite que dicha empresa pueda aumentar de forma sumamente considerable
sus gastos y, por ende, deducirlos de sus ingresos; por lo que la renta imponible
quedaria sumamente baja y de esta forma alcanzar una disminucién drastica en el
monto a pagar en concepto de obligacion tributaria. Por su parte, la empresa que
presta el servicio o que vende el producto y que radica en algun paraiso fiscal, debera
pagar un impuesto local por los ingresos obtenidos, pero este no sera significativo,
precisamente por encontrase en una jurisdiccién considerada paraiso fiscal o con

nula tasa impositiva.

“En terminos de comercio internacional, en el pais de importacién, esta situacion se
reflejaria en que la empresa registraria y declararia, ante la administracién tributaria,
gastos mayores que los reales, incrementandose los gastos deducibles de la renta y,
con ello, una reduccién del ISR... Las empresas multinacionales que utilizan este
mecanismo de planificacién tributaria realizan transacciones multiples en diversidad
de paises, incluyendo paraisos fiscales y jurisdicciones de baja tributacién, con lo que

la base gravable se diluye internacionalmente. Al final, la empresa multinacional
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de la base gravable entre los paises en donde opera” 25

Derivado de lo anterior, las autoridades deben prestarle la importancia debida, ya que
en la actualidad la Administracién Tributaria no cuenta con las capacidades técnicas
y el recurso necesario para poder realizar las auditorias necesarias en materia de
precios de transferencia. Estas requieren conocimientos técnicos muy especializados
y personal calificado para ello. Inclusive, como elemento adicional para el analisis,
actualmente la Administracién Tributaria no cuenta con una base de datos clara y
precisa que permita establecer comparables entre precios de importaciones y
exportaciones, agrupadas por areas del comercio, por contribuyentes, por periodos
fiscales, etc. Asi las cosas, se requiere mecanismos legales y técnicos que le

permitan al fisco alcanzar su finalidad recaudadora.

3.2 Elusidn fiscal

El termino elusion fiscal es complejo ya que de no hacer un analisis de fondo podria
resultar muy similar a lo que refiere el concepto de evasién fiscal, mismo que fue

explicado ampliamente en la seccién anterior.

2 Quezada Barrientos. Ibid. Pag. 13.
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término elusion, siendo esta la “conducta que se realiza con el fin de evitar total o
parcialmente la carga fiscal de las actividades econémicas, realizadas por los sujetos
pasivos”.? También podemos hacer referencia a la definicién que explica la elusién como
un “conjunto de acciones que realiza el contribuyente que tienen como fin disminuir o
eliminar la carga tributaria, aprovechando las excepciones y vacios legales presentes en

la norma tributaria”.?’

Los autores mencionados previamente convergen en algunos elementos que vale la pena
mencionar detenidamente para una mejor comprension del tema. La elusion fiscal sera
entonces ese conjunto de acciones realizadas por el contribuyente que tienen por objeto
disminuir total o parciaimente la carga tributaria, utilizando los vacios normativos que
existen en el ordenamiento juridico, amparandose en e! derecho que le asiste de afiliarse
al régimen de tributacion que mas le convenga siempre que se cumplan las condiciones
legales. La elusién a diferencia de la evasion no es una conducta ilicita, pues para su
configuracion se requiere que el contribuyente no realice actos ilicitos o que sean

constitutivos de delitos.

Es de mencionar que en la elusion tampoco se realizan acciones prohibidas por las

normas f{ributarias, al contrario, se realizan actos licitos aprovechando ciertas lagunas

 Ochoa Letn. Op. Cit. Pag. 2.
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de clenclas juridicas, politicas y soclales. Pagina. 379.
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normativas para disminuir el pago de impuestos parcial o totalmente. En este

contribuyentes tienen derecho a utilizar {a investidura y forma juridica que mas convenga
al acto que ha de surtir efectos juridicos, siempre que esto no sea para una finalidad ilicita

y que no se desvirtle la naturaleza de la institucion de la que se trate.

En la doctrina existe debate sobre la licitud o ilicitud de esta figura juridica, pues mientras
para algunos autores como Hector Villegas la elusién es una actitud antijuridica y por lo
tanto ilicita, para autores como el ya citado autor Armando Porras y Lopez, la elusién se
diferencia de la evasion, en que solo esta Ultima es ilicita. Sin embargo, el criterio del
autor del presente trabajo de investigacion es que la elusién no es una conducta ilicita,
sino mas bien su naturaleza atiende a circunstancias licitas pero que en dltima instancia
tiene consecuencias negativas en el sistema de recaudacion tributario, por lo que es

importante conocer dicha institucién y prevenirla de forma eficaz.

3.2.1 Causas de la elusion fiscal

Derivado de lo anterior, se analizan algunas de las cusas mas comunes que dan origen

a este fenomeno, dentro de las cuales se pueden mencionar las siguientes:

a) Causas internas: Estas son todas aquellas que estan vinculadas directamente al

contribuyente o sujeto obligado, es decir, se refieren a las motivaciones que tienen
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los obligados para llevar a cabo las conductas que implican una disminuci

parcial ,
ik .
0 total de su carga tributaria. Por ello, también son llamadas subjetivas, pues
precisamente surgen de forma interna en el contribuyente y le instan a actuar de
determinada forma. En ese orden de ideas, las causas internas “consisten en el
repudio de la intervencién estatal en cualquier forma, una opinién negativa sobre el

Estado y hasta una obsesién patolégica que pueda tener un contribuyente por el

mantenimiento integro de su patrimonio” .28

Lo expuesto con antelacién implica que muchas veces los contribuyentes actiian
motivados por un sentimiento personal de conservacion de su patrimonio ¥ un repudio
total a cualguier intervencion del Estado o de la Administracion Tributaria en su
propiedad, de tal forma que no es necesariamente un elemento atribuible ni al
ordenamiento juridico, ni al fisco, sino m&s bien un sentido de conservacion

patrimonial y privatista.

En definitiva, estos factores estan muy vinculados a la falta de cultura tributaria que
permea no solo en algunos contribuyentes, sino en una gran mayoria; por lo que
muchos de elios con suficiente recurso econémico, técnico y a nivel informativo,

realizan practicas elusivas en sus actividades comerciales.

b) Causas externas: Las causas externas a diferencia de las anteriores estan vinculadas

a la propia Administracién Tributaria, inclusive, son imputables tanto al fisco como al

% http./frecursosbiblio url.edu gtitesisjcem/2016/07/04/Gordilio-Patricia pdf (Consultado: 3 de marzo 2020)
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mismo ordenamiento juridico tributario con todo y sus falencias normativag. ‘¥a cfué“
mientras las internas son atribuibles al sujeto que elude, las externas se refieren
a la desconfianza generalizada por la Superintendencia de Administracién Tributaria,
como a los vacios normativos que radican en la ley tributaria. Se ha visto titimamente
que el actuar de la Administracién Tributaria ha sido con suma agresividad y rigidez
que ha generado no solo un descontento ciudadano generalizado, sino también una
serie de denuncias ante los propios érganos jurisdiccionales para hacer valer los

derechos de los contribuyentes.

Si bien es cierto, la autoridad tributaria tiene labores de fiscalizacién, control,
recaudacion y administracion de los tributos, ello no implica de ninguna forma, Ia
vulneracion de garantias constitucionales. Desde el mismo ocultamiento de
actuaciones y expedientes administrativos a los propios contribuyentes,
requerimientos de informacién con una extensiéon materialmente absurda, hasta
multas superiores al monto de tributos omitidos que resultan confiscatorias, entre
otras. Dicho accionar en los ultimos afios ha generado una inconformidad ciudadana
que evidentemente, desalienta y desincentiva la obligacion de contribuir al gasto

publico.

Asimismo, las lagunas y deficiencias normativas de la ley tributaria que permiten el
abuso de derecho, el fraude de ley, la simulacién, el abuso de las formas juridicas,
entre otras, ha permitido a contribuyentes con grandes recursos técnicos y
financieros, buscar mecanismos y procedimientos sofisticados para eludir el

cumplimiento tributario. Lo cual como se ha dicho, aungue sigue siendo licito, atenta
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contra el sistema de recaudacion tributario, ya que en Gltima instancia lo qué.unos no

pagan, otros con menores recursos e informacién lo terminaran pagando.

En ese mismo orden, resulta oportuno hacer alusion a que es la organizacion estatal
la encargada de garantizar la recaudacion, es por ello por lo que “(...) El Estado
tendria derecho a proteger esa supuesta potencialidad recaudatoria del sistema
tributario frente a vaciamientos abusivos de la misma y; por lo tanto, hacer que los
contribuyentes tributen por los hechos imponibles realmente realizados, pero también
por los evitados en condiciones que el ordenamiento no admite”.2? Derivado de lo
expuesto por el autor, pese las causas externas no dependen del contribuyente,
deben ser atendidas con rigurosidad por las autoridades correspondientes, por

supuesto, en estricto cumplimiento de las garantias y derechos de los contribuyentes.

3.2.2 Formas de la elusion fiscal

Existen diversas formas en que los contribuyentes pueden beneficiarse de las lagunas
normativas para disminuir parcial o totalmente el pago de impuestos, por lo que es
importante para efectos del presente trabajo, conocer aquellas formas mas utilizadas por

los contribuyentes para lograr este propésito.

“* https://dialnet uniricja.es/servietarticulo?codigo=5110529 (Consultado: 15 de marzo 2020).
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sea ha dicho la primera implica actos ilicitos y la segunda, actos licitos. De esta cuenta

se mencionaran aquellas formas mas comunes para comprender a cabalidad este

fendmeno y proponer algunas soluciones concretas para abordarlo.

a) Economia de la opcion: “el concepto supone que el contribuyente se enfrenta a

diferentes alternativas que la propia ley establece, y este se encuentre en
posibilidades de elegir la forma que mas le beneficie, y desde luego le genere una
carga tributaria menor”¥. Derivado de lo anterior, esta claro que la ley siempre otorga
la posibilidad de formas y regimenes juridicos licitos, por lo que existe la opcién que
sea el propio contribuyente quien elija las formas juridicas que le sean mas
convenientes a su negocio en particular. En ese orden de ideas, podemos afirmar
que “el concepto de economia de opcién reconoce al contribuyente que actua

buscando tal ahorro fiscal"?!.

Lo anterior implica que sera el contribuyente quien, en blisqueda de disminuir su
carga fiscal, utiliza las formas licitas permitidas por la ley, sin que esto sea contrario
a su espiritu. Inclusive, puede optar por alternativas juridicas y quedar al margen de
la aplicacion de cierta norma tributaria. Algunos autores como Pérez de Ayala son del
criterio que la economia de la opcién tiene su fundamento en la planeacion fiscal,

también conocida como planificacion fiscal, pues el contribuyente tiene el derecho de

¥ Ochoa Ledn. Op. Cit. Pagina. 14.
' https.:/fwww.ief es/docs/destacados/publicaciones/documentos_trabsjo/2006_22.pdf (Consultado: 16 de marzo

2020).
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b)

asesorarse y buscar las formas juridicas menos gravosas en sus negocios, skwpre

o

que no contrarien la ley tributaria.

Planeacion fiscal: La planeacion fiscal se puede definir como ese conjunto de
actividades y esfuerzos que realiza un contribuyente con el objeto de optimizar la
carga fiscal, fundamentando su accionar en el derecho que le asiste de realizar una
optimizacién de todos los recursos financieros de la empresa, siempre que su actuar
este enmarcado en el ordenamiento juridico vigente. Es por ello por lo que se puede
afirmar que el objeto de la planificacion fiscal es “eliminar, disminuir o diferir la carga
fiscal de toda operacion, siempre dentro del marco juridico fiscal vigente y contando

con el soporte documental que demuestre la licitud de los casos”.32

Asi pues, para que una planificacion fiscal sea adecuada y no sea contraria al
ordenamiento juridico, debe tomar en consideracion la naturaleza del negocio o de la
empresa, del regimen juridico tributario, de las contingencias fiscales, entre otras
cosas. Esto implica que para su disefio se requiere de especialistas y profesionales
con conocimientos técnicos muy especializados en la ley tributaria, lo cual no es del
alcance de todos los contribuyentes. Sin duda, la planeacién fiscal se da por parte de
contribuyentes que cuentan con grandes recursos econémicos, financieros, humanos

y logisticos, para poder alcanzar estos resultados.

% Ochoa Ledn. Op. Cit. Pagina. 24
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c)

d)

Simulacion: En la simulacion se esta ante un acto puramente aparente que pe

consecuencias distintas a las del negocio juridico real. Esta forma de elusién resulta
interesante ya que toda elusion implica, de cierta forma, una apariencia, pues quienes
intervienen no desean obtener los resultados y consecuencias propias del acto. De
esta forma, los contribuyentes dan una apariencia distinta a los negocios juridicos
que realizan, con el objetivo que los mismos produzcan efectos juridicos y tributarios
diferentes a los que corresponderia el negocio real. La simulacién supone que los
negocios realizados sean licitos, pues cuando estos son contrarios a las leyes
prohibitivas expresas o persiguen una finalidad antijuridica, se esta ante una figura

evasiva.

Fraude de ley: En el ordenamiento juridico guatemalteco esta figura encuentra su

fundamento legal en la siguiente norma:

“Articulo 4. Actos nulos. Los actos contrarios a las normas imperativas y a las
prohibitivas expresas, son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas se establezca

un efecto distinto para el caso de contravencién”.33

De la inteleccion de la norma anterior, se puede establecer que los actos realizados
en fraude de ley son aquellos que se realizan al amparo de alguna norma
persiguiendo un resultado prohibido o contario al ordenamiento juridico, pero que

pese a tener como fundamento alguna norma juridica (inadecuada), no impide la

* Ley del Organismo Judicial. Decreto 2-89 del Congreso de {a Republica de Guatemala, 1989.
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aplicacion de la norma juridica que se ha tratado de eludir. Obviamente,
conductas en fraude de ley implica eludir la aplicacion de normas juridicas. En materi
tributaria esta conducta no pasa por alto, ya que existen contribuyentes que realizan
negocios o actividades comerciales al amparo de normas juridicas y que, pese a que

no se estan vulnerando las mismas, los actos si son contrarios al espiritu normativo.

e) Abuso del derecho: “Se denomina abuso del derecho o abuso de derecho, a la
situacion que se produce cuando el titular de un derecho subjetivo actia de tal modo
que su conducta concuerda con la norma legal que concede la facultad, pero su
ejercicio resulta contrario a la buena fe, la moral, las buenas costumbres o los fines
sociales y econdémicos del Derecho™4. Segun la definicién anterior, al abuso de
derecho no es algo prohibido expresamente por la ley, al contrario, la norma le otorga
el derecho subjetivo al sujeto para que este pueda ejercitarlo de una forma correcta,
sin embargo; hacer uso indiscriminado de! mismo y sin limite alguno, podria resultar

contrario al orden e interés social, las buenas costumbres, etcétera.

Un caso muy puntual en la legislacién guatemalteca de ello puede ser el derecho que
poseen los contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta, de deducir ciertos gastos de
sus ingresos brutos, para efecto de la determinacion de la renta imponible, si y solo
si, los mismos son Utiles, necesarios, pertinentes e indispensables para producir o
conservar la fuente productora de rentas gravadas. Lo anterior, es derecho subjetivo

otorgado por la propia Ley de Actualizacién Tributaria Decreto Nomero 10-2012 del

3% Qchoa Leon. Op. Cit. Pagina. 20.
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d)

Congreso de la Republica, especificamente en sus Articutos 21y 22, sin em argo, et
Z
abuso podria darse al deducir gastos que no tienen relacion con la fuente produ

de rentas o cuando estos no cumplen los presupuestos de deducibilidad.

Asi pues, el hacer un uso indiscriminado de esta facultad, aunque inicialmente tiene
un fundamento juridico, es contrario a los intereses sociales ya que se disminuye

parcialmente la carga tributaria.

Abuso de las formas juridicas: Este fenémeno se da cuando existe una inadecuacién
entre el resultado econémico esperado y la forma que se ha empleado para ello, es
decir, se utilizan figuras juridicas que no son adecuadas, que implican confusién y
que generalmente de complicado entendimiento. Lo anterior supone que los
contribuyentes utilicen en sus negociaciones, alternativas juridicas inapropiadas para

obtener un resultado econémico distinto al que debiese de corresponderle.

La mayoria de las estructuras corporativas de contribuyentes transnacionales permite
a sus empresas filiales y vinculadas realizar negocios y actividades mercantiles a
traveés de formas juridicas realmente complejas, las cuales dificiimente pueden ser
rastreadas por el fisco. De esta forma, se pueden utilizar diversas formas juridicas
con el objeto de disminuir la carga tributaria, siempre que las mismas sean licitas y

gue sean aceptadas por las partes que intervienen en los negocios.

82



1
Cuadro de texto


3.3 Evasidn y elusién fiscal en Guatemala

Tal como se ha expuesto en el presente trabajo de investigacién, las causa y origenes
de la evasién y elusién fiscal en Guatemala son de diversa indole. Desde una falta de
cultura tributaria sumamente vinculada a la poblacién, hasta una manipulacién de los
precios de transferencia, siendo este uno de los mecanismos mas utilizados para

disminuir considerablemente la carga tributaria por las empresas multinacionales.

Problemas como estos evidencian las deficiencias de nuestro sistema tributario y
recaudatorio, generando consecuencias sumamente nocivas para el pais, ya que al no
contar con una recaudacién efectiva y con el incremento de los indices de evasion y
elusion tributaria, el Estado cuenta con menor recursos financieros para su operacion y
para la implementacién de politicas publicas que le permitan mejorar las condiciones de

vida de los guatemaltecos.

Segln datos oficiales del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI)
contenidos en su estudio titulado: La necesidad de una reforma fiscal integral en
Guatemala, la meta de recaudacién tributaria para el afio 2016 era de 54,309.7 millones
de quetzales, alcanzando una recaudacion efectiva de 54,109.5 millones de quetzales, lo

que genera una diferencia negativa de -200.2 millones de quetzales.
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En el afio 2017, la meta de recaudacion oscilaba entre los 57,994.8 millones de quetzales, |
/

alcanzando una recaudacion de 56,109.5 millones de quetzales, cuya diferencia negativa
fue de -1,310.7 millones de quetzales, dato que resulta sumamente preocupante ya que
no se alcanz6 la meta de recaudacion por un gran margen y que, en suma, significé
menores ingresos y disponibilidad financiera para el Estado. En el afio 2018, la meta de
recaudacion esperada oscild aproximadamente en los 57,994.8 (exactamente igual que
la meta del afio anterior), dando como resultade una recaudacion de 58,835.6 millones
de quetzales, siendo este un afio positivo pues la diferencia fue a favor por un monto de

840.8 millones de quetzales por encima de la meta trazada.

Por su parte, la Superintendencia de Administracion Tributaria ha divulgado datos
relevantes en su publicacion titulada “Comentarios de la recaudacién tributaria de
diciembre de 2019, documento en el cual expone que la meta de recaudacion trazada
para el ejercicio fiscal 2019 fue de 63,468.9 millones de quetzales, mientras que la
recaudacion alcanzada para dicho periodo fue de 62,077.3 millones de quetzales, dando

como resultado una diferencia negativa de -1,391.6 millones de quetzales.

Estos datos resultan preocupantes y alarmantes, no solo por las implicaciones negativas
que generan en las finanzas publicas, sino porque evidencian grandes deficiencias y
carencias en el sistema tributario y recaudatorio a nivel nacional. Pero si se hace un
analisis mas profundo, los datos no solo reflejan nimeros y cantidades de dinero que no

han sido enteradas a cajas fiscales, también evidencian que las politicas de recaudacion
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han tenido deficiencias claras, siendo oportuno entonces, la implementa
mecanismos legales y técnicos alternos a los que estan siendo utilizados para alcanzar
una mayor solidez y capacidad institucional dentro del sistema de control, administracién

y recaudacioén de los tributos.

Es evidente que Guatemala requiere urgentemente de procedimientos y mecanismos que
le permitan solventar paulatinamente problemas estructurales en la recaudacion tributaria
que historicamente, nunca han sido una prioridad para el Estado. Diversas entidades
internacionales como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) y la Organizaci6én de Nacionales Unidas (ONU), han emitido recomendaciones y
resoluciones que sugieren a los Estados denominados en vias de desarrollo, como es el
caso de Guatemala, la implementacién de mecanismos legales que fortalezcan sus
sistemas tributarios para resolver problemas como la evasién y elusion fiscal, el

contrabando y la defraudacién aduanera, entre otros.

Dentro de dichas recomendaciones en reiteradas ocasiones las organizaciones
internacionales han expuesto la necesidad de implementar tratados internacionales
tributarios para dotar de mecanismos legales, técnicos y sofisticados para con ello
mejorar el control y la transparencia en la recaudacién de los contribuyentes nacionales
e internacionales. En ese orden, Guatemala necesita implementar un sistema tributario

que mejore la recaudacion de impuestos, pero al mismo tiempo que respete y garantice
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.

los derechos de los contribuyentes. Este tema sera expuesto con mayor detenimiento y .
A

profundidad en el ultimo capituio del presente trabajo.
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CAPITULO IV

4. Viabilidad de la implementacién de tratados internacionales tributarios en el

ordenamiento juridico guatemalteco

En el presente capitulo se aborda de manera técnica y con fundamentos legales sélidos,
la viabilidad de la implementacién de tratados internacionales en materia tributaria dentro
del ordenamiento juridico, con el objeto de mejorar ios mecanismos de recaudacién
tributaria principalmente en contribuyentes grandes, estableciendo sistemas legales

multilaterales y en respeto a las garantias de los sujetos obligados.

4.1 Definicién de tratados internacionales en materia tributaria

Un tratado internacional es un acuerdo internacional que se celebra entre Estados
soberanos en el ambito del derecho internacional. De esta forma, la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, define el concepto tratado con mucha precision:
‘acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento tnico o en dos o mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacién particular”.3* Derivado de lo anterior, es claro que

los tratados o convenios consisten en acuerdos celebrados entre dos 0 mas Estados, por

* Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Organizacion de Nacionales Unidas, Austria, 1969.
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escrito y que pretenden regular las relaciones internacionales dentro y fuers

territorios.

En materia tributaria, por lo general los tratados son llamados convenios o acuerdos que
se celebran entre dos o méas paises. Con frecuencia los tratados tributarios son
bilaterales. Existen también tratados multilaterales, pero no son muy frecuentes. En este
sentido se puede mencionar como ejemplo la Convencién sobre Asistencia Administrativa
Mutua en Materia Fiscal de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) del afio 2011. A través de los tratados internacionales, los Estados
adquieren derechos y contraen obligaciones basadas en el principio de reciprocidad, el
cual en el derecho internacional se refiere a que todas aquellas garantias y prerrogativas
que un Estado otorga a los ciudadanos o a las personas juridicas de otro Estado, deben

ser aplicados por su contraparte de igual forma.

En este sentido, un tratado internacional en materia tributaria pretende regular de forma
reciproca derechos y obligaciones en los Estados, en relacion con la forma en que se
debe tributar, a la forma en que debe recaudar y al tratamiento de ciertos impuestos,
entre otros. Evidentemente, ello debe encontrase en armonia con el sistema legal y el
derecho interno de los Estado, o de lo contrario, los Estados deben comprometerse a
realizar las reformas legislativas correspondientes para que los tratados internacionales
una vez adquieran plena validez y vigencia en el ordenamiento interno, se encuentren en

apego a las demdas normas legales nacionales.
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Derivado de lo anterior, es posible concluir que un tratado internacional en materia
tributaria sera un acuerdo celebrado entre Estados, amparado en el principio de
reciprocidad, a través del cual se adquieren derechos y se contraen obligaciones para los
Estados, regulando principalmente mecanismos de control y recaudacion tributaria sobre

aquellos impuestos contenidos en el mismo y que es celebrado por escrito.

La citada Convencién de Viene sobre el Derecho de los Tratados en su Articulo 26 regula
que los tratados son vinculantes para los Estados contratantes, los cuales deben ser
cumplidos en estricto cumplimiento de la buena fe. Esto es relevante para el tema en
cuestion, ya que, al celebrar y ratificar un tratado internacional, los Estados ceden parte
de su soberania y renuncian a ciertas prerrogativas para permitir que el marco legal
contenido en el tratado pase a formar parte del ordenamiento juridico interno. Derivado
de ello, un Estado no puede abstenerse de cumplir con las disposiciones normativas en
él contenido, pues es a través del principio pacta sunt servanda que el Estado se ha
obligado a cumplir las normas contenidas, a no ser que se efectiie alguna reserva de

este.

La reserva dentro de un tratado internacional se refiere al derecho que posee un Estado
de poder abstenerse de la aplicacién de alguna norma o disposicion puntual, contenida
en el mismo tratado, siempre que dicha reserva sea expresa en el instrumento juridico

gue refrenda v ratifica el tratado como un cuerpo legal de observancia obligatoria en el
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territorio nacional. Es decir, un Estado puede decidir no aplicar alguna disg
contenida en el tratado por considerar que esta no le beneficia 0 que no se ajusta a la

politica interna gue esta siendo implementada.

4.2 Finalidad e interpretacion

Es necesario dejar claro que los tratados internacionales tributarios no imponen nuevos
impuestos y tampoco crean figuras tributarias nuevas. Dicha potestad ampliamente
expuesta con anterioridad en este trabajo corresponde en el caso de Guatemala, con
exclusividad al Congreso de la Republica. En términos generales, un tratado tributario
persigue mejorar sistemas de control, recaudacion y administracién de tributos entre los
Estados, al intercambiar informacién en materia fiscal o bien, al establecer mecanismos

gue mitiguen la doble o maltiple tributacion.

Uno de los objetivos operativos mas importantes y relevantes de un tratado internacional
en materia tributaria, es la prevencién de la evasion fiscal o de la no-imposicién. Es decir,
que, a través de marcos normativos técnicos y sofisticados como este tipo de
ordenamientos internacionales, se persigue asegurar que los ingresos y las rentas sean
gravadas una vez y s6lo una vez. Ya que, teniendo un plenc control y mecanismos de
verificacion del pago de tributos por los contribuyentes transnacionales, se puede saber
a ciencia cierta qué ingresos han sido gravados y cuales no. De tal forma que tal como la

doble tributacién impone una barrera inadecuada al comercio transnacional, la tolerancia
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de la evasion y la elusién tributaria generan un incentivo perverso e inadecuad

comercio transfronterizo.

Asimismo, la mayoria de estos tratados también aspiran a mitigar la doble o multiple
tributacién, incentivando un comercio internacional justo, equitativo e inclusivo, pues a
través de estandares internacionales de transparencia fiscal se eliminan barreras al

comercio transnacional y por supuesto, se fomenta la tributacion voluntaria.

4.3 Tipos de tratados internacionales tributarios

Luego de establecer la naturaleza juridica y la finalidad de ios tratados internacionales
tributarios, es necesario explicar con detenimiento los tipos que son mas utilizados a nivel

internacional por los Estados.

4.3.1 Convenios de asistencia administrativa e intercambio de informacién en

materia fiscal

Como se ha dicho, el término tratado internacional es un concepto general que implica
distintos tipos de acuerdos, convenios o convenciones de la materia que sea. En el ambito
fiscal, a dichos tratados se les llama cominmente convenios, ya sea que estos sean

bilaterales o multilaterales. Algunos de los convenios que han sido celebrados con mayor
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que implican el intercambio de informacion fiscal. Estos convenios se suscriben por 10
Estados parte o contratantes, con la finalidad que las autoridades tributarias de cada pais
puedan compartir informacion refativa a la tributacion de ciertos contribuyentes
internacionales, persiguiendo ejercer un mejor control entre las transacciones y

operaciones que tienen efecto impositivo.

“Sobre esas bases, los acuerdos fiscales deben contribuir a promover las metas de los
paises en desarrollo. Ademas, esos acuerdos tienen por objetivo mejorar la cooperacion
entre las autoridades fiscales en el desempefio de sus funciones, en particular mediante
el intercambio de informacién, a fin de prevenir la evitacion o la evasion de impuestos, y a
través de la asistencia para su recaudacién. La conveniencia de fomentar la concertacion
de acuerdos fiscales bilaterales entre paises desarrollados y paises en desarrollo la
reconocié el Consejo Economico y Social (ECOSOC) en su resolucién 1273 (XLIID,

aprobada el 4 de agosto de 1967".3¢

Es necesario mencionar que el Estado de Guatemala, a través del Congreso de la
Reptblica, aprobé el dia 23 de mayo de 2017 mediante el Decreto Nimero 9-2017 la
Convencién sobre Asistencia Administrativa mutua en materia fiscal, hecha en
Estrasburgo el 25 de enero de 1988, modificada por el Protocolo de Enmienda a la

Convencién sobre Asistencia Administrativa mutua en materia fiscal, hecho en Paris el

% Qrganizacion de Naciones Unidas. Convencion Modelo de las Naciones linidas sobre a doble tributacién entre
paises desarrollados y paises en desarrollo. Estados Unidos, 2013.
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27 de mayo de 2010. Dicha Convencion internacional fue ratificada por el Presic
la Republica mediante instrumento de fecha seis de junio de 2017 y entrd en vigencia
para la Republica de Guatemala el uno de octubre de 2017. Si bien es cierto, dicha
convencion sienta un precedente se suma relevancia en el ordenamiento juridico
guatemalteco y da el primer paso en la asistencia administrativa e intercambio de
informacion fiscal a nivel internacional, no basta simplemente con haberse adherido a la
misma y adoptar su normativa, si esta no es implementada y no se desarrolla un

procedimiento adecuado para su cumplimiento.

Ante el movimiento internacional de personas, capitales, mercancias y servicios -siendo
esto muy positivo para paises como Guatemala-, se incrementa |a posibilidad de acaecer
en situaciones como la elusién y evasién fiscal que terminan generando consecuencias
muy negativas principalmente para paises en vias de desarrollo, razén por la cual es
necesario fomentar en mayor medida la cooperaciéon entre autoridades fiscales a nivel
internacional. Una de las respuestas y soluciones para combatir hechos como la evasion
y elusion fiscal puede ser a través de la cooperacién internacional, ya que al desarrollar
formas de asistencia administrativa que permitan facilitar la adecuada determinacion de
obligaciones tributarias, se pueden alcanzar mejores sistemas de recaudacion y control

de impuestos, fomentando la eficiencia y la transparencia fiscal.

En este tipo de tratados o convenios, la asistencia administrativa se da a través de las

autoridades competentes de cada Estado, siendo el caso de Guatemala la
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Superintendencia de Administracién Tributaria. Dicha asistencia comprende, ent

cosas, lo siguiente:

a) El intercambio de informacion sobre contribuyentes, sobre auditorias fiscales
simultaneas o sobre auditorias a nivel internacional.

b) La asistencia en el cobro administrativo de ciertos impuestos, incluyendo el
establecimiento de medidas cautelares siempre que sean requeridas por otro Estado.

c) Traslado de documentos segun requerimientos.

El referido intercambio de informacion entre autoridades puede darse a través de una
solicitud, de forma automatica o bien, de forma espontanea. Evidentemente, la
implementacién de tales procedimientos y de dicha asistencia, tiene limites y no debe ser
utilizada en menoscabo del contribuyente, sino mas bien debe atender a un estricto
cumplimiento de las obligaciones tributarias acaecidas, respetando los derechos de los
sujetos pasivos, principalmente el derecho de confidencialidad y no divulgacion de su
informacion fiscal. Finalmente, convenciones como estas, fomentan la celebracién de
acuerdos bilaterales entre los Estados para estrechar vinculos, mecanismos vy
procedimientos para el cumplimiento de sus fines, siendo todo lo anterior una asignatura

aun pendiente para el Estado de Guatemala.


1
Cuadro de texto


4.3.2 Convenios para evitar la doble tributacién

Otro de los tipos de tratados o convenios que se celebran ain con mayor frecuencia, son
aquellos que persiguen mitigar la doble o multiple tributacion. "De forma general, la doble
imposicién juridica internacional puede definirse como resultado de la aplicacién de
impuestos similares, en dos (o mas) Estados, a un mismo contribuyente respecto de la
misma materia imponible y por el mismo periodo de tiempo. Son tan conocidos los
perjudiciales efectos de tal situacion para el desarrollo de los intercambios de bienes y
servicios y los movimientos de capitales, tecnologias y personas que apenas resulta
necesario insistir en la importancia que tiene la eliminacion del obstaculo que la doble
imposicidon supone para la expansion de las relaciones econémicas entre los distintos

paises”.¥

Tal como se expone con anterioridad, la doble imposiciéon internacional genera
consecuencias negativas en el crecimiento de las economias mundiales, especialmente
para las economias en vias de desarrollo. Combatir esta situacién opera de forma
simultanea dos beneficios puntuales, ya que por un lado impide que un contribuyente
internacional pague dos veces un mismo impuesto en dos paises distintos, ofreciendo
certeza juridica y fiscal, fomentando la economia y la inversién con reglas claras; y al

mismo tiempo, se alcanza un mejor sistema de control y recaudacién de los impuestos a

¥ QOrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, Modelo de Convenio Tributario sobre [a Renta y
el Patrimonio. Francia, 2010.
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nivel internacional, gravando una sola vez las rentas que corresponda y fomeRtaijo el -
7 ~

cumplimiento de obligaciones tributarias de forma voluntaria.

Derivado de lo expuesto con antelacion, organizaciones a nivel internacional a través de
sus organos centrales, han emitido resoluciones en las que recomiendan a los Estados
celebrar acuerdos y convenios que tengan por finalidad mitigar la doble tributacién, tal es
el caso de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Cada una de estas organizaciones, ha
establecido un Convenio Modelo que pude ser tomado en cuenta al celebrar dichos

convenios entre los Estados, por lo que es menester diferenciarlos.

a) Modelo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémices (QCDE):
El Consejo de la Organizacién Europea de Cooperacion Econdémica, en la actualidad
OCDE, emiti6 su primera Recomendacion relativa a la doble tributacién internacional
el 25 de febrero de 1955. Lo cual significé un primer precedente en la materia, ya que
por vez primera un organismo internacional emitia un pronunciamiento claro para
mitigar el fendmeno. Sin embargo, no fue sino hasta el 30 de junio de 1963 que el
Consejo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE),
adopt¢ la primera Convencion Modelo sobre la eliminacién de la doble tributacion y
exhorto a los Estados y paises miembros para que siguieran el proyecto del convenio

al momento de ser celebrados.
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dicho de otro modo, beneficia a los Estados en los que tienen residencia Iosl
contribuyentes exportadores de dicho capital; sobre los paises importadores de
capital. En ese sentido, vale {a pena hacer alusién a lo siguiente: “Esta caracteristica
del Modelo de la OCDE es apropiada si el flujo del Comercio e inversiones entre los
dos paises es razonablemente igual y si el pais de residencia grava los ingresos
exentos en el pais fuente. Sin embargo, el Modelo de la OCDE puede no ser
apropiado para los tratados suscritos por los paises importadores de capital neto.
Como resultado, los paises en desarrollo han ideado su propio Convenio Modelo

auspiciado por las Naciones Unidas”.%

Es decir, lo que dicho modelo promueve es que la doble imposicion se elimina al
momento que el pais fuente (o pais importador de capital) renuncie a alguno o a todos
sus tributos sobre ciertas categorias de ingresos percibidos por los contribuyentes
residentes del otro pais contratante. Derivado de lo anterior, este modeio surge de
un 6rgano que esta creado por paises desarrollados como lo es la OCDE, razén por
la cual el contenido y la finalidad de este responde a los intereses de dichos Estados

miembros.

Evidentemente, el modelo de la OCDE beneficia a los Estados de residencia de
aquellos contribuyentes inversionistas en otros paises, ya que permanecen intactos

sus derechos de gravar los ingresos y rentas que éstos obtienen en otros paises

% https://www.un.orglesa/ffdiwp-content/uploads/2015/10/TT_Introduction_Sp.pdf (Consultado: 26 de marzo 2020).
97


1
Cuadro de texto


b)

(generalmente paises en vias de desarrollo), por lo que los paises fuente o anfi{riones
de dichas rentas, no tienen derecho a gravar las rentas obtenidas en su territorio. En
el caso de Guatemala, este modelo no resulta ser el conveniente, ya que celebrar un
convenio tomando como base este modelo implicaria que tendria que renunciar a sus
derechos de gravar los ingresos generados en su jurisdiccién, siendo esta situacion
una contradiccion con el ordenamiento juridico interno que obliga a gravar todas las

rentas obtenidas en el territorio nacional.

Modelo de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU): “Las Naciones Unidas
comenzo a trabajar sobre un Convenio Modelo desde 1968 con el establecimiento
del Consejo Economico y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas del Grupo Ad-
Hoc de Expertos sobre Tratados Tributarios entre Paises Desarrollados y en
Desarroilo (Grupo de Expertos) de las Naciones Unidas. El Grupo de Expertos
elaboré un Manual para la Negociaciéon de Tratados Tributarios bilaterales entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo, lo que condujo a la publicacién del
Modelo de Tratado de la ONU por las Naciones Unidas en 1980. El Convenio Modelo

fue revisado en 2001 y en 2011”3

La Organizacion de Naciones Unidas a lo largo del tiempo ha procurado el desarrollo
de un modelo de convenio que permita beneficiar las econémicas, pero no solo las
desarrolladas, sino también aquellas que se encuentran en vias de desarrollo. Los

esfuerzos por el establecimiento de dicho Modelo surgieron a raiz del modelo de la

 https:/iww.un orgfesa/ffdiwp-content/uploads/2015/10/TT_Introduction_Sp.pdf {Consultade: 26 de marzo 2020).
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OCDE, por lo que poseen bastantes similitudes en su forma de operacién y &

beneficios suscitados. Sin embargo, la principal diferencia entre ambos es que el
modelo de la ONU otorga mas derechos en la tributacién del pais fuente, es decir,
los paises fuente tienen mayores derechos de gravar los ingresos y las rentas
generadas en sus territorios; mientras que el modelo OCDE a quien realmente

beneficia es al pais residente del contribuyente, como se ha dicho.

En este sentido, queda claro que el modelo de las Naciones Unidas es el que
Guatemala deberia utilizar al celebrarse un tratado o acuerdo que persiga mitigar la
doble tributacién, pues por una parte le permite gravar todos los ingresos y rentas
generadas en el territorio nacional por contribuyentes no residentes, fomentando la

inversion y el intercambio de capitales.

4.4 Viabilidad de implementar tratados internacionales tributarios en Guatemala

Luego de establecer los distintos modelos que existen en convenios internacionales
tributarios, es necesario analizar la viabilidad de implementarlos en nuestro ordenamiento
juridico interno y determinar cada una de las consecuencias juridicas que pueden

suscitarse al respecto.
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4.4.1 Normativa interna que permite y fomenta su celebracién

Tal como se establecié ampliamente en el capitulo | del presente trabajo, el sistema
tributario guatemalteco debe estar cimentado en distintos principios que permitan la
creacion, interpretacion y aplicacién del ordenamiento juridico tributario, siendo los mas
importantes los principios de legalidad, justicia y equidad tributaria, tal como lo establece

el propio Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Dada la necesidad de fortalecer el sistema de control, recaudacion y administracion de
tributos en el territorio nacional, el Congreso de la Republica ha emitido normas que se
encuentran vigentes en relacion con la celebracién y adopcion de tratados y convenios
internacionales en materia tributaria, pero que al mismo tiempo fomenten la inversion y
el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias. Derivado de ello, es necesario
analizar dichas disposiciones que se encuentran contenidas en diversos cuerpos
normativos, a efecto de visibilizar la necesidad que tiene el Estado de Guatemala en

encontrar mecanismos y soluciones a problemas como la evasion y elusién fiscal.

Inicialmente, se puede mencionar la primera norma de vital importancia en esta materia,

la cual estatuye lo siguiente:
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“Articulo 98 “A”". Otras atribuciones de la Administracion Tributaria. La Adminis

Tributaria también podra: (...)

4. Participar directa o indirectamente en la negociacién y elaboracion de tratados o

convenios internacionales que afecten la recaudaciéon impositiva en Guatemala.

5. Suscribir con otras administraciones tributarias, convenios de cooperacién mutua.

(... %

De la inteleccién de la norma anterior, resulta diafano que el Congreso de la Republica
como organismo del Estado al que la ley le concede la facultad de decretar impuestos en
virtud del principio de legalidad y reserva de ley, establece que la Superintendencia de
Administracion Tributaria como érgano rector de la recaudacion, tiene facultades para
participar directa o indirectamente en la negociacion y celebracion de los tratados y
convenios internacionales en materia fiscal que se constderen necesarios para fortalecer
el sistema de recaudacion. Es decir, la norma citada previamente reconoce {a necesidad
y la viabilidad que le Estado de Guatemala a través de la autoridad tributaria, suscriba los

convenios tributarios que considere oportunos y beneficiosos al pais.

Por otro lado, es necesario referirse a lo contenido en el Articulo 3 de la Ley Orgénica de
la Superintendencia de Administracién Tributaria Decreto Numero 1-98 del Congreso de

la Republica, reformado por el Articulo 1 de la Ley para el Fortalecimiento de la

4 Cédigo Tributario. Decreto 6-91 del Congreso de la Repiblica de Guatemala. Guaternala, 1991.
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= i SECRETA 1 ¢
Steaclom— -,
e

Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de Admin —
7 N

Tributaria Decreto Nomero 37-2016 del Congreso de la Republica, el cual reg

siguiente;

Articulo 3. Objeto y funciones de la SAT. Es objeto de la SAT, ejercer con exclusividad
las funciones de Administracién Tributaria contenidas en la legislacion de la materia y

ejercer las funciones especificas siguientes:

n) Promover la celebracién de tratados y convenios internacionales para el intercambio
de informacién y colaboracion en materia aduanera y tributaria, cumpliendo siempre con

lo establecido en el articulo 44 de esta Ley.

La norma citada con antelacién reconoce y confirma varios de los puntos desarrollados
en este trabajo, principalmente en relacién a la sobrefacturacion que se puede dar en las
compras o importaciones entre empresas 0 muitinacionales relacionadas, con efecto de
disminuir la base impositiva y erosionar la carga tributaria; ya que la inflacién en los
precios de transferencia es uno de los mecanismos mas utilizados en la evasién fiscal,
siendo necesario que el Estado adopte medidas técnicas y operativas con el objeto de
estandarizar, regular y controlar la inflacion de precios obteniendo una recaudacion justa,
equitativa e inclusiva. Por otro lado, la norma fomenta la celebracion de tratados
tributarios para que exista intercambio de informacién y colaboracion en la recaudacion

tributaria entre las distintas autoridades fiscales.
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4.4.2 Procedimiento interno para su negociacioén, aprobacion y ratificacion

Dado que el tema al que atarie el presente trabajo implica un procedimiento establecido
para que los tratados tributarios entren en vigor dentro del territorio nacional, es necesario
desarrollar el procedimiento, ya sea que estos sean bilaterales o multilaterales. El articulo
11 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece que los
Estados pueden suscribir y celebrar tratados de cualquier forma convenida, siempre que
conste suficientemente el consentimiento otorgado por las partes, de tal forma que el

procedimiento para la implementacién en Guatemala seria el siguiente:

a) Negociacion: En esta primera etapa, el Estado en ejercicio del jius ad tractatum o de
la facultad de celebrar tratados internacionales, realiza todos los tramites necesarios
y previos, dentro de los cuales establece las directrices que pretende normar a través
del convenio o tratado. Si este es un convenio bilateral, generalmente la negociacion
se lleva a cabo a través del ministro de relaciones exteriores; sin embargo, en este
caso seria a través del ministro de finanzas Publicas y/o superintendente de
administracion tributaria, asesores y el agente diplomatico enviado para negociarlo.
Si fuese un tratado multilateral, las negociaciones generalmente se llevan a cabo en

una conferencia internacional.

b) Suscripcién: En esta etapa se adopta el texto del tratado y se procede por parte de

los negociadores a la firma respectiva. Es necesario mencionar que, para suscribir
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d)

un tratado en representacion de un Estado se requiere ser plenipotenciariq, es decir,
estar investido de plenos poderes, a esta facultad se le denomina exequé
regla general, |a firma por si sola no genera derechos y obligaciones a las partes, ya
que se requiere de etapas posteriores para que el tratado adquiera fuerza obligatoria.

Es decir, se firma ad referéndum ya que se debe realizar un estudio del texto para su

aprobacion y ratificacion en el Estado.

Aprobacidn: El Articulo 171, literal I) de 1a Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, establece que es atribucién del Congreso de la Republica aprobar antes
de su ratificacion, los tratados y convenios internacionales que tengan efecto directo
en las leyes vigentes y en el ordenamiento juridico interno. Es decir, luego de la
negociacion, celebracion y suscripcién, el Organismo Legislativo debe aprobarlo a

través de la emision de un decreto por medio del cual este adquiere fuerza de ley.

Ratificacion: En esta etapa, es necesario hacer alusién al Articulo 183, literal k) de la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, el cual establece que es funcion
del Presidente de la Republica, someter a consideraciéon del Congreso para su
aprobacién, antes de la ratificacion, los tratados y convenios internacionales suscritos
por el Estado de Guatemala. De esta cuenta, a través de la ratificacién el Estado hace
constar en el ambito internacional, su voluntad de obligarse a través del tratado o

convenio internacional.

Canje o depésito del instrumento de ratificacién: El canje se lleva a cabo en los
convenios bilaterales y consiste en el intercambio de las notificaciones realizadas

entre las partes, por medio de las cuales se hace saber que el convenio ha sido
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9)

debidamente ratificado por el 6rgano competente. Mientras que el depésito se lleva
a cabo en los tratados multilaterales, a través del cual se procede a depositar
instrumento de ratificacion ante el depositario designado en el mismo tratado,
generalmente es uno de los Estados parte o la secretaria general de una organizacion

internacionali.

Registro y publicidad del tratado: Esta sera la constancia que existe en un organismo
internacional que un determinado Estado parte ha adquirido derechos y obligaciones

a través de la suscripcion del tratado o convenio internacional.

Adhesion: Aunque la adhesion no es una etapa que forme parte del procedimiento
normal, vale la pena hacer alusion a ella y mencionar que es el acto juridico a través
del cual un Estado que no es parte de un tratado multilateral se incorpora a él,
mediante una declaracién unilateral formulada de conformidad con la clausula o
normativa mencionada en el propio tratado que autoriza para hacerlo. Derivado de lo
anterior, una vez hecha la adhesién, debe continuarse con las demas fases para que
el convenio o tratado adquiera fuerza de ley en el territorio nacional segun las fases

desarrolladas previamente.
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4.4.3 El beneficio de los tratados internacionales tributarios: una solucién té

a la evasion y elusién fiscal en Guatemala

Como se ha expuesto a lo largo del presente trabajo, los tratados tributarios que
generalmente se materializan en convenios o acuerdos bilaterales, persiguen establecer
un marco juridico que regule las relaciones juridico tributarias existentes entre varias
jurisdicciones. Para ello proponen mecanismos conjuntos para fortalecer los sistemas de
control y recaudacion tributaria a través del intercambio de informacién fiscal de
contribuyentes transnacionales, o bien, desarrollando métodos que mitiguen la doble o
multiple tributacion. Por lo tanto, la consecucion de su propia finalidad ya supone efectos

positivos derivado de la celebracién y existencia de dichos tratados.

Los beneficios de éstos son de diversa indole, dentro de los cuales se puede hacer
alusion a aquellos de naturaleza econémica, juridica, politica y técnica. Ello implica que
las consecuencias de los convenios internacionales tributarios ademés de alcanzar una
solucidn técnico-tributaria a la evasién y elusidn fiscal constituyen un instrumento que
fomenta las relaciones econémicas, juridicas y politicas entre los Estados parte.
Claramente, los convenios son acuerdos celebrados entre dos 0 mas paises en el que
ambos ceden una parte de su soberania fiscal. De tal forma que, al celebrarse con un
contenido claro, y una vigencia permanente, suponen la consolidacién de un marco
juridico internacional sélido de las consecuencias fiscales de todas aquellas operaciones

y transacciones que tengan relacion con los Estados parte.
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La existencia de este marco normativo, sin duda, otorga seguridad y certeza juridica a
los actores o contribuyentes principales que se ven inmersos en las operaciones
econdmicas en cuestion. Un marco juridico que ofrezca certeza y seguridad juridica a los
actores ftributarios involucrados claramente implica no solo procedimientos de
intercambio de informaciéon o métodos que eliminen la doble imposicién, sino también
establecer reglas claras para resolver cualquier tipo de conflicto o controversia fiscal

derivada de la aplicacién de los convenios celebrados.

En este sentido, la claridad de las normas juridicas aplicables a la tributacién
internacional, sin duda, ayuda al establecimiento de un terreno atractivo a la inversion e
importacion de capital, por lo que los efectos positivos que surgen de un mejor control y
administracion de impuestos también traen consigo un aumento, a largo plazo claro esta,
en la recaudacién derivada de estos nuevos capitales. Evidentemente, la inversion directa
de capitales en un territorio cuyo sistema tributario es sélido a nivel nacional e

internacional, aumenta la recaudaciéon, a saber:

a) Se aumenta la produccién a nivel nacional, mejorando también las condiciones en
las que se produce dentro del pais.
b) Se genera un aumento en el empleo, tanto a nivel directo como indirecto. Ello no solo

en las industrias que reciben el capital de forma directa, sino también en aquellas que
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prestan servicios de forma indirecta, tal como la banca, la industria, comer 'o,"%Entre\,
otros. '
c) Aumento en la transferencia e intercambio de tecnologia de vanguardia entre los
paises exportadores e importadores de capital.
d) Lo anterior coadyuva a generar condiciones macroeconémicas mucho mas

favorables, lo que a su vez fomenta y atrae la inversién en territorio nacional.

Es evidente que las condiciones econdmicas y juridicas pueden verse impactadas de
forma positiva en la implementacién de tratados internacionales en materia tributaria. En
el caso de Guatemala, las metas de recaudacién que afio tras afio son trazadas por la
autoridad tributaria no son del todo satisfactorias. Ya que a través de la falta de certeza
y la incertidumbre que genera el comercio transfronterizo en sistemas tributarios
debilitados, se ha logrado la utilizacién de procedimientos que disminuyen y merman la
carga tributaria que debiese ingresar a las cajas fiscales; mecanismos como los precios
de transferencia, la inflacion de gastos deducibles, el aprovechamiento de vacios legales
y el abuso de formas juridicas en los negocios que tienen impacto fiscal, coadyuvan no

solo a eludir el cumplimiento de obligaciones tributarias, sino también a la evasion fiscal.

Derivado de lo expuesto con anterioridad, dentro de los amplios beneficios expuestos que
trae consigo la implementacion de tratados internacionales tributarios en Guatemala, es
posible afirmar que estos constituyen un instrumento técnico-tributario que a través un

marco normativo internacional permite ofrecer certeza juridica a los actores fiscales
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involucrados, fomentando de esta manera el cumplimiento voluntario de obli
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tributarias, y a su vez, a través de los mecanismos técnicos de control e informacién sobre

los contribuyentes transaccionales, se regula con mayor precisién el cumplimiento de las

obligaciones tributarias, disminuyendo los margenes de evasion y elusion fiscal.

Finalmente, Guatemala es un territorio y una jurisdiccion que se ve impactada por el
constante intercambio de capitales nacionales y externos, por lo que ante la ausencia de
un sistema tributario internacional se ha abierto con mayor facilidad la oportunidad a Ia
evasion y elusion fiscal, generando resultados altamente negativos en el pais. Por lo
tanto, la implementacion de convenios o acuerdos fiscales en los que Guatemala sea
parte, que persigan finalidades como el intercambio de informacion tributaria, la
asistencia en la recaudacién, el aumento en el control del pago de impuestos y que
pretendan mitigar la doble o multiple tributacién gravando una sola vez determinadas
rentas o ingresos; ofrecen la oportunidad de disminuir de forma contundente la no-

imposicién y de aumentar de manera 6ptima la recaudacion tributaria.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La evasion y elusion fiscal en Guatemala han ido en aumento afio tras afio, dado que la
globalizacién y el aumento del comercio transnacional, ha permitido que los grandes
contribuyentes internacionales utilicen sistemas sofisticados y técnicos para disminuir la
carga tributaria 0 para la no imposicion. Lo anterior tiene un impacto negativo en la
recaudacion tributaria y en la disponibilidad de recursos financieros por parte del Estado
de Guatemala. Ello se debe, entre otras cosas, a que existen deficiencias en el
ordenamiento juridico tributario y a la falta de capacidad institucional de la

Superintendencia de Administracién Tributaria en las herramientas de fiscalizacion.

El Articulo 98 “A” del Codigo Tributario y el Articulo 3 de la Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, permiten la celebracion e implementacion
de tratados internacionales en materia tributaria en Guatemala, con el objeto de alcanzar
un mecanismo adecuado de cooperacién internacional que permita fortalecer el sistema

tributario y mejorar la recaudacion tributaria.

Por lo tanto, es necesario que el Estado de Guatemala celebre convenios de asistencia
administrativa e intercambio de informacién fiscal, y también, convenios para evitar la
doble imposicion, con el objeto de implementar un marco juridico tributario que permita
fomentar la transparencia fiscal y la certeza juridica, disminuyendo considerablemente

los indices de evasién y elusién fiscal.
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