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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
27 de junio de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, AXEL ARMANDO VALVERT JIMENEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
EDY JOEL LIMA GONZALEZ , con carné 200411534
intitulado MECANISMOS DE PERSECUCION PéNAL PARA ERRADICAR EL ESTADO DE INDEFENSION

GENERADO POR LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinidn respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
goibliograﬁa utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Licenciado Orellana Martinez:

Respetuosamente me dirijo a su persona para hacer constar que asesoré el trabajo de tesis del

alumno EDY JOEL LIMA GONZALEZ de acuerdo al nombramiento de fecha veintisiete de junio del afio dos
mil diecinueve, intitulado. “MECANISMOS DE PERSECUCION PENAL PARA ERRADICAR EL ESTADO DE
INDEFENSION GENERADO POR LA DELINCUENCIA ORGANIZADA”, para lo cual se llevaron a cabo los
cambios pertinentes al trabajo de tesis.

Declaro que con el sustentante no me une parentesco alguno dentro de los grados de ley, por lo que

emito el siguiente dictamen:

a)

Se realizd un trabajo que denota un valioso aporte tanto técnico como cientifico y abarca un extenso
contenido doctrinario y legal, habiendo sido el objeto de estudio los mecanismos de persecucion
penal para erradicar la delincuencia organizada.

Los métodos de investigacion utilizados durante el desarrollo de la tesis tienen relacion con los
capitulos y con su respectiva presentacion, hipotesis y comprobacion de la hipotesis. Para redactar
la introduccién y conclusion discursiva, se utilizaron los métodos inductivo y analitico, asi como la
aplicacion de los métodos deductivo y sintético.

En lo relacionado a los objetivos de la misma se puede indicar que es fundamental garantizar la
seguridad ciudadana. La hipétesis que se formulé originalmente qued6 comprobada, debido a que
el trabajo desarrollado por el sustentante sefiala los fundamentos juridicos que informan los
mecanismos de persecucion penal para erradicar la delincuencia organizada en la sociedad
guatemalteca.

Los capitulos de la tesis permitieron la comprension de los criterios técnicos y juridicos que
fundamentan las aseveraciones realizadas. El aporte cientifico del tema es fundamental y se baso
en un contenido actual. En cuanto a la conclusion discursiva, se relaciona con el contenido del trabajo
de investigacion y sefiala el adecuado nivel de sintesis legal relacionado con el objeto del tema.
Ademas, la bibliografia que se utilizd para la elaboracion de la tesis ha sido la acorde y adecuada.

82 avenida 20-22 zona 1 Edificio Castafieda Molina, Guatemala
Tel: 59587519
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LIC. AXEL ARMANDO VALVERT JIMENEZ
ABOGADO Y NOTARIO

e) Se modifico el titulo de la tesis quedando de la siguiente manera: “IMPORTANCIA JURIDICA DE
METODOS ESPECIALES DE PERSECUCION DELICTIVA GARANTES DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
Y DEL COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN GUATEMALA”.

Doy a conocer que el trabajo de tesis del sustentante cumple de manera eficaz con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que
pueda continuar con el framite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Pablico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.
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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Lic. Orellana Martinez:

Guatemala 12 de marzo del afio 20%ema\z.
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Le informo que corregi la tesis del alumno EDY JOEL LIMA GONZALEZ con nimero de

carné 200411534 que se denomina:

“IMPORTANCIA JURIDICA DE METODOS

ESPECIALES DE PERSECUCION DELICTIVA GARANTES DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
Y DEL. COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN GUATEMALA”.

La tesis efectivamente cumple con lo requerido en el instructivo respectivo de la Unidad
de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, habiendo sido las
modificaciones sefialadas llevadas a cabo, razon por la cual es procedente la emision de

DICTAMEN FAVORABLE.

Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Carlos Herrera Recinos
Docente Consejero de Estilo
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintiocho de abril de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante EDY JOEL LIMA GONZALEZ, titulado’IMPORTANCIA JURIDICA DE METODOS
ESPECIALES DE PERSECUCION DELICTIVA GARANTES DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
Y DEL COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y
34 del Normativo para la E'/Iab’oraciénfde’ Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

y del Examen General Puybllico'.; B

RFOM/JP.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



Administrador
Cuadro de texto


<28 Juraoy
-\?}\%3“ Car/gsd/oe
(SF

DEDICATORIA

A DIOS: Por haberme regalado la vida, por ser mi todo y
a quien debo toda la honra y la gloria, a quien no
me bastaran pensamientos, palabras y acciones
para agradecerle todas las bendiciones que me
ha dado, me da y seguira dando.

A MI PADRES: Por ser el instrumento que Dios utilizé para
darme la vida, en especial a mi madre, que con
ejemplo me ensefi6é a trabajar con honradez y
sobreponerme ante las dificultades que la vida
me ha presentado.

A MiS HERMANOS: Gracias por estar alli siempre, con este logro,
pretendo inspirarlos a que luchen por cumplir sus
propios suefios, ya que el contexto no es
pretexto, noten que con la ayuda de Dios no hay
nada imposible.

A MI HIJO: A mi Santy, en primer lugar, te digo que te amo,
que siempre seras el amor de mi vida y eso nada
ni nadie lo podra cambiar, uno de los motivos
principales de llegar el dia de hoy a concluir con
este proyecto es ensefiarte que lo que uno inicia
lo debe de terminar, sin importar las dificultades
que toque que enfrentar. En el camino de la vida
tendras que despojarte de toda excusa y pretexto
para poder alcanzar tus metas, quiza no sea el
mejor ejemplo o el mas indicado para poderte
motivar ya que lamentablemente en mi recorrido

para poder concluir con mis estudios dejé de
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A MIS AMIGOS:

A MI UNIVERSIDAD:

observar el objetivo principal que era |l

momento de mi graduacion, pero hoy que €S
aca lo Gnico que puedo notar es de que por mas
de que me lamente, no puedo retroceder el
tiempo y hacer las cosas de una manera
diferente. Quiza si no estuvieras ti en mi vida ni
me hubiera importado concluir con esta meta,
pero el hecho de ser t papa y de querer lo mejor
para ti vida me obliga a ser tu ejemplo, asi que
con todo mi amor, este triunfo es simplemente

para ti.

Hay algunos especiales a quienes quisiera
nombrar, pero por razones de espacio no lo haré,
ustedes quienes con sus palabras y apoyo
incondicional me ayudaron a no desmayar,
ustedes que conocen el proceso que tuve que
pasar hasta llegar a este dia a ustedes les dedico
este triunfo, gracias por convertirse en mis
hermanos y hacerme parte de su familia, gracias
por su apoyo.

Para mi, la Universidad de San Carlos de
Guatemala y la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales siempre seran uUnicas, aun recuerdo el
primer dia que llegué a preguntar por los
requisitos y las pruebas a las que me tenia que
someter, recuerdo las veces en las que me perdi
entre todos los edificios para llegar al S11, fueron
buenos tiempos, gracias por haberme ayudado a
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El Estado guatemalteco se organiza para la proteccién de la persona y la familia, siendo
su fin supremo la realizacion del bien comin. También, es deber del mismo garantizarle
a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad ciudadana, la

paz y el desarrollo integral de la persona.

La delincuencia organizada es un flagelo que en la actualidad ha colocado a los
habitantes de la Republica en un estado de indefension debido a su funcionamiento
organizacional, lo cual hace necesaria la creacién de métodos especiales de persecucion

de las actividades delictivas.

El objeto de la tesis dio a conocer lo fundamental de que existan métodos de persecucion
penal para erradicar la delincuencia organizada en la sociedad guatemalteca. Como
sujetos de estudio se encuentran el Ministerio Publico y los responsables de la comision

delictiva generada por la delincuencia organizada.

El aporte académico del trabajo de tesis dio a conocer que los métodos de persecucion
penal implementados por el Ministerio Publico para el combate de la delincuencia
organizada permiten su erradicacion en el pais y asi garantizar un auténtico Estado de
democratico de derecho y de seguridad ciudadana en donde se controle la afectacion de
bienes juridicos relevantes y los vinculados al impacto o conmocion social que provoca

el caso.
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HIPOTESIS

La inexistencia de métodos de persecucién de actividades delictivas para garantizar la
seguridad ciudadana y el combate a la delincuencia organizada, no ha permitido el
establecimiento y control de criterios de actuacion, ni estrategias de proteccion a victimas
y testigos mediante la cooperacion de organismos publicos y privados para el trabajo en
equipo que permita erradicar la delincuencia organizada y las actividades delictivas

eXxistentes.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue comprobada e indicd que uno de los ejes fundamentales de los métodos
de persecucién penal para garantizar la seguridad ciudadana y combatir la delincuencia
organizada en la sociedad guatemaiteca, se deben fundamentar en la definicién del delito

y en los ambitos priorizados a nivel nacional para su combate.

La metodologia utilizada fue la adecuada y se emplearon los métodos descriptivo,
deductivo e inductivo, con los cuales se definieron las prioridades nacionales y se elabor6
un trabajo colaborativo con las fiscalias del Ministerio Publico para erradicar la
problematica de actualidad generada por la delincuencia organizada en la sociedad

guatemalteca. La técnica utilizada durante el desarrollo de la tesis fue la documental.
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INTRODUCCION

o}

El tema seleccionado indica la importancia de métodos de persecucion delictiva para
garantizar la seguridad ciudadana y el combate a la delincuencia organizada. Cada
persona lesionada por un delito considera que su causa deberia ser la prioridad para todo
el sistema de justicia del pais, debido a que la sensacion de indefension es una de las
peores experiencias por la que una persona puede pasar, siendo deber del Estado dar
seguridad y reparacion de los dafios ocasionados.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer que el Estado guatemalteco en su rol
institucional y en el marco legal que le compete, debe fiscalizar al Ministerio Publico como
encargado de garantizar una politica de persecucion penal para el combate al delito, asi

como también a otros autores auxiliares vinculados a estos procedimientos.

La hip6tesis formulada fue comprobada sefialando la importancia de los mecanismos de
persecucion penal para erradicar el Estado de indefension generado por la delincuencia
organizada, garantizando con ello su combate y un analisis del delito integral en relacién
“al fenémeno de la delincuencia, para que se determine la forma en la que operan las
bandas delictuales y el delito organizado, persiguiendo sus redes y concentrando

esfuerzos en los lideres y cabecillas de esas organizaciones criminales.

La seguridad ciudadana es la atribucién de potestades que manteniendo un equilibrio
positivo entre libertad y seguridad, protege el libre ejercicio de derechos, creando y
manteniendo las condiciones adecuadas a tal efecto. En ese sentido, la erradicacion de
la delincuencia, la utilizacién de vias pacificas y de espacios publicos, la prevencion de
la comision de delitos y faltas son fundamentales para garantizar la existencia de un
auténtico Estado de derecho.

Los mecanismos de persecuciéon penal son un hito no Gnicamente para el Ministerio
Publico, sino para todo el sistema de justicia, debido a que se trata de un esfuerzo mayor
por dar eficiencia y una mejor direccidbn a las acciones conjuntas del sistema de
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persecucion penal, y en esa labor, la accién penal publica necesita encontrarse unidaRor

la accién de fiscales y agentes policiales, con la orientaciéon puesta en la proteccion de

Sremits

las victimas y testigos, salvaguardando los principios de la igualdad ante la ley y el
respeto a los derechos fundamentales en un marco de transparencia y probidad.

Se tiene conocimiento de que los recursos son escasos y las urgencia muchas para el
combate a la delincuencia organizada y, por ello, los métodos especiales de persecucién
penal ponen énfasis en aquellos casos en que dan cuenta de una acciéon coordinada o
frecuente para delinquir por parte de la delincuencia organizada, siendo su objetivo que
se garanticen estrategias para desmantelar las bases de esas organizaciones criminales

y de los delincuentes reiterados.

Los métodos que se utilizaron para desarrollar la tesis fueron el descriptivo, inductivo y
deductivo, asi como la técnica documental, con la que se recopild6 la informacién
doctrinaria y legal relacionada con el tema investigado.

La tesis se desarrolld6 en cuatro capitulos: en el primero, se indica la delincuencia
organizada, conceptualizacion, resefia histérica, elementos caracteristicos, el problema
de la delincuencia organizada, aspectos de importancia para el combate a la delincuencia
organizada y visidn procesal; en el segundo capitulo, se establece lo relacionado con la
persecucion penal, especificacion del Ministerio Publico, actuacion del Ministerio Publico,
importancia, visién, misioén, principios rectores y priorizacién del Ministerio Piblico; en el
tercer capitulo, se analiza la seguridad ciudadana, importancia, Estado y sociedad,
obligacion estatal de la seguridad ciudadana, politicas de prevencién y enfrentamiento
del hecho delictivo; y en el cuarto capitulo, se estudia la importancia juridica de métodos
especiales de persecucidn de actividades delictivas para garantizar la seguridad
ciudadana y combatir la delincuencia organizada.

(ii )
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CAPITULO |

1. La delincuencia organizada

En la sociedad guatemalteca se ha llegado a un punto critico en donde la delincuencia se
ha convertido en parte del diario vivir y actualmente se reconoce la trascendencia de la
misma como un problema social que lesiona a todos los paises, tipos de sociedades y
clases sociales, lo cual le ha generado que se tenga que buscar una definicién precisa
sobre la misma, pudiéndose definir al indicar que es el conjunto de las infracciones de

fuerte incidencia social cometidos contra el orden piblico.

En las personas existen dos aspectos relevantes de gran influencia que los pueden llevar
a convertirse en delincuentes, siendo los mismos, la conducta y la violencia de la persona,
asi como el ambiente en el que se desenvuelve. En la conducta y la violencia existen

distintos factores que los determinan y pueden ser tanto internos como psicolégicos.

La delincuencia, siendo un problema tan grave ha llevado a que se divida en categorias o
tipos, entre los cuales, se tiene que hacer menciéon de la delincuencia organizada,
delincuencia comin y delincuencia juvenil. En Guatemala la mayor manifestacion de la
delincuencia es generada por grupos denominados pandillas, los cuales llevan a cabo
actos delictivos que van desde el crimen organizado hasta el crimen com(n, logrando de
esa manera el apoderamiento de las diferentes areas del pais, pudiendo hacer mencion de

que estos grupos tienen su propia cultura debidamente definida, en la que se tienen que
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establecer normas juridicas y deberes e inclusive un orden jerarquico, que les propor &
medios para el alcance de un crecimiento sustancial, y debido a ese crecimiento se ha
generado una delincuencia que crea un ambiente de temor, en el cual, las personas
continian exigiéndole al Estado su derecho a la seguridad, el cual tiene que ser
garantizado de conformidad con el mandato constitucional, y ante la eficiencia de los
organismos encargados de velar por la seguridad nacional, para garantizar la credibilidad

institucionat.

1.1. Conceptualizacion

“Bajo una Optica criminolégica también llamada criminalidad mafiosa se integra por
delincuentes establecidos de manera permanente con jerarquia y relativa disciplina que se
dedican a la ejecucion de actos delictivos, con el objetivo, generalmente de la obtenciéon

de grandes ganancias econémicas, poder e impunidad mediante conductas ilegales”.!

Una caracteristica esencial de algunas estructuras delictivas organizadas en el modelo de
la j}erarqvuia estandar, inclusive en la j‘erarq’uia regional consiste en la especializacién de
las actividades que desarrollan en relacion a diversas actividades criminales como el trafico
de ilicitos de armas, personas, Organos y especies de peligro en extincion, siendo la
principal actividad la del trafico de drogas ilicitas, considerandosele hasta la actualidad su
categoria delictiva mas comun y remunerada, seguida del trafico de armas, vehiculos y

especies.

1 Andrade Sanchez, Mario Eduardo. Instrumentos juridicos contra la delincuencia organizada. Pag. 88.
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locales, nacionales e internacionales, también, sirven de medio y refugio para todo tipo
capos o contrabandistas, asi como para todos aquellos que tienen participacion de sus

proyectos ilicitos, politicos, empresariales y representantes de diferentes clanes delictivos.
1.2. Reseiia historica

El término delincuencia organizada es un concepto estadounidense. Su aparecimiento y
evolucién, se encuentran fuertemente identificados con la forma en que diversas

instituciones de seguridad han concebido a la delincuencia profesional.

“Su concepto comenzo6 a emplearse en 1991, en Estados Unidos, entre los integrantes de
la Comisién del Crimen en Chicago, organizacién civica que se cred en ese mismo ano por
banqueros y abogados promotores de cambios en el sistema de justicia criminal con la
finalidad de enfrentar mejor el problema de la criminalidad organizada y asegurar el

bienestar comin”.2

La idea original con la cual surgié el concepto fue por un tipo de organizacién criminal
referente a distinguir las condiciones que permitieron que un elevado niimero de individuos
concebidos como clase criminal, se dedicara al desarrollo de actividades ilegales, con
impunidad ante el gobierno e inclusive con simpatia popular, para la obtenciéon de las

mismas de un ingreso que fuera regular.

2 Albini Jay, Irma Alejandra. Criminalidad organizada mundial. Pag. 79.
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siendo esta dltima palabra la que tiene su origen en Sicilia, ltalia, en donde grupos de
delincuentes operaban desde el siglo XVII, cometiendo robos, fraudes, estafas y sobornos
contra personalidades publicas y pequeios empresarios, pero la mafia italiana no es el
origen histérico de la delincuencia organizada, sino mas bien un suceso dentro de su
evolucion, la delincuencia organizada de acuerdo a distintas opiniones, tiene una variedad
de manifestaciones histéricas, siendo la forma mas primitiva de la delincuencia organizada
la asociacion delictuosa, concepto que tiene que ser entendido no bajo las ideas modernas
del derecho penal, sino como una sencilla conjugaciéon de personas para cometer algin

delito.

Histéricamente se puede resaltar otro factor que puede ser un detonante para el
aparecimiento de asociaciones delictivas, la guerra entre pueblos establecié condiciones
idéneas, tales como la violencia, la falta de normas y del orden publico, asi como la
imposicion de una norma juridica mas fuerte, en funcién de condiciones de los grupos de
bandoleros e inclusive de rebeldes entre los grupos beligerantes que aprovechaban el
desorden para saquear, robar, violar o matar en beneficio propio y en perjuicio de los
inocentes, de esa forma las guerras y su participacion en las mismas por grupos de
mercenarios eran tomadas en consideraciéon como potencial fuerte de riquezas y

beneficios.

‘Una de las primeras manifestaciones de la delincuencia organizada es justamente e}

trafico de esclavos, aunado al trafico de utensilios y pertrechos de guerras como escudos,
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sables y lanzas, las cuales eran posteriormente comercializadas en mercados los

distintos comerciantes”.3

En otros ambitos, la falsificacion de moneda en el Imperio Romano era una notable
expresion de la delincuencia organizada, debido a que actuaban al margen legal y de forma
confabulada, lo mismo que los traficantes de esclavos que compraban y vendian a las
personas para distintos usos, unos como servidumbre, otros como carnes para
espectaculos en el Coliseo Romano, siendo esos traficantes los que actuaban como
traficantes de personas bajo el consentimiento del Emperador o de sus representantes en
las provincias de Roma, situacion que pone de manifiesto una complicidad entre personas

publicas y comerciantes.

El bandolerismo se convirtié en el prototipo del grupo delictivo organizado desde la época
feudal e inclusive en fechas recientes. En otras latitudes, la asociacion delictiva se
manifestd bajo el nombre de triadas chinas, que de igual forma a las anteriores actuaban
al margen legal, la Yakuza japonesa es otra de las expresiones de los grupos delictivos
que aparecieron en los siglos pasados, pero que al dia de hoy siguen operando en los
paises de Asia, debido a su capacidad de organizaciéon y de adaptacién a las nuevas

circunstancias sociales y econoémicas.

Las sociedades criminales histéricamente operaban desde la época colonial, tales grupos

delictivos se dedicaban a una serie de actividades tan diversas como la falsificacion de

3 Ibid. Pag. 101.
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moneda, el asalto en caminos y despoblado, estos grupos en esa época eran con
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como facinerosos, campeadores e incendiarios, los cuales eran sorprendidos in fraganti en—

la comisién de un delito y eran ahorcados en el lugar de los hechos.
1.3. Elementos caracteristicos

Los elementos que definen el perfil criminal de este tipo de delincuencia en Guatemala son

los siguientes:

a) Llevar a cabo la actividad por medio de un grupo o asociacién criminal: por medio
de tres o mas individuos que cuentan con un acuerdo previo para el quebrantamiento
del orden legal, por lo que el sujeto activo de esta modalidad delictiva siempre sera
colectivo, no pudiendo hablarse de delincuencia organizada frente a conductas

realizadas por una misma persona.

b) Composicion estructurada: debido a que la actividad criminal se tiene que llevar a
cabo por un grupo ordenadamente distribuido con relacion a sus integrantes y
funciones. Esta férmula delictiva se tiene que instituir como una sociedad de
profesionales del delito en las que se crea un sistema de relaciones especificamente

delimitadas a partir de una serie de relaciones vy privilegios mutuos.

c) Caracter de permanencia y autorrenovable: implica que el grupo tiene que ser

necesariamente continuo, o bien, lo suficientemente apto para permanecer
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realizando sus conductas ilegales después de la muerte o detencion de sy

altos dirigentes.

Aparato jerarquizado con estructura vertical: en donde se otorga un gran poder y
mando a los jefes o patrones con respecto al resto de integrantes del clan criminal
o de la organizaciéon criminal, quienes si desean continuar perteneciendo a la
organizacion, tienen que demostrar en todo momento una obediencia completa a su

cabedcilla.

Estricta disciplina y la coaccion con los mismos miembros: aquellos que infringen
las reglas del grupo son castigados de manera rigida; tomando en consideracion el

quebrantamiento de ciertos pactos.

Utilizacion de todo tipo de medios: este tipo de organizaciones delictivas recurren a
todo tipo de medios legales o ilegales frente a terceros, mientras les sea posible
tratan de sacar provecho hasta de la ley, y si ello no es posible, la desobedecen de

manera inescrupulosa.

Fines esencialmente vinculados a la obtencién de beneficios econémicos: aunque
puede presentarse el supuesto de que sus finalidades converjan en una
intencionalidad social y politica como el terrorismo, que infunde actos de corrupcién,
aunque en esto Ultimo las finalidades econémicas también pueden encontrarse

presentes.
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“‘Uno de los mas importantes problemas que aquejan al pais en la actualidad es la
inseguridad ciudadana. Los motivos y causas del problema son de variada indole, entre
los cuales cabe anotar la disfuncionalidad de varios aspectos de la normativa vigente. Por
ende, se tienen que explorar las opciones que se encuentran disponibles en el marco legal
guatemalteco para hacerle frente a esta tematica que resulta no tinicamente urgente sino

también imperativa”.

Son varias las areas del aspecto normativo penal que parecieran no existir en el catalogo
de leyes o que existiendo una norma legal base, la misma deberia profundizar su
contenido. Esas areas para actualizacion o emision tienen que ser revisadas tomando en
consideracion los criterios fundamentales de constitucionalidad y su pertinencia como

herramienta de politica criminal.

Una de esas areas, especialmente relevante debido a las modalidades delictivas que vive
Guatemala es la delincuencia organizada, en todas sus formas posibles, pero con especial
énfasis en el fenémeno delincuencial, por cuanto es probablemente la modalidad de

organizacion menos tratada.

En términos practicos la delincuencia en el pais presenta una importante presencia de

organizaciones de caracter criminal, en donde las cifras varian, pero suele no existir duda

4 Goémez Bar6, Anibal Ricardo. Inseguridad ciudadana y justicia penal. Pag. 50.
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bandas mas o0 menos establecidas dedicadas a una serie de delitos, bandas de mayor nivel

y permanencia, organizaciones de narcotrafico o carteles como también se les llama y
bandas dedicadas a crimenes de cuello blanco, blanqueo de capitales y corrupcion de

funcionarios publicos.

Dos son los tipos de organizaciones que merecen separacion de las anteriores debido a
que si bien se lleva a cabo la comisién de muchos de los delitos de aquéllas, cuentan con
caracteristicas de formacién y de propésitos que demandan por método su separacion y
son las organizaciones terroristas por una parte, y por la otra las pandillas. Tienen por
supuesto grandes diferencias entre si, pero comparten un elemento que es comin y que

su finalidad es trascendental al ambito delincuencial.

La norma juridica solamente puede ser tomada en consideracion como un medio que
facilite la ejecucion correcta de un trabajo operativo que haga cumplir la ley, pero por si
misma no sera la solucién y menos con procedimientos de investigacion superficiales, o

mediaticos incapaces de hacerse valer con seriedad en los tribunales de justicia.

El grupo delincuencial sea banda, organizacién, cartel o pandilla en la medida que sea su
organizacion con fines ilicitos o con armas no goza de protecciéon constitucional. En la

doctrina penal inclusive se tienen que agregar elementos como la reiteracion de los delitos,
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Ademas, se puede indicar que la delincuencia organizada opera también en el campo
internacional, empleando modernas tecnologias de comunicacion y se encuentra en sus
manos el uso de considerables medios financieros y probablemente lo mas importante, es
que la delincuencia en mencién tiene la posibilidad de recibir el auxilio de las instituciones
que han sido encargadas para su combate, o sea, paralizan a los entes persecutores

mediante la corruptibilidad del aparato del Estado.

“El reconocimiento de la delincuencia organizada debe tener consecuencias y no
Unicamente las tradicionales de la misma, sino reglas mas drasticas que limiten que los
delitos cometidos por esas organizaciones no sean juzgados por jueces normales, y que

el apoyo a las mismas sea también penalizado”.®

La ampliacion de los delitos bajo la égida de la legislacion, a cualquier delito que responda
a modalidades de la delincuencia organizada, no sean excluyentes de tipos especificos de

bandas.

En adici6n a lo anotado es conveniente establecer una serie de estrategias para el combate
a la delincuencia organizada basadas en las normas juridicas y en esfuerzos a

implementar, siendo fundamental tipificar delitos auténomos respecto de delitos intentados

5 Vasquez Soto, Priscila del Rosario. Corrupci6n y delincuencia organizada. Pag. 120.
10
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pertenecen a la fase intermedia del iter criminis, particularmente extendiendo los conceptos
de la proposicion y la conspiracion, para la comprension para cometer un delito con una
finalidad que guarde relacion directa o indirecta con la obtencién de un beneficio econémico
u otro beneficio de orden material que entrafie un acto perpetrado por uno de los
participantes, para llevar adelante ese acuerdo o que entrafie la participacion de la

delincuencia.

Es de importancia ampliar las reglas de complicidad, para la comprension de la conducta
de toda persona, que con conocimiento de la finalidad y actividad delictiva general de la
delincuencia organizada o de su intencion de cometer delitos en cuestion, participa
activamente en actividades ilicitas del grupo delictivo o de realizar otras actividades del
grupo delictivo, con el conocimiento de que su participacion contribuira al logro de la

finalidad delictiva antes descrita.

Se tiene que sancionar la organizacion, direcciéon, ayuda, incitacion, facilitacion o
asesoramiento en aras de la comision de un delito que entrafie la participacion de la

delincuencia organizada, asi como penalizar la obstruccion de justicia.

Lo que se requiere es una politica de seguridad ciudadana integral enmarcada en el
respeto del Estado de derecho, para enfrentar de manera efectiva a la delincuencia
organizada. Ademas, las reformas legales no son la solucién tinica a la problematica, pero,

se tiene que revisar el trabajo de las instituciones encargadas de combatir la delincuencia

11
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coordinacién institucional para la implementacion efectiva de cada propuesta de combate

a las organizaciones ilicitas en el ambito tanto nacional como regional.

1.5.

Aspectos de importancia para el combate a la delincuencia organizada

Son los siguientes:

b)

d)

Velar porque los tribunales de justicia u otras autoridades competentes tengan
presente la naturaleza grave de la delincuencia organizada al considerar la
eventualidad de conceder la libertad anticipada o condicional a personas que hayan

sido declaradas culpables.

Establecer un plazo de prescripcion prolongado y previamente estipulado, dentro del
cual se pueda comenzar el proceso por delincuencia organizada y un plazo mayor
cuando el presunto delincuente haya eludido la administracion de justicia de

Guatemala.

Adoptar las medidas que sean necesarias para el combate de los actos delictivos

realizados.

Adoptar las medidas que sean necesarias para el control de los frutos producto de

la actividad delictiva.

12
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e) Las autoridades tienen que adoptar las medidas para permitir el adecuado

técnicas especiales de investigacion, por ejemplo, la entrega vigilada, inclusive
internacional, la vigilancia electronica y las operaciones encubiertas, por sus
autoridades competentes con la finalidad de combatir de manera eficiente la

delincuencia organizada.

Ademas, si se considera necesario se tienen que llevar a cabo acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales apropiados para el empleo de esas técnicas especiales

de investigacion en el contexto de la cooperacion en el ambito normativo.

f) Las autoridades tienen que encargarse de la adopcion de medidas para alentar a
las personas que participen o hayan tenido participacion en grupos delictivos

organizados o para el efecto que colaboren bajo criterios de proteccion.

1.6. Vision procesal

En Guatemala la visién procesal es probablemente la de mayor importancia y también en
la comunidad internacional esta postura es la misma, debido a que ésta es la que dio vida
por primera vez a la figura de la delincuencia organizada, ya que la finalidad de su

regulacion constitucional es la seguridad.

Desde hace tiempo se ha insistido en relacion a las dificultades a las que se enfrentan los

instrumentos tradicionales de persecucion penal, para la investigacion eficiente de aquellos

13
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de diversos paises ha incluido nuevas figuras que buscan la resolucién de tan delicada—
situacion.

Se tiene que resaltar que la visién procesal y su importancia es tal, que esencialmente es
la que permea la normativa legal, debido a que se ha ido incorporando una definicion de lo
que debe comprenderse por delincuencia organizada, en donde la regulacion
constitucional es de indole procesal, motivo por el cual, se presentan las siguientes figuras
que tienen relacion:

a) Arraigo.

b) Plazo constitucional para retener a una persona.

c) Intervencién de las comunicaciones privadas.

d) Reclusién preventiva y ejecuciéon de sentencias en centros especiales.

e) Restriccion de las comunicaciones de sentencias en centros especiales.

f) Medidas de vigilancia especial a quienes se encuentran internos en los centros

especiales.

14
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Suspension del proceso al lado de los plazos necesarios para la prescripciohde la

accion penal en casos de evasion de la accion de la justicia o puesta a disposicion

de otro juez que reclame al imputado.

Imposibilidad de la defensa para tener acceso a los medios probatorios desde el
comienzo de la investigacion por la reserva del nombre y de los datos del acusador
en perjuicio del imputado, tanto en el momento de su detencién, como en su

comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez.

Proteccién de victimas, ofendidos, testigos y en general de todos los sujetos que

intervengan en el proceso.

Beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz
para la investigacion y persecucion de delitos en materia de delincuencia

organizada.
Restriccién de la publicidad.

Valor probatorio de las actuaciones llevadas a cabo en la fase de investigacion,

cuando no puedan ser reproducidas en juicio o se presente riesgo alguno.

Confiscacion de bienes bajo la modalidad de decomiso cuando el dominio se declare

extinto de sentencia.
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n)

Reserva de competencia para legislar en materia de delincuencia organiza
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CAPITULO II

2, Persecucion penal

Las exigencias de una mayor certeza legal y de igualdad de trato que reciben las y los
ciudadanos que se encuentran involucrados en un proceso penal, asi como también la
necesidad de una respuesta adecuada a los distintos fendmenos de la criminalidad,
demandan la definicién, puesta en marcha y aplicacion de mecanismos de persecucion
penal que guien el actuar del Ministerio Publico y consecuentemente el de las policias y

otros actores auxiliares vinculados a esos procedimientos.

El Articulo 24 del Cddigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Clasificacion de la accion penal. La accion penal se ejercera de
acuerdo a la siguiente clasificacion:

1. Accién publica.

2. Accion publica dependiente de instancia particular o que requiera autorizacion estatal.

3. Accibn privada”.

2.1. Especificacion del Ministerio Publico

E!l Ministerio Publico es un organismo auténomo, debidamente jerarquizado encargado de
dirigir de manera exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de delito, los cuales

son determinantes de la participacion punible y aquellos que acrediten la inocencia del

17
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legalmente. De igual forma, le es correspondiente la adopcién de medidas para

imputado y, en su caso, del ejercicio de la accion penal publica de la forma

proteccion a las victimas y testigos, en caso alguno de poder ejercer funciones

jurisdiccionales.

La institucion en mencion puede impartir 6rdenes directas a las fuerzas de orden y
seguridad durante el proceso de investigacion. Pero, las actuaciones que priven al
imputado o a terceros del ejercicio de los derechos constitucionales aseguran, restringen
o perturban, necesitan contar con aprobacioén judicial previa, siendo la autoridad requerida
la que debe tener cumplimiento sin mayor tramite y dichas 6rdenes no pueden calificar su
fundamento, oportunidad, justicia o legalidad, a excepcién de que se requiera de la

exhibicion de la autorizacion judicial previa.

El Ministerio Pablico es un organismo "auténomo y jerafquizado, cuya fu}ncién es dirigir d;
manera exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de delito, los cuales son
determinantes de la participacién punible y de los que acrediten la inocencia del imputado
Y, en su caso, del ejercicio de la accién penal plblica en la forma que se encuentre prevista
por la legislacion. De igual forma, cabe indicar que le corresponde también la adopcion de

una serie de medidas para la proteccion de las victimas y de los testigos.

El Articulo 24 Bis. del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala regula: “Accion publica. Seran perseguibles de oficio por el Ministerio

Publico, en representacion de la sociedad, todos los delitos de accién publica, excepto los

18
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delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya sancién principal sea la p

muita, que seran tramitados y resueltos por denuncia de autoridad competente conforme

al juicio de faltas que establece este Codigo”.

2.2. El Ministerio Publico y su actuacion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 251: “Ministerio
Publico. El Ministerio Pablico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de
los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su ley
organica.

El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General y le corresponde el ejercicio de la accion
penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas calidades que los
magistradds de Ia Corte SUprema de Justicia y sera nombrado por el Pres-idente de la
Republica de una némina de seis candidatos propuestas por una comisién de postulacién,
integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside, los decanos
de las facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades del
pais, el presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala
y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho Colegio.

Pero la eleccion de candidatos se requiere el voto por lo menos las dos terceras partes de
los miembros de la Comision.

En las votaciones, tanto para integrar la Comision de Postulacién como la integracion de

la ndbmina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.
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Presidente de la Republica podra removerlo por causa justificada debidamente

establecida”.

En el ejercicio de su funcién, el Ministerio Publico tiene que adecuar sus actos a un criterio
objetivo, velando solamente por la adecuada aplicacion de la legislacion. De conformidad
con elio, tiene que velar por la correcta aplicacion de la legislacion, asi como investigar no
unicamente los hechos y las circunstancias que funden o agraven la responsabilidad del

imputado, sino también los que la eximan de ella, la extingan o la atenten.

“Tiene a su cargo la imparticion de 6rdenes directas a las fuerzas de seguridad del pais
durante el ejercicio de la investigacion. Pero, las actuaciones que priven al imputado o a
terceros del ejercicio de los derechos que se aseguran constitucionalmente, o lo restrinjan

o perturben, necesitan siempre de aprobacion judicial previa”.6

Los funcionarios que trabajan en el Ministerio Publico son los encargados de velar por la
eficiente y correcta administracion de los recursos y bienes de caracter publico y por el

debido cumplimiento de sus funciones.

Son los fiscales quienes tienen que cumplir sus cometidos de forma coordinada y

propender a la unidad de accién, evitando la duplicacion o la interferencia de las funciones.

& Koenig de la Guardia, Diana Misaela. La persecucién penal. Pag. 33.
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Todos los procedimientos del mismo tienen que ser agiles y expeditos, sin

[
Elemala,

formalidad que las que se establecen mediante las leyes, procurando la simplificacion y

rapidez de sus actuaciones.

Ademas, las autoridades y jefaturas dentro del ambito de su competencia y en los niveles
correspondientes, tienen que ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento
de las unidades y de la actuacion de los funcionarios de su dependencia, siendo ese control
el que se debe extender tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y

objetivos establecidos como la legalidad y oportunidad de actuaciones.

El Articulo 107 del Cadigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Funcion. El ejercicio de la accion penal corresponde al Ministerio
Puablico como éfgano auxiliar de la administracién de justicia conforme las disposiciones
de este Cadigo.

Tendra a su cargo el procedimiento preparatorio y la direccién de la Policia Nacional Civil

en su funcién investigativa dentro del proceso penal”.

“La funcién publica tiene que ser ejercida con transparencia, de forma que se permita y
promueva el conocimiento de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las
decisiones que se adopten en ejercicio de ella”.” El Fiscal General de la Republica es el
Jefe del Ministerio Publico y el responsable de su buen funcionamiento, su autoridad se

extiende a todo el territorio nacional. Es el encargado del ejercicio de la acciéon penal

” Rodriguez Conde, Dina Maricela. Comentarios de justicia ciudadana. Pag. 98.
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publica y de las atribuciones que la legislacion le otorgue al Ministerio Publico, por si migmo

I
~.

o por medio de los érganos de la institucion.

Es de importancia sefalar que el Ministerio Publico es la institucion encargada de la
promocién de la persecucién penal y de la direccion de la investigacion de los delitos de

accion publica, velando a su vez por el estricto cumplimiento de las normas juridicas.

2.3. Importancia

El Ministerio Publico lileva a cabo una labor de importancia de forma exclusiva en relacién
a la investigacion de los hechos constitutivos de delito, los cuales son determinantes para
la participacién punible y aquellos que acrediten la inocencia del imputado, de la manera

prevista constitucionalmente y en la legislacion.

El Articulo 108 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Objetividad. En el ejercicio de su funcién, el Ministerio Publico
adecuara sus actos a un criterio objetivo, velando por la correcta aplicacion de la ley penal.
Debera formular requerimientos y solicitudes conforme a ese criterio, ain en favor del
imputado.

En el ejercicio de su funcién, y en un plazo no mayor de quince dias de recibida la denuncia,
el Ministerio Publico debe informar a la victima de lo actuado y sobre la posible decisiéon a
asumir. La victima que no sea informada en dicho plazo puede acudir a juez de paz para

gue éste requiera en la forma mas expedita que, en cuarenta y ocho horas, el fiscal le
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informe sobre el avance del proceso. Si del informe o ante 1a falta de éste, el ju;
considera insuficiente la preparacion de la accion penal, ordenara al fiscal que dentvr‘d' '
un plazo no mayor de treinta (30) dias le informe de nuevos avances, o en su defecto sobre
las circunstancias que impiden que no pueda avanzar mas en la investigacién, bajo

apercibimiento de certificar al régimen disciplinario del Ministerio Publico el incumplimiento,

constituyendo falta grave”.

Ademas, tiene la obligacion de velar por la proteccion de la victima del delito en todas las
etapas del procedimiento penal, siendo el tribunal el encargado de que se asegure de

acuerdo a la ley la vigencia de sus derechos durante el procedimiento.

El Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala
sefiala en el Articulo 108: “Bis. Facultades. El Ministerio Publico, al recibir la denuncia o el
requerimiento judicial de informe a que se refiere el Articulo anterior, puede pedir al juez
de paz del lugar donde se cometio el hecho delictivo, que practique las actuaciones
contenidas en las literales a) a la d) del Articulo 552 Bis del Codigo Procesal Penal. La
solicitud del fiscal es la condicién procesal para que el juez de paz pueda practicar las
actuaciones de las literales descritas.

Los centros de mediacién de la Unidad de Resolucion Alterna de Conflictos del Organismo
Judicial, podran practicar diligencias de mediacion, en los casos que les sean requeridos
por el Ministerio Publico. Los acuerdos de mediacion alcanzados ante estas instancias

constituiran titulo ejecutivo, en su caso, sin necesidad de homologacion”.
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El fiscal es el encargado de la promociéon durante el curso del procedimiento d
acuerdos patrimoniales, medidas cautelares y de otros mecanismos que faciliten Ia
reparacion del dafo ocasionado a la victima, y ese deber no importara para el ejercicio de
las acciones civiles que puedan ser las correspondientes a la victima del delito. La policia
y los demés organismos auxiliares se tienen que encargar de otorgarle un trato de acuerdo
con su condicion de victima, procurando con ello facilitar al maximo su participacion en los

tramites en los cuales tienen que intervenir.

‘Los fiscales son quienes tienen que ejercer y sustentar la acciéon penal publica de la
manera prevista legalmente y con esa finalidad deben practicar todas las diligencias que
sean conducentes al éxito de la investigacion y dirigiran la actuacién de la policia con

estricta sujecién al principio de objetividad consagrado en la legislaciéon”.8

Ademas, los fiscales en el ejercicio de todo el procedimiento tienen que adoptar medidas
o solicitarlas, para la proteccion a las victimas de los delitos, facilitando su intervencion en
el mismo y evitando la disminucion de cualquier perturbacion que tenga que soportarse

con ocasion de los tramites en que deben intervenir.

El Articulo 109 del Codigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Peticiones. El Ministerio Publico, al igual que los demas sujetos
procesales, haran todos los procedimientos en audiencia oral, unilateral o bitateral segin

sea el caso, debiendo ser claros y concretos, demostrando y argumentando su pretension.

8 Donna Cruz, Nora Lucia. Persecucion penal del delito. Pag. 16.
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tribunal certificara lo conducente a donde corresponda cuando el fiscal, en forma

injustificada, no asista a las audiencias”.

2.4. Mision y vision

La mision del Ministerio Publico es dirigir de manera exclusiva y objetivamente las
investigaciones pernales, ejerciendo la accién penal publica, proponiendo soluciones al
conflicto penal, dentro del marco legal, tomando en consideracion los intereses de las
victimas del delito y de la sociedad, resguardando a las primeras, asi como también a los

testigos de actividades delictivas.

La vision del mismo radica en ser una institucion confiable integrada por las personas con
vocacion de servicio publico, reconocida por la sociedad para su eficiencia en la
persecucion penal, lo cual involucra a las victimas y a los testigos en el proceso penal y se

consolida como un actor de importancia dentro del sistema de justicia de Guatemala.

2.5. Principios rectores

Los principios que a continuacién se indican tienen que ser observados, respetados y
cumplidos por todas y todos los fiscales y funcionarios del Ministerio Pablico y son los

siguientes:
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b)

d)

e independencia de los poderes publicos, aplicando para el efecto, las herramientas

de politica criminal que le han sido conferidas al Ministerio Publico

constitucionalmente.

Objetividad: todas las decisiones de persecucion penal que se adopten en el marco
de la nueva politica nacional, siempre se tienen que adoptar respetando de manera
irrestricta la objetividad que en las labores investigativas tiene que observar el
Ministerio Pablico mediante sus fiscales, de conformidad con la Constitucién Politica
de la Republica y las normas juridicas que asi lo regulen, investigando con igual
forma no unicamente los hechos y circunstancias que fundamenten o agraven la
responsabilidad del imputado, sino también, aquellas que le eximen de ella, la

extingan o la atenten.

Respeto a los derechos fundamentales: el Ministerio Publico tiene que actuar con
pleno respeto a los derechos fundamentales de las personas, fiscales y funcionarios
respetando y protegiendo en sus actuaciones la dignidad humana, contribuyendo

con ello al adecuado funcionamiento del sistema penal del pais.

Direccion exclusiva de la investigacion: la adopcion y ejecucién de la politica
nacional de persecucién penal tiene como eje fundamental la direccién exclusiva de
la investigacion por parte del Ministerio Pablico, comprendiéndose esa facultad y el

papel de coordinador de las policias y de los érganos auxiliares que de ella emanen,
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como un elemento esencial para el éxito de las directrices generales de perseé\g'

“~

o I
.y e a2
penal que se adopten con ocasion de la politica. —

e) Unidad de accion: “Para el adecuado desarrollo de la persecucion penal, los fiscales
y los funcionarios tienen que cumplir con sus cometidos de manera cordial y con
unidad de accion, evitdndose la duplicacién o interferencia de las funciones y
llevando a cabo de manera organizada las distintas estrategias y lineamientos que

sean emanados de las politicas de combate al delito”.?

f) Igualdad ante la legislacion: tanto en las definiciones de la politica nacional de
persecucién penal como en todas las actuaciones del Ministerio Publico en las

diversas etapas del proceso penal se tiene que velar por la igualdad ante la ley.

9) Proteccion y atencion a las victimas y testigos: el Ministerio Pablico es el encargado
del reconocimiento y cumplimiento del mandato constitucional, asi como de la
necesidad de actuar con igual nivel de oportunidades, eficiencia y eficacia en el
ejercicio de la accién penal, como en la obligacion de dar proteccion a las victimas

y testigos.

En razén de ello, los fiscales y funcionarios siempre tienen que velar por la oportuna

y eficiente atencion y proteccion de las victimas y testigos, recabando el mayor

° Ibid. Pag. 145.
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h)

)

numero de elementos para la potenciar el desarrollo de la persecucion penal

responder eficientemente con sus necesidades de proteccion.

Probidad: el trabajo del Ministerio Publico necesita de actuaciones con honradez e
integridad, y ello se encuentra reflejado en un actuar probo y transparente, en donde
los fiscales y funcionarios del Ministerio Publico tienen que velar por la eficiente e

idonea administracion de los recursos y de los bienes publicos.

Transparencia: el Ministerio Publico tiene que permitir y promover el conocimiento
de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten
en el ejercicio de las actividades de investigacion y de persecucién penal, con
excepcion de aquellos casos en que sea procedente la reserva o secreto, o que la
publicidad limite o entorpezca el cumplimiento de sus funciones o cuando con lo

indicado se afecten los derechos de terceros.

De esa manera, se tienen que adoptar las medidas encaminadas a asegurar el
adecuado acceso a los fiscales por parte de cualquiera que tenga interés, con pleno

respeto a sus derechos y dignidad personal.

Interés de la sociedad: durante el desarrollo de la persecucion penal las decisiones
de priorizacién de la persecucion, asi como el reconocimiento e identificacion de las
necesidades de orden local especificas en la materia delictiva tienen en especial

consideracion al interés de la sociedad.
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k)

realidades delictivas que se presenten y para el efecto se tienen que establecer los

mecanismos acordes con la finalidad de actualizar las politicas de persecucion
penal, para dar atencién a las nuevas realidades criminales, sean las mismas

nacionales, regionales o bien locales.

Se tiene especialmente en consideracion el fenémeno de la globalizacién y sus
consecuencias desde el punto de vista de la aparicion de nuevas realidades
delictivas, asi como la transnacionalizacion de los delitos que anteriormente eran

tipificados domésticos y las nuevas tipologias en la comision de delitos.

2.6. Priorizacion del Ministerio Puablico

‘La adopcion de una politica de persecucion penal tiene que partir del adecuado
reconocimiento de la imposibilidad del sistema judicial para la investigacion y persecucion

penal de todos los delitos con igual intensidad”.'0

La persecucién penal estratégica y la aplicacion del principio de oportunidad son
manifestaciones de la necesidad de administrar la carga laboral. En dicho ambito, la
priorizacion es esencial y lleva a cabo la concentracion de mayores esfuerzos en
determinados tipos delictuales o maneras de comision del delito, para asi utilizar la

herramienta de juicio oral en los casos mas graves, asi como a unificar criterios para la

10 Koenig. Op. Cit. Pag. 90.
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de forma relevante a nivel del pais.

Tambiéen, es necesario que las decisiones de ello se adopten y gocen de un grado de
legitimidad, coherencia y justificacién racional, para que sean de acuerdo a un Estado

democratico de derecho.

Por ende, las directrices acerca de qué fendmenos priorizar, requieren consistencia a nivel
institucional. La adopcion de una politica de persecucion penal se requiere con el consenso
a nivel interno y externo y tomara en consideracion lo fundamental de los bienes juridicos
lesionados, la intensidad con la que se darian, la elevada connotacién puablica de la

conducta delictiva, entre otros criterios.

Lo indicado, no es excluyente de que la decision de priorizacion a nivel nacional se adopte
para contar con mayores matices en diversas partes del territorio guatemalteco, debido a

que en caso contrario significaria ignorar las diversas realidades existentes.

Adicionalmente, se necesita que las medidas adoptadas se fundamenten en antecedentes
objetivos, como hérramientas de estudio criminal y la informacion recabada de
denunciantes, victimas, testigos, actores de la sociedad civil y expertos. Definitivamente
lo que se busca es alcanzar que para casos parecidos se logren adoptar decisiones de

persecucion penal similares, evitando con ello espacios arbitrales.
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Una adecuada priorizacién de la persecucion penal que adopte los elementos anot
tiene que ser contribuyente a la legitimidad tanto de la fiscalia en particular como del
sistema de justicia penal en general, aumentando la confianza ciudadana, lo cual repercute

de manera favorable en la presentacion de denuncias y en la colaboracién con las

investigaciones.
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3. Seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana es tomada en consideracion como aquella situacion en la cual las
personas pueden vivir libres de las amenazas que hayan sido generadas por la violencia y
el delito, a la vez que el Estado cuenta con las capacidades necesarias para asegurar y
proteger todos los derechos humanos de manera directa comprometidos frente a las

mismas.

En la practica, la seguridad ciudadana, tomando en consideracién un enfoque de los
derechos humanos, consiste en una condicion en la cual las personas viven de forma libre

de la violencia proveniente de actores estatales o no estatales.

“Es una de las dimensiones de la seguridad humana, y por ende, del desarrollo humano,
que se define como la condicién de vivir libre de temor y libre de cualquier necesidad. De

conformidad con el organismo”.1!

Esa dimension es la que involucra la interrelacion de diversos actores, condiciones y
factores entre los cuales se cuentan la historia y la estructura del Estado y de la sociedad;
las politicas y programas de los gobiernos, la vigencia de los derechos econémicos,

sociales y culturales; asi como el escenario regional e internacional.

1 Arlacchi Pino, José Abraham. Violencia, inseguridad y delincuencia. Pag. 54.
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3.1. Importancia

Esta seguridad es referente a la proteccién de un nticleo basico de derechos, tomados en
consideracién en el derecho a la vida, el respeto a la integridad fisica y material de la
persona y su derecho a contar con una vida digna. La falta de empleo, la pobreza, la
inequidad o la carencia de libertades, son obstaculos directos para la convivencia y la

seguridad ciudadana.

Las amenazas a la seguridad ciudadana son multiples y cuando se hace mencién de
problemas de seguridad ciudadana, usualmente se esta frente a una situacion en la cual
el Estado no cumple, completa o parcialmente con su funcién de proporcionar proteccion
ante el crimen y la violencia social, lo cual quiere decir una grave interrupcion de la relacién

fundamental entre gobernantes y gobernados.

Ademas del delito y la violencia, se presenta la inseguridad ciudadana debido al crimen
ejercido en contra y por los jévenes, la violencia de género, la corrupcion, la violencia ilegal

por parte de actores estatales y de la delincuencia organizada.

Es por lo indicado que una politica ptblica en materia de seguridad ciudadana tiene que
abordar las causas de criminalidad y la violencia, con una referencia concreta a los
derechos humanos y tiene por finalidad que los derechos se tienen que concretar en los
planos tanto normativo como operacional, asi como en las practicas de las instituciones y

los agentes estatales.
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“Si bien el derecho internacional de los derechos humanos no lleva a cabo una deﬁni(‘:iénh“ e

de manera expresa del derecho a la seguridad ciudadana frente al delito o a la violencia
interpersonal o social, cuya prevencion delictiva y control es el objetivo de las politicas de
seguridad ciudadana en donde los Estados son los obligados por un plexo normativo que
exige una garantia de derechos particularmente lesionados por conducta violentas o
delictivas referentes al derecho a la vida, integridad fisica, derecho a la libertad personal y

derecho a las garantias procesales”.'2

Existen cuatro caminos para el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades estatales
de seguridad ciudadana, idealmente, se tienen que dar de forma complementaria y
paralela. Primero, se puede incrementar la dotacién de los recursos humanos, materiales,
tecnolégicos y financieros asignados a los diferentes componentes del sistema de justicia

criminal.

Segundo, tanto alternativamente como complementariamente, se pueden incorporar o
desarrollar destrezas, aptitudes y habilidades en el trabajo y en la actuacién de esos

recursos asignados.

Tercero, también pueden ser ampliadas las capacidades mediante la adopcién de nuevos
y adecuados marcos legales, organizativos y programaticos o politicos de actuacion que
establezcan tanto los procedimientos esperados, como las restricciones para el empleo de

los recursos estatales.

12 Caballero Cerezo, Francisco Javier. Seguridad ciudadana y Estado de derecho. Pag. 26.
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justicia criminal, entre distintas agencias gubernamentales en la oferta de programas de
prevencion debidamente integrados, basados en evidencias, focalizados en territorios y

poblaciones vulnerables.

3.2. Seguridad ciudadana, Estado y sociedad

Con el advenimiento de la crisis econémica en la década del ochenta, se cierra una época,
en la cual el crecimiento econémico y las diferentes caracteristicas del bienestar
permitieron un aumento de la participacion de determinados segmentos de importancia

para la poblacion.

“En la actualidad la situacion es adversa. Frente a la crisis econémica, a las politicas de
ajuste implantadas, a los procesos de modernizacion estatal y a la apertura econémica, se
puede observar el aumento de las violencias urbanas y el deterioro ambiental, con lo cual
no unicamente se ha generalizado la inseguridad social y econémica, sino también se ha

incrementado la inseguridad ciudadana”.13

La violencia crece en las ciudades a un ritmo superior a la urbanizacion, convirtiéndose en
uno de los factores mas importantes de la calidad de vida de la poblacién. No existe
dominio de la vida en donde la violencia no haya penetrado dejando efectos bastante

devastadores. Pero, los gobiernos locales y nacionales no lo han asumido con la debida

13 |bid. Pag. 28.
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segmentos del Estado, debido a que se tiene que desarrollar un amplio marco institucional
que procese en forma especifica y expedita los conflictos, que fomente la pedagogia de la
convivencia y el desarrollo ciudadano, que fortalezca las identidades y las instituciones de

socializacion como la escuela, familia y la ciudad.

El delito y la violencia se han convertido en uno de los mayores desafios para Guatemala.
Este problema ha adquirido tal complejidad, escala, persistencia y costos econémicos que
sus consecuencias trascienden a las victimas y se tienen que proyectar de manera

negativa sobre buena parte del entramado social e institucional.

Por ende, la naturaleza y los fenémenos relacionados con el problema estan lesionando el
bienestar social y econémico y la gobernabilidad democratica de la sociedad guatemalteca.
En los asuntos relacionados con la seguridad ciudadana, ha existido una asistematica
vinculacion entre los académicos y los encargados del disefio e implementacion de
politicas publicas. A pesar de ser un asunto de singular relevancia, las politicas de
seguridad implementadas en el pais, asi como los diversos momentos de su ciclo de

formulacion e implementacion permiten sefialar su alcance y efectividad.

La dinamica del delito y de la violencia en el pais también ha venido cambiando en la
actualidad y se plasma en diferentes manifestaciones. La violencia vinculada a la
delincuencia organizada, y al narcotrafico plantea una serie de desafios que inclusive son

trascendentales a las fronteras con los Estados, pero también tiene relacion con los delitos
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de indole social. De esa forma, la dinamica delictiva tiene sus reflejos en la seg

ciudadana, y consecuentemente en el discurso politico.

Por ende, el dafio que se genera por los delitos y las violencias trasciende a la victima
directa de los mismos. En dicho sentido, también tiene que existir una comprension
generalizada en relacion al impacto negativo que tiene el delito y la violencia como el temor

a ellos sobre la economia, la productividad y la confianza institucional.

“La escala, complejidad y persistencia del problema de la inseguridad ciudadana en el pais
desafia la capacidad de sus Estados de control. Esa afirmacion significa ir mas alla de Ia
discusion en cuanto a una politica adecuada que responda a los delitos y a la violencia,
pero también, se busca una capacitacion institucional con los recursos necesarios para la

implementacion de soluciones efectivas”. 14

Si por las capacidades estatales se entiende de forma genérica la habilidad o aptitud para
la ejecucion de determinados cursos de accion y de conseguir ciertos resuitados
deseables, a partir de la aplicacion de los recursos disponible y, de forma habitual del
exitoso manejo y superacion de restricciones y conflictos originados, el Estado no los ha
tenido en el campo de la seguridad ciudadana con la intensidad y satisfaccion que el
problema necesita. En algunos casos, esa incapacidad se ha presentado a lo largo de su
territorio bajo su imperio o, por la ausencia regular y cotidiana del Estado en muchos

lugares de su jurisdiccion. De esa manera la incapacidad se presenta por ausencia o retiro.

4 Rodriguez. Op. Cit. Pag. 105.
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3.3. Obligacion estatal de la seguridad ciudadana

“Las obligaciones estatales respecto de la seguridad ciudadana también comprometen el
derecho a las garantias procesales y a la proteccion judicial, el derecho a la privacidad y a
la proteccion de la honra y la dignidad. En un sentido amplio, la seguridad ciudadana
puede incorporar medidas de garantia de los derechos de salud, educacién, trabajo y

seguridad social”.15

En cuanto a los estandares internacionales de derechos humanos relacionados con la
seguridad ciudadana, con especial referencia a los instrumentos integrantes de los

derechos humanos, se identifican plenamente con las obligaciones de los Estados.

Unido a ello estan las obligaciones internacionales estatales en materia de prevencién y
combate de la violencia y del delito, asi como del disefio, implementacion y evaluacion de
politicas sobre seguridad ciudadana a la luz del contenido del derecho internacional de los
derechos humanos y de los principios de participacion, rendicion de cuentas y de no

discriminacion.

Las obligaciones positivas asumidas estatalmente exigen politicas publicas de seguridad
ciudadana que contemplen de forma prioritaria el adecuado funcionamiento de una
estructura institucional eficaz que asegure a la poblacién el efectivo ejercicio de los

derechos humanos relacionados con la prevencion y el control de la violencia y el delito.

15 Caballero. Op. Cit. Pag. 160.
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En dicho sentido, se han observado las debilidades histéricas en la creacién d¢ una
institucionalidad en el pais conducente a una adecuada gestion del Estado en esta maté;i&a:'.ﬁ —
Estas dificultades se tienen que verificar, de forma especial, en las siguientes tematicas: la
atencion a las victimas de la violencia y del delito; la privatizaciéon de los servicios de
seguridad; la gobernabilidad de la seguridad ciudadana; la profesionalizacion y
modernizacion de las fuerzas policiales y la intervencién de las fuerzas armadas en labores

de seguridad.

Es una realidad que los elevados indices de violencia y criminalidad en el hemisferio siguen
posicionando a la seguridad ciudadana como una de las necesidades principales de la
sociedad hacia las autoridades del Estado. Dicha situacion es el resultado de un proceso
que lleva varias decadas, en donde han coincidido distintos factores sociales, econémicos
y culturales que operaron como medios para la generacion y reproduccion de las distintas
maneras de comportamientos violentos, en cuanto a la agudizacién de las consecuencias

de modalidades delictivas que ponen en riesgo el ejercicio de algunos derechos humanos.

La seguridad ciudadana requiere de una fuerza policial que se encargue de resguardar a
los habitantes de la Republica, de una administracién de justicia bien fortalecida, sin
corrupcion ni impunidad y de un sistema penitenciario que sea tendiente a la auténtica

recuperacioén e insercion social del detenido.

La vida en un lugar libre de violencia no es una condicién que disfruten la gran mayoria de

los y las guatemaltecas. En Guatemala la violencia abarca distintas dimensiones y tiene
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efectos sociales y costos econoémicos. Entre otros, efectos en el afianzamiento y d

de la democracia son elevados costos humanos.
3.4. Politicas de seguridad ciudadana

‘Es fundamental el desarrollo de una estrategia cooperativa que incorpore y
corresponsabilice a todos los sectores de la sociedad y a las instituciones estatales con la
finalidad de legitimar y viabilizar el conjunto de transformaciones y resultados de impacto
social, que permitan alcanzar adecuados niveles de gobernabilidad, seguridad y proteccion

frente al crimen, la violencia y la impunidad”.'®

Se necesita el desaﬁollo del fortalecimiento de las instituciones que se encuentran
vinculadas a la seguridad democratica y a la justicia, lo cual provoca una significativa
reduccion de las actividades delictivas. La inestabilidad y debilidad institucional de los
agentes policiales ha generado un proceso acumulativo de desgaste interno y publico

coincidente con el agravamiento de las condiciones de seguridad.
3.5. Prevencion del delito
El primero de los efectos que las intervenciones originadas en el marco de una politica de

seguridad integrada busca es la prevencion del delito. Para el efecto, uno de los primeros

pasos que se necesitan es tratar de entender sus motivaciones. La criminologia del

6 Gomez. Op, Cit. Pag. 210.
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desarrollo ha sido constantemente utilizada para la comprensién de estas motivacionéﬁi;?%\a—/"%:
5 Ay
partir del estudio de las trayectorias de los seres humanos y de los factores de riesgg SR
causales que pueden encargarse de influenciar el comportamiento criminal. Esos
preceptos sustentan la creciente evidencia de que los programas de prevencion social de

la violencia tienen que pasar por el ciclo de vida del individuo.

Los paradigmas de la investigacion de riesgo y de la criminologia de desarrollo son
empleados para enfatizar la importancia de intervenciones en las diferentes etapas de la
vida, en las cuales las influencias de diversos factores pueden tener incidencia en el

desarrolio del comportamiento criminal futuro.

A partir del analisis de estudios, se ha identificado la prevalencia de factores de riesgo
causales del crimen en los dominios debidamente definidos en el modelo preventivo que
son: el individuo sobre el cual actian factores demograficos, la escuela y la comunidad.
Es necesario el fomento de inversiones en programas de prevencién temprana promotores

de la positividad prolongada en el desarrollo del comportamiento.
3.6. Enfrentamiento al hecho delictivo

La violencia comun consiste en una de las expresiones mas claras de lo relacionado con
la inseguridad ciudadana. Pero, los gobiernos locales y nacionales de Guatemala y la
misma sociedad aun no lo han asumido con la debida propiedad, al extremo de que el

enfrentamiento al hecho delictivo trae consigo resultados mas bien preocupantes.
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complejo. La justicia se encarga de la acumulacién de un mayor nimero de casos en los

que se tiene que ventilar y, en general, se erosiona a grandes pasos”."”

Al buscar la sistematizacion de las principales concepciones que rigen en el enfrentamiento
de la violencia, se puede encontrar que existen dos corrientes fundamentales: la primera,
inscrita en una politica de Estado que en la actualidad es dominante y que propugna el
control de la violencia por la via de la represion; y la otra, como seguridad ciudadana que
se tiene que inscribir en una relacion de sociedad-Estado que, al lado enfrenta el hecho
delictivo, busca la construccion de la ciudadania y de las instituciones que procesen los

conflictos de forma democratica.

17 Hassemer, Winfried. El combate contra la criminalidad. P4g. 116.
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CAPITULO IV

4, La importancia juridica de métodos especiales de persecucion delictiva
garantes de la seguridad ciudadana y del combate a la delincuencia

organizada en Guatemala

La imperante necesidad de control del flujo de casos ante la creciente demanda que recibe
el sistema de justicia penal, hace fundamental estudiar la capacidad que tiene el Ministerio
Pudblico de poder seleccionar qué casos tiene que perseguir. A lo indicado, se le denomina

la racionalizacion de la persecucion penal.

Es necesario un desaﬁo sumamente complejo, debido a que implica la toma de decisiones
esenciales para el cumplimiento de los objetivos del Ministerio Publico, necesitandose la
determinacion de los hechos delictivos que se tienen que perseguir, explicando a la
sociedad, asi como a los actores involucrados. En esta materia la vulnerabilidad de las
victimas, la afectacion de bienes juridicamente relevantes, la cdnmocién social que
provoca el caso, la presencia de delincuentes prolificos y la atencion a fenémenos de
criminalidad emergente, siempre seran criterios orientadores de las decisiones adoptadas,

debido a que se corre el riesgo de caer en tratos desiguales y arbitrariedades.

Desde los comienzos de la reforma procesal penal en Guatemala, los fiscales nacionales

han tenido especial preocupacion por los criterios de actuacién que se han ido plasmando
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en diversos oficios e instructivos, sin perjuicio alguno, de las exigencias de actualidlag ya
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mencionadas que demandan mecanismos de persecucién penal.

“Esos mecanismos se componen de multiples elementos y caracteres, entre los que se
puede destacar su inteligencia al llevar a cabo estrategias de combate al delito, por medio
del uso de herramientas de analisis criminal, su perspectiva comunitaria, al integrarse en
alianza con actores del Estado y de la sociedad civil en relacion a victimas y testigos,
denunciantes y organizaciones para que se otorgue una respuesta integral al conflicto; y a
su faz estratégica, donde se tiene que integrar el trabajo de los fiscales a una estrategia

global de comprension de las diversas formas de criminalidad”.'®

Para la integracién de esos elementos la facultad de direccién exclusiva de la investigacion
de hechos constitutivos de delito que detenta el Ministerio Publico tiene un papel
fundamental, con la finalidad de alcanzar las orientaciones, coordinaciones y apoyos

requeridos para este desafio.

4.1. Grupo delictivo organizado

La Ley Contra la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006 del Congreso de la Republica
de Guatemala regula en el Articulo 2: "Grupo delictivo u organizacion criminal. Para efectos
de la presente Ley se considera grupo delictivo organizado u organizacion criminal, a

cualquier grupo estructurado de tres o mas personas, que exista durante cierto tiempo y

'8 Ibid. Pag. 208.
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que actue concertadamente, con el propdsito de cometer uno o mas de los d

siguientes:

a)

b)

d)

9)

De los contenidos en la Ley Contra la Narcoactividad: transito internacional; siembra

y cultivo; fabricacion o facilitacion de medios; alteracién; expendio ilicito; receta o

suministro; transacciones e inversiones ilicitas; facilitacion de medios; asociaciones

delictivas; procuracién de impunidad o evasion.

De los contenidos en la Ley contra el Lavado de Dinero u otros Activos: lavado de

dinero u otros activos.

De los contenidos en la Ley de Migraci6n: ingreso ilegal de personas, transito ilegal

de personas, transporte de ilegales.

De los contenidos en la Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del

terrorismo: ﬁnanciamienfo del terrorismo y trasiego de dinero.

De los contenidos en el Codigo Penal:

e.1) Peculado, malversacion, concusion, fraude, colusion y prevaricato.

e.2) Evasion, cooperacion en la evasion, evasion culposa.

e.3) Asesinato, plagio o secuestro, hurto agravado, robo agravado, estafa, trata
de personas.

e.4) Terrorismo.

e.5) Intermediaciéon financiera, quiebra fraudulenta, fabricaciébn de moneda
falsa, alteracion de moneda, introduccion de moneda falsa o alterada.

De los contenidos en la Ley Contra la Defraudacién y el Contrabando Aduaneros:

contrabando aduanero y de la defraudacion aduanera.

De los contenidos en la presente ley:
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g.1) Conspiracién, asociacion ilicita, asociacion ilegal de gente arr‘i@a,
entrenamiento para actividades ilicitas, uso ilegal de uniformes o insignias,
obstruccién de justicia.

g.2) Comercializacién de vehiculos y similares robados en el extranjero o en el
territorio nacional.

g.3) Exacciones intimidatorias, obstruccién extorsiva de transito.

Lo anterior, con la finalidad de obtener, directa o indirectamente un beneficio econémico o
de cualquier indole para si o para tercero.

Por grupo estructurado se entendera un grupo no formado fortuitamente para la comision
inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros

funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de miembro o exista

una estructura desarrollada”.
4.2. Delitos cometidos por la delincuencia organizada

El Articulo 3 de la Ley contra la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006 del Congreso
de la Republica de Guatemala sefiala: "Conspiracion. Comete el delito de conspiracion
quien se concierte con otra u otras personas con el fin de cometer uno o mas delitos de los
enunciados en el presente Articulo.

Las penas a imponer a cada persona por conspiracion seran las mismas sefialadas para
el delito que se conspira, independientemente de las penas asignadas a los delitos

cometidos.
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de la Republica de Guatemala indica: "Asociacion ilicita. Comete el delito de asociaciti

ilicita, quien participe o integre asociaciones de siguiente tipo:

1. Las que tengan por objeto cometer algin delito o después de constituidas,
promuevan su comision.

2. Las agrupaciones ilegales de gente armada delincuencia organizada o grupos
terroristas.
Este delito sera sancionado con pena de seis o ocho afios de prision, sin perjuicio

de las partes asignadas a los delitos cometidos".

El Articulo 5 de la Ley contra la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006 del Congreso
de la Republica de Guatemala establece: "Asociacién ilegal de gente armada. Comete el
delito de asociacion ilegal de gente armada, quien organice, promueva o pertenezca a
grupos o asociaciones no autorizadas, para el uso, entrenamiento o equipamiento con

armas. Este delito sera sancionado con pena de seis a diez aiios de prision".

El Articulo 5 de la Ley contra la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006 del Congreso
de la Republica de Guaterﬁala regula: "Comete el delito de entrenamiento para actividades
ilicitas quien equipe, organice, construya o entrene a personas en tacticas, técnicas o
procedimientos militares o policiales, para el desarrollo de actividades terroristas,
escuadrones de la muerte, grupos de justicia privados, bandas de sicarios o destinadas a
ejecutar acciones de delincuencia organizada. Este delito sera sancionado con pena de

seis a ocho afos de prision".
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El Articulo 7 de la Ley contra la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006 del C

Cery,
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de la Republica de Guatemala indica: "Uso ilegal e uniformes o insignias. Comete el deli
de uso ilegal de uniformes o insignias, quien con animo de cometer un delito use, exhiba,
porte o se identifique con prendas, uniformes o insignisas reales, similares o semejantes a
los del ejército, policia o fuerzas de seguridad del Estado. Este delito sera sancionado con

pena de tres a cinco afios de prision".

El Articulo 8 primer parrafo de la Ley contra la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006
del Congreso de la Republica de Guatemala regula: "Comete el delito de comercializacion
de vehiculos y similares robados en el extranjero o en el territorio nacional, quien a
sabiendas de cualquier forma autorice el ingreso al pais, venda o comercialice vehiculos
terrestres, maritimos, aéreos o maquinaria que haya sido robado en el extranjero o en el
territorio nacional.

Este delito sera sancionado con prisién inconmutable de seis meses a veinte afios, mas de

una muita igual al valor comercial de los bienes objeto del delito".

El Articulor 9 de la Ley contra la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006 del Congreso

de la Republica de Guatemala sefiala: "Obstruccion de justicia. Comete el delito de

obstruccién de justicia:

a. Quien utilice fuerza fisica, amenazas o intimidacion, la promesa, el ofrecimiento o la
concesion de un beneficio econdmico o de otra naturaleza para inducir al falso
testimonio, perjurio o para obstaculizar la aportacion de pruebas de un proceso en

relacién con la comision de uno de los delitos comprendidos en la presente Ley.
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1)

2)

3)

4)

5)

[
Quien de cualquier forma amenace o coaccione a algtin miembro del Orga ismo

Judicial, traductores, intérpretes, peritos, testigos y demas sujetos procesales, ;u
conyuge o familia que afecte la integridad fisica, el honor o bienes de éstos con el
fin de influir en su comportamiento u obstaculizar el cumplimiento de sus funciones
en la investigacién y persecucion penal de los delitos comprendidos en la presente
Ley.

Quien siendo funcionario o empleado publico participe en alguna fase de los
métodos especiales de investigacion, procesamiento y juzgamiento de los delitos
establecidos en la presente ley que:

Proteja indebidamente o encubra a quién o a quienes aparecen como sindicados de
un hecho investigado.

Oculte informacién o entregue informacion errénea para el buen curso del proceso.
Falsifique o altere documentos y medios probatorios.

Actie con retardo intencional e tal forma que obstaculice la investigacion, la
persecucién penal o el juzgamiento.

Preste falso testimonio en favor de un imputado en las causas que se deriven por la
comision de los delitos establecidos en la presente Ley.

El responsable del delito de obstruccion de justicia, sera séncionado con pena de
seis a ocho afios de prision independientemente de las penas asignadas a otros
delitos cometidos.

En caso de ser funcionario o empleado publico se impondra ademas la pena de
inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o comisién publica, por el mismo

plazo que la pena de prisién impuesta”.
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de la Republica de Guatemala regula: "Exacciones intimidatorias. Quien agrupado en la
delincuencia organizada, organizacion criminal o asociacion ilicita, en abierta provocacion
o de forma intimidatoria solicite o exija la entrega de dinero u otro beneficio en la via ptblica

0 en medios de transporte sera sancionado con prision de seis a ocho afios".

El Articulo 11 de la Ley Contra la Delincuencia Organizada Decreto 21-2006 del Congreso
de la Republica de Guatemala sefiala:

"Quien agrupado en la delincuencia organizada, organizacidn criminal o asociacion ilicita,
en abierta provocacion o de forma intimidatoria solicite u obtenga dinero u otro beneficio
de conductores de cualquier medio de transporte por permitirle circular en la via pablica,

sin estar legalmente autorizado, sera sancionado con prision de seis a ocho afios".
4.3. Caracter dinamico de la persecucion penal

“El caracter dinamico del fenémeno delictivo, o sea de las nuevas formas de comision,
organizacion y surgimiento de mercados relacionados a la delincuencia organizada, asi
como la multiplicidad de las diversas realidades locales, de forma necesaria definen que
es necesario que se garanticen mecanismos de persecucion penal en donde se involucre
la actuacion de auxiliares de la justicia del pais como herramientas dinamicas y flexibles
existentes para el combate de la delincuencia y para alcanzar la paz y el bienestar comutn

en la sociedad”."®

'8 Arlacchi. Op. Cit. Pag. 90.
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Su caracter es de esa naturaleza debido a que necesita garantizar apoyo a he 0S y

Slemala.

realidades que repercutirdn en su modificacién, por la existencia de muitiples
especificaciones por territorios que le son inherentes en donde existen actividades
delictivas producto de la delincuencia organizada. La coherencia a nivel nacional de los
lineamientos del instrumento no son un obstaculo para la adecuada atencién de las

realidades locales imperantes.

Consecuentemente su disefio metodologico contempla claramente la posibilidad de
cambios, los cuales tienen que fundamentarse en la implementacion, control y

actualizacion de métodos especiales de persecucion penal por parte del Ministerio Pablico.

4.4. Investigacion del delito

La teoria del delito consiste en un sistema categorial secuencial en el cual se van
elaborando, a partir del concepto fundamental de la accion los diversos elementos
esenciales y comunes a todas las formas de aparicion del delito. Ademas, cabe anotar la
discusion e inconformidades en relacion a ello, pero es aceptable que el delito se integra
de diversas categorias o elementos esenciales que son: la tipicidad, la culpabilidad y la

antijuridicidad.

Al momento de tomar en consideracion el concepto de delito, se tiene que hacer el
reconocimiento de dos posturas histéricas esenciales como lo son: la teoria causalista del

delito y la teoria finalista del delito.
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Para la explicacion causal del delito, la accién consiste en un movimiento de ca

IS
Zetemala.

voluntario, fisico o mecanico que lleva a cabo la produccion de un resultado anteriormente

previsto por la legislacion penal, sin que exista la necesidad de tomar en consideracion la

finalidad que acompaiia esa accion.

Esta corriente toma en consideracion, principaimente a los elementos referidos al desvalor
del resultado, o sea, a la lesiéon o dafo de un determinado bien juridico; en cambio, la teoria
finalista del delito sefiala que cualquier conducta humana se tiene que regir por una
voluntad cuya manifestacion exterior no puede dejar de ser tomada en consideracién al
momento de la valoracion de los hechos delictivos. Este punto de vista no puede dejar de
ser tomado en consideracion al momento de la valoracion un hecho delictivo y pone un
mayor énfasis en el desvalor de la accion, o sea, en el reproche sobre el comportamiento

del delincuente, sea este intencionado o negligente.

La teoria funcionalista es mas reciente e intenta la constitucion de un punto de encuentro
entre la teoria finalista y la teoria causalista. Por su parte, cabe indicar que la mayoria de
los paises de tradicién juridica de derecho continental emplean la teoria finalista del delito,
a pesar de la imposicion existente en la doctrina y en la jurisprudencia de la estructura
finalista del concepto de delito, motivo por el cual se ha comenzado el abandono del

concepto de injusto personal.

La aportacidon mas significativa a la teoria del delito del funcionalismo moderado es la

llamada teoria de la imputacion objetiva, que lieva a cabo la introduccién del concepto de
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riesgo en la tipicidad, buscando la existencia de moderacién, en unos casos, de la amw
temala,

de las conductas inicialmente susceptibles de ser tomadas en consideracién como causa
y en otros, la fundamentacién de la tipicidad sobre el fundamento de criterios normativos
en aquellos supuestos en los que la misma no puede fundamentarse bajo ningtn aspecto
en la causalidad como sucede con los delitos de omisién y en algunas modalidades de

delitos de peligro.

A partir de la definicién usual de delito como conducta tipica, antijuridica, culpable y punible
se ha logrado la estructuracion de la teoria del delito. De esa manera la teoria general del
delito se divide en sujeto pasivo o activo, accién o acto, omisién o conducta, tipicidad,

antijuridicidad, imputabilidad, culpabilidad y punibilidad.

Pero, aunque existe un determinado acuerdo en cuanto a la definicion de delito, no todos
le atribuyen igual contenido y de esa manera son especialmente debatidas las relaciones

entre sus distintos elementos y los integrantes de cada uno de ellos.

La conducta del ser humano consiste en el fundamento de toda la estructura del delito,
motivo por el cual, se toma en cuenta a la accién como ntcleo central y el sustrato material
del delito. Pero, la conceptualizacién de accién engloba de igual manera el de omision, en
la cual, existe una conducta en la que conscientemente se evita una accién concreta. La
accion constituye el soporte conceptual de la teoria del delito y el eje esencial de la

consideracion axiolégica y natural del hecho punible.
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limite o filtro para la seleccion anterior de las acciones que pueden ser de importancia para

el derecho penal. EIl concepto de accion ha experimentado una evolucién en la que se

entrelazan puntos de vista filosoficos, politicos y dogmaticos.

La accion es referente a la conducta de la voluntad humana y consiste en un movimiento
de su organismo destinado a la produccién de cambios, o bien, a la posibilidad en el exterior

del mundo vulnerando una norma juridica prohibitiva.

La conceptualizacion natural de la accién es relativa a la creacion de la produccién y a las
modificaciones del mundo exterior. Por ende, la modificacion causal del mundo exterior
debe ser suficiente para la realizacién de cualquier efecto en el mismo, por minimo que
sea. Ello, debido a la imposibilidad del concepto relacionado con la explicacién de Ia
omision y de la accién como conducta voluntaria hacia el mundo exterior, o sea, la
causacion o no evitacion de una modificacion del mundo exterior mediante una conducta
voluntaria. De forma correlativa, se tiene que indicar que existe la accion si de forma
objetiva alguien ha emprendido cualquier movimiento o no movimiento, a lo que
subjetivamente se le tiene que agregar la comprobacion de que en ese movimiento corporal

0 en esa falta de movimiento existe voluntad.

La acci6n tiene que afirmarse siempre que concurra una conducta humana que sea llevada

a cabo a través de la voluntad, con independencia de en qué consiste esa accion, o sea,
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no considera dentro de su concepto el contenido de la finalidad buscada a través

accion o inaccion comportada.

Toda la vida comunitaria de los seres humanos se tiene que estructurar sobre la actividad
final de los mismos. Los integrantes de la sociedad pueden actuar conscientes del fin, o
sea, proponerse objetivos, elegir los medios requeridos para su obtencion y ponerlos en
movimiento y esa actividad se denomina accion. La base de la accion finalista busca un

determinado objetivo por parte de la persona que incurre en una conducta delictiva.

Los defensores de la teoria causalista sefialan que existe la voluntad dentro de su teoria,
pero esa voluntad se encuentra encaminada a un fin, o sea, al objetivo planteado por la
persona consiente y voluntariamente, siendo ese fin alcanzado a través de la perpetracion
delictiva, siendo de esa manera que la accion delictual de la persona cobra vida en lo que
se denomina teoria finalista, en donde el delincuente tiene una finalidad, lo cual, es el

motivo de su accion, a través de la obtencién de lo esperado.

Cuando el ser humano es corporalmente causal sin que pueda dominar su movimiento
mediante un acto de voluntad, sea porque obre como simple reflejo, o porque ejecute
movimientos reflejos, su quehacer queda excluido del ambito de las normas juridicas de
derecho penal. Ademas, la exigencia de la voluntariedad de la conducta del ser humano
es un presupuesto indispensable del juicio juridico penal, siendo la voluntariedad la

posibilidad de dominio de la actividad o pasividad corporal humana.

57


Administrador
Cuadro de texto


La finalidad de las normas penales consiste en la conducta humana, ello es, la activ ga&?fﬂ “o,-
pasividad corporal del ser humano bajo el sometimiento de la capacidad de direcciéw
de la voluntad. Esa conducta puede ser una accion, o sea, el ejercicio efectivo de la
actividad final, o la omisién de una accion referente al no ejercicio de una actividad final

posible.

Una accion humana consiste en un ejercicio de la actividad final, siendo la finalidad o
caracter final de la accion la que se fundamenta en que la persona humana puede
encargarse de la prevision dentro de determinados limites de las consecuencias posibles
de una actividad final, o la omisién de una accion, es decir, el no ejercicio de una actividad

final posible.

Una accién humana se refiere a un ejercicio de actividad final, siendo el caracter final de la
accion el que se fundamenta en que la persona humana debido a su saber causal, puede
prever dentro de determinados limites, las consecuencias posibles de su actividad.
Ademas, puede proponerse fines diversos y dirigir su actividad, de acuerdo a un plan

previamente sefalado, a la consecucion de esos fines.

La actividad final consiste en un obrar orientado conscientemente hacia el fin perseguido.
En cambio, el acontecer causal no se encuentra dirigido al fin previsto, sino que es la
resultante del efecto de la acciéon sobre los componentes iniciales existentes en cada caso,

incluyendo las consecuencias involuntarias e imprevistas que configuran el resultado final.
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El Articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio Publico Decreto 40-94 del CongreSé@? la .
\/\‘" T

Republica de Guatemala regula: “El Ministerio Publico es una institucién con funcione‘sh”
autonomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accién

publica; ademas vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

En el ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la justicia,

y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los

términos que la ley establece”. El mismo actia de manera independiente, por propio

impuiso y en cumplimiento de las funciones que le atribuyen las leyes sin subordinacién a

ninguno de los Organismos del Estado ni autoridad alguna, salvo los establecidos en esta

ley.

Anualmente tendra una partida en el Presupuesto General de la Nacion y sus recursos los

administra de manera auténoma en funcién a sus propios requerimientos”.

El Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Piblico Decreto 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: “Son funciones del Ministerio Publico, sin perjuicio de las
que le atribuyen otras leyes, las siguientes:

1) Investigar los delitos de accién pﬁbliéa y promover la persecuciéon penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la
Republica y los Tratados y Convenios internacionales.

2) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que establece el

Cédigo Procesal Penal.
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3)

de hechos delictivos.
4) Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia”.

El Ministerio Publico es Unico e indivisible para todo el Estado y se ’organiza
jerarquicamente. En la actuacion de cada uno de sus funcionarios estara representado
integramente. Para acreditar la personeria de un fiscal del Ministerio Publico tinicamente
sera necesaria la constancia de su cargo o, en su caso, por el mandato otorgado. Los
funcionarios que asistan a un superior jerarquico obedeceran instrucciones de acuerdo a

lo dispuesto legalmente.

4.5. Métodos especiales de persecucion delictiva garantes de la seguridad

ciudadana y del combate a la delincuencia organizada en Guatemala

De conformidad con la difusién de la tecnologia y del proceso de globalizacién se estan
produciendo una serie de cambios de importancia en la naturaleza y el alcance de la

delincuencia organizada.
Una tendencia esencial es Ia diversificacion de las actividades ilicitas que llevan a cabo los

grupos delictivos organizados, asi como el aumento del nimero de paises lesionados por

la misma.
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También se ha producido en la sociedad guatemalteca una expansion rapida de ‘ésa

&
Itemala,

actividades en esferas relativas a la trata de personas, al trafico ilicito de armas de fuego,
vehiculos robados, recursos naturales, objetos culturales, sustancias que agotan la capa
de ozono, desechos peligrosos, especies que amenazan la fauna y flora silvestres e

inclusive 6rganos humanos, asi como el secuestro para la obtencién de un rescate.

“‘Con los adelantos de la tecnologia se han ido determinando que aparezcan nuevas
oportunidades para la comisién de delitos bien complejos, en particular, cabe sefalar el
fraude el Internet y dichas oportunidades han sido bastante explotadas en la actualidad por

los grupos delictivos organizados”.?°

Esa tecnologia de comunicaciones del dia de hoy también confiere mas flexibilidad y
dinamismo a las organizaciones delictivas; el correo electronico se ha convertido a la vez

en un instrumento de comunicacién esencial e independiente del tiempo y de la distancia.

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala regula: “Deberes del
Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

Por su parte, las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley acostumbran adaptase

con lentitud a las nuevas organizaciones tendientes a adaptarse de manera rapida y a

20 Bayardo Ramirez, Juan Alfonso. La delincuencia organizada y sus consecuencias. Pag. 110.
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aprovechar todos esos adelantos tecnolégicos, debido a los inmensos beneﬁci‘w,
G”Sfema\a‘ .

producen las actividades ilegales que se llevan a cabo en el pais.

La apertura de nuevos mercados y las nuevas tecnologias de las comunicaciones, al lado
de la diversidad de actividades en las gue tienen patrticipacion, también han alimentado el

crecimiento desmedido de la delincuencia organizada en paises como Guatemala.

También, los paises con economias en transicion o en situaciones de conflicto son
esencialmente vulnerables al crecimiento de esta clase de delincuencia. En esos casos,
la misma plantea una amenaza real para el desarrollo de instituciones debidamente
reformadas como la policia, los servicios de aduana y el poder judicial, que pueden ser los

que adopten practicas delictivas y corruptas.

La delincuencia organizada y las practicas que traen aparejada corrupcién facilitan
rapidamente las actividades ilegales, dificultando con ello las intervenciones de los

organismos que tienen a su cargo el cumplimiento de la ley.

La lucha contra la corrupciéon es, por ende, esencial para el combate de la delincuencia
organizada. Se ha establecido un nexo entre la delincuencia organizada, la corrupcién y
el terrorismo, debido a que algunos terroristas han recurrido a la delincuencia organizada
para el financiamiento de sus actividades ilegales. Por lo anotado, una debida persecucion
penal y la promulgacion de una legislacion apropiada, asi como el fomento de la capacidad

de hacer cumplir la ley y la promocion de la cooperacion internacional le permite luchar
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SECRETARIA ¢

contra las actividades de la delincuencia organizada y las practicas comruptas conéxas m/
& »
Ltemara, O

también fortalecen la capacidad de combatir el delito.

La participacion de los actores internos del Ministerio Plblico se tiene que tomar en cuenta
como un elemento clave para el éxito de los métodos especiales de persecucion penal,
correspondiendo un esfuerzo mancomunado de la institucion su desarrollo, comprendiendo
que el consenso institucional es un elemento de importancia para su correcta aplicacion.

Por ende, el desarrollo de los métodos especiales de persecucién penal del Ministerio
Pablico para erradicar la delincuencia organizada se debe fundamentar en actores tanto

internos como externos:

a) Definicién de un plan estratégico que senale politicas nacionales de persecucion

penal para el combate de la delincuencia organizada.

b) Conformacion de un adecuado equipo de trabajo coordinado con trabajo

institucional.

c) Definicion de un preambulo de politica persecutoria por parte de las fiscalias del

Ministerio Publico.

d) Entrevistas a los diversos actores externos relevantes del sector justicia de la

sociedad guatemalteca.
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e) Andlisis de la legislaciéon concerniente.

f) Realizacién de jornadas de Directores de Unidades Especializadas del pais.

Q) Elaboracion de diagnésticos y de documentos para garantizar un marco de

orientaciones de combate al delito.

h) Proceso de retroalimentacion y participacion a nivel nacional contra la lucha a la

delincuencia organizada.

i) Andlisis y observaciones por los avances existentes en relaciéon al tema de la

erradicacion a la delincuencia organizada en Guatemala.

Con los métodos especiales de persecucion delictiva para garantizar la seguridad
ciudadana y combatir la delincuencia organizada permiten que el Ministerio Pablico defina
los lineamientos de trabajo necesarios para la determinacién de las prioridades
institucionales de la erradicacion de la delincuencia organizada y la seguridad nacional a
lo largo de todo el territorio de la Republica guatemalteca con respeto y atencién a las

particularidades del pais en materia delictiva.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es esencial la existencia de métodos especiales de persecucién delictiva garantes de la
seguridad ciudadana y del combate a la delincuencia organizada, la cual es un flagelo que
en la actualidad ha colocado a los habitantes de la Reptiblica en un estado de indefension
y extremo terror, debido a su funcionamiento, organizacion, lo cual hace necesaria la pronta
creacion de métodos especiales para la persecucién penal a los responsables de la

comision delictiva.

La delincuencia organizada es un problema real en el pais y se presenta al momento en
que una organizacion criminal busca alcanzar sus objetivos y la especialidad de las
organizaciones de esa naturaleza busca para el efecto la violacion planificada de la ley al
momento de adquirir una serie de beneficios econémicos o de poder, cuyos delitos son
independientemente o en su conjunto de especial gravedad y se tienen que llevar a cabo
por mas de dos participantes que cooperan en el marco de una division laboral por un
periodo prolongado o indeterminado, empleando para ello, estructuras comerciales o de
violencia o también otros medios de intimidacion e influencia politica en el sistema de

justicia.

Con la tesis lo que se recomienda es la implementacién de métodos de persecucion del

delito para de esa manera garantizar la seguridad ciudadana en un auténtico Estado de

derecho, asi como también el combate a la delincuencia organizada.
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