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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
17 de enero de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, MARIELA DEL ROSARIO HERNANDEZ FUENTES

, para que prbceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LUDIN ARNOLDO LOPEZ DIAZ , con carné 201212450

intitulado DETERMINACION DE LAS IMPLICACIONES JURIDICAS Y SOCIALES DE LA DISCRIMINACION Y EL

RACISMO EN GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic. Gustavo Bonilla (A A NED TN
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 13 0CT. 2020
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Hora: £ 25 :

Pirma:

Respetable licenciado:

En cumplimiento al nombramiento de fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho emitido
por la unidad de tesis, como asesor de tesis del bachiller LUDIN ARNOLDO LOPEZ DIAZ con
carné 201212450 la cual se intitula “DETERMINACION DE LAS IMPLICACIONES JURIDICAS
Y SOCIALES DE LA DISCRIMINACION Y EL RACISMO EN GUATEMALA”, declarando
expresamente que no soy pariente del bachiller dentro de los grados de ley; por lo que me
permito emitir el siguiente dictamen:

1. El contenido cientifico y técnico de la tesis, al respecto el estudiante analizé y desarrollo
juridicamente los efectos de la discriminacion y racismo en Guatemala.

2. Los métodos utilizados de la investigacion fueron el analitico, sintético, deductivo e
inductivo; mediante los cuales, se logré la comprobacion de la hip6tesis, asi mismo se
analiz6 desde el punto de vista social las implicaciones que tiene la discriminacién en la
sociedad guatemalteca.

3. Laredaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller utilizado un
lenguaje técnico y comprensible para el lector asimismo hizo uso de las reglas ortograficas
de la Real Academia Espafiola.

4. Elinforme final de tesis es una contribucion cientifica y analitica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca puesto que es un tema muy importante por las raices culturales

12 calle 10-17 zona 1, Guatemala, Guatemala C.A. — (502) 57179578
E-mail: licda.marielahernandez@hotmail.com
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Licda. Mariela del Rosario Herndndez Fuentes
Abogada y Notaria

de nuestro pais y que no ha sido investigado suficientemente. En todo caso puede servir
como material de consulta para futuras investigaciones.

5. Enla conclusion discursiva, se hace un énfasis especial en que la discriminacién, mas que
un tipo penal regulado por la legislacién guatemalteca es un derecho humano que tiene
que ser protegido y garaniizado por el Estado sin ninguna distincién, ya que al no ser asi
se crean los conflictos de caracter social que dividen y sectorizan a la poblacion.

6. La bibliografia utilizada es la adecuada al tema, en virtud que se consultaron exposiciones
tematicas tanto de autores nacionales como del extranjero, la técnica bibliografica permitié
recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

7. Se le dieron recomendaciones en torno a la redaccién, las cuales fueron realizadas por el
bachiller para una mejor comprensién del tema, tomando en cuenta todas sus opiniones y
los aportes que planteé.

Por las razones mencionadas, considero que el trabajo de tesis que revisé del bachiller LUDIN
ARNOLDO LOPEZ DIiAZ, cumple con todo lo establecido en el Articulo 31 del Normativo para
la Elaboraci6n de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Plblico. Por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para que se contintie el tramite
cotrespondiente.

Sin otro particular, me suscribo a usted con muestras de consideracion y respeto.

Atentamente,

el Rosario Hernandez Fuentes )
ABOGADA Y NOTARIA
Colegiado: 9483

Licda.

12 calle 10-17 zona 1, Guatemala, Guatemala C.A. — (502) 57179578
E-mail: licda.marielahernandez@hotmail.com
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JEFE DE UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS .
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

=

Por este medio me perm‘lto expedlr DICTAMEN EN FORMA FAVORABLE,
respecto de la tesis-de. 'LUDIN ‘ARNOLDO LOPEZ DIAZ . cuyo titulo es
DETERMINACION Di AS IMPLICACIONES JURIDICAS Y SOCIALES DE
LA DISCRIMACION YEL: RACISMO ' N‘;‘GUATEMALA i

El estudiante reallzo todos Ios camblos sugendos por lo que a mi criterio, la
misma cumple con todos los" reqwsntos establecidos en‘el Normativo respectivo
para que le otorgue la ORDEN DE IMPRESION correspondlente

D Y ENSENAD A TODOS |

/ Lic. Marvin Omar Castillo Garcia
Consejero de Comisién de Estilo.

/

/

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, diez de septiembre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que antecec‘jen,ksek auﬁpriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante LUDIN  ARNOLDO . LOPEZ DiAZ{,V t’itkulyéd_o.’ DETERMINACION DE LAS
IMPLICACIONES JURiDlCA’VS;“’:Y;S'\:C()‘:!'AI’_ES’.DLE,LA Dl"sC;R',l_l‘\‘/ifNACloN Y EL RACISMO EN
GUATEMALA. Articulos: 3133y 34 deINormatlvo p,a:ré Ia "Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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DEDICATORIA

A DIOS: Por ser el pilar de toda mi existencia. Sin su amor y
gracia en mi vida, todo esto no fuera posible.

A MIS PADRES: Ernesto Lépez Lucero (QEPD), su suefio poco a poco
se va cumpliendo, lo extrafio mucho. Marcelina Diaz
Medina, usted es el motor de todo mi ser. Gracias por
. sus consejos, apoyo y amor incondicional en todo
momento. Nunca he sido bueno con las palabras, pero
usted sabe muy bien todo lo siento por usted, la amo
madre.

A MIS HERMANOS: La vida no me alcanzara para agradecerles lo que han
hecho por mi, ustedes saben todos los sacrificios que
han hecho para que pueda ser una persona de bien,
con buenos principios y sobre todo con temor a Dios.
Enumerar las cosas que han hecho por mi seria
imposible, sin embargo, su apoyo y amor han hecho de
mi el hombre que soy. Les hago una promesa: no sé
cuando y no sé como, pero les devolverle todo lo bueno
han hecho, no solo por mi sino por la familia. Los quiero
mis hermanos.

A MIS SOBRINOS: Ustedes son mi alegria, me siento amado cuando estoy
con cada uno. Los adoro mis hijos.

A MI CUNADA: Marta Julia, copiandole la dedicatoria a Cristy, usted es
como una hermana mayor para mi. Gracias por el
apoyo que me ha brindado. Estoy seguro que Dios y la
vida devolveran multiplicado las bondades de su
corazén.

A MIS AMIGOS: Cuantas vivencias para rememorar, solo queda
agradecer a Dios por haber puesto en mi camino a
personas como ustedes, mis amigos, mis verdaderos
amigos. Gracias por las aventuras vividas y las que
faltan por vivir, sé que sin ustedes este camino hubiese
sido muy aburrido.
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A MIS MAESTROS:

A USTED:

Desde la primaria tuve el honor de conta "%on
catedraticos integros, honestos y sabios. Ellos sin tedes
el reconocimiento que se merecen, siguen moldeando
las mentes del futuro.

A los catedraticos universitarios que con amor y sin
egoismo imparten sus conocimientos forjando a los
fututos profesionales, principalmente a los que tuve el
honor de conocer, los respeto y admiro mucho.

Gracias por los momentos tan agradables, espero nos
podamos encontrar en el camino.

La tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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PRESENTACION

Para llevar a cabo la investigacion de tipo cualitativa se analiz la discriminacion en la
legislaciéon guatemalteca, el delito de discriminacion en el Cédigo Penal, las formas de
prevencion del delito de discriminacion el peritaje linglistico, el de discrim'inacién, las
formas de discriminacion y las formas de prevencién del delito de discriminacion a través
de la recopilacion de informacion legal y doctrinaria del derecho penal; siendo sujeto de
estudio las personas de etnia maya en el municipio de Guatemala del departamento de

Guatemala durante el periodo del afio 2006 al 2016.

El objeto consistié en la importancia de determinar las consecuencias juridicas y sociales
que conlleva la discriminacion en Guatemala, asimismo, implementar campafias de
informacion acerca de las formas aptas para denunciar y darle seguimiento a dichas
denuncia; conjuntamente los medios de comunicaciéon deben apoyar a propiciar las
campaias informativas para asi poder informar a la sociedad sobre las formas de
denunciar y las instituciones encargadas de velar por el cumplimiento de la igualdad

humana.

En la actualidad la discriminacién es un fenédmeno arraigado en la sociedad guatemalteca,
cometido principalmente hacia las comunidades indigenas, es favorecido por la
disposicién penal, ya que no cuenta con sanciones impuestas por conducto del proceso
penal comun, sino que, a través de procesos desjudicializadores que como requisito
especial solicitan la aceptaciéon del Ministerio Publico, quien aduce acceder por no estar

en riesgo la seguridad de la poblacién.
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La hipétesis surgié a consecuencia de falta de interés estatal para evitar que se sigan
cometiendo actos de discriminacién en Guatemala, principalmente hacia la poblacién
indigena; para prevenir y erradicar las acciones u omisiones tendientes a discriminar al
ser humano no basta con la tipificacion del ilicito penal, se debe informar a todos los
sectores de la sociedad sobre las implicaciones juridicas y sociales que contra la
vulneracién al derecho de igualdad; asimismo se debe dar a conocer las maneras de
prevencion y la entidades estatales que pueden acompanar la denuncia correspondiente
para acceder a la justicia; para ello se deben de crear campafias de informacién a nivel
nacional por parte del Estado en conjunto con la sociedad civil y los medios de

radiodifusion del sector pablico y privado.

Como hipétesis especifica se tratd de determinar que la discriminacién en todas sus
manifestaciones es una de las formas mas utilizadas para transgredir la igualdad humana,
lo cual va en contra de la normativa internacién en materia de derechos humanos,
Constitucién Politica de la Republica y la ley ordinaria penal. Ante tales acciones es de
vital importancia proteger los derechos de igualdad y libertad humana a través de la
erradicacion y prevencion de la discriminacién haciendo uso de las facultades legislativas
el Congreso de la Republica de Guatemala, tipificar cada una de las formas en que se
manifiesta la discriminacion la cual debe proteger principalmente a las comunidades

indigenas, derivado que son el principal escenario de desigualdad.

o
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La hipotesis se comprob6 utilizando el método analitico con el objeto de establecer, que
el Estado de Guatemala como garante del derecho humano de igualdad de la persona
ante la sociedad y ante norma juridica internacién e interna debe realizar campafias
informativas contra la discriminacion especialmente la de caracter étnica y el racismo;
asimismo, para difundir el mensaje de no discriminacion debe hacer uso del derecho de
explotacion de los medios de radio difusién con el fin de alcahzar el mayor porcentaje de
la poblacion para hacer de conocimiento los efectos y consecuencias juridicas que

implica la comision del delito de discriminacidn en la sociedad guatemalteca.

La hipétesis fue validada derivado que, se logré determinar el impacto social y juridico
sobre la sociedad guatemalteca que causa la discriminacion, siendo necesario erradicar
cualquier forma de desigualdad que vulnera la dignidad del individuo a través de los
medios adecuados para evitarlo con el propésito de evidenciar las formas en que se
puede cometer el delito de discriminacién, el que en muchas ocasiones no es denunciado

por la de informacién que no se difunde a determinados sectores sociales.
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INTRODUCCION {52 SECRETARIA

La investigaciéon sustenta su justificacion en relacion a la falta de observancia en lo
establecido por la Constituciéon Politica de la Republica, la cual consagra el derecho de
igualdad en iguales condiciones para la el ser humano con el fin de garantizar la libertad
y dignidad del individuo a través de la no discriminacion, la que viene a constituir grandes
violaciones de todos los derechos humanos que le son inherentes a la persona, sirviendo
de obstaculo para el pleno disfrute de los derechos que no pueden ser negados por parte
del Estado como garante de las disposiciones internaciones en materia de derechos

humanos.

La especificaciéon del problema radica en que a pesar de la tipificacién del delito de
discriminacion, el cual ciertamente constituyé un gran avance para la defensa de los
derechos de los pueblos indigenas y personas marginadas que han propiciado a lo largo
de la historia la igualdad humana; la tipificacién como tal no es suficiente, puesto que no
se incluye todas las formas de intolerancia y discriminaciéon que se comenten, aislando
ciertas conductas que no pueden ser consideradas como delito, incumpliendo el Estado
de Guatemala con los compromisos relacionados que conllevan los Acuerdos de Paz, ya
que los elementos objeto de sancion ciertamente no protegen el derecho de igualdad
humana, el cual debe ser garantizado igualdad de condiciones.

Se establecié como objetivo general determinar las consecuencias juridicas y sociales
que conlleva la discriminacidn en Guatemala, asimismo, implementar campafas de
informacién acerca de las formas aptas para denunciar y darle seguimiento a dichas
denuncia; conjuntamente los medios de comunicacion deben apoyar a propiciar las
campafas informativas para asi poder informar a la sociedad sobre las formas de
denunciar y las instituciones encargadas de velar por el cumplimiento de la igualdad

humana.

Fue necesaria la utilizaciéon de los métodos analitico, sintético, deductivo e inductivo y

técnicas bibliograficas y documentales. La investigacion esta sustentada en cuatro
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discriminacioén, antecedentes histéricos de la discriminacion, definicién, caracteristicas y —

formas de discriminacion; en el segundo, se realiza un aporte juridico doctrinario sobre la
discriminacion étnica en Guatemala, caracteristicas de la discriminacién étnica en
Guatemala, el Estado y su postura ante la discriminaciéon étnica, determinacién de las
implicaciones juridicas y sociales de la discriminacién étnica en Guatemala; el tercero,
comprende la discriminacion y derechos humanos en Guatemala, acciones contra la
discriminaciéon, garantias constitucionales, y declaraciones, convenios y tratados
internacionales ratificados por Guatemala en materia de derechos humanos y el derecho
consuetudinario; en el cuarto, se aborda la discriminacién en la legislacion penal
guatemalteca, el delito de discriminacién en el Cédigo Penal, el derecho comparado y la
regulacion del delito de discriminacién, sujetos del delito de discriminacion, formas de
comision del delito de discriminacién, formas de prevencidén de la discriminacién en
Guatemala, campaiias informativas contra la discriminacién en el sector educativo a nivel
primaria y campafnas nacionales contra la discriminacién a través de medios de

comunicacion.

De todos los tipos de discriminacion que existen y que se comenten en la sociedad
guatemalteca por las personas civiles, los servidores y funcionarios publicos la
discriminacién étnica y racial es el centro de atencién de los agresores; ciertamente la
poblacion en la mayoria de ocasiones no es consiente sobre la manifestacién de su
conducta discriminatoria; sin embargo, de forma indirecta se vulnera el goce de derechos
humanos; asi mismo la victima desconoce sus derechos ya que las instituciones estatales
no cumplen con el rol de evitar y erradicar la discriminacion en todas sus manifestaciones

a través de la difusion de informacion.
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CAPITULO |

1. La discriminacion

Es necesario hacer hincapié en la discriminaciéon desde dos puntos de vista, el primero
como un ilicito penal, siendo esta la forma mas comun de transmitirlo a la sociedad, pero
también esta el punto de vista del derecho humano derivado que este resulta ser el pilar
fundamental de la contraparte a la discriminacién, es decir, la no discriminacion en todos

sus formas y maneras de expresarla.

En ese orden de ideas la discriminacion resulta ser un derecho inherente a la persona
humana y un delito castigado ya que el Estado debe proteger a las personas de forma

igualitaria, por lo tanto, surge la no discriminacion.

Ahora bien, la discriminacion en términos penales resulta ser un delito, el que puede ser
definido como aquella conducta humana que con su accién u omisidon se comete
determinada infraccién prohibida por el ordenamiento juridico penal que tiene como

consecuencia un desbalance en la armonia social.

La discriminacion y racismo en Guatemala es un fendmeno real que no puede evitarse
unicamente con la proteccion del bien juridico tutelado, se relaciona con las estrategias
integrales del litigio logrando:

1) Eltotal acceso a la justicia ante la discriminacion.

2) Restauracién del derecho transgredido y la reparacion del dafio a la victima.
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Al respecto el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual
establece: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre
ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar
conducta fraternal entre si.”

La norma suprema por conducto del principio de igualdad automaticamente protege a la
persona ante cualquier discriminacion sin distincion de género, sin embargo, este tipo de
proteccion es de indole general. Ante situacion, es evidente que la realidad conlleva al
impedimento del ejercicio pleno de los derechos humanos de los pueblos indigenas,

particularmente por el grado de discriminacion racial que existe.

El delito de discriminacion se relaciona con la violencia en general y particularmente por
el odio en contra de ciertos grupos o asociaciones, por motivos de raza, costumbre,

género, idolologia, religion, situacion econoémica, enfermedad, dificultad fisica o funcional.

La discriminacién en general viene a formar parte de los delitos que protegen la libertad
y seguridad de las personas, lo que ciertamente son tutelados por la ley penal, pero

garantizados por la norma suprema al hacer énfasis que todos los seres humanos son
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libres, como estado existencial de la persona, es decir, que ninguna persona pued

sometida a servidumbre lo cual equivale a no discriminacién.

En ese orden de ideas la discriminaciébn abarca toda aquella distincién, exclusién,
restriccion o preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religion,
situacion econdémica, enfermedad, discapacidad, estado civil, 0 en cualesquiera otro
motivo, razén o circunstancia que impidiere o dificultare a una persona, grupo de
personas o asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido tanto en el
derecho consuetudinario o costumbre, la norma suprema y los convenios y tratados
internaciones ratificados, e inclusos aquellos preceptos que figuren derechos humanos
no reconocidos por la norma de mayor jerarquia, pero que son considerados como

inherentes para el ser humano o un grupo social determinado.

El delito de discriminacion, tiene una intima relacién con los derechos de igualdad y
libertad, garantias contempladas en la norma constitucional, sin embargo ,estos no
resultan ser sinénimos o similares o que tutelan un mismo derecho; ambas principios
protegen la dignidad humana; la igualdad es el pilar fundamental de los delitos de
discriminacién derivado que, todos los seres humanos son considerados como iguales
ante cualquier situacioén relacionada con la cultura, costumbre, ideologia, género y sobre

todo raza étnica.

La discriminacion también es tutelada por el Estado desde el ambito del derecho humano

relacionado con la cultura ya que esta disposicion garantiza a los habitantes el cultivo de
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conocimientos, el ejercicio de las facultades intelectuales, asi mismo reconoce, cons
respeta y promueve los distintos modos de vida, costumbres, conocimientos y grado de

desarrollo artistico, cientifico, industria; sin discriminacion alguna.

Por otra parte, la discriminacién en relacion con la cultura, busca una igualdad de
identidad cultural, porque se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades
a su identidad cultural de acuerdo a sus valore, idiomas y costumbres, es decir, decir que

cada persona tiene el derecho a identificarse con considere sin discriminacion alguna.

Los grupos étnicos también son protegidos por la norma suprema reconociendo los
diversos grupos que habitan en Guatemala, garantizando el Estado su forma vida,

costumbre, tradiciones, forma de organizacién social, idiomas o lenguas vernaculas.

Un aspecto de vital importancia dentro que forma parte de los delitos de discriminacion
es la garantia que brinda el Estado al derecho y acceso a la justicia de los habitantes, sin
importar la diversidad cultural, aunque no es una proteccién total derivado que no hace

que la justicia llega a todos por igual.

Desde el punto vista de vista de los derechos humanos la discriminacion atenta contra la
libertad individual cuando se deriva por motivos generales de género, raza, etnia, idioma,
religion, situacion economica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en cualesquiera
otro motivo, razoén o circunstancia; sin embargo, también se atenta contra la libertad

individual cuando se excluye o prefiere por motivos de género, raza, etnia, idioma,
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religién, situacién econémica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en cuales

otro motivo, razén o circunstancia.

Tomando como base la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el Convenio y
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros tratados
internacionales en materia de derechos humanos, la Constitucién Politica de la Republica
y el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas; la discriminacion
vulnera la igualdad y dignidad de la persona; lo cual en Guatemala, tomando en cuenta
la diversidad cultural, la discriminacién como tal no cumple su cometido ya que al incurrir

en este ilicito penal el autor faciimente puede salir librado.

Son tantas formas en las que se puede cometer los delitos de discriminacion, Guatemala
como tal carece de una normativa especifica que regule la erradicacion y discriminacion
en todas sus formas, se tiene que incurrir a la normativa internacional que protege

derechos humanos para integrarla al ordenamiento juridico.

La discriminacion esta protegida y a su vez restringida por la ley penal, sin embargo, la
discriminacion como tal esta garantiza por la normativa constitucional y las leyes
internacionales referentes a derecho humanos inherentes a todo persona sin importar su
raza o cultura o cualquier otra forma de distincién frente a los demas; el marco juridico
internacional contra la discriminacién es amplio, pero es obligacion del Estado proveer
de las garantizas y procedimientos especificos y eficaces para garantizar la justicia a las

victimas de discriminacion y en caso de que una persona sea victima de discriminacion,
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la misma puede acudir a los 6érganos jurisdiccionales para interponer la den '

correspondiente.

1.1. Antecedentes histéricos de la discriminacion

Los antecedentes histéricos del termino discriminacién como tal datan desde tiempos
muy antiguos relacionandose particularmente con la esclavitud violentando la igualdad y
libertada humana que por naturaleza poseen la personas; en las grandes ciudades de la
antigiedad la esclavitud era utilizada para llevar a cabo el trabajo forzoso que requeria
un enorme grupo de personas, sin duda es el antecedente mas antiguo de lo que hoy es

conocido como discriminacion.

La discriminacién surgi6é a consecuencia del choque cultural por costumbres y creencias
muy diferentes en relacion con los conquistadores. En Guatemala la descremacion, sin
duda tubo inicio a partir de la conquista esparola, donde existié una evolucién histérica
de habitantes aborigenes del conteniente americano; la mayoria de los pobladores
espaiioles estaba integrado por personajes que sometian a los habitantes a toda clase
de esclavitud; los indigenas sufrieron una gran discriminacién social, fueron sometidos a
nuevos sistemas de tributo, trabajo pesados, y sobre todo a una desigualdad sobre el

sistema judicial.

El sistema judicial en la época colonial era aplicado por las opiniones de los colonizadores

y frailes, sin embargo, este sistema se basada en tres criterios totalmente diferentes:
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a) El primer criterio sostuvo que, los pobladores indigenas estaban organizados bajesu

propia sociedad, por tanto, tenian el derecho de conservar sus propias costumbres;
es decir, los conquistadores debian apoyar las leyes y costumbres por las cuales se

regian, imponiendo como Gnica excepcion la aceptacion de la religion catdlica.

b) El segundo criterio pretendia la absoluta imposicion de nuevas leyes a los pueblos
indigenas, es decir, la aplicacién de las leyes de la colonia espafiola al nuevo
continente, sin duda esta postura era la mas conveniente para la colonia espafiola

derivado que su pretension era poseer el control total de las tierras.

¢) Encuanto a el tercer criterio: “La tercera corriente propuso las dos repﬁblicaé, es decir,
que espafioles e indios fueran organizados en dos republicas separadas; cada uno
con su propia ley y sistema de gobierno; él inico nexo seria someterse al mismo
virrey. Esta separacién segin el impulsor de esta teoria (Alonso de Zorita) se debe a
que los espafioles estaban tan corrompidos y entregados al vicio que debian

mantenerse tan aislados de los indigenas como fuera posible.™

Este tipo de normativa impuesto a los pueblos indigenas de cierta forma beneficié a los
pobladores locales ya que expresaban el tipo de persona que podria ser explotado, aun

siendo de caracter religioso y humanitario.

'Borah, Woodrow. El juzgado general de indios en la nueva Espaiia. Pag. 41
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Como dato historio de mucha relevancia, la violencia contra los pueblos indigenas %@
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a partir del afio 1549, con la vigencia de las leyes decretadas por la corana espafiola,
liberando a muchos esclavos del brutal sufrimiento a cual eran sometido; asi mismo estas
leyes regularon tribunos mas justos y suspendieron los trabajos forzosos y el sufrimiento

indigena.

Durante el tiempo de la época colonial, en relacién a la materia de justicia, los pueblos
indigenas fueron victimas de abusos de arbitrariedad y autoridad por los colonizadores,
derivado que eran considerados como personas inferiores las cuales no merecian un
trato humanitario justo; la corona espariola ante tales acciones trato de proteger estos

abusos a través de las leyes de indias, elaboradas con un espiritu moral.

Con la independencia del 15 de septiembre de 1821 dirigida por los criollos ante el temor
del levantamiento del pueblo indigena explotado y con el objeto de no perder el régimen
econémico y politico obtenido; esta nueva elite se dio paso a la nueva colonia
independiente; surgiendo ofro tipo de explotacibn para favorecer los intereses
econdmicos de la clase dominante. En 1823 con el objeto de la defensa de los intereses
politicos de los grupos liberales, se forma la Asamblea Nacional Constituyente,
constituyendo un enorme triunfo para el liberalismo, decretandose asi la Constitucion

Federal.

Posteriormente en 1824 se decretan varios ordenamientos juridicos destinados
especialmente para abolir las relaciones coloniales de trabajo y fomento de la migracion

extranjera, surgiendo asi la permision del uso de tierras baldias para la explotacion,
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pueblos indigenas, fue la decretada por el doctor Mariano Galvez, otorgando una medalla

de oro a cualquier persona que presente un método de civilizacion y ensefianza del

conocimiento castellano a los indigenas.

Durante la reforma liberal de 1871, la reforma agraria y la explotacién de las tierras
comunales indigenas eran los objetivos principales; esta reforma liberal fue a
consecuencia del surgimiento de mozos, colonos y campesinos minifundios en tierras
baldias; las leyes laborales eran de cierta forma discriminatorias, en virtud que, obligaban
al trabajo forzoso de indigenas en cafetales bajo el régimen de jornaleros. Los pueblos
indigenas durante la época liberal fueron victimas de destruccién de su identidad cultural
y el sometimiento a servidumbre de finqueros, bajo condiciones de trabajo que violentan

la dignidad humana.

Con la revolucion de 1944, Guatemala obtiene su primera eleccion democratica, a través
del levantamiento revolucionario, por el abuso de los gobernantes capitalistas, durante la
época revolucionaria se emitieron varias leyes con el objeto de modernizar el Estado,
teniendo repercusiones favorables y desfavorables mas que todo para la poblaciéon

indigena, la cual de cierta forma no formo parte del moviente revolucionario.

La Constitucién de 1945 reconoce la propiedad privada, la autonomia municipal y
universitaria, sin embargo, marginé la nacionalidad indigena, es decir, la incorporacién

del indigena a la cultura ladina; el aspecto mas negativo para los pueblos indigenas se
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debio a que, el movimiento revolucionario estuvo constituido por los pequefios burgugses,
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profesionales, comerciantes, terratenientes, campesinos, trabajadores y maestx/,\~
resultando evidente la no participacion de la comunidad indigena. Ahora bien, en relacion
al trato discriminatorio hacia los indigenas durante 1944 referente a los aspectos
judiciales administrativos, este debe a la corrupciéon por parte de los abogados al no

realizar los servicios requeridos por la poblacién indigena.

Durante el periodo de 1976 y 1982, la discriminacién de los pueblos indigenas, se
encontraba en su cuspide, deriva que las politicas estatales de tierra constituian un

verdadero abuso en contra de la poblacién indigena.

Durante el periodo conocido como contrarrevolucion, en el afio 1956, en Guatemala se
llevé a cabo la Conferencia sobre la Integraciéon Social de Guatemala, evidenciandose
que, la poblacién guatemalteca no conocia sobre el tema. El aspecto mas importante de
esta conferencia verso sobre la necesidad de reconocer los aspectos multilinglies,
pluriculturales y muiltiétnico, sin embargo, esto fue materializado hasta la firma de los

Acuerdos de Paz en 1996.

El 31 de marzo de 1995 fue suécrito el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, en este acuerdo se establece que el reconocimiento de la identidad
de los pueblos indigenas es fundamental para la construccion de la unidad nacional
basada en el respeto y ejercicio de los derechos politicos, culturales, econémicos y

espirituales de todos los guatemaltecos.

10
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juridico. Uno de los compromisos especificos asumidos es la erradicacion de la
discriminacion mediante la transformacibn de mentalidades, actitudes vy
comportamientos, el cual se logra por medio de tres pasos:

a) El reconocimiento de la realidad de la discriminacion;

b) La comprension de que es necesario superar esa discriminacion; y

c) Erradicacion de las practicas de discriminacion.

Con la firma de los Acuerdos de Paz entre el Estado de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca ~URNG-, uno de los principales compromisos
constituyo la modernizacién del sistema judicial y la lucha contra todo tipo de
discriminacion indigena. Un aspecto relevante sobre el tema de la discriminacion
indigena, radicé en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
garantizando el Estado la lucha contra la discriminacién legal, reconociendo asi, que la,
poblacién indigena ha sido sometida a grandes indices de discriminacioén y explotacién,

por su origen racial, cultural e ideolégico.

Ante tales situaciones el Estado de Guatemala estuvo obligado a asumir compromisos
dirigidos a la erradicacion de la discriminacién indigena, al respecto se comprometi6 a
promover ante el Congreso de la Reptblica la tipificacion del delito de discriminacion,

concretizandose con la reforma al cédigo penal realizada en el afio 2002.

11
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Ademas de esta norma que protege y permite la persecucion penal, la Ley de Amp\@
X hemate. O

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad permite acudir a la via constitucional p;/'
proteger los derechos inherentes a las personas, incluidos el derecho a la igualdad y la

prohibicién de discriminacién.

Si bien es cierto con la regulaciéon del delito de discriminacién normada por el Cédigo
Penal de Guatemala, tal aporte resulta ser un avance en la adecuacion de la legislacion
al marco juridico, presenta ciertas deficiencias que requeriran ser fortalecidas en el futuro
para lograr lucha contra la discriminacion total, en armonia y concordancia con las normas

internaciones que protegen derechos humanos inherentes.

En la actualidad el delito de discriminacion se encuentra regulado en el Capitulo | de los
delitos contra la libertad individual, el cual es parte del Titulo IV de los delitos contra la

libertad y seguridad de las personas.

El Estado de Guatemala ratifico la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial en el afio de 1982. Sin embargo, continGa
pendiente la aprobacion por parte del Congreso de la Republica del Articulo 14 de dicha
Convencion referido a la competencia del Comité contra la Discriminacion Racial para

conocer peticiones individuales.

De conformidad con lo regula en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas, aln esta pendiente promover la revision ante el Congreso de la Republica de

12
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discriminatoria hacia los pueblos indigenas.

Todas las iniciativas de ley posiblemente en discusion o archivadas, pero particularmente
aquellas relacionadas con el derecho penal y el derecho procesal penal, no contemplan
una perspectiva de género y de diversidad cultural, por lo que no responden a la realidad
de la pluriculturalidad guatemalteca, garantizandose la discriminacion racial que aun

persiste.

El delito de discriminacion tiene la caracteristica particular de contar con los agravantes,
expresando la norma penal, que, si la discriminacién es por razon idiomatica, cultural o
étnica, se agravara la pena en una tercera parte. Resulta evidente que este tipo de razon
agravante de cierta forma son elementos tipicos de la comision del delito, por lo que no
se puede considerar como tal una agravacion de la pena, al considerar que no se
agravada con elementos que forman parte de la tipicidad del ilicito. Lo que en realidad
deberia de existir es dos delitos con tipo de discriminaciéon, considerandose uno de

caracter general y otro de forma exclusiva para la proteccion de los pueblos indigenas.

La sancién del delito de discriminacion corresponde de cierta forma es minima derivado
que la pena de prision va desde un afio a hasta 3 afios como maximo y multa oscila de
Q.500 a Q.3,000.00, siendo evidente que la norma penal protege al ser humano contra
la discriminacioén, pero no es considerada como un delito grave para la sociedad, en

relacion a los plazos de la pena.

13
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desde la conquista espafiola y la independencia, derivado que de cierta forma se sigue
afectando a los pueblos indigenas, negandole el Estado una proteccion
antidiscriminatoria que la norma penal proteja con una pena y multa elevada para reducir

su indice de comision.

1.2. Definicion

La discriminacién en términos generales resulta ser toda aquella accion destinada en
contra del ser humano con el fin de restringir, excluir y diferenciar al ser humano con el
fin de vulnerarle el derecho humano de igualdad y en determinadas ocasiones la libertad

individual o colectiva.

Para el Comité de Derechos Humanos la discriminacién debe entenderse como: “Toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinados motivos,
como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el
origen nacional o social, la posicion econdémica, el nacimiento o cualquier otra condicién
social, y que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades

fundamentales de todas las personas.”

20bservacion General 18. Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos
Humanos. No discriminacion, 37° periodo de sesiones, 1989. Revista 7. Pag. 9
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que: “Toda discriminacion se tendra como violacion de los Derechos Humanos...”, es
decir que toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia por motivo de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico que tenga por resultado, anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, se considerara violacion a

los derechos humanos.

En muchas ocasiones la discriminacion racial solamente puede ser identificada con las
reacciones mas agresivas de rechazo racista, sin embargo, en la definicién anteriormente
aportada, la discriminaciéon también resulta ser manifestada a través de otras practicas
sociales consideradas dentro de la sociedad como normales, pero que de cierta forma
provocacion una desigualdad material en determinados grupos sociales por el solo hecho
de contar con un 6rigen étnico o unas caracteristicas culturales diferente a la mayoria de

las personas.

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura el 14 de diciembre de 1960 y aprobada por Guatemala mediante
Decreto-Ley 112-82, en su Articulo 1, establece que: “Se considera como discriminacion
para esta convencién: “Se entiende por discriminaciéon toda distincioén, exclusion,
limitacion o preferencia fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las
opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicion
econdémica o el nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la

igualdad de trato en la esfera de la ensefianza y, en especial:

15


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


aﬂ?

[ —
L DECRET

a) Excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipdgvﬁde
ensefianza;

b) Limitar a un nivel inferior la educacién de una persona o de un grupo;
c) Areservade lo previsto en el Articulo 2 de la presente Convencion, instituir o mantener
sistemas o establecimientos de ensefianza separados para personas o0 grupos; o
d) Colocar a una persona o a un grupo de personas en una situacion incompatible con

la dignidad humana.”

La discriminacion puede ser considerada como aquel acto destinado a separar, distinguir
o diferenciar a una persona de otra, basandose en aspectos principalmente raciales,
fisicos, economicos, culturales, religiosos, politicos y todas aquellas formas de

menoscaben la igual humana.

Es importante mencionar que no debe confundirse el racismo con discriminacion ya que
casos totalmente diferentes, sin embargo, el racismo es una forma de discriminar a la
persona por razones de raza, es decir, el racismo es un tipo de discriminacidon mas

compleja.

La discriminacién puede ser considerada como aquella practica social bajo la cual no ser
observa la igualdad humana, pero no dentro de todos sus aspectos, ya que toda
desigualdad no puede ser considerada discriminacion, con es el caso del éspecto laboral,
es decir, cuando se opta a puesto de trabajo se solicitan determinados conocimientos

para desempefiar eficazmente una labor; por el solo hecho de no poseer determinadas
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al cumplimiento de los requisitos necesarios para formar parte de un grupo laboral.

Desde el punto de vista sociolégico la discriminacion puede ser definida como: “Trato
desigual dispensado a grupos que tienen un status en principio igual. La discriminacién
lleva consigo un elemento de distincién injusta, inmotivada y arbitraria en la imposicidon
de cargas y distribuciéon de favores. La cuestién ardua en la discriminacion social no
consiste en la diferenciacién como tal, sino en la validez general del canon de admision
en el grupo propio en la forma que aquel se define como elemento predominante. Que
las diferenciaciones se consideren como discriminatorias 0 no, depende del

reconocimiento o negacion de tales gradaciones en una sociedad determinada.™

En el ambito juridico discriminar significa cualquier forma de separar, distinguir una cosa
de otra, existe, sin duda alguna, discriminacion social en la sociedad que reconozca los
principios basicos de la igualdad, pero que no los lleve a la practica en su vida diaria. Tal
discrepancia puede obedecer a impostura consciente o a ignorancia, a reacciones

efectivas no dominadas o a residuos de prejuicios tradicionales.

El tema de la discriminacion es bastante amplio, sin embargo, la discriminacion
interpersonal se manifiesta por acciones de rechazo y exclusiéon regularmente hacia

indigenas por parte de la poblacion ladina o blanca, afectando principalmente a las

30ssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 56
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mujeres, nifios, nifias, adolecentes, en las calles, redes sociales, lugares de tra
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centros de estudio.

1.3. Caracteristicas

La legislacién interna, ciertamente no esta ajustada a los estandares internacionales que
protegen la conducta contraria a la igualdad, es decir, todo tipo de discriminacion, ya que

esta se caracteriza principalmente por:

a) La distincién que impidiere a la persona o grupo de personas el libre ejercicio de los
derechos legalmente regulados por la normativa interna y el derecho internacional,

inclusive el derecho consuetudinario.

b) La distincion que dificultare a la persona o grupo de personas el libre ejercicio de los
derechos legalmente regulados por la normativa interna y el derecho internacional,

inclusive el derecho consuetudinario.

¢) La exclusion que impidiere a la persona o grupo de personas el libre ejercicio de los
derechos legalmente regulados por ia normativa interna y el derecho internacional,
inclusive el derecho consuetudinario.

d) La exclusion que dificultare a la persona o grupo de personas el libre ejercicio de los
derechos legalmente regulados por la normativa interna y el derecho internacional,

inclusive el derecho consuetudinario.
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9)

h)

inclusive el derecho consuetudinario.

La restriccién que dificultare a la persona o grupo de personas el libre ejercicio de los
derechos legalmente regulados por la normativa interna y el derecho internacional,

inclusive el derecho consuetudinario.

La preferencia que impidiere a la persona o grupo de personas el libre ejercicio de los
derechos legalmente regulados por la normativa interna y el derecho internacional,

inclusive el derecho consuetudinario.

La preferencia que dificultare a la persona o grupo de personas el libre ejercicio de
los derechos legalmente regulados por la normativa interna y el derecho internacional,

inclusive el derecho consuetudinario.

Todas estas caracteristicas técnicamente son bastante parecidas y se basan en motivos

de género, raza, etnia, idioma, edad, religién, situacion econdmica, enfermedad,

discapacidad, estado civil, o en cualquier forma considerada como discriminacion.

Dentro del impedimento o dificultad para el pleno ejercicio de los derechos, debe

considerarse el ordenamiento juridico interno, asi como toda aquella normativa

internacional ratificada por Guatemala en materia de derecho humanos, incluso en caso

de no ratificaciébn por mandato constitucional hay derechos, que, aunque no se
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el ser humano.

1.4. Formas de discriminacion

Desde el ambito de los derechos humanos a nivel general a la discriminacion se le da
una gran importancia, derivado que, realmente para el derecho humano internacional, la
discriminacién no es considerada como un ilicito penal, sino, que existe lo conocido como
derecho a no discriminacién el cual resulta ser siné6nimo del derecho de igualdad, los
cuales son ejercidos de forma paralela; sin embargo, Naciones Unidas a través de las
diferentes normas legales, recomienda a todos sus Estados parte adoptar las medidas
necesarias para evitarla, erradicarla y prevenirla, siendo la principal herramienta la

tipificacién del ilicito penal.

Cada Estado tiene la obligacién de materializar la discriminacion, sin embargo, esta forma
de exteriorizarle puede ser formas muy diferentes, tomando en cuenta el tipo de cultura,
porque donde se comete el delito, este puede tener una mayor o menor relevancia para
la sociedad y para el Estado. En la mayoria de naciones siempre esta implicita la
discriminacion, lo cual se debe mucho al facto de la diversidad cultural que interacttia en
determinado territorio, siendo el principal tipo de discriminacion la de origen étnico,

operando paralelamente la discriminacion por clase social y de género.

La discriminaciéon en términos generales resulta ser una forma de trato desigual hacia el

humano, la que es cometida por un alto porcentaje de la poblacion y que ciertamente no
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fenémeno evidente pero muy dificil de comprobar dentro del proceso penal, sin embargo,™
en muchas ocasiones es accionada de forma inconsciente por el actor, perjudicando leve
o gravemente a la victima, puesto que la sociedad en general es el escenario particular
violentandose derechos fundamentales y constitucionales; en Guatemala la
discriminacién ha dominado desde tiempos de la conquista principalmente a los pueblos

indigenas.
Toda forma de discriminacion puede ser cometida de la siguiente manera:

a) Comisién directa: Esta surge cuando al ser humano se le discrimina mediante una
accion concreta, regularmente es por motivos étnicos o raciales, resulta ser una forma
de discriminaciéon directa, porque la difusidbn del mensaje discriminatorio o la
herramienta utilizada paré la comisidon del delito ataca expresamente a la victima

determinado origen étnico.

b) Comisioén indirecta: Es considera un como discriminacién menos grave y de cierta
forma es bastante dificil de comprobar, derivado que el actor hace lo posible para
cometerla de forma simulada; un claro ejemplo resulta ser el ambito laboral, los
empleadores o reclutadores para ser candidato a determinados puestos de trabajo
solicitan requisitos imposibles de cumplir o bien al indicar el género como requisito
indispensable; es importante no confundir la capacidad de la persona y el titulo
académico necesario para optar al puesto de trabajo, lo cual no significa ningan tipo

de discriminacién. Por ejemplo, abogado y notario no puede cumplir con los requisitos
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discriminacion, la diferencia radica en la aptitud necesaria para desempefiar el puesto.

Discriminacién por asociaciéon: Sucede cuando se discrimina a una persona o0 grupo
de personas basandose en su relacién o contacto con una o mas personas sobre las
que recae una discriminacion por alguno de los motivos prohibidos por la legislacién
penal. Un claro ejemplo puede ser la dificultar el acceso a determina persona que
forma parte de una Organizacién no Gubernamental por el simple hecho de la defensa
a los derechos humanos. Este tipo de discriminacién ciertamente es ejercitado por los
Estados al no incluir o excluir de forma tacita a determinado grupo por el hecho de

pertenecer a una cultura diferente.

Discriminacién por error: Este tipo de discriminacion sucede cuando la persona o
grupo de personas de cierta forma son incluidas dentro de un conjunto de seres
humanos equivocamente por la persona discriminadora, ya que la esta asociando con

determinados grupos o caracteristicas personales e incluso habitos o costumbres.

Discriminacion por orden de tercero: Este tipo de acciones es muy usual dentro de los
diferentes comercios, regularmente se le ordena a un tercero la negacién de acceso
a determinado lugar, por el simple hecho que la persona tiene determinado origen
racial o étnico; también suele ser cometido este tipo de discriminacién por el personal
que tiene a cargo trabajadores, al solicitar a los reclutadores personas con

determinados requisitos.
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otras:

a)

b)

Discriminacién por clase social: Guatemala es considerado como un pais donde
radica la pobreza y la extrema pobreza, las cuales se combinan con la discriminacion
por razones étnicas, pertenecer a un tipo social humano de escasos recursos es
considerado como aporofia, es decir, la fobia hacia la gente de escasos recursos
econdmicos, constituyendo un tipo de discriminacion que no ciertamente no es

conocido por los érganos jurisdiccionales.

Discriminacion por razén de género: Este tipo de discriminacion sin duda es més
utilizado, el principal y mayor afectado resulta ser la mujer, a esto se le debe sumar la
condicion social y cultural de persona; es un tipo de transgresiéon muy habitual, sin
embargo, en la normativa interna existen diversas leyes que protegen a la mujer, las

cuales son aplicadas por el ente acusador.

Discriminacion institucional: Esta se manifiesta por la falta hacia los pueblos indigenas
en la distribucién del gasto publico y de los bienes colectivos, también este tipo de
discriminacién se manifiesta en altos indices socioeconémicos asociados a la

condicion de indigenas, donde existe demasiada pobreza y pobreza extrema.

La discriminacion institucional es muy comin cometerla contra los pueblos indigenas,

esto se debe a que recaen datos histéricos de exclusiéon y marginacion social, econdmica,
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para convivir en armonia. La discriminacién institucional proviene de la realida

politica e institucional necesarias para garantizar la igualdad que el ser humano nec

institucional del Estado, derivado que muchos servidores publicos no cuentan con la
capacidad humanitaria que amerita el puesto, cargo que el entorno cultural de cierta
forma lo exige, sin embargo, ante el desconocimiento pareciera que la discriminacion es

planificada por el Estado.

f) Discriminacion legal: Sin duda es de vital importancia dentro de cualquier
ordenamiento juridico derivado que esta no debe regular un trato explicitamente o
tacitamente diferenciado por motivos discriminatorios de género, raza, etnia, idioma,
religion, situacién econdémica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o cualquier
otra, que tiendan a limitar y violentar los derechos de la persona. La discriminacién
legal también surge a cdnsecuencia de que la norma juridica en determinadas

ocasiones omite hacer la diferencia segun los efectos de su aplicacioén.

g) Discriminacion economica: Es otra forma de excluir a la poblacién, tomando encuentra
los factores monetarios de un pais los cuales pueden ser utilizados para observar los
altos indices de la comision de este ilicito penal, el aspecto estructural de la economia
interna, supone desventajas para ciertos grupos sociales abiertamente discriminados;

actualmente este tipo de desigualdad se debe a:
1) Grandes indices de desempleo.

2) Dificil acceso a la inversion de capital.

3) La mala estructura institucional del Estado.
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4) El mal manejo de los recursos estatales.

5) La deficiencia del sistema de justicia, principalmente la competencia penal.

h) Discriminacién cultural: Surge principalmente cuando la persona o grupo de personas

pertenecen a determinado grupo étnico, incluso religioso o politico, pero los factores
principales radican en lenguaje, vestuario, rasgos fisicos hereditarios, descendencia;
la discriminacion cultural sin duda deja al margen la participacion de ciertos grupos

sociales.

Discriminacion escolar: Opera dentro los centros de estudio pablicos o privados desde
nivel pre-primario hasta nivel superior, sin embargo, la forma mas comun de
manifestarse se debe al mal trato o el trato diferente que se la al alumno en relacion
con los demas compafieros. Existe una variedad o formas de cometer discriminacion,
ante cualquier caso se puede deducir responsabilidad penal a la persona individual,
grupo de personas o personas juridicas de derecho privado; en caso de ser
transgresor el Estado, de acudir ante los érganos jurisdiccionales internacionales de
derechos humanos de lesa humanidad, por la competencia del sistema

interamericano o de naciones unidas.
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CAPITULO I
2. La discriminacion étnica en Guatemala

Lo que hoy en dia en eso considerado como América Latina y Guatemala de forma
particular, el régimen colonial que regio desde el siglo XV tiene implicito la ideologia de
discriminacién étnica al ser sometida la poblacién indigena a diversas formas de
desigualdad social, principalmente la esclavitud y servidumbre, considerados en la

actualidad como formas discriminatorias hacia el ser humano.

Uno de los principales factores que propiciaron la discriminacion étnica en Guatemala
tiene sus bases en que es conocido como el mestizaje biolégico, el que se dio a gran
escala en el conteniente americano; derivado que pretendia la erradicacion de las etnias
oriundas, sin embargo, éste no llegd a eliminar la diversidad étnica y lingtistica, ni las
diferencias culturales existentes entre los pueblos Mayas y el Xinka; para lograr la
consolidaciéon del régimen colonial fueron creadas diferentes politicas e instituciones

juridico-sociales, con el objetivo de mantener el total dominio sobre la poblacién indigena.

La formacion del Estado guatemalteco desde el punto de vista histérico ha pasado por
diversos momentos marcados desde la etapa de la colonia, la independencia y la
constituciéon de un Estado republicano; durante la época colonial se propicié mucho la
explotacién y el manejo de la dominacién politica social, con el fin de excluir socialmente
a diversos grupos sociales, lo que viene a constituir las bases de la discriminacion racial

en Guatemala.

27


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


QTS/G’: 3

v,

7y,
Ptem

Zauiiiad
i

La discriminacion conjuntamente con el racismo constituye una ofensa a la dignidad
humana, ambas transgresiones menoscaban del reconocimiento, goce y ejercicios de los
derechos fundamentales de la persona. Ciertamente la discriminacion esta
interrelacionad con la Estructura del Estado, sus demas instituciones y especificamente

en el municipio.

Desde tiempos muy remotos sigue siendo una ideologia que sustenta y promueve el
sistema de dominacion hacia los pueblos indigenas y sigue siendo el motor reproductor
principal de la desigualdad, exclusion y discriminacion hacia los pueblos. Por ello, que la
condicion de pobreza y exclusion social afectan de manera intensa a los Pueblos
Indigenas y recomienda la adopciéon de medidas especiales o de acciones afirmativas

para romper el vinculo entre pobreza y la discriminacion racial.

La desigualdad resulta ser la principal consecuencia de la discriminacion racial hacia los
pueblos indigenas, los cuales se reflejan en los altos indices de desnutriciéon crénica,
analfabetismo, pobreza, y la falta de acceso a los servicios de salud. Esta problematica
se acentiia particularmente en los departamentos con mayor porcentaje de poblacion

indigena, tales como Solola, Huehuetenango, el Quiché, Alta y Baja Verapaz.

Los racismos conjuntamente con la discriminaciéon se enrolan en la realidad del ser

humano, ciertamente las dos nociones vienen a complementarse reciprocamente, ya que

el racismo en términos generales resulta ser una de las principales formas de
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discriminacion principalmente dirigida a un tipo de personas que forman parte deiiina

etnia.

En ese orden de ideas, la discriminacién es una forma utilizada para propiciar el racismo,
sin embargo, la discriminacién resulta ser un concepto mucho mas amplio donde forman
parte el racismo y etnocentrismo como expresiones utilizadas por el ser humano para

cometer lo que es conocido como discriminacion.

Guatemala es considerado como un pais altamente pluricultural donde interactian
diversos grupos sociales, los cuales varian en relacion a las costumbres ancestrales
heredadas y adquiridas por el transcurso de la historia, asi como las ideologias politicas,

religiosos e incluso econdmicas.

Las diferencias por razén de etnia, cultura y de género, es decir, reales o imaginaras son
utilizadas por el racismo para convertir la desigualdad social, cultural, econémica, politica,
religiosa, escolar, etc., operan como un mecanismo de opresién o un sistema de dominio,
manifestandose por conducto de las practicas utilizadas por el ser humano que tienden a

ser discriminatorios.

Por otra parte, “La nocién de discriminacion, como tal, surge como producto de la

inclusion principio de igualdad en la idea juridica, politica y social y define la
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discriminacién como la accién por la cual se niega a una persona o grupo de persofias

un trato igual o el reconocimiento de los mismos derechos.”

Es importante hacer hincapié que la discriminacibn como tal resulta ser un
comportamiento negativo del humano, porque va dirigido a individuos o grupos sociales
a quienes se les juzga por el solo hecho de contar con caracteristicas de cualquier tipo

muy diferentes a las del discriminador.

En la actualidad Guatemala aun cuenta con grandes brechas entre los pueblos indigenas
y los considerados como no indigenas, en relacién a los servicios publicos estatales,
educacion, salud, infraestructura, libre emision del pensamiento por medios de difusion
radial, lo cual viene a constituir una enorme manifestaciéon por discriminacién racial a
pesar de la aprobacion y existencia de instrumentos juridicos nacionales e
internacionales que propician los derechos de los pueblos indigenas con el fin de

equilibrar la igualdad humana.

De conformidad con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminaciéon Racial, en su Articulo 1, el cual establece que: “Discriminacion racial
denotara toda distincidn, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o

menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los

4 Comision Presidencial contra el Racismo y la Discriminacién contra los Pueblos Indigenas de
Guatemala. Luces y sombras en la lucha contra la discriminacién racial, étnica y de género en
Guatemala. 2010. Pag. 14
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derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,

cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.” ~E

En Guatemala, al igual que los demas Estados donde existe un gran diversidad cultural
por origen o migracién, esta surge por la interaccion del ser humano entre distintos grupos
sociales obedeciendo al rechazo de los demas el cual esta basado sobre los prejuicios
particulares de cada grupo social; los pueblos indigenas resultan ser una muestra del
mayor indice de discriminacién racial, porque son considerados distintos en relacién a
sus usos y costumbres, leguaje, tradicioén cultural y otras practicas no aceptadas por otro

grupo social que se considera diferente.

La discriminacion racial, al ser conceptualizada debe ser considerada desde dos grandes
aspectos que pretenden favorecerla y erradicarla; la discriminacion racial resulta ser
positiva tomando en cuenta que busca estrategias sociales que tienen por objeto la
compensaciéon social por impedimento ante el disfrute de los derechos en igual de

condiciones.

Por otra parte, existe la discriminacion negativa racial, la cual es considerada como una
forma de violencia que afecta directamente la igualdad humana, pero sobre todo la
dignidad, la integridad fisica y emocional de la persona o un grupo de personas; este tipo
de discriminacion es ejercido de forma arbitraria por el Estado y la sociedad en general,
ya que el transgresor impone la agresion, el prejuicio y el estigma para despreciar y

repudiar al ser humano.
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conducta que amenaza e impone a la persona o grupo de personas juicios erréneos
basados en superioridad e inferioridad los cuales son contrarios a la igualdad humana
que debe ser garantiza por la norma juridica con el fin de no menoscabar la dignidad del
individuo; ciertamente la discriminacion racial en Guatemala debe estar revestida de
tolerancia, tomando en cuenta el respeto que debe existir a lo que es diferente y a la

forma de pensar.

Es importante tener presente la diferencia entre discriminacion étnica y racismo, porque
de cierta forma resultan ser términos muy similares, pero en realidad son conceptos
paralelos que forman parte de la discriminacién en general; tanto la discriminacién como
el racismo pretenden tratamientos negativos dirigidos hacia las personas con el fin de

restringir el acceso a los derechos en general.

Por su parte el racismo resulta ser una forma discriminatoria donde operan opiniones que
contienen prejuicios positivos y negativos; se dice que el prejuicio resulta ser positivo,
porque a la persona se le cataloga con una condicién fisica que propicia el buen
desempefio de un deporte; es decir, existe el racismo directo, pero a su vez la condicion
de la persona se debe a que pertenece a un determinado grupo social diferente, lo cual

constituye una forma de discriminacion racial.

El prejuicio por racismo es considerado desde tres puntos de vista:
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Ebrp et &
Z/B1909 b

&
s

puede traducir en comportamientos y expresiones que llevan un contenido negativo
hacia el individuo o grupos de personas que forman parte de una cultura diferente a

la adoptada por la poblacién en general.

b) Prejuicio de género: También es conocido como sexismo, este opera cuando se tiene
la percepcion débil del ser humano, opera principalmente hacia la mujer porque

genera un desprecio.

c¢) Prejuicio religioso: Este tiene mucho que ver con la creencias y practicas ancestrales
que adoptan los pueblos indigenas, surgiendo burla y menosprecio hacia a forma

espiritual bajo la cual se rigen diversos pueblos.

En ese orden de ideas el racismo se diferencia de la discriminacion étnica porque este
se basa en la idea discriminatoria por raza, mientras que la discriminacién étnica se
fundamente en la desigualdad que se impone a un grupo social por el solo hecho de
formar parte de un grupo social el cual no es aceptado por su ideologia en general; es
decir, el racismo es general, pero la discriminacion étnica resulta ser mas especifica ya

que se inclina en estatus social econémico, politico y religioso.

Para comprender de una mejor manera la diferencia es necesario definir al racismo, el
cual de forma general es: “Puede ser estrictamente biolégico (racismo en sentido estricto)
o bien biologico y cultural y el racismo en el sentido amplio En efecto el racismo no solo

hace jerarquizaciones biolégicas de los grupos humanos, sino también jerarquizaciones

33



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


morales politicas, culturales.” De lo anterior se puede deducir que discriminacigpzpor Dy
gt

@//
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surja el racismo.

Por tanto, el racismo tiene dos formas en las que se puede manifestar, una de ellas es la
interiorizacion del otro y la segregacion que el agresor utiliza para separarse de la

persona o grupo de personas que pretende discriminar.

Teniendo claro lo que referente al racismo se puede concretar que la discriminacion
étnica o también conocida como racial, en términos generales es una manifestacién del
racismo ya que se impone a un grupo social o determinadas personas un trato
diferenciado, basado en la inferioridad del ser humano por el solo hecho de pertenecer a

un grupo social repudiado por el racismo, lo que viene a constituir un estereotipo.

Al respecto este puede ser definido como: “Es un conjunto de creencias generalizadas
adscritas a una determinada categoria social. Son creencias acerca de los rasgos de
personalidad, conductas, apariencia fisica y comportamiento moral asociadas a un
determinado grupo étnico, de género o de clases. Los estereotipos son generalizaciones
y por ende simplificaciones. En ocasiones son exageraciones o connotaciones negativas

de ciertas conductas sociales.”

5 Herrera, Sandra. Discriminacion y racismo en Guatemala. 2017. Pag. 9
5 Ibid. Pag. 11
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ya que se encuentra localizada en toda la jerarquia social, es decir, desde las personas

civiles hasta los servidores publicos, propician la comision del delito de discriminacion,

basada en estereotipos sociales negativos.
2.1. Caracteristicas de la discriminacion étnica en Guatemala

Ciertamente la discriminacion racial resulta ser otra herramienta utilizada por el ser
humano para menospreciar la dignidad e igualdad del ser humano, en Guatemala la
discriminacion étnica o racial es bastante propiciada por la sociedad, esto se debe a la
diversidad de culturas que interactian, sin embargo, la comunidad indigena suele ser la
mas afectada en diversos aspectos sociales, econémicos, politicos, culturales, laborales
y escolares pero sobre todo la desproteccion que ofrece el Estado de Guatemala,
inclusive existiendo tratados y convenios fétiﬁcados por el organo legislador

correspondiente.

Al igual que todos los demas Estados de América Latina, la discriminacion étnica se de
forma general se caracteriza por lo que es conocido como etnocentrismo, el cual consiste
en inferiorizar a la cultura de otro y tratar de imponerla la propia, es decir, incrustar una
nueva ideologia que rhénosprecia los valores, creencias del sistema o grupo étnico, sin

embargo, de forma especifica la discriminaciéon por razén de etnia se caracteriza por:

a) Excluye de forma individual o colectiva al ser humano de la sociedad: Esto se debe a

que, cualquier tipo de discriminaciéon ejercitada hacia la persona genera como
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b)

d)

consecuencia el aislamiento de la victima tanto de forma individual o colectiva,

significa que un grupo social pretende someter o privar de sus mismos derechos a

grupos considerados diferentes.

Provoca conflictos sociales: Desde el punto de vista psicolégica cualquier tipo de
discriminacion provoca un dafio psicolégico a quienes les sometido cualquier tipo de
presion que tiende a vulnerar derechos; sin embargo, los grupos sociales ante la
amenaza de un acto discriminatorio puede buscar venganza o reparacion de dafios a

través de la violencia.

Genera movimientos sociales de minorias discriminadas: Ciertamente cuando ocurren
actos discriminatorios hacia cualquier grupo social, pero principalmente a pueblos
indigenas, por parte de la sociedad suele tornarse empatia y solidaridad, es decir,
esto puede propiciar pequefias corrientes de apoyo que se pueden materializar en

agrupaciones, asaciones, partidos politicos 0 marchas masivas.

Provoca cierto grado de marginalidad: Al surgir discriminaciéon sobre cualquier grupo
social étnico e persona que forma parte del mismo, suele surgir una marginalidad,
primero por parte del Estado, quien debe garantizar el derecho de igualdad y la
realizacién del bien comin y segundo por la misma sociedad, quien con su actuar
margina a cierto grupo social, discriminandolo en la escuela, en el trabajo, en la

universidad inclusive por redes sociales.
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9)

h)

decir, resulta ser al revés, son los prejuicios los provocacion discriminacion; en el

entendido que se puede generar un tipo de prejuicio por el solo hecho de haber tenido
un problema con un grupo social étnico o bien el caso que a una persona es
marginada por el resto de compaferos de trabajo por el hecho de no conocerlo
generando un prejuicio surgiendo de cierta forma la discriminacion. Se puede deducir
que todos los prejuicios generan discriminacion, sin embargo, no toda discriminacion

puede generar prejuicios.

La discriminacioén puede surgir en cualquier lugar y tiempo: Esto se debe a que existen
diversos tipos de discriminacion tales como laboral, sexual, ideoldgica, religiosa y
racial, todos estos tipos en que se manifiesta la discriminacion ciertamente surgen
desde el nacimiento hasta la muerte; en ese orden de ideas la discriminacioén racial la
puede sufrir cualquier persona que forma parte de un grupo social considerado como

étnico.

Propicia problemas de salud: La mayoria de personas que sufren actos
discriminatorios tienen a sufrir problemas emocionales que van a repercutir en la
salud, ya que ese estado inicial puede provocar estrés, ansiedad, depresion, baja

autoestima, desconfianza y dificultades para socializar.

Es la principal manifestaciéon de racismo: Es importante tener presente que el racismo

en términos generales es una de las tantas formas utilizadas por el ser humano para
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también puede ser considerado como una de las principales caracteristicas de la
discriminacién étnica, ya que en Guatemala existen tres grupos de personas donde

se manifiesta a gran escala el fenémeno del racismo:

1) “Grupos étnico-raciales: Son aquellas personas o grupos humanos que conjugan una
diferencia racial, un signo fenotipico, con un patrimonio cultural idiosincratico (por
ejemplo, las poblaciones negras de los palenques en Colombia o los quilombos en

Brasil, los Garifunas en Guatemala, los Misquitos en Nicaragua).

2) Grupos raciales o personas que exhiben trazos raciales como color de piel, tipo de
cabello, formato de los labios y de la nariz, etc.. Pero sin necesariamente ser
portadoras de un patrimonio cultural diferenciado (ejemplo la mayoria de poblacién

negra); y

3) Personas pertenecientes a pueblos marcados por el cultivo y la transmision de un
patrimonio cultural idiosincratico y conductores de una trama histérica que reconocen
como propia pero que, debido a un antiguo proceso de mestizaje, no necesariamente

exhiben trazos raciales que las distinguen de la poblacién de su regién o nacion.”

Ahora bien, tomando en cuenta que, existen diversas formas de materializar la

discriminacién étnica, siendo una de ellas el racismo, el cual rechaza a un grupo social

7 Mayen, M. Guisela. Luces y sombras en la lucha contra la discriminacion racial, étnica y de género
en Guatemala. 2010. Pag. 22
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de las etnias:

a)

b)

d)

Un racismo de conviccion, axiologico: Que se expresa a través de un conjunto de
valores y creencias explicitas que atribuyen predicados negativos (o positivos) en

funcién del color, trazos fisicos o grupo étnico al que la persona pertenece.

Un racismo politico-partidario-programatico: Que sirve de base para la formacion de
agrupaciones politicas que votan mancomunadamente y abogan por un antagonismo

abierto contra sectores de la poblacién racialmente marcados.

Un racismo emotivo: Que se expresa a través del miedo, rencor o resentimiento con

relacidén a personas de otra raza o grupo étnico.

Un racismo de costumbre, automatico o acostumbrado: Irreflexivo, naturalizado,
culturalmente establecido, que no llega a ser reconocido como atribucion explicita de
valor diferenciado a personas de grupos raciales y étnicos. Se opone a los racismos
fundamentados en una consciencia discursiva. Este tipo de racismo hace parte del

universo de las creencias mas profundas y arraigadas.™

En Guatemala la discriminacion étnica se caracteriza desde el punto de vista de la

discriminacién interpersonal, porque a través de ella se manifiestan determinadas

8 Ibid. Pag. 22
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actitudes y rechazos que tienen a excluir a los pueblos indigenas en relacion

poblacién ladina; esto afecte principalmente a las mujeres sobre todo cuando utlllzan o ’”‘l/

indigena tradicional, sin embargo, los nifios y nifias también son alcanzados en las
escuelas, lugares publicos y en las calles; a todo lo anterior los medios de redifusién
social de forma simulado transmiten estereotipos y prejuicios que danan la imagen de las

comunidades indigenas.

2.2. Elimpacto de la discriminacion étnica en la sociedad guatemalteca

Todo tipo de discriminacién ciertamente produce cierto impacto y como consecuencia
conlleva determinados efectos, la discriminacion étnica tiene la particularidad de impactar
dentro del ambito de la desigualdad ya que pone a la victima en una situacién de
desventaja, lo que dificulta el acceso a las oportunidades en relacion a los derechos

inherentes del ser humano.

Es evidente que la discriminacion lleva implicita fuertes consecuencias, las que, a veces
resultan ser lamentables para la victima, ya que es un fendmeno que afecta social,
espiritual, econémico y principalmente la autoestima del ser humano. Se puede deducir
que la discriminacién étnica impacta en la sociedad guatemalteca en al racismo, porque
este viene a propiciar a la pobreza, la desigualdad social y el proceso de participacion

indigena

Por otra parte el racismo étnico impacta grandemente en Guatemala, porque, suele ser

diferencialista debido a que niega la pertenencia a la especie humana a grupos étnicos,
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es decir, la ideol6gica radica en preservar Unicamente la identidad de los pueblos

P kS
emata, O

considerados como indigenas; por otra parte el racismo puede ser asimilista, inducido y
oculto, porque busca convencer, persuadir y presionar a los miembros de un pueblo
indigena la asimilacién para aceptar y abandonar su propia identidad y cultura adoptando

el grupo étnico la impuesta por el sociedad dominante.

Al indicarse que el racismo suele impactar en la discriminacioén étnica, este es una clara
manifestacion de discriminacion porque cuando se busca discriminar al ser humano, se
esta separando de un grupo social, por lo tanto, es susceptible de recibir ataques a
consecuencia de un prejuicio, en ese orden de ideas, los impactos de la discriminacién

étnica en Guatemala resultan ser:

a) Sociales: Porque la discriminacién étnica la produce el individuo en el seno de la

comunidad, por lo tanto, se discrimina frente a otros.

b) Institucional: Derivado que el Estado de forma arbitraria legisla leyes que tienden a

regular un acto discriminatorio hacia un grupo de personas.

Guatemala al ser un pais de extensién pequefia y con enorme diversidad cultural la
discriminacion étnica impacta profundamente de forma negativa en la salud fisica y
mental de las victimas desde dos puntos de vista; el primero es la falta de terapia
psicologia previa que no es recibida por los individuos de comunidades indigenas y
segundo, por el Estado no tiene la voluntad politica de apoyar a los pueblos indigenas en

asegurarles el derecho a la educacién de forma eficiente.
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En ese orden de ideas, de forma general se puede indicar que cualquier tipo de
discriminacién étnica en Guatemala viene a impactar con {a vulneracion de los derechos
y garantias constitucionales, pero principalmente en el derecho humano fundamental de
igualdad, ya que no es tutelado como debe de ser por el Estado, por lo tanto, se propicia
la discriminacion racial individual y colectiva; asi mismo la discriminacioén étnica tiene un
enorme impacto en la salud mental de la victima, la economia, la pobreza, educacion,
salud, pero sobre todo en la negociacion a la participaciéon de los pueblos indigenas en
todos los ambitos de la vida social, surgiendo como consecuencia directa el no alcanzar

la igualdad universal porque son totalmente marginados de institucional.
2.3. El Estado y su postura ante la discriminacion étnica

En 1985, Guatemala promulga una nueva Constitucion Politica, la cual reconoce el
derecho de las personas y las comunidades a su identidad cultural, de acuerdo a sus
valores, su lengua y sus costumbres; sin duda este acontecimiento vino a impulsar a los
dirigentes indigenas para tomar participacion social en procesos electorales y en

formacion de organizaciones indigenas.

Durante la década de los 90, Guatemala empieza a notar el fortalecimiento de los
movimientos indigenas, haciéndose visible la participacién de organizaciones étnicas que
propician la reivindicacién de los derechos ancestrales y la lucha contra la discriminacién

racial; sin duda se inicié cierto porcentaje de desarrollo en el protagonismo politico
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indigena con capacidad de negociacién; concretandose con la negociacion de ‘Vos; s
< EE&,
Acuerdos de Paz.

El Estado como garante de los derechos individuales del ser humano tiene una postura
puramente institucional, ya que a través de érganos de derecho publico se debe propiciar

la no discriminacion étnica, implementando y ejecutando de forma por conducto de:

a) Secretaria de la Paz: Esta fue creada en el afio de 1997, posterior a los Acuerdos de
Paz Firme y Duradera, mediante Decreto Gubernativo Niumero 17-97, sustituido por
el Acuerdo Gubernativo Numero 115-2001, con el objeto de apoyar, asesorar y
coordinar el cumplimiento de los compromisos gubernamentales en relaciéon a los
Acuerdos de Paz, esta dependencia actia bajo la dependencia del Presidente de la

Reptblica de Guatemala.

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo 430-2001 Reglamento Organico Interno,

tiene como mision ser:

1) La Institucion que coordina, asesora e incide en la formulacién de politicas, planes y
proyectos de la institucionalidad del Estado para el cumplimiento de los compromisos

de los Acuerdos de Paz.
2) Dar seguimiento al cumplimiento de los distintos compromisos adquiridos por el

Gobierno de la Republica en el marco de los Acuerdos de Paz. Coordinar y

consensuar con entidades descentralizadas, autonomas, municipales y no
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gubernamentales, acciones que apoyen los esfuerzos de desarrollo y reconciliacién.,

nacional para el logro y consolidacién de la paz.

b) Comisién Presidencial de Derechos Humanos ~COPREDEH-: Esta surge en 1988 a
través del Acurdo Gubernativo Namero 244-88 del Presidente de la Replblica, es una
Comision Especifica en esta materia a efecto de coadyuvar en todas aquellas

acciones tendientes a lograr que los ciudadanos gozaran de tales derechos.

“‘La ~COPADEH-, fue la entidad que representdé al Gobierno de Guatemala ante el
Sistema Interamericano y el Sistema de Naciones Unidas, como respuesta a las
denuncias de detenidos-desaparecidos que sumaban 3151 casos presentados por el
Grupo de Apoyo Mutuo -GAM- y la Asociacion Familiares de Detenidos-Desaparecidos
de Guatemala - FAMDEGUA- de secuestros, detenciones y desapariciones ocurridas

entre 1979y 1986.™

Como dato interesante esta comision funciond hasta el final del Gobierno del Licenciado
Cerezo, cuando da inicio las negociaciones de los Acuerdos de Paz, la cual tenia como
objetivo coordinar e impulsar el respeto y la plena vigencia de las responsabilidades
adquiridas por el Estado de Guatemala en materia de derechos humanos, para concretar

un Estado democratico.

? Herrera, Sandra. Op. Cit. Pag. 15
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d)

Estado de Guatemala la instituciéon, creada tras la firma de los Acuerdos de Paz,

destinada al resarcimiento y atencién a las victimas del conflicto armado interno

suscitado entre 1960 y 1996.

Comision Présidencial contra la Discriminaciéon y el Racismo contra los Pueblos
Indigenas en Guatemala — CODISRA-: Esta fue creada mediante el Acuerdo
Gubernativo Numero 390-2002, el cual fue modificado a través del Acuerdo
Gubernativo nimero 519-2006; siendo esta comisién la responsable de la
formulaciéon de politicas publicas que tiendan a erradicar la discriminacion racial;
complementan este mandato el Plan Estratégico Institucional 2012-2016 y la rectoria
de la Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacion del Racismo y la

Discriminacion Racial -PPCER-.

La Comisién Presidencia contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos

Indigenas —CODIRSA- tiene por objeto ser una institucion del Organismo Ejecutivo

responsable de la prevencién y la erradicacion de la discriminacion y el racismo contra

los pueblos indigenas en Guatemala.

e)

Defensoria de la Mujer Indigena en Guatemala —-DEMI- Esta tiene por objeto general
defender y promover el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas, para
contribuir a la erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacion contra la

mujer indigena.
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2.4. Determinacion de las implicaciones juridicas y sociales de‘%,, R

discriminacion étnica en Guatemala

Es importante tener presente que no siempre la discriminacién se da contra un grupo de
personas, también suele suceder contra un solo individuo, pero es considerado como
parte de un grupo de personas que son rechazadas por pertenecer a un ambito social
diferente al agresor. Por otra parte, es importante tener claro que el principio de no
discriminaciéon no puede ser absoluto, esto se debe a que en determinadas ocasiones el
Estado y el sector privado necesitan contratar personal el cual debe cumplir determinadas
caracteristicas para ejecutar una actividad en particular; asimismo, en el caso de los
profesionales universitarios estas deben estar acreditados para forma parte de un gremio

profesional.

En ese orden de ideas desde el punto de vista juridico la discriminaciéon puede tener
repercusiones positivas y negativas, es decir, porque esta es informal y normativa; se
dice que la discriminacién informal no es sancionada porque regularmente se da dentro
el ambito laboral o profesional, tomando como base la facultad que tiene el patrono de
solicitar determinados requisitos para ocupar un puesto de trabajo; mientras que la
discriminacion normativa, esta si trae consigo consecuencias juridicas, es decir, la
sancion privativa de libertad, la multa y la reparacién de los dafios y perjuicios, los que

pueden ser econémicos pero principalmente son psicoldgicos.

Para que pueda operar una implicacién a consecuencia de la comision de discriminacion

étnica esta debe cumplir con:
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a) “Que exista un rechazo, despectivo, expreso o tacito, por accion u omision, del Eséo%zma‘s.;/

o de cualquier persona contra otra u otras.

b) Que el rechazo se dirija contra una caracteristica natural o adquirida del ser humano

(edad, sexo, raza, religién, opinion, cultura, idioma, apariencia fisica, etc.)

c) Que la victima forme parte de un grupo vulnerable de personas discriminadas o
discriminables, es decir, que tienen caracteristicas naturales y/o adquiridas que dan
lugar al rechazo en determinadas circunstancias histéricas, particulares de una

sociedad.

d) Que no exista una justificacién legal para discriminar a esa persona o grupo de

personas (accion afirmativa, discriminacion informal).”?
Es importante que tener presente que cualquier tipo de discriminaciéon lleva consigo
consecuencias que van afectar a la sociedad como tal, en cuando a los efectos que

surgen por las acciones discriminatorias étnicas en Guatemala, se pueden mencionar:

1) Desequilibra el derecho de igualdad humana.

19 http://www.cedoh.org/proyectos/discriminacion/files/Nociones.pdf (Consultado: 23 de septiembre de
2020)
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

i

Dificulta el acceso a la educacion, salud, trabajo, prevision social, la libertad de c% )V;/

y vivienda.

Restringe de forma simulada la participacion politica étnica.
Aumenta la formacion de grupos manifestantes.

Surge la injusticia social.

Se crea un mayor grado de estigma, estereotipo y prejuicio, por parte de la poblacion

en general.

Se tiene una idea negativa de un grupo social discriminado porque se desconoce los

origenes de su ideologia.

Se propicia la explotacién laboral.
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CAPITULO Il

3. La discriminacion y derechos humanos en Guatemala

La discriminacion dentro del ambito de los derechos humanos es un fenébmeno social
manifestado por la mayor parte de la poblacién con el objeto de vulnera la igualdad,
dignidad y los derechos y libertades inherentes de la persona que vulnera la dignidad, los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de las personas. La discriminacion
como tal genera la utilizacién de practicas entre individuos y en muchas ocasiones con el

gobierno de forma consciente.

La Observacion General No. 20 del Comité del Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Comité DESC), parrafo Nimero 12, se sefialé que la discriminacion contra
algunos grupos subsiste, es omnipresente, estd fuertemente arraigada en el
comportamiento y la organizacion de la sociedad y a menudo implica actos de
discriminacion indirecta o no cuestionada. Esta discriminacion sistémica puede consistir
en normas legales, politicas, brécticas o actitudes culturales predominantes en el sector
publico o privado que generan desventajas comparativas para algunos grupos y

privilegios para otros.
Asimismo, en la Observacion General No. 20 del Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales (Comité DESC), parrafo Namero 11, se sefiala que a menudo se observan

casos de discriminacion en la familia, el lugar de trabajo y otros sectores de la sociedad.
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Los Estados deben aprobar medidas, incluidas leyes, para velar por que las perso

entidades no apliquen los motivos prohibidos de discriminacion en la esfera privada.

Desde el punto de vista de los derechos humanos la discriminacion en todas sus
manifestaciones resulta ser un derecho inherente para el individuo, porque, la no
discriminacion se basa especificamente en propiciar la igualdad que demanda la
sociedad en general aplicada de forma particular y colectiva, es decir, que con la
proteccion de los derechos humanos, surge la no discriminacién la cual es considerada
como un derecho que va mas alla del ambito juridico porque, cuya finalidad recae en
buscar que todas las personas puedan gozar de todos sus derechos humanos en
condiciones de igualdad, derivado que cada vez que un derecho se vulnera este va

acompafiado de la violacion de uno o mas derechos humanos.

La prohibicion de la no discriminacion resulta ser un asunto de vital importancia en el
mundo juridico de los derechos humanos, porque estos, pretenden abarcar la proteccion
a la no discriminacion en la mayoria de los tratados internacionales generales de la
materia, tanto en el ambito universal de proteccion de los derechos humanos (Sistema

de Naciones Unidas) asi como en los ambitos regionales (africano, americano y europeo).

En ese orden de ideas el derecho de igualdad forma parte de los derechos humanos
individuales, siendo estos aquellos: “Que estan unidos a todos los seres humanos y no
se separan, son los derechos fundamentales del hombre como una conquista al poder
publico, o sea aquellos a los que el pueblo tiene derecho ante cualquier gobierno del

mundo por el solo hecho de haber nacido como seres humanos (hombres o mujeres).

50



emiimpresos02
Cuadro de texto


Son aquellos derechos que el hombre y la mujer tienen y que ningln gobierno justo p}:f qg
dejar de respetarlos. Son los que han nacido del propio derecho natural y de la

inteligencia del ser humano.”!!

Todos los derechos individuales son conocidos como derechos de primera generacion,
sin duda fueron los derechos mas importantes que el ser humano necesitaba le fueran
garantizados, propiciandose la vida, la libertad individual y la igualdad, esta ultima
relacionada con la no discriminacion. El Estado de Guatemala al formar parte de los
paises que reconocen los derechos humanos fundamentales de las personas se ve
obligado a regularlos a rango constitucional y delegar en érgano estatal el control,
ejecucion y verificacion del pleno cumplimiento; por lo tanto, el Procurador de los
Derechos Humanos de Guatemala en el ejercicio de su mandato constitucional es

principal ente publico encargado de la eliminacién de la discriminacion racial.

El Estado de Guatemala ciertamente prohibe la discriminacion en todas sus expresiones,
sin embargo, carece de normativa que regule como tal el delito de discriminacion racial,
“Las organizaciones sociales y de pueblos indigenas reclaman al Estado la tipificacion
del racismo como delito, para lo que han solicitado al Congreso de la Republica una
iniciativa de ley que se encuentra pendiente de aprobacion; es decir que, en este
momento, el Estado de Guatemala no tiene tipo penal que prohiba y sancione estas
conductas delictivas, ni tampoco la incitacion al odio racial; de esa cuenta en los Ultimos

cuatro afnos, la existencia de comentarios en las redes sociales 0 en medios de

1 De Ledn Carpio, Ramiro. Catecismo constitucional. 1995. Pag. 47
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comunicacién escritos, radiales y televisivos no es monitoreada ni controlada. Estos

. .. . . . "?//‘?’9 ; //
discursos que incitan al odio racial se amparan en el argumento de la hbertad\cleﬂf‘f

expresion, en negacion de otros derechos.”?

Ciertamente la falta de normativa juridica en Guatemala revela una enorme desatencion
del Estado en relaciéon a la recomendacién nimero 7 del Comité para ia Eliminacién de
la Discriminacién Racial en el 76° periodo de sesiones, de 2010; derivado que este indica
que el Estado, mediante el Congreso de la Repulblica de Guatemala, debe emitir y
aprobar una ley especifica que tipifique la discriminacién racial, como un ilicito penal el

cual debe contar con agravante cuando es cometido hacia mujeres indigenas.

“El Procurador de los Derechos Humanos sostiene que el Acuerdo de Identidad y
Derechds de los Pueblos Indigenas ha tenido pocos avances desde su creacién, pues se
visibilizan rezagos en aspectos como el impulso a la identidad y los derechos de los
pueblos indigenas, el uso e implementacién de los idiomas nacionales en los servicios
publicos como la salud, educacion y acceso a la justicia y aspectos relevantes de calidad

e incorporacién de la pertinencia cultural.”®

Por otra parte “En materia de discriminacion son la —CODISRA- y la -DEMI- las
instituciones del Estado responsables de asesorar y acomparniar casos de discriminacion

contra pueblos indigenas. La PDH monitorea el funcionamiento de ambas instituciones y

12 Procurador de los derechos humanos. Informe del Procurador de los Perechos Humanos de
Guatemala, al Comité de Naciones Unidas para la eliminacion de la Discriminaciéon Racial.
Guatemala, 2019. Pag. 24

3 Ibid. Pag. 4
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ha identificado debilidades en el traslado de expedientes y seguimiento de los casos ante
el Ministerio Publico, ente responsable de la persecucion penal, no solo por falta de
personal y recursos materiales, sino porque no se trasladan con suficiente

documentacion.”t4

En Guatemala el tema de los derechos humanos relacionados con la discriminaciéon esta

consagrados en la norma constitucional y determinadas leyes de ordinarias:

1) Articulo 46 constitucional establece que el derecho humano internacional tiene
preeminencia sobre cualquier norma juridica y que viene a complementar a ley

suprema.

2) Articulo 4 constitucional establece, que todos los seres humanos son libres e iguales

en dignidad y derechos.

3) Articulo 19 constitucional, regula que los reos deben ser tratados como seres

humanos, no deben ser discriminados por motivo alguno.

4) Articulo 44 constitucional, indica que los derechos humanos son inherentes a la

persona humana.

1 |bid. Pag. 7
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5) Articulo 58, consagra la identidad cultural, reconociéndole esta el derecho déﬁ!@s v_’
personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su

lengua y sus costumbres.

6) Articulo 66 constitucional, propicia la protecciébn a grupos étnicos, en virtud que
Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya; asimismo, el estado reconoce, respeta y promueve
sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del

traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.

7) Articulo 71 constitucional, establece el derecho a la educacion, garantizando la
libertad de ensefianza y de criterio docente, por lo tanto, es obligaciéon del Estado

proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin discriminacion alguna.

8) Articulo 93 constitucional, este protege el goce de la salud como un derecho

fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna.

9) Articulo 143 constitucional reconoce como idioma oficial el espariol, asi como a las

lenguas vernaculas, las cuales formaran parte del patrimonio cultural de la Nacion.

10) Articulo 14 bis del Cbdigo de Trabajo, este dentro del ambito laboral prohibe la
discriminacién por motivo de raza, religion, credos politicos y situacién econémica, en
los establecimientos de asistencia social, educacion, cultura, diversién o comercio que

funcionen para el uso o beneficio de trabajadores.
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En términos generales los derechos humanos adoptan la postura de la no dlscrlmm Qlon //
yam

en el entendido que todas las personas debe de ser tratadas como iguales, sin |mportar

todas aquellas cualidades que forman parte de la esencia del ser humano, como la

dignidad, la libertar, el derecho de expresar el pensamiento, la capacidad juridica

Ciertamente los tratos desiguales efectuados a las personas solo pueden ser justificados
por los derechos humanos, es decir, que la discriminacién desde el punto de vista
humano no es absoluta, en determinadas ocasiones suele relativa, pero sin incurrir en

vulneracion de derechos que tiendan a ser discriminatorios.
3.1. Acciones contra la discriminacién

La discriminacion al constituir un problema juridico-social, esta desde el ambito juridico
es prohibida y en caso de incurrir en la comision del ilicito penal tiene como consecuencia
la aplicacion de una medida punitiva; ahora bien, la discriminacién para ser prevenida y
erradicada el Estado no solo debe utilizar la herramienta de la ley pena, se deben adoptar

otras acciones de indole puramente social, influyendo en el individuo a través de:

a) Educacion con valores: Es de vital importancia educar a la sociedad con valores de
solidaridad, igualdad, amistad, pero sobre todo respeto desde la infancia para que
cuando se alcance la edad adulta, el ser humano adquiera la capacidad de ser
tolerante y valore la diversidad cultural con la que debe interactuar hasta los Gltimos

dias de su vida.
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objetivos la difusion de la libre emisién del pensamiento pero sin violentar la igualdad del
ser humano, es decir, sin crear prejuicios y estereotipos que puede adoptar el ser

humano, induciéndole a formar parte de la comunidad discriminatoria.

De conformidad con la Guia Practica de Naciones Unidas, en la elaboraciéon de planes

naciones de accion contra la discriminacion racial, cada estado debe tomar en cuenta:

a) “Mejor promocién y proteccion de los derechos humanos;

b) Cumplimiento de las obligaciones de derechos humanos;

c) Ratificacion de instrumentos de derechos humanos, en particular la Convencion
Internaciqnal sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, el
retiro de las reservas y el reconocimiento de la competencia del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial para recibir y examinar comunicaciones en

virtud del articulo 14 de la Convencién;

d) Incorporacion y aplicacion mas efectivas de las normas de derechos humanos en la
legislacion y la practica nacionales, que den lugar a una proteccion mas amplia de los
derechos humanos de las victimas de la discriminacién racial;

e) Aprobacién y/o madificacion de legislacion sobre la igualdad y la lucha contra la
discriminacion racial, medidas administrativas, politicas y programas que aborden

directa e indirectamente, asi como de jure y de facto, la discriminacion racial;
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f) Modificacion o abolicion de las leyes, reglamentos, politicas y practicas incompa ibles

NG

con las normas internacionales relacionadas con la discriminacion racial;

g) Adopcion de medidas especiales destinadas a asegurar el disfrute pleno y en igualdad
de condiciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales por los

grupos desfavorecidos;

h) Mejora de la administracion de justicia, con un sistema judicial comprometido a dar a
las victimas de la discriminacion racial acceso a la justicia y luchar contra la impunidad
de los delitos motivados por la discriminacion racial. Asimismo, mejora de los recursos

disponibles para las victimas de la discriminacion racial.”*®

Todas estas acciones de cierta forma tienen que estar basados en la conciencia y
conocimiento de la lucha contra la discriminacion racial, donde los funcionarios publicos
y la sociedad en particular unan fuerzas para buscar una mayor comprension de los
principios de igualdad y no discriminacion, otorgandoles un verdadero valor social con el

fin de aceptar la diferencias entre el ser humano por la diversidad cultural.

3.2. Garantias constitucionales

El surgimiento de las garantias constituciones, ciertamente se debe al origen de los

derechos del hombre, los que, si bien es cierto, estaban protegidos por la norma juridica,

15 Naciones Unidas. Elaboracién de planes nacionales de accién contra la discriminacién racial.
Oficina del Alto Comisionado, 2014. Pags. 16-18
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Derecho, en las cuales se les dio el significado de Derechos del Hombre. Para el ilustre

constitucionalista Francés Ledén Dugust, explica que las garantias de los derechos
[consisten en la obligacion del legislador ordinario de no violar los principios de la ley
superior]. Las constituciones latinoamericanas con influencia francesa conservan una
imagen tradicional de las garantias constitucionales como equivalentes de los derechos

fundamentales.”®

En Guatemala la figura de las garantias constitucionales tiene su origen con la exhibicion
personal consagrada por la carta magna liberal de 1879, en cuanto a la figura del amparo
este fue incorporado en las reformas de orden constitucional de 1921, tomando como

base el modele mexicano.

Las garantias constitucionales: “Corresponden a todos los habitantes de un territorio
determinado, en ejercicio de sus derechos constitucionales conforme a las leyes que
reglamentan su ejercicio, en tanto que existen otras garantias especificas, restringidas a
determinados grupos o categorias de personas que no se otorgan por su condiciéon de
tales sino en razén del cargo que ocupan y durante el tiempo en que desempefien el
mismo. De ahi que no se denominen garantias en sentido propio, sino mas bien

prerrogativas, inmunidades o privilegios como son los fueros parlamentarios, la

8 Gomez Martinez, Ruth Noemi. Aplicacion de las garantias constitucionales en el derecho de
menores. 2007. Pag. 10
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inamovilidad de los jueces y la intangibilidad de sus remuneraciones.””

Las garantias constitucionales tienen una intima relacion con el garantismo
constitucional, ya este resulta ser el medio de defensa o jurisdiccion constitucional que
ampara la eficaz aplicacion de las garantias que consagra la norma suprema, es decir,
que el garantismo constitucional se fundamenta con la norma adjetiva y sustantiva las
cuales van de la mano con la doctrina y jurisprudencia utilizada en la practica para la

aplicacion de justicia.

En relacién con todo lo anterior se puede deducir, que las garantias constitucionales
resultan ser el conjunto de preceptos que vienen a garantizar la correcta aplicacion de
los derechos constitucionales que protegen al ser humano, sin embargo, para poder
utilizar las garantias constitucionales deben ser por conducto del érgano jurisdiccional

competente para cada caso.

Por otra parte, las garantias constituciones no solamente vienen a proteger de forma
procesal a los derechos constitucionales, sino que también, resultan ser aquellas
disposiciones consagradas por la misma constitucion con el fin de no alterar o transgredir
el orden constitucional y en caso de esto suceda se debe propiciar el restablecimiento del

mismo por la via procesal oportuna.

7 Garcia, Mauricio y Aguirre, Carlos. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 131
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b)

d)

A

G

La informacién datos objetivos: Esta forma de accionar contra la discriminacién@? /g/»/

emala, o

mucho que ver con los prejuicios y estereotipos, las fuentes de informacién que se
dedican a difundir la libre emisién del pensamiento deben ser fuentes fiables y
confiables, ya que no pueden inducir a la poblacién a propiciar la discriminacion, es
decir, se debe erradicar todas aquellas noticias falsas que crean impacto en el ser

humano, el cual tiende a ser discriminatorio.

La integracion de los inmigrantes a la sociedad en general: Esta accion es puramente
estatal y politica, derivado que tiene mucho que ver con el gobierno, apoyando a la
comunidad inmigrante a integrarla a la comunidad social en iguales condiciones en

relaciones con los individuos nacionales.

Lucha contra los estereotipos: Esta accion resulta ser una consecuencia de la falta de
informacion y la informacién negativa que se difunde, porque los estereotipos
propician creencias erréneas que crean prejuicios destinados exclusivamente a
cometer discriminacion, por ejemplo, los pueblos indigenas tienen costumbres y
tradiciones que no son difundidas a la poblacion en general, sin embargo, se hace de
conocimiento a la sociedad la acciones que toman cuando un miembro de la
comunidad comete un delito, ciertamente esto crea un estereotipo, el cual tiene como

consecuencia un rechazo social.

En ese orden de ideas, la prohibicion estatal de la discriminacién es la principal accion

para evitar cualquier tipo de desigualdad social, sin embargo, este debe ser acompariada

por la educacién con valores a nivel escolar y familiar, asi como la informacién de datos
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En Guatemala de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemalia,,

en su Titulo VI, la cual consagra las garantias y la defensa al orden constitucional,

cualquier persona tiene derecho a las siguientes garantias supremas:

a) Exhibiciéon personal: También conocida como habeas corpus, en términos generales
esta figura procesal busca proteger a las personas en cuanto a la libertad fisica, con
el Estado hace uso de su arbitrariedad, es decir, que de cierta forma es una garantia
que protege a la persona cuando se atenta en contra de su integridad la cual puede

poner en riesgo la vida.

Al respecto el Articulo 263 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que: “Quien se encuentre ilegalmente preso, detenido o cohibido de cualquier
otro modo del goce de su libertad individual, amenazado de la pérdida de ella, o sufriere
vejamenes, aun cuando su prision o detencién fuere fundada en ley, tiene derecho a pedir
su inmediata exhibicion ante los tribunales de justicia, ya sea con el fin de que se le
restituya o garantice su libertad, se hagan cesar los vejamenes o termine la coaccion a
que estuviere sujeto. Si el tribunal decretare la libertad de la persona ilegalmente recluida,

ésta quedara libre en el mismo acto y lugar.

Cuando asi se solicite o el juez o tribunal lo juzgue pertinente, la exhibicién reclamada se

practicara en el lugar donde se encuentre el detenido, sin previo aviso ni notificacién. Es

ineludible la exhibicion personal del detenido en cuyo favor se hubiere solicitado.
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Esta garantia constitucional al no ser concretada por el Estado a la autoridad e

considera como transgresora del delito de plagio o secuestro.

b) Amparo: Este tipo de garantia puede ser utilizada como accién o excepcion que tiene

por objeto proteger a las personas cuando existe una amenaza o violacion de sus
derechos, pero también opera con el fin de restaurar el derecho vulnerado; dentro el
ambito administrativo esta figura opera cuando el surge lo que es conocido como
silencio administrativo buscando que instituciéon estatal dicte la resoluciéon en tiempo
o bien que el ente competente desde el ambito constitucional proteja o restablezca el

derecho que se violenta.

La inconstitucionalidad: Esta garantia en términos generales busca proteger a la
persona desde el punto de vista de la facultad legislativa que tiene el Estado, cuando
las normas ordinarias, reglamentos o cualquier otra disposicion de caracter general
contradice los preceptos constitucionales afectando los derechos individuales y

colectivos.

Dentro del ambito de la inconstitucionalidad operan dos formas en que puede ser

utilizada, una de forma particular y la otra de manera colectiva; la inconstitucionalidad de

la ley en un caso concreto tinicamente puede ser invocada por la persona a quien la

norma juridica le perjudica un derecho contradictorio a la norma suprema.

Por su parte la inconstitucionalidad de caracter general puede ser utilizada por cualquier

persona con el fin de garantizar los derechos que también son del interés colectivo, es
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decir, lo que se pretende es dejar sin efecto de forma total o parcial determinada juﬁm |ga

AN

que contradice cualquier precepto constitucional.

d) La constitucionalidad: Ciertamente no es considerada como una garantia
constitucional desde el punto de vista que no se encuentra regulado como tal dentro
del apartado de las garantias constitucionales, sin embargo, es necesario que el
Congreso de la Repulblica como érgano encargo de legislar las leyes de caracter
ordinario, utilizando el principio de supremacia constitucional vele por la

constitucionalidad de las normas.

Las garantias constitucionales a las cuales tiene derecho cualquier ser humano, estan
basadas en el principio y derecho humano de la igualdad, es decir, la no discriminacion
que debe ser garantizada por el Estado de conformidad con los convenios y acuerdos
internacionales en materia de derechos humanos, es importante tener presente que la
principal garantia constitucional que se relaciona con la discriminacién es el amparo y la
exhibicion personal, porque esta busca proteger al ser humano en su integridad fisica y
la libertad a la que toda persona tiene derecho, asi otérgale los derechos que les han sido

negados.

3.3. Declaraciones, convenios y tratados internacionales ratificados por

Guatemala en materia de derechos humanos

El Estado de Guatemala es gobernado bajo un estado de derecho, es decir, que existe

un contrato social que regula los derechos fundamentales de las personas, los deberes
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del Estado y la forma de como este debe funcionar para alcanzar el bien comun, eﬁ"}‘é\sg N4
orden de ideas y en busca de la igualdad y libertad a la persona en materia de derechos
humanos Guatemala protege a sus habitantes contra la no discriminacion

complementando la norma suprema con:

a) El Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas de 1995, en
Guatemala: “Para superar la discriminacion histérica hacia los pueblos indigenas, se
requiere el concurso de todos los ciudadanos en la transformacion de mentalidades,
actitudes y comportamientos. Dicha transformaciéon comienza por un reconocimiento
claro por todos los guatemaltecos de la realidad de la discriminacién racial, asi como
de la imperiosa necesidad de superarla para lograr una verdadera convivencia

pacifica.”

b) La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su
Articulo 2 numeral 1, establece que: “Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincidn alguna de raza, color, sexo,
idioma, religioén, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.” Asimismo, el Articulo de
la declaracién antes mencionada establece que: “Todos los seres humanos nacen

libres e iguales en dignidades y derechos...”
c) Declaracion de las Naciones Unidas Sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de

Discriminacion Racial en los Articulos 1, 4 y 8 establece: “La discriminacion entre

seres humanos por motivos de raza, color u origen étnico es un atentado contra la
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d)

dignidad humana. Todos los Estados deben adoptar medidas efectivas para re

svisar
las politicas gubernamentales y otras politicas publicas a fin de abolir Ie);ef”‘” ‘
reglamentos que tengan como consecuencia el crear la discriminacion racial y
perpetuarla en donde exista. Deben tomarse inmediatamente todas las medidas

efectivas en la esfera de la ensefianza, de la educacion y de la informacién para

eliminar la discriminacioén y los prejuicios raciales.”

Pacto Internacional De Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su Articulo 1
establece: “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico social y cultural.... Todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que

derivan de la cooperacion econémica internacional.”

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en la
Novena Conferencia Internacional Americana en 1948, en su Articulo 2 establece:
“Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra

alguna.”
La Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, suscrita en San José Costa

Rica el 22 de noviembre de 1969, y ratificada por Guatemala mediante el Decreto 6-

78 del Congreso de la Republica en su Articulo 1, numeral 1 regula: “Los Estados
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g)

1)

2)

3)

Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades

_ areu - R
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este ™
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,

idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
Adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo el 27 de junio de 1989 y
aprobado por Guatemala el 5 de marzo de 1996 por medio del Decreto Numero 9-96
del Congreso de la Republica, en su Articulo 2, numeral 2, regula que los gobiernos
deberan asumir la responsabilidad de desarrollar con la participacién de los pueblos

interesados una accién coordinada y sistematica a saber lo siguiente:

“Que todo Estado parte debe asegurar a los miembros de dichos pueblos a gozar, en
pie de igualdad de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a

los demas miembros de la poblacion;
Que los gobiernos promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
economicos y culturales de esos pueblos respetando su identidad social y cuitural,

sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; y

Que los gobiernos deben ayudar a los miembros de los pueblos interesados a eliminar

las diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y
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los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con suq

aspiraciones y formas de vida.”

Asimismo, el Articulo 3 del Convenio anteriormente mencionado, establece que los
pueblos Indigenas vy tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales sin obstaculos ni discriminacion, y que las disposiciones del
Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos. En
ese orden de ideas, no acatar los establecido por el Convenio, esto viene a significar
tacitamente una marginacion, exclusion o discriminacién de conformidad con la ley penal,
lo cual contradice lo estipulado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
en el Articulo 46, consagrando este los derechos inherentes del ser humano tutelados sin

es estar expresamente regulados.

3.4. Derecho consuetudinario

Se puede definir al derecho consuetudinario como: “Normas juridicas que se desprenden
de hechos que se han producido repetidamente en el tiempo en un territorio concreto.
Tienen fuerza vinculante y se recurre a él cuando no existe ley (o norma juridica escrita),

aplicable a un hecho. Conceptualmente, es un término opuesto al de derecho escrito.”®

18 Gjcan Oscal, Nancy Carmencita. Analisis juridico del derecho penal consuetudinario en Las
comunidades indigenas en la sancién de los delitos de poco impacto social evitando la aplicacion
de la sancién penal del derecho penal estatal. Pag. 15
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conjunto de principios, valores, normas, procedimiento y estructura propia que regula la

conducta, convivencia individual y colectiva de los miembros del pueblo Maya
fundamentada en su cultura y cosmovision. Es la existencia de ciertos principios que
determinan o que conllevan derechos y obligaciones personales y sociales, que
determinan el contenido de relaciones econémicas, politicas, sociales, culturales y
ambientales. Tales principios se convierten en un sistema juridico que se constituye en
conjuntos de normas y practicas, ampliamente reconocidas, aceptadas, respetadas y

cumplidas.”®

Su caracteristica principal radica en no ser un derecho escrito, ya que todo ha sido
transmitido de forma oral a través de las generaciones, se aplica de manera gratuita y
rapida. No cuenta con penas fijas, ya que se adecuan a la situacién que las demanda y
a lo pretendido por los actores. Los resultados de lo que se decide en cada juicio es
publico y se hace del conocimiento de la comunidad para prevenir asi una nueva comision
del mismo acto por diferentes personas. Y por ultimo es voluntario, las personas que se
someten a él lo hacen de manera voluntaria, buscando resarcir el dafio causado y

restablecer el equilibrio de la comunidad.

Respecto al derecho indigena la Corte de Constitucionalidad de Guatemala Expediente
1467 de 2014 (diez de marzo de 2016) afirma: “Debe acotarse que la alusiéon a

derecho indigena supone la existencia de multiples sistemas que provienen de los

19 Defensoria Indigena Wajxaquib’ Noj. Una visién global del sistema juridico Maya. Pag. 18
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pueblos de origen maya y de aquellos no descendientes que habitan el pais, que. Si

RN
bien comparten valores en comln, cada uno posee caracteristicas singulares que
los tornan diversos, pero que al compartir una similar historia social y politica, han

formado una unidad colectiva respecto al derecho estatal.”

En ese orden de ideas, es decir, que es insostenible la pretensién de la existencia de
un derecho indigena propio y Unico, que resulte aplicable a todos los pueblos
originarios que habitan en el territorio del pais; ello atendiendo a la realidad cultural,

histérica y social.

En Guatemala no existe el reconocimiento constitucional expreso y la jurisprudencia en
la materia esta atn en desarrollo. Sin embargo, dentro de la Ley ordinaria se reconoce la
costumbre segun el Articulo 3 de la Ley del Organismo Judicial establece “Contra la
observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en
contrario.” Dentro de la misma normativa en el Articulo 2 regula las fuentes del derecho
siendo estas: “La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la
complementara. La costumbre regira sélo en defecto de ley aplicable o por delegacion de

la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.”
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CAPITULO IV

4. La discriminacion en la legislacion penal guatemalteca

La discriminacion desde el punto de vista de la legislacion guatemalteca, resulta ser un
prejuicio que se practica diariamente, en muchas ocasiones la personas que discrimina
no tiene conciencia de ello, mientras que por otra parte el agraviado acepta tales actos
de forma natural, por lo que, viene a repercutir en los diversos ambitos de la vida, como

el politico, econémico, social, cultural y sobretodo juridico.

Ciertamente a través de la historia el fenémeno de la discriminacion siempre ha estado
presente en la sociedad guatemalteca, siendo el principal escenario donde la opera la

discriminacién hacia los pueblos indigenas.

Es importante recordar que, desde tiempos no tan remotos, los grupos sociales
discriminados han propiciado las exigencias politicas y sociales para garantizar el
derecho de igualdad y libertad; en el 2002 se forma el Cadigo Penal de Guatemala, a
través del Decreto Numero 57-2002 del Congreso de la Republica, tipificando la

discriminacién con un delito de accion publica.
Este acontecimiento resulto ser un gran avance para propiciar la igualdad que garantiza

la Constitucion Politica y los acuerdos y convenios internaciones en materia de derechos

humanos; regular la no discriminacién implica hacer el uso del ius puniendi del Estado,
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ya que esta conducta de forma general propia el rechaza hacia un sector totalmente

o

. . N atg. ©
diferente al predominante. ~imat

Desde el punto de vista de los compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala
relacionados con los Acuerdos de Paz, el ilicito penal de la discriminacién representa el
cumplimiento de obligaciones adquiridas por el gobierno en el Acuerdo sobre Identidad
de los Pueblos Indigenas, derivado que se establecié legislar de forma positiva el
cumplimiento de los deberes del Estado en proteger los derechos y garantias individuales
y colectivas; como una forma de promover, garantizar y respetar los derechos humanos,
la dignidad del ser humano, el principio de libertad, el principio de no discriminacion y

principalmente el principio de igualdad que demanda un Estado de derecho.

Toda vez que las reformas del Cédigo Penal de Guatemala, cobraron vigencia, el
Ministerio Publico ha conocido una gran cantidad de denuncias por discriminacion en
todas sus manifestaciones, siendo uno de los casos mas controversiales el de la sefiora
Rigoberta Menchi Tum, contra los agresores en una audiencia en la sala de vistas de la

Corte de Constitucionalidad, siendo interpuesta esta denuncia en el afio 2003.

Ciertamente la legislacion guatemalteca en materia de penal, la cual prohibe la
discriminacion es un muy general ya se considera como discriminacién aquel rechazo,
exclusion, impedimento o negacion de derechos por el solo hecho de ser diferente o
poseer una ideologia muy alejada de la poblacion dominante; el Cédigo Penal de

Guatemala no hace diferencia entre discriminacion racial y discriminacion étnica.
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Es importante tener presente y hacer la diferencia entre discriminacion racial y étnica, ya

~emals,

que desde el punto de vista general son dos formas de manifestar cualquier tipo de
desigualdad, pero desde el punto de vista de quien agrede resulta que la Unica similitud
es la discriminacion, porque, la discriminacion racial radica en el aspecto fisico de la

persona, mientras que la discriminacion étnica, se enfoca en la ideologia y la cultura.

La postura que adopta la legislacion en materia penal en relacion al delito de
discriminacién resulta ser una perspectiva de cierta forma ecléctica, es decir, una
combinacion de lo que constituye discriminacion racial y étnica a la vez; ciertamente eso
hace que el delito de discriminacion sea confuso, ya que no cuenta con definiciones
técnicas, especificas que determine con exactitud las diversas formar de violentar el bien

juridico tutelado de la igualdad.

Por otra parte, no alejado de la norma penal el delito de discriminacion esta consagrado
implicitamente en el derecho consuetudinario, es decir, es decir, que la discriminacion
también puede operar cuando se impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas
o asociaciones en el ejercicio de un derecho establecido por el derecho consuetudinario
o costumbre; ciertamente el Codigo Penal de Guatemala le otorga a la discriminacion una
pluralidad juridica ya que convierte a la discriminacion que impide ia igualdad que adopta

la costumbre bajo la legalidad.

La erradicacién de la discriminan en Guatemala se puede lograr desde el punto de vista

penal, especificando las diferentes formas de discriminacién que deben ser punibles, asi

como el aumento de las penas, las cuales no deben ser susceptibles de procesos
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desjudicializadores tomando en cuenta que la igualdad es el segundo derecho hurﬁégo

s
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que consagra la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

En ese orden de ideas, el delito de discriminacién sin agravantes abarca una pena de
prisién de uno a tres afios con una multa de quinientos a tres mil quetzales; la pena
privativa de libertad no supera los cinco afios, por lo tanto, se puede aplicar la figura de
procedimiento abreviado, el cual procede si el Ministerio Publico lo considera necesario
en penas no mayores a cinco afos, en faltas o conjuntamente reconociendo los hechos

el imputado, debe existir acuerdo entre el Ministerio Plblico y la defensa.

Al respecto el Articulo 264 del Cédigo Procesal Penal establece: “Si el Ministerio Plblico
estimare suficiente la imposicion de una pena no mayor a cinco afos de privacion de
libertad, o de una pena no privativa de libertad, o aiin en forma conjunta, podra solicitar
que se proceda segun este titulo, concretando su requerimiento ante el juez de primera
instancia en el procedimiento intermedio. Para ello, el Ministerio Ptblico debera contar
con el acuerdo del imputado y su defensor, que se extendera a la admision del hecho
descrito en la acusacién y su participaciéon en él, y a la aceptacion de la via propuesta.
La existencia de varios imputados en un mismo procedimiento no inhibira la aplicacion

de estas reglas a alguno de ellos.”

Ante tales situaciones el delito de discriminacion no es considerado como un delito el

riesgo del interés plblico y la seguridad ciudadana, sin embargo, el legislador no tomo

en cuenta que se esta violentando el derecho humano de igualdad, convirtiéndolo en
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interés de caracter publico ya que la discriminacién es un total rechazo, exclusion .o

privacion de derechos humanos indispensables.

Desde el punto de vista de la realidad la discriminacién en Guatemala no se puede
erradicar al cien por ciento, derivado que es un muy dificil cambiar la mentalidad del ser
humano, ciertamente existes muchos grupos sociales tendientes a utilizar la

discriminacion por conducto del odio que ha sido heredado con el pasar de los afios.

En materia penal la lucha contra la discriminacion debe ser permanente y continuar no
con el fin de cambiar la ideologia del ser humano, sino, que a través de ilicitos penales
que no sean ambiguos acompafados de penas que no acepten medidas
desjudicializadoras, es deci_r, penas altas donde el ser humano de forma analitica

comprenda que la discriminacion es un delito grave y de trascendencia social.

Es importante tener presente que la discriminacion resulta ser algo cotidiano en la vida
social, principaimente en Guatemala, derivado que cuenta con un alta diversidad cultural,
tomando él cuenta el territorio general donde se asienta la poblacién, sin embargo, eso
no significa que desde el punto de vista penal no se tomen acciones que tiendan a
proteger el derecho de igualdad humana, pero principaimente los derechos de los
pueblos indigenas, ya que la mayor forma en que se manifiesta la discriminacion tiene

gue ver mucho con el racismo.
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4.1. El delito de discriminacion en el Cédigo Penal

“El delito como la razén de ser del derecho penal, y como razén de la existencia de toda
actividad punitiva del Estado, ha recibido diversas denominaciones a través de la
evolucién historica de las ideas penales, atendiendo a que siempre ha sido una valoracién
juridica, sujeta a las mutaciones que necesariamente conlleva la evolucion de la

sociedad.”®

Todos los delitos resultan ser comportamientos contrarios que la ley sanciona con
determinada pena, la mayoria de delitos se caracterizan por ser dolosos, es decir, la
tipificacion implicitamente regula la intencion del transgresor; muy raramente los delitos

suelen ser dolosos, es la norma juridica quien expresamente el impone tal caracteristica.

Ciertamente el grado de culpabilidad es el que marcala diferencia-entre los delitos donde
existe intenciéon de causar determinado dafio en relacion a los donde la no existe tal

intencion, sin embargo, la comision resulta ser regularmente por la imprudencia humana.

Dentro de la normativa penal, en el delito de discriminacién puede ser considerado como
la equitacion que necesita el derecho constitucional de igualdad, el que ha sido debatido
por los pueblos indigenas, porque, el tipo penal puede llegar a ser muy ambiguo y difuso;
en la mayoria de circunstancias, en caso concreto el 6rgano judicial necesariamente debe

considerar la distincion, restriccion, exclusion o preferencia atente exclusivamente contra

2 De Lebdn Velasco, Héctor Anibal y de Mata Vela, José Francisco. Derecho penal guatemalteco. Pag.
22

76


emiimpresos02
Cuadro de texto


dicha libertad; aunque en otros casos no es asi, pues se atenta contra la identidad\NgQ: y

Pmala,
s s

igualdad y ia dignidad de las personas.

Al respecto el Articulo 202 Bis del Codigo Penal de Guatemala establece que: Se
entendera como discriminacion toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religién, situacion econdmica,
enfermedad, discapacidad, estado civil, o en cualesquiera otro motivo, razén o
circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o
asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho
consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica

y los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos.

Quien por accién u omisién incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior, sera
sancionado con prision de uno a tres afios y multa de quinientos a tres mil quetzales. La
pena se agravara en una tercera parte:

a) Cuando la discriminacion sea por razén idiomatica, cultural o étnica.

b) Para quien de cualquier forma y por cualquier medio difunda, apoye o incite ideas

discriminatorias.

c) Cuando el hecho sea cometido por funcionario o empleado publico en el ejercicio de

su cargo.
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d) Cuando el hecho sea cometido por un particular en la prestacién de un

publico.”

Ante tal situacion el Ministerio Publico tiene la obligaciéon de perseguir de oficio el delito
de discriminacion, derivado que este tipo de ilicito penal es considerado de accion
publica, sin embargo, la victima dentro del proceso penal puede constituirse como
querellante adhesivo al proceso, en ese orden de ideas se debe respetar los derechos
que le asisten y la falta de interés de la victima no releva al Ministerio Piblico de continuar

con la investigacion.

La tipificacion del delito de discriminacion ciertamente se base en la legalidad, pero es
propiciado por el principio de igualdad, sin embargo, para que pueda surgir el ilicito de
discriminacién en cualquier ha de sus manifestaciones e imponerse la sancidn
correspondiente, las acciones discriminatorias deben encuadrar directamente con lo

prohibido por la norma penal.

Ahora bien en cuenta a la antijuridica, el delito de discriminacién la conducta reprochable
hacia el ser humano ademas de ser tipica, debe atentar contra un derecho constitucional
tutelado por la norma suprema y los convenios, acuerdos y tratados internaciones en
materia de derechos humanos, en ese orden de ideas, la conducta del ser humano debe
ser contraria a lo que protege la ley penal, es decir, el bien juridico de la igualdad, sin
embargo, el Codigo Penal en relacion a la antijuricidad protege la libertad individual lo
que es considerado que se vulnera la igualdad y la dignidad de la persona en

comparacion con otra o0 con un grupo social.
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El delito de discriminacién en relacion con la antijuiricidad, surge la positividad de la
norma penal, derivado que el Articulo 202 Bis del Cédigo Penal en su primer parrafo de
forma literal establece que: “Se entendera como discriminacion toda distincién, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, religion,
situacién econémica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en cualesquiera otro
motivo, razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de
personas o asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido incluyendo
el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucién Politica de

la Republica y los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos.”

Esto significa de forma general que para la concurrencia del delito de discriminacion en
cualquier de sus manifestaciones hacia el ser humano de forma individual o colectiva el
discriminador obligatoriamente debe utilizar la distincion, exclusion, restriccion o

preferencia.

Ahora bien, el segundo parrafo de la normativa penal antes mencionada establece que:
“Quien por accién u omision incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior, sera

sancionado con prisién de uno a tres afios y multa de quinientos a tres mil quetzales.”
En ese orden de ideas la positividad del delito de discriminacion puede ser de dos formas,

por accién o por omision, pero en combinacion con la distincion, exclusion, restriccion o

preferencia que debe ejecutar el agresor.
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Por otra parte, el parrafo tercero del Articulo anteriormente citado, literalmente esta'q‘éce |

W
n, 02

) A/

que: “La pena se agravara en una tercera parte:
a) Cuando la discriminacion sea por razén idiomatica, cultural o étnica.

b) Para quien de cualquier forma y por cualesquiera medio difunda, apoye o incite ideas

discriminatorias.

¢) Cuando el hecho sea cometido por funcionario o empleado publico en el gjercicio de

su cargo.

d) Cuando el hecho sea cometido por un particular en la prestacién de un servicio

publico.”

Continuando con la parte positividad del delito de discriminacion, para que este pueda
ser consumado e impuesta la sancion correspondiente, ciertamente debe existir una
accién u omisién por cualquier persona que propicie la distincién, exclusion, restriccion o
preferencia sobre el impedimento o dificultad para ejercitar un derecho previamente y
legalmente establecido por la Constitucion Politica de la Republica, tratados, acuerdos y
convenios internacionales en materia de derechos humanos, el derecho consuetudinario,
asi como los demas derechos consagrados en la normas ordinarias, e incluso las normas
de caracter reglamentario que decreta la administracion publica general y el régimen
municipal; la norma penal no lo indica, pero se sobreentiende tomando como base el

derecho de igualdad.
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La discriminacion al estar prohibida por la normativa penal, esta busca tutelar la libertad”

individual del ser humano, haciendo uso de la legalidad de los Articulos 3, 4 y 5 de la
Constitucién Politica de la Republica; ya que el Estado tiene como obligacién garantizar
y proteger la seguridad de la personas; asimismo esa proteccion debe estar basada en
iguales condiciones para todos los individuos por ultimo tanto la proteccién y la igualdad
deben estar en concordancia en conceder todo aquello que tiene permitido llevar a cabo
la persona, es decir, que el ser humano solo puede acatar las ordenas que estén basadas

en ley; en ese orden de ideas la no discriminacion es orden expresa.

Para comprender de una mejor manera el bien juridico tutelado que busca proteger el

delito de discriminacién resulta necesario tener presente cuatro aspectos:

a) La discriminacion atenta contra la libertad del ser humano por motivos de género,
raza, étnica, idioma, religién, situacién econémica, enfermedad, discapacidad, estado

civil, o en cualquier otro motivo, razén o circunstancia.

b) La discriminacién atenta contra la libertad del ser humano cuando se excluye por
motivos de género, raza, étnica, idioma, religion, situaciéon econémica, enfermedad,

discapacidad, estado civil, 0 en cualquier otro motivo, razén o circunstancia.

¢) La discriminacion atenta contra la libertad del ser humano cuando se rechaza por

motivos de e género, raza, étnica, idioma, religion, situacion econdmica, enfermedad,

discapacidad, estado civil, o en cualquier otro motivo, razén o circunstancia.
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motivos de género, raza, étnica, idioma, religién, situacién econdémica, enfermedad,

discapacidad, estado civil, 0 en cualquier otro motivo, razén o circunstancia.

En ese orden de ideas y tomando como base los derechos y deberes que consagra la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, los demas convenios, acuerdos y tratados internacionales en
materia de derechos humanos que protegen la no discriminacion, se puede deducir que
el bien juridico tutelado que busca proteger el delito de discriminacién, desde el punto el
punto de vista penal es la libertad individual, el que su vez busca garantizar la igualdad y

la dignidad del ser humano.

Por otra parte, el delito de discriminaciéon adopta cinco supuestos, necesarios para que

se pueda consumar a cabalidad dentro de un proceso penal:

a) Que obligatoriamente exista una distincion, exclusion, restriccion o preferencia.

b) Debe estar dirigida a una persona, un grupo de personas o cualquier tipo de

asociacion
¢) Sin utilizar ningan tipo de analogia debe estar basada en situaciones de género, raza,

etnia, idioma, religion, situaciéon econémica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o

cualquier otro motivo, razén o circunstancia.
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d) Debe estar dirigida exclusivamente al impedimento del ejercicio de un derech%' w’/

legalmente establecido, tanto en la norma suprema, las leyes ordinarias, la costumbre

y toda la normativa internacional en materia de derechos humanos.

e) Debe dificultar el ejercicio de un derecho legalmente establecido, tanto en la norma
suprema, las leyes ordinarias, la costumbre y toda la normativa internacional en

materia de derechos humanos.

En ese orden de ideas, el delito de discriminaciéon resulta ser bastante complejo al
momento de materializarlo en un caso concreto, esto debe a la ambigliedad que utilizo el
legislador para normar los presupuestos tipicos que se deben cumplir para consumar la

desigualdad por discriminacion.

El Articulo 202 Bis del Cédigo Penal de forma expresa regula dos tipos de discriminacion,
la primera es considerada como simple o general, ya que se considera discriminacion,
toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de género, raza,
etnia, idioma, religion, situacion econdémica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en
cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona,
grupo de personas o asociaciones el ejercicio de un derecho legalmente establecido,
incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucion

Politica de la Republica y los Tratados Internacionales en materia de Derechos humanos.
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El segundo tipo de discriminacion resulta ser agravada o compleja ya que existe urﬁ%f%a,‘ 2 b

de rechazo, exclusion, restriccion o preferencia vuinera la igualdad del humano por razén
de idioma, cultura o etnia; es importante tener presente que la division del delito de
discriminacion fue realizada de forma tacita, porque, en Guatemala legalmente no existen
tipos de discriminacion, sin embargo, el legislador opto por imponerie un atenuante al
ilicito tomando en cuenta la diversidad cultural con la cuenta la nacidén, asi mismo
tutelando los derechos de los pueblos indigenas ya ellos son individuales a quienés

principalmente va dirigida la discriminacion.

En cuanto a la naturaleza juridica del delito de discriminacion resulta ser desde el punto
de vista constitucional la proteccion a los derechos de igualdad y libertad, sin embargo,
es necesario hacer la distincion entre estos dos derechos ya que no son sindnimos,
porque la libertad propicia realizar todo lo que la ley no prohibe, mientras que la igualdad
busca ejercitar en las mismas condiciones todos los derechos a los que el ser humano

por solo hecho de serlo tiene derecho de poseerlos.

En ese orden de ideas no se puede incluir al delito de discriminacién dentro de los de los
delitos contra la libertad de la persona, (ciertamente en este supuesto encaja
constitucionalmente con el plagio, tortura, desaparicién forzada, detencion ilegal); por lo
tanto, se puede deducir, que la discriminacion tiene una naturaliza juridica en los delitos

que atentan contra la libertad, seguridad, igualad y dignidad de la persona humana.
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4.2. El derecho comprado y la regulacion del delito de discriminacion

El delito de discriminacién es un fenémeno social que opera en a nivel mundial, sin duda,
los paises con altos indices de discriminacion son todos aquellos que cuentan con un alto
porcentaje de diversidad cultural, ante tal situacién resulta necesario traer a colacioén el
ilicito penal que vulnera el derecho de igualdad en relaciéon con los ordenamientos
juridicos de Estados similares a Guatemala que comparten culturas ancestrales
relacionadas con los pueblos mayas y otras culturas antiguas consideras como etnias o

pueblos tribales.

a) La discriminacién en Chile: Al igual que Guatemala, el pais chileno fundamenta la no
discriminacién a rango constitucional basandose en el derecho de igualdad humana
relacionandose con la dignidad humana como un valor intrinseco del ser humano

considerado como respeto.

‘La Constitucidn chilena no contiene una clausula expresa de proscripcion de la
discriminacioén; por ello, segtn la doctrina mayoritaria y la jurisprudencia, la proteccién se
realiza mediante el derecho a la igualdad. Este ultimo derecho fundamental no resulta
novedoso en el constitucionalismo chileno, por cuanto ha sido incorporado en distintas
cartas fundamentales. Asi, en el Reglamento Provisional de 1812 y en las Constituciones
de 1818, 1822, 1823, 1828, 1833, 1925 y 1980 se ha resguardado el derecho a la

igualdad.21 Por ello, la no discriminacién se une de manera inescindible a la igualdad, la
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fundamentales.”!

Al respecto la Constitucion Politica de la Republica de Chile en su Articulo 19 numeral 2°
establece que: La Constitucién asegura a todas las personas... La igualdad ante la ley.
En Chile no hay persona ni grupos privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise
su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley Ni la ley ni autoridad

alguna podran establecer diferencias arbitrarias...”

Al igual que Guatemala la norma suprema chilena no consagra de forma empresa la
prohibicion de discriminacion, sin embargo, existen otros preceptos constitucionales que
prohiben cualquier tipo de discriminacion, tal el caso del Articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile en su numeral 19° el cual establece: “Se prohibe
cualquiera discriminacién que no se base en la capacidad o idoneidad personal, sin
perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites de edad para
determinados casos...” Asimismo, el Articulo y norma anteriormente cita en el numeral
22 establece que: “La no discriminacién arbitraria en el trato que deben dar el Estado y

sus organismos en materia econémica.”

“Por otra parte, en 2012, la Ley 20.609 que establece medidas contra la discriminacién
entregd una definicion de [discriminacion arbitraria), entendiéndola como toda distincion,

exclusién o carezca de justificacion razonable, efectuada por agentes del Estado o

21http:/Awww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S140591932019000100003&Iing=es&nrm=is
o&ting=es (Consultado: 25 de septiembre de 2020)

86

o
o3

cual suele ser tratada como una garantia, al igual que todos los derechds}

", /_/?/‘ . ‘ c l-?\‘.//’
\.\’f:'»‘)asa o


emiimpresos02
Cuadro de texto


particulares, y que cause privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio Iegitiﬁagzge

kv

los derechos fundamentales establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Chile y que se encuentren vigentes, en particular cuando se funden en motivos tales como
la raza o etnia, la nacionalidad, la situaciéon socioeconémica, el idioma, la ideologia u
opinién politica, la religidbn o creencia, la sindicacién o participacidn en organizaciones
gremiales o la falta de ellas, el sexo, la orientacién sexual, la identidad de género, el

estado civil, la edad, la filiacion, la apariencia personal y la enfermedad o discapacidad.”?

Ciertamente la definicion de discriminacion en el pais de Chile resulta adolecer de
muchas debilidades, ya que existen diversos vocablos que pueden ser comprendidos
dentro de la discriminacién, lo cual es bastante confuso provocando dificultades al

momento de justificar las acciones que pretenden vulnerar el derecho de igualdad.

Desde el punto de vista penal la: “Ley 20.609 que establece medidas contra la
discriminacion incorporé al articulo 12 del Cédigo Penal la siguiente disposicion: Son
circunstancias agravantes... Cometer el delito o participar en él motivado por la ideologia,
opinién politica, religién o creencias de la victima; la nacion, raza, etnia o grupo social a
que pertenezca, su sexo, orientacion sexual, identidad de género, edad, filiacién,

apariencia personal o la enfermedad o discapacidad que padezca.”?

22 |bid. (Consultado: 25 de septiembre de 2020)
23 Ibid. (Consultado: 25 de septiembre de 2020)

87


emiimpresos02
Cuadro de texto


El pais chileno cuenta organismos estatales que promueven la igualdad, asi comb”';glmig /@>/
pleno goce de los derechos colectivos, todo en base la politica general de promover la

no discriminacion, tales como:

1) El Servicio de la Mujer -SERMAN-

2) El Ministerio de la Mujer y Equidad de Género.

3) La Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena -CONADI-
4) El Servicio Nacional de la Discapacidad -SINADIS-

5) El Servicio Nacional del Adulto Mayor -SENAMA-

Todas estas instituciones son consideradas como una accion afirmativa, porque
representan una forma gubernamental que velan por apoyar los casos concretos de
discriminacién, sin embargo, no obedecen a la concepciéon de la no discriminacion,
porque no combaten la discriminacion con la fuerza necesaria que la realidad social
demanda en contra de la no discriminacion; ciertamente la instituciones gubernamentales
del pais chileno tienen mucha deficiencia ante la no discriminaciéon tomando en cuenta
que en la actualidad cuenta con nueve pueblos indigenas siendo estos: el Mapache,
Aymara, Diaguita, Quechua, Atacamefio, Kolla, Rapanui, Kavesqar y Yagan, lo cual

corresponde un aproximando del 13% de la poblacién en general.
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especifica la dignidad del ser humano, basandose en que considera admisible aceptar

creencias en criterios prohibidos que restrinjan la igualdad de oportunidad, derechos
y libertades, es decir, que la Constitucion persigue que no se puede recibir un trata
diferenciado por razones de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinidn o cualquier

otra circunstancia que vulnere la igualdad.

En ese orden de ideas la Constitucion Politica de la Republica de Pert en su Articulo 2
inciso 2° establece que: “Derechos fundamentales de la persona, toda persona tiene
derecho... A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econémica o cualquier otra indole.”
Asimismo, en el Articulo 26 de la norma indicada, la cual regula: “Principios que regulan
la relacion laboral. En la relacién laboral se respetan los siguientes principios: Igualdad

de oportunidades sin discriminacién.”

Como se puede observar la norma suprema del pais peruano, en comparacion con la
constitucion guatemalteca, si regula expresamente la discriminacion de forma general y
especificamente la consagra como un principio que inspira la normativa laboral, al incluir

la no discriminacion de trabajo en iguales oportunidad a rango constitucional.

Por otra parte, la Constitucion Politica de la Republica de Perd dentro de las garantias

contusionales regula la figura del amparo para proteger a las personas contra la

vulneracion y la amenaza de los derechos, al respecto el Articulo 200 inciso 2 establece
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que: “La accion de Amparo, que procede contra el hecho u omision por parte de cualqmer

autoridad, funcionario o persona, que vulhera o amenaza los derechos reconocidos po\’a‘ //

la Constitucidn. No procede contra las normas legales ni contra las resoluciones judiciales

emanadas de procedimiento regular.”

Dentro de las garantias constitucionales peruanas, la discriminacién esta consagrada de
forma implicita al proteger a la persona contra las amenazas y vulneraciéon de los
derechos humanos reconocidos por la norma suprema, entiéndase el derecho de

igualdad y la no discriminacién con el fin de garantizar la dignad del ser humano.

“El Codigo Procesal Constitucional de la Reptblica de Per(, sefiala en su articulo 37° que
el proceso de amparo protege, entre otros derechos: (i) el derecho a la igualdad y ia no
discriminacién por razén de origen, sexo, raza, orientacion sexual, religion, opinion,

condicion econémica, social, idioma, o de cualquier otra indole...”

Este tipo de proceso en términos Generales tiene por objeto proteger los derechos
sefalados en la Constitucién, cuando surge cualquier tipo de amenaza o vulneracién, es
decir, que la figura del amparo constituye una manifestacién que tutela de forma urgente
la no discriminacion de forma restrictiva y declarativa, en ese orden de ideas, el amparo
viene a constituir una forma extraordinaria utilizada para proteger la igualdad del ser

humano.

Desde el punto de vista pénal la legislacién peruana en su Cédigo Penal, Articulo 323

establece que se comete discriminacién o se incita a ella: El que, por si o mediante
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forma publica actos discriminatorios, por motivo racial, religioso, sexual, de factor

genético, filiacidn, edad, discapacidad, idioma, identidad étnica y cultural, indumentaria,
opinién politica o de cualquier indole, o condicion econémica, con el objeto de anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de la persona, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos afos, ni mayor de tres o con

prestacion de servicios a la comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas.

Si el agente es funcionario o servidor publico la pena sera no menor de dos, ni mayor de
cuatro afios e inhabilitacion conforme al numeral 2 del articulo 36°. La misma pena
privativa de libertad sefialada en el parrafo anterior se impondra si la discriminacion, la
incitacion o promocion de actos discriminatorios se ha materializado mediante actos de

violencia fisica 0 mental o a través de internet u otro medio analogo.

El delito de discriminacion ciertamente puede ser cometido por dos tipos de
presupuestos, el primero radica de forma directa, es decir, cuando la persona decide
accionar en contra de otra vulnerando su derecho de igualdad y la dignidad humana, por
otra parte, esta la incitacién, esto significa que el delito de discriminacién también puede

ser cometido por intermedio de un tercero.

El pais peruano cuenta con legislacién muy detallada en el tema de discriminacion,
porque esta regulada expresamente en el contexto constitucional, en la norma penal,
pero también cuenta con formas especificas que protegen la no discriminacion tales

como:
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1) La discriminacion como una infraccion administrativa: Es decir, que este tipo de—

2)

3)

4)

5)

AN

discriminaciéon es aplicado exclusivamente dentro del ambito de la administracion

publica, sancionado al servidor publico por haber transgredido sus deberes.

La discriminacion como transgresion de los principio y deberes éticos del servidor
publico: Esta forma de manifestar la discriminacion estd consagrada en la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, es aplicada tomando como base que son
deberes de los funcionarios publicos desarrollar sus funciones de conformidad con el

respeto que amerita la funcién puablica hacia el ser humano.

La proteccion contra la discriminacion en el sector educativo: Tomando como base
que la educacién es un derecho humano y un deber social del Estado, el Cédigo de
los Nifios y Adolescentes consagra que ningln nifio o adolescente debe ser
discriminado en un centro educativo por su cualquier tipo de condicidbn que sea

considerada desigual en comparacion con otro individuo.
La proteccién contra la discriminaciéon en el ambito laboral: Esta es utilizada para
manifestar la no discriminacion que dificulte el acceso al empleo, tanto en la relacion

laboral como en su finalizacion.

La prohibicién de la discriminacién en el acceso al empleo: Esta resulta ser una forma

de garantizar la igualdad esta consagrada en la Ley Contra Actos de Discriminacion,
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y busca apoyar a la persona obligando a los empleadores a solicitar requisitos:g
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6) La prohibicion de la discriminacion durante la relacion laboral: Este derecho
fundamental del ser humano tiene rango constitucional, derivado que ninguna relacién
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales ni desconocer o

menoscabar la dignidad del trabajador.

7) La prohibicion de la discriminacion como causa para la extincion de la relacion laboral:
Ciertamente esta forma de discriminacion esta siendo protegida por la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, en términos generales propicia el derecho de

libertad sindical.

8) La proteccion contra la discriminacion en el consumo: Esta forma de proteccion se
encuentra consagrado en la Constitucion Politica de la Reptblica de Chile,
garantizando los derechos de los consumidores y usuarios en la defensa de sus

intereses.

El derecho comparado sin duda, es muy necesario con el fin de llevar a cabo no solo las
comparaciones entre legislaciones, sino también, cuales medidas pueden ser adoptadas
o desechadas para continuar la lucha contra la discriminacion en todas sus
manifestaciones, al realizar la similitud de la legislacién guatemalteca con la chilena se

puede observar que en términos generales son muy parecidas, sin embargo, desde el
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ambito penal existe mucha diferencia tomando en que Guatemala regula el delito de
-,

discriminacién ge forma general pero a su vez lo detallada de una mejor comprension.

Por su parte la legislacibn peruana en comparaciéon con las normas juridicas de
Guatemala, suele contar con preceptos constituciones y ordinarios que protegen de forma
detallada la no discriminacion, al estar elevada a rango constitucional esta no puede ser
comparada con el derecho de igualdad, sino que resulta ser un derecho totalmente
independiente, por lo tanto, la normativa que lo complementa suele ser mas detallada, no

existiendo similitud con la legislacién de Guatemala.
4.3. Sujetos del delito de discriminacion

El delito de discriminacion al enlazarlo con los sujetos del tipo penal, debe ser analizado
desde el punto de vista material, basandose en distincion, exclusién, restriccion y
preferencia; por motivos de género, raza, etnia, idioma, religiéon, situacién econémica,
enfermedad, discapacidad, estado civil, y otras formas de discriminacién.

Asi mismo se debe considerar el punto de vista interno, el cual es doloso porque tiende
a impedir y dificultar el ejercicio de un derecho legaimente establecido, por los motivos

sefalados en la parte material.
Teniendo clara la materia y la intencion del delito, en la discriminacién participan:

a) Sujeto activo: Pudiendo ser cualquier persona, que por accion u omisién distinga,

excluya, restrinja o prefiera, por motivos de género, raza, etnia, idioma, religion,
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b)

situacion econdémica, enfermedad, discapacidad, estado civil, que impidje;e

s - . . . ‘:&“ ':?/ \f
dificultare el ejercicio de un derecho legaimente establecido; uno de los principales: - &~

sujetos que comete el delito de discriminacién sin duda resulta ser el Estado.

Sujeto pasivo: Resulta ser cualquier persona, grupo de personas o asociaciones, que,
por accién u omisidn, el sujeto activo les impidiere o dificultare el ejercicio de un
derecho legalmente establecido o desde la perspectiva de la normativa internacional

y constitucional le sea violada su libertad, seguridad, igualdad, dignidad.

4.4. Formas de comision del delito de discriminacion

Desde el punto de vista penal la discriminacion puede ser cometida por:

a)

b)

Accion: Es una conducta positiva que consiste en la actividad de hacer, es decir, esta
modalidad es utilizada cuando el discriminador lieva a cabo la discriminacion por
distincién, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de género, raza,
etnia, idioma, edad, religién, situaciébn econémica, enfermedad, discapacidad, estado
civil, o en cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia, que impidiere o dificultare
a una persona, grupo de personas o asociaciones, el ejercicio de un derecho

legalmente establecido.
La omisiéon: No es lo contrario a la accién porque ciertamente es una forma de

accionar, pero de forma negativa, es decir, la conducta del ser humano resulta

negativa, en el caso de la discriminacién el discriminador puede cometerla haciendo
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distincién, la no exclusién, la no restriccion o preferencia basada en motivos de
género, raza, etnia, idioma, edad, religiéon, situacién econémica, enfermedad,
discapacidad, estado civil, 0 en cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia, que
impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas 0 asociaciones, el ejercicio

de un derecho legalmente establecido.

4.5. Formas de prevencion de la discriminacion en Guatemala

Es evidente que la principal forma necesaria y eficaz para prevenir el delito de
discriminacién es la tipificacion del ilicito penal, el cual ya se encuentra regula en Cédigo
Penal de Guatemala, sin embargo, este delito es muy general porque describe a la
discriminacién en cualquiera de sus manifestaciones o0 que resulta muy dificil de
comprobar en un proceso penal, por otra parte, la consecuencia de la comision del delito
contiene una pena demasiado baja, por lo tanto, la poblacién no abstiene de evitar

cualquier tipo de discriminacion.

Ciertamente la normativa penal debe regular las diferentes formas de discriminacion que
existen de forma detallada, las cuales deben constituir un delito apegado a la realidad
cultural del pais para garantizar la igualdad y la dignidad humana, es decir, que la ley
penal debe hacer la diferencia entre la discriminacion racial, étnica, laboral, educativa, de

salud, administrativa, legislativa, de género e infantil.
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Ante tales situaciones resulta necesario la reforma legislativa del ilicito penéi'\dg/
discriminacion Se debe promover la reforma legislativa del tipo penal de discriminacioén
a fin de que este se ajuste a los criterios y estandares internacionales, asi como a las
recomendaciones de los érganos de proteccion internacional de derechos humanos, e
incorpore todos los supuestos que configuran actos discriminatorios, particularmente los
establecidos en el articulo 4 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas

las Formas de Discriminacion Racial.

Se debe propiciar que las iniciativas legislativas que se encuentran en el Congreso de la
Republica de Guatemala en materia de discriminacion relacionadas con el derecho penal
y el derecho procesal penal, contemplen una perspectiva de género y de diversidad
cultural, lo cual mas alla de evitar disposiciones discriminatorias contribuira a la formacion
de un ordenamiento juridico que responda a la realidad de la pluriculturalidad

guatemalteca.

Otra de las formas para prevenir la discriminacion radica en realizar capacitaciones
técnicas en materia de discriminacion a los funcionares del Organismo Judicial, Personal
de la Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico, Procuraduria de los Derechos Humanos

y al personal de las Municipales donde opera cierto grado de discriminacion.
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4.5.1. Campanas informativas contra la discriminacion en el sector educacion a

. —_ IR
nivel primaria

Ahora bien, desde el punto de vista de la formacién educativa del ser humano, el gobierno
de Guatemala debe incluir dentro de las materias obligatorias el de la no discriminacion
con el fin de incentivar al ser humano desde temprana edad, que cualquier acto desigual

es considerado como un delito y principalmente una falta de respeto al individuo.

Tomando como base, que la mayoria de actos discriminatorios suelen ser hacia el sector
de los pueblos indigenas resulta necesario adoptar las siguientes campanas contra la

desigualdad humana:

a) Propiciar los programas educativos bilinglies con el objeto de promover el intercambio

cultural.

b) Incentivar el conocimiento de la diversidad cultural con la que cuenta el pais.

c) Establecer campaiias permanentes de informacién que promuevan el respeto a las
culturas indigenas en el marco de los derechos humanos y las garantias individuales,

derivado que la cultura de Guatemala es considerada como un patrimonio reconocido

por los entes internacionales.
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4.5.2. Campaiias nacionales contra la discriminacién a través de medios ‘de

R
wimata,

comunicacion

Este tipo de campafias debe ser adoptado por el Gobierno central en conjunto con las
instituciones descentralizadas y autbnomas del Estado, pero principalmente por las
instituciones especializadas en materia de no discriminacion como la Comisién
Presidencial contra la Discriminaciéon y el Racismo -CODIRSA- vy la Defensoria de la
Mujer Indigena -DEMI- la que deben utilizar los canales de gobierno en cadena nacional,
con el Unico proposito de difundir por los medios masivos de radio comunicacién la no

discriminacion al ser humano.

Estas campanas ciertamente deben ser transmitidas todos los dias en un horario donde
la mayoria de personas se encuentran en su casa de habitacion, como dato interesante,
también deben ser difundidas a través de las estaciones radiales, para que garantizar la
igualdad en relacién con aquellas personas que no tienen acceso a la television nacional

o por cable.

Es de vital importancia que también deben cumplir su rol las instituciones
gubernamentales en conjunto con la sociedad civil, para continuar promoviendo
campafias de difusién relacionadas con el tema de los derechos humanos en general y
principalmente la discriminacién en todos los medios de difusién accesibles para el
publico en general pero especialmente para los pueblos indigenas con el objeto de que
conozcan los derechos que le asisten por el hecho de ser humanos, asi como

incentivarlos a buscar justicia por actos discriminatorios.
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Es fundamental que el Estado difunda a través de los medios de comunicacion tod\éﬁéﬁfi-‘-ﬁ"’”
aquellas experiencias y vivencias relacionadas con la discriminacion que dificulta el
acceso a la justicia de los pueblos indigenas con el fin de que la poblacion conozca el
alto indice de discriminacion que se lleva a cabo cada dia en el pais, el cual no es de

conocimiento publico.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La desigualdad constituye graves violaciones de todos los derechos humanos
consagrados en las normas internacionales que protegen los derechos inherentes del ser
humano, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y leyes ordinarias; este tipo
de accién conlleva un enorme impacto en la sociedad guatemalteca desde el punto de
vista juridico y social, porque al no ser observado cualquier tipo de no discriminacion y
desprotegida parcialmente por el Estado esta genera diferencia en provecho de un grupo
social determinado que no tolera la diversidad cultural con la cuenta el pais; la
discriminacion mas que un delito regulado en el Cédigo Penal de Guatemala en su
Articulo 203 Bis, resulta ser un derecho humano fundamental que debe estar garantizado

por Estado en su totalidad a favor de todos sus habitantes sin ninguna distincion.

La conducta humana de discriminacion tipificada en la ley penal con el objeto de
garantizar la no discriminacién la cual es sindnimo de igualdad humana no cumple los
requisitos que impone el conjunto de normas internaciones en materia de derechos
humanos; ante tal situacién se debe propiciar la reforma del delito de discriminacién el
cual debe incluir los presupuestos especificos que se deben cumplir para las diversas
formas de discriminaciéon que comete el ser humano; asimismo, el Estado de Guatemala
cumple en su totalidad con los compromisos adquiridos en la proteccion de los derechos

que las comunidades indigenas han propiciado a lo largo de la historia.
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