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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

30 de enero de 2020.
Atentamente pase al (a) Profesional, EDI LEONEL PEREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MAYNOR GUSTAVO LOPEZ XICAY , con carné 201211639 ,

intitulado APLICACION DE LOS CABILDOS ABIERTOS EN LAS IECISIONES MUNICIPALES EN SAN ANTONIO
AGUAS CALIENTES, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ '

técnico de la tesis, la metodologla y " ; as: Jacié , la redaccion, los cuadros

estadisticos si fueren necesarios, la contnb,’"cuon CIentlflca de Ia |sma Ia conclusion discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvesﬂgacnon Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Guatemala, 24 de febrero 2020
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DE ASESORIA DE TESIS
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Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle q conforme a resolucién
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis, he asesorado el trabajo de tesis del
estudiante: MAYNOR GUSTAVO LOPEZ XICAY, intitulado: “APLICACION DE LOS
CABILDOS ABIERTOS EN LAS DECISIONES MUNICIPALES EN SAN ANTONIO
AGUAS CALIENTES, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ.”

Respetable Licenciado Orellana:

A este respecto y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, expresamente declaro que no soy pariente del estudiante dentro
de los grados de ley y para el efecto, me permito rendir a usted el siguiente informe:

I.  El contenido cientifico y técnico de la presente investigacion, describe lo relativo al
derecho municipal, con a | aplicaciéon de los cabildos en las decisiones municipales
en San Antonio Aguas Calientes, departamento de Sacatepéquez, pues en la
actualidad estas han perdido importancia por pare de las corporaciones
municipales. ‘

Il. La metodologia utilizada en la presente investigacion, se manifestd en la aplicacion
practica de los métodos, analitico, deductivo asi como analégico o comparativo,
propios de la investigacion efectuada y para el efecto, la técnica utilizada fue de
caracter bibliografico y documental, por la diversidad de informacion existente en
materia de los cabildos abiertos y la toma de decision.

lll.  Con respecto a la redaccién, ortografia y puntuacion contenida en la presente
investigacion juridica en el campo de los cabildos abiertos en la toma de decisiones

72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140
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municipales, presentada por el estudiante MAYNOR GUSTAVO LOPEZ XICAY,
son acordes con las reglas contenidas en el Diccionario de la Lengua Espafiola.

IV. Con respecto a la contribucion cientifica, la investigacién presentada contiene una
descripcion a la problematica que conlleva a que, no se dé la importancia necesaria
a los conflictos presentados por la poblacién, razén por la cual se debe considerar la
participacion ciudadana a través de los cabildos abiertos en las distintas
comunidades del pais.

V. Con relacion a la conclusion discursiva contenida en la presente investigacion
juridica, esta es congruente con el plan de investigacion aprobado en su
oportunidad.

VI. En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la presente investigacion,
ésta es afin al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente
ante la diversidad de informacién existente en Guatemala en materia de municipal y
asuntos propios de la participacién ciudadana.

Por los aspectos antes indicados, considero que la investigacion presentada por el
estudiante MAYNOR GUSTAVO LOPEZ XICAY, llena los requerimientos exigidos por
esta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE con
el objeto de continuar con el tramite académico respectivo.

Sin otro particular me sus

72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140
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Por este medio me ,,permlto expedlr DICTAMEN EN FORMA FAVORABLE,
respecto de la tesis de MA NOR GUSTAVO LOPEZ XICAY cuyo titulo es
APLICACION DE :LOS CABILDOS ABIERTOS EN- LAS DECISIONES
MUNICIPALES EN SAl ‘NTONIO AGUAS CALIENTES DEPARTAMENTO
DE SACA TEPEQUE i , |

El estudiante reahzo ,os camblos sugerldos por o que a mi criterio, la
misma cumple con todos los’ requisitos establecidos en el Normativo respectivo
para que le otorgue la: ORDEN DE IMPRESION correspondlente

~Atentamente

SENAD A TODOS

c. Marvin Omar Castillo Garcia
onsejero de Comisién de Estilo.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, diez de mayo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MAYNOR GUSTAVO LOPEZXICAY tituAladQ":fAPrlu_ICACION DE LOS CABILDOS

ABIERTOS EN LAS DECISIONESMUN|C|pA|_ES EN SANANTON|Q AGUAS CALIENTES,

DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciaturs en Cienc J‘Uridic‘ka's ySocnaIes y del Examen General

Publico.
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Guachin, por el esfuerzo y sacrificio realizado en
cada etapa de mis estudios; por los consejos,
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eternamente agradecido de tenerlos, les dedico
con mucho aprecio este titulo”.

A: : Mis seis hermanos y demas familia, por
apOyame y animarme siempre a seguir mi suefio
de ser un profesional.

A: Mis amigos y comparfieros de estudio, con
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por forjar mi ensefianza universitaria y dotarme
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PRESENTACION

Esta investigacion es de caracter cualitativa, ya que se desenvuelve en el derecho
municipal, por medio de este se tratara de dar a conocer lo relativo a la importancia de
aplicar los cabildos abiertos en las decisiones municipales en San Antonio Aguas
Calientes, departamento de Sacatepéquez, ello, porque se considera esencial el poder

dar participacion a la poblacién indigena.

En el estudio juridico fue necesario tomar como base un objeto, que fue determinar la
importancia de aplicar los cabildos abiertos en las decisiones municipales, y el sujeto de
estudio fueron las poblaciones indigenas, que necesitan tener conocimiento de las

actividades a realizar por parte de la corporacion municipal.

La tesis se desarroll6 en el municipio San Antonio, departamento de Sacatepéquez,
durante el periodo temporal que comprende el afio 2020, la finalidad esencial fue realizar

un analisis de la aplicacion de los cabildos abiertos en las decisiones municipales.

El aporte mas que todo esta dirigido a que se realicen reformas en el Cédigo Municipal,
con la tnica finalidad de poder aplicar la participacion ciudadana a través de los cabildos
abiertos en las decisiones municipales, para asi mejorar de cierta forma la calidad de vida

de la poblacioén.
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HIPOTESIS

La hipotesis planteada hizo referencia a que la aplicaciéon de cabildos abiertos en San
Antonio Aguas Calientes, Sacatepéquez, por parte de la Corporaciéon Municipal,
coadyuva a una mejor administracién municipal, tanto en el ambito administrativo,

organizacional y econémico.

La hipétesis planteada en la investigacion fue de tipo descriptiva, misma que hizo
referencia a que es necesario que se considere la aplicacion de los cabildos abiertos en
las decisiones municipales, para asi mejorar la calidad de vida de la poblacién y que sea

esta la que dé a conocer las necesidades de la comunidad.
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La hipétesis planteada se pudo comprobar, considerando que es necesario que se

aplique en Guatemala las sesiones a cabildos abiertos, pues esto contribuiria a una mejor

relaciéon entre poblacién y municipalidad, armonizando la misma, ya que permite la

participacion de los habitantes al momento de tratar asuntos de compleja decision.

Para la comprobacién de hipétesis fue necesaria la utilizacion de los métodos analitico,

por medio de este, se pudo determinar la aplicacion de los cabildos abiertos en las

decisiones municipales; el deductivo, este sirvié para reunir cada elemento y poder darle

una forma concreta al informe final; y el comparativo, considerando que se presentaron

casos sobre los cabildos abiertos de otros paises.
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INTRODUCCION

Analizar la importancia que tiene el cabildo abierto respecto a la toma de decisiones
municipales, ya que, a través de las sesiones a cabildo abierto se ve evidenciada la
participacion de la poblacién, atendiendo al Cédigo Municipal Decreto namero 12-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala, especificamente en el articulo 38, en lo
conducente a la realizacion de sesiones publicas denominadas a cabildo abierto, es claro
al establecer que cuando la importancia de un asunto sugiera la conveniencia de
escuchar la opinién de los vecinos, el Concejo Municipal, con el voto de las dos terceras
partes del total de sus integrantes, podra acordar que la sesidn se celebre a cabildo
abierto, fijando en la convocatoria, el lugar, dia y hora de la sesién.

A pesar de estar reguladas en nuestra legislacién, en la actualidad las sesiones a cabildo
abiérto, han perdido importancia por parte de las corporaciones municipales; ya que si
bien es cierto los vecinos no tienen voto pero si voz, las diversas opiniones que deriven
de la sesioén pueden coadyuvar en las decisiones que tome el goblerno local y con ello
evitar posibles conflictos o inconformidades que surjan de una mala decision; esto
derivado de la complejidad de la situacién, lo cual hace que se genere de alguna forma
inconformidad de la poblacién hacia la corporacién municipal.

La hipétesis planteada hace referencia a la aplicacién de cabildos abiertos en San Antonio
Aguas Calientes, Sacatepéquez, por parte de la Corporacion Municipal, coadyuva a una
mejor administracion municipal, tanto en el ambito administrativo, organizacional y
econémico. La aplicacion de sesiones a cabildos abiertos contribuye a una mejor relacion
entre poblacién y municipalidad, armonizando la misma, ya que permite la participacion
de los habitantes al momento de tratar asuntos de compleja decision.

Los objetivos que plantearon fueron proyectar la aplicacion de los cabildos abiertos en el
municipio de San Antonio Aguas Calientes, Sacatepéquez, estudiandolo desde un punto
de vista doctrinario y legal, a efecto de promover la participacion de la poblacién y con
ello el desarrollo del municipio; asimismo, se analizé la legislacién vigente en cuanto a
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administracién del gobierno local, también se estudiaron los diferentes tipos de sesiones,
a los cuales la legislacion faculta a las corporaciones municipales celebrar.

En el estudio juridico, se utilizaron los métodos analitico, por medio de este, se pudo
determinar la aplicacion de los cabildos abiertos en las decisiones municipales; el
deductivo, este sirvié para reunir cada elemento y poder darle una forma concreta al
informe final; y el comparativo, considerando que se presentaron casos sobre los cabildos
abiertos de otros paises; asimismo, se emplearon las técnicas bibliograficas y las del
fichaje, esto por la diversidad de libros y documentos utilizados.

La tesis se divide en cinco capitulos dentro de los cuales se encuentran, en el primero, lo
relativo al Estado; en el segundo, se hace énfasis al municipio con sus aspectos
generales; en el tercero, se hizo mencién a los cinco Consejos de desarrollo Urano y
rural; en el cuarto, se hace mencién a la participaciéon ciudadana; y en el quinto, se
presenta lo relativo a la aplicacion de los cabildos abiertos en San Antonio Aguas
Calientes, departamento de Sacatepéquez. o

El tema de los cabildos abiertos en la toma de decisiones municipales es de gran
importancia, pues por medio de este se estableceria una comunicacién mas directa para
con las autoridades estatales, pues son los mismos pobladores quienes deberian tener
la oportunidad de dar a conocer sus demandas en la comunidad

(ii)
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CAPITULO |

1. El Estado

El Estado se refiere a las organizaciones politicas que contienen un conjunto de
elementos, los cuales funcionan para regular y llevar un control de forma ordenada de
todas las actividades que realiza la sociedad, pues estos grupos vienen desde tiempos
antiguos, aunque no se reconocia con el mismo nombre han tenido la misma finalidad,

que es constituir el 6rgano fundamental de la sociedad.

Por lo que se entiende por Estado: “Un conglomerado social, politico y juridicamente
constituido, asentado sobre un territorio determinado, sometido a una actividad que se
ejerce a través de sus propios 6rganos, y cuya soberania es reconocida por otros

Estados.™

De acuerdo con lo anterior, Estado se refiere al conjunto de personas que se afirma y
consolida como una organizaciéon de poder, en busca del bienestar de toda la poblacién
que influye a través de érganos que lo conforman, para un obrar comun que ordena los

actos sociales sobre un determinado territorio.

El Estado siempre ha estado en manos de hombres, pues son ellos quienes conforman
toda esta organizacion y ejercen su accion a través de los diferentes elementos que la

misma sociedad le proporciona, porque a través de la entidad estatal hay un propésito

1 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 29.
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la actuacion de los particulares, la ayuda econémica, cultural y beneficencia ptblica, son

aspectos que han buscado los hombres para el bien comun y publico de todos.

Por lo que, se ha considerado de interés dar a conocer aspectos mas extensos sobre el
Estado y su organizacion, pues esta es fundamental para el buen funcionamientos y
cumplimiento de los objetivos de las municipalidades y la participacion de los ciudadanos

en cuanto al bien comtn y publico de la poblacién.

1.1. Aspecto histérico

Se ha hecho mencion que el Estado es una organizaciéon politica conformada por
hombres, pues es a través de las primeras formaciones de sociedadés como se cred
esté, y aunque no se tenga un registro exacto de las primeras comunidades politicas, la
historia: “Podia servirnos de guia para establecer este hecho, no nos da luces suficientes
para afirmarlo de una manera incontestable. Ella nos dice solamente que, desde que los
individuos de la especie humana fueron bastante numerosos, se extendieron sobre la
tierra en grupos mas o menos grandes, de los cuales unos adoptaron una vida némade

y trashumante, y otros ocuparon determinados territorios.”

Es evidente que los seres humanos, siempre han buscado la forma de ayudarse
mutuamente, pues desde el momento que empezaron a establecerse de manera fija en

un territorio y construyeron habitaciones unos cerca de otros, formando una comunidad

2 Gonzalez, Florentino. Lecciones de derecho constitucional. Pag. 1.
2
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con un régimen mas o menos apropiado para mantenerse unidos, defenderse de atd
externos, y promover prosperidad y bienestar, se empezaron a determinar como

organizaciones politicas.

Conforme el paso de los afios estas fue evolucionando, y su forma de organizacién
politica también, pues para ser considerados como tal era necesario que en esa
comunidad se observara la aptitud para ejercer dominio sobre una poblacién y, que

ademas no dependiera de otra para ejercer sobre su propio territorio.

Las comunidades lo Gnico que buscaban era satisfacer las necesidades de proteccion de
toda la poblacion, lo cual fue un factor que impulso a todas las personas a concebir el
Estado como la forma de asociacién mas evolucionada y, que a través de este se

resolvieran todas las carencias de la comunidad.

Derivado de ello, se crearon las sociedades politicas, las cuales: “Se trata de
colectividades que aparecen como consecuencia del proceso de una mayor y mejor
delimitacion territorial y poblacional, asi como de la aparicién de dos grupos sociales: el
primero encargado de las funciones de organizacion y control de las actividades
socioeconomicas mediante el uso de una energia social denominada poder; y el segundo
responsable de ejercitar per se las actividades productivas. Por ende, la necesidad de
institucionalizar el sistema de produccion, propiedad, reciprocidad, redistribucion,
intercambio de los bienes econémicos y el aseguramiento de la paz y el orden publico

inspiré fuertemente su creacion.”

3 Garcia Toma, Victor. Teoria del Estado y derecho constitucional. Pag. 46.
3
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poblacién originé el Estado, como una perfecta coaccién organizada, pues desde el
momento que se hace necesaria la existencia de un poder coactivo, capaz de garantizar
la eficacia del ordenamiento juridico, fue que los seres humanos partieron de esa voluntad

colectiva para que existiera.

Luego de haberse formado y establecido como tal, existieron diferentes formas de Estado
que marcaron la época, uno de ellos fue el periodo antiguo, el cual se le conoci6: “Con el
nombre de Dinastias Imperiales, en las que al accionar politico del emperador se afiadia
el religioso, pues dicho emperador era un representante del cielo y, por ello, sefior

absoluto de los hombres.™

En la época antigua, el Estado tenia relacién con lo religioso pues las personas de ese
tiempo ’consideraban que los gobernantes eran representantes del poder divino y, por
ende, se asemejaba a la divinidad, ademas, que respondia ante el pueblo porque este
debia establecer que las conductas de las personas estarian de acuerdo con la ley de la

naturaleza.

La época antigua se caracteriz6, por establecer en un solo cuerpo lo politico y religioso,
sih embargo, conforme el tiempo avanzaba la formacion del Estado iba cambiando, ya
que, el siguiente periodo fue el intermedio en el cual, se empez6 a hacer divisiones entre
estas dos comunidades, ya que surgié una religiosa y una politica, creando asi una

autoridad temporal y espiritual.

4 Prado, Gerardo. Op. cit. Pag. 40.
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En la época intermedia, se produjeron fenémenos sobresalientes y uno de ellos fi
‘A la persona se le consideraba como un sujeto que tenia dignidad y libertad por
naturaleza, agregandose que habria igualdad entre los seres humanos y libertad de

conciencia frente a la organizacion politica.™

Las personas empezaron a tener mas libertades y mas derechos en la época intermedia,
pues en el periodo antiguo, aunque se relacionaba con lo religioso las personas no tenian
tantos derechos, esto ocasioné un gran conflicto entre estas dos comunidades, porque
varias de las personas cristianas consideraban que el Estado era una consecuencia del
pecado, por lo que causo un dualismo que significaba la existencia del poder soberano a

lado de una justicia popular.

Sin embargo, este periodo no duro mucho tiempo, pues a finales de la edad media la
sociedad establecié la unidad del Estado, separandolo totalmente del aspecto religioso.
Esta época se caracteriz6 por la unidad que se le dio al ente estatal, la organizacién
constitucional y la autolimitacion del Estado frente a los individuos, estableciendo
claramente el absolutismo como una solucién apropiada para realizar la unidad del

Estado.

1.2. Elementos del Estado

El Estado ha sido una creacion de los seres humanos, quienes han buscado de cierta

forma su defensa y bienestar, por ello, para que se considere como tal es necesario que

5 Ibid. Pag. 47.
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cuente con ciertos elementos que hacen valida su existencia, ya que, sin uno de ellos\no
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puede ser considerado Estado de una nacién. Para lo cual a continuaciéon se dara a

conocer cada uno de ellos.

Las personas: el primer elemento que conforma al Estado son las personas o también
conocido como sociedad o poblacién, el cual, hace referencia a que es: “El
conglomerado humano compuesto por las personas individuales que han nacido
dentro del territorio del Estado, y las extranjeras que, por razén de su domicilio, vivan

permanentemente dentro de él.”®

La poblacién o sociedad son miembros de la comunidad politica, porque son ellos
quienes la crearon y que en la actualidad la conforman, pues esta constituida por
seres humanos que estan sometidos a la autoridad estatal, en el cual han delegado
el poder o autoridad, sin embargo, es en ellos que reside la soberania y los cuales
son considerados como ciudadanos suyos no importando si son nacionales o

extranjeros.

Para que un Estado exista como tal, es necesario la presencia de una poblacién, ya
que como se ha indicado anteriormente esta es la base misma de la organizacién
estatal, es por ello, que este elemento es fundamental para la denominacion de la
entidad estatal, pues si no existen personas no se pueden establecer comunidades

politicas como en donde se pueda organizar el Estado.

5 Pereira-Orozco, Alberto. Nociones generales de derecho I. Pag. 37.
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que el Estado ejercita su poder. En un sentido técnico juridico el territorio es el ambito
espacial de validez en donde se aplica el ordenamiento juridico del Estado. Para la
doctrina juridica alemana del siglo XIX, el territorio se manifestaba en dos formas
distintas, una negativa y otra positiva. La significacion negativa implicaba que ningtin
poder extrafio podia ejercer su autoridad en este ambito sin el consentimiento del
Estado, mientras que la positiva significaba que todas las personas que viven en el

mismo ambito se encuentran sujetas al poder estatal.””

El territorio es otro elemento de gran importancia para la conformacion del Estado,
pues es el soporte fisico de las comunidades politicas, en donde se establece la
voluntad misma de esté, ademas, se plantea como una especie de dominio o
propiedad para la entidad estatal y una circunscripciéon en cuyo interior ejerce su

poder.

Actualmente este elemento sirve como medida y limite para ejercer la autoridad de
gobierno, es por ello, que el territorio es de importancia para la formacién de un
Estado, ya que la fijacion de los pueblos ha sido un aspecto inmenso que ha venido
desde mucho tiempo atras y, que a la vez ha permitido indirectamente la creacion de

naciones y continuamente de los Estados en si.

El territorio ha sido un elemento susceptible a que se le divida para efectos politicos

y administrativos, pues de acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica de

7 Cardenas Gracia, Jaime. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 251.
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Guatemala en el Articulo 224, preceptia que, este se divide en departamentd'ii_

municipios, pero esto no hace que se pierda la integridad o unidad del territorio en si.

- El orden juridico: otro de los elementos que conforma el Estado es el orden juridico,
el cual se refiere al: “Conjunto de normas de caracter fundamental que forman la
Constitucion Politica de un pais, donde se establecen principios relacionados con el

orden y con el régimen politico imperante.”™

El orden juridico, como se observa en la cita anterior se refiere a las leyes vigentes y
positivas que rigen la conducta de los seres humanos dentro del territorio de un pais,
pues a través de esta se establece un orden, derechos, asi como la ley fundamental

o constitucion que todos respetaran.

La importancia de este elemento se basa en un todo coherente y también
interdependiente, en el que todos los funcionarios estan obligados a definir, realizar,
garantizar el orden de las diferentes actividades que realiza el Estado, asi como

cumplir con cada funcion publica institucionalizada.

— El poder: en cuanto al poder como elemento del Estado, se indica que: “Es la
capacidad de un individuo o grupo de llevar a la practica su voluntad, incluso a pesar

de Ia resistencia de otros individuos o grupos.”®

8 Prado, Gerardo. Op. cit. Pag. 74
® Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 119.

8
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embargo, este es un atributo que le corresponde a la sociedad como un grupo de
convivencia, pues este elemento contiene energia impulsora para configurar la

comunidad politica y asi determinar la obediencia de quienes la integran.

Asimismo, el poder como elemento del Estado va dirigido hacia cierta metas y
objetivos concretos que se propone, guiando y coordinando a todas las conductas
individuales hacia esos propoésitos, por lo que se entiende que este no solo es un
principio de impulsién o direccién, sino que de unificacién y coordinacion para la

organizacion y la finalidad de la entidad estatal.

La soberania: este elemento se refiere de acuerdo con la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 141 reguia: “La soberania radica en el pueblo
quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativos, Ejecutivo y

Judicial. La subordinacién entre los mismos es prohibida.”

Es evidente que la soberania, se refiere al maximo poder que existe dentro de una
nacion en el conjunto de las organizaciones humanas, el cual se impone a todos y
no hay nada por encima de él, pues esto significa que existe suprema autoridad y
que es imposible de transferir a un hombre en particular o aiin grupo en especifico,
ya que solo residen esencialmente en la nacién de un Estado, es decir, en la

poblacién.
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Cada uno de estos elementos son esenciales para la existencia del Estado, pu

acuerdo a lo antes descrito, todos en su conjunto conforman la entidad estatal e influyen
a que adquiera plena verdad y realidad, porque si dejara de existir alguno de ellos
desaparece como tal, ya que estos son los componentes que han formado las sociedades
politicas y, por ende, son necesarias, para la organizacion juridica de una poblacion, que

este bajo un poder el cual sea ejercido en un territorio determinado.
1.3. Organizacién del Estado

Para un buen funcionamiento de sus objetivos y metas, el Estado debe estar bien
estructurado, pues este se compone de una pluralidad de érganos que trabajan entre si
para el bienestar de la poblacién, por ello, se indica que es un ser organizado y complejo,

porque no todos son de la misma categoria y a la vez tienen diversas funciones.

Para lo cual se ha considerado de interés dar a conocer como es la distribucioén de las
tareas que le competen a la entidad estatal como tal y, cuales son los 6rganos que la
conforman dandole asi la existencia al Estado, matizando asi las organizaciones

politicas.

-~ Organos inmediatos: se denominan 6rganos inmediatos, porque: “Su caracter de
6rganos es una consecuencia inmediata de la constitucion de la asociacién misma.
La actividad del Estado sélo puede tener lugar, sélo puede manifestarse por medio

de ellos, por medio de estos 6rganos inmediatos.”'°

10 Porrua Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 378.
10
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Estos drganos inmediatos son los que determinan la existencia misma del Es{ado,

por lo que, la actividad que esté realiza solo puede dar a través de ellos, porque son
una consecuencia cercana de la Constitucion, es importante indicar que estos
pueden estar formados por un solo individuo, es decir, cuando reina en si todo el

poder del Estado, que era lo que sucedia con las monarquias absolutas.

Los 6rganos inmediatos se pueden clasificar en creadores y creados, los cuales
hacen referencia a que son los que dan origen a otro, asimismo, los érganos
primarios y secundarios, que en este caso: “El érgano secundario representa al
primario, siendo asi que éste exterioriza su voluntad por medio del dérgano
secundario. En este caso el Organismo Legislativo es 6rgano secundario que

representa al pueblo que es érgano primario.”!

En este mismo sentido, existe también los 6rganos dependientes e independientes,
que los primeros, se refieren a que necesitan la colaboracion de otros miembros para
llevar a cabo su actividad, mientras que los segundos como su nombre lo indica no

necesitan de ningan apoyo para desarrollar sus tareas.

Y los dltimos son los érganos normales, que hace referencia a los que existen en el
Estado para que este funcione con regularidad, es decir, el Congreso de la Republica;
y los extraordinarios que solo se dan por circunstancias especiales como la Asamblea

Nacional Constituyente.

11 Prado, Gerardo. Op. cit. Pag. 141.

11
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Es evidente que los 6rganos inmediatos, se caracterizan por no estar sometidos bafo
ningin poder o mando alguno, ya que ellos son independientes de sus propias
actividades, es decir, que no se encontrara subordinados al poder de mando de otro
6rgano, sin embargo, esta autonomia solo se considera desde su aspecto formal
porque significa que existe una jerarquia dentro de esos 6rganos, ya que se puede

clasificar en dependientes e independientes.

~ Organos mediatos: se refiere a: “Aquellos cuya situacion no descansa de un
modo inmediato en la Constitucion, sino en una comisiéon individual. Son
responsables y estan subordinados a un érgano inmediato de una manera directa
o indirecta. Su actividad en relacion con la colectividad, en este sentido, es

siempre derivada.”?

De acuerdo con la cita anterior, se puede entender que los érganos mediatos son
aquellos que estan subordinados ante un érgano inmediato, pues no cuentan con
independencia como los anteriores para realizar sus actividades, esto en relacion
al Estado, pues cuando se trata de la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion tienen la total autonomia para llevar a cabo sus tareas, un ejemplo de

ellos son las municipalidades.

Los o6rganos mediatos, también pueden clasificarse en dependientes,

independientes, simples, de competencia muiltiple, facultativos y necesarios, esto

12 Porria Pérez, Francisco. Op. cit. Pag. 382.
12


emiimpresos02
Cuadro de texto


de acuerdo con la trascendencia de la actividad que realice y de laforma en

nacen a la vida politica estatal.

La creacion de estos érganos es necesaria para el bienestar de la poblacién,
pues esto significa un nuevo reparto de poder, que en este caso seria a las
municipalidades quienes estan de manera mas directa con la sociedad, por ello,
el desarrollo de sus funciones es esencial para los servicios publicos de todo el

pais.

Cada uno de estos é6rganos son de gran importancia para la administracion y la
delegacion de funciones de las diferentes actividades que realiza el Estado, asimismo
para el cumplimiento del bienestar comun y plblico de la poblacién, pues como se ha
observado es a fravés de cada uno de ellos, que ejecuta y lleva a cabo las tareas qué le
competen a la entidad estatal, siendo fundamentales las municipalidades, para la

prestacién directa de los servicios plblicos, asi como la satisfaccion de las necesidades.

1.4. Opinion publica

Se ha observado que uno de los elementos fundamentales para la existencia del Estado,
es la sociedad, y la opinion de ellos es de importancia para la satisfaccion de sus propias
necesidades, pues el fin primordial de la entidad estatal es el bien comun de todas las
personas que habitan en su territorio determinado, ya que una comunidad politica que
incluya a sus miembros, es decir, a toda la nacion estara garantizando el pleno

desenvolvimiento tanto de forma individual como colectiva.
13
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La opinidn publica, siempre ha estado presente en la historia de las sociedades po
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puesto que: “Desde la antigliedad las autoridades siempre tuvieron interés de lo que el
pueblo opinaba sobre ellas. Por mas autoritario, autécrata y teécrata que fuera un rey o
un emperador, su deseo era tener una buena imagen ante el pueblo. La opinion de los

stibditos fue necesaria para la estabilidad de un régimen.”3

Claramente se puede observar, que la opinién de la sociedad es fundamental para el
cumplimiento del fin social y también para que las instituciones politicas operen con
facilidad y eficiencia, puesto que el Estado sera siempre la forma que la sociedad permita

que sea.

El Estado, los diferentes 6rganos y funcionarios que lo conforman deben tener en claro
que la comunidad politica debe trabajar juntamente con la sociedad, para conducirla al
mayor bien posible y alcanzar el mas alto grado de prosperidad, yaque es en la poblacién‘
en donde se deriva el poder, por lo que esta en condiciones de opinar para la mayor

satisfaccion de sus necesidades.

La opinién publica se basa en ello, en el cierto grado de autonomia y libertad de Ia
poblacién, que esta separada del poder estatal para la formacién de opiniones no
individuales, sino que grupales, con peso especifico en la sociedad para influir en la
autoridad, aunque su finalidad no sea plenamente politica, por ello, es que son necesarios

los cabildos abiertos, para que juntamente con la poblacion las municipalidades tomen

3 Quesada Rada, Francisco Mird. Manual de ciencia politica. Pag. 137.
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las mejores decisiones para su desarrollo y bienestar, y asi los ciudadanos particigen
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activamente en la vida politica.

Es evidente que el Estado es una organizacién conformada por la sociedad y que, trabaja
para el bienestar de esta, pues desde su creacion esta ha sido su finalidad buscar mejor
desarrollo para los ciudadanos y que estos puedan satisfacer sus necesidades, por lo
que es necesario que el Estado en si, junto con las municipalidades aprovechen las

aptitudes de la sociedad para prestar cooperacion eficaz en sus decisiones.

15
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CAPITULO i

2. El municipio

En el capitulo anterior se observé que el Estado trabaja con diferentes érganos a los
cuales delega las diferentes funciones que este tiene, uno de ellos es la municipalidad,
la cual es la entidad responsable del desarrolio de los municipios, asi como de administrar

y realizar los diferentes servicios que la poblacién necesite.

Las municipalidades, aunque sean 6rganos mediatos, tienen autonomia para llevar a
cabo sus tareas; pues esta se define de la manera siguiente: “Derecho publico que se
constituye por un territorio determinado, que tiene como fin administrar sus propios

recursos, pero que depende en mayor o menor medida de una entidad pablica superior.”*

De acuerdo con lo antes citado, las municipalidades se refieren a una circunscripcion
territorial que, aunque se ubique dentro del Estado es una forma de descentralizacion de
los servicios plblicos, asi como de actividades politicas, administrativas y culturales, que

trabajan junto con la entidad estatal para el bienestar de toda la poblacion.

Por lo que se ha considerado de interés dar a conocer aspectos sobre estas entidades y
las diferentes actividades que realizan para el desarrollo del municipio y del pais en si,

con la finalidad de mejorar y garantizar el bienestar de toda la poblacion.

4 Hernandez-Gaona, Pedro Emiliano. Derecho municipal. Pag. 9.
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2.1. Antecedentes

Al igual que el Estado, las municipalidades tienen su origen desde mucho tiempo atras,
pues algunos autores indica que esta tiene su aparicién en el Antiguo Egipto, asi como
en Grecia y Roma, y otros con la creacién de los demos en Atenas, ya que, para unos,

era considerado como Estado-ciudad y para otros municipios.

Sin embargo, esta: “Se origind en el momento de la expansion de Roma. Recordemos
que Roma, tras ser una ciudad, se amplié a los pueblos del Lacio, luego a toda ltalia,
después domind a Grecia, Espafia y las Galias y mas tarde a todo el mundo conocido.
Con las ciudades conquistadas Roma tenia dos tipos de relaciones la sumision (deditii) o

la alianza (socii).”15

Luego de la expansion de Roma a sus alrededores, y de la conquista de las diferentes
ciudades, que entregé al pueblo romano a sus personas, murallas, aguas, tierras, casas,
templos, dioses, etc., para que este los gobernase, sin embargo, otras conservaron su
régimen municipal y sus instituciones, aunque recibian ciertas ordenes de Roma, debian

siempre que rendir cuentas al gobernador de la provincia.

Desde ese momento se produjo en los Estados, las municipalidades, ya que estas se
configuraron para un gobierno local insertado en una politica superior, y en esa época a

pesar de las diferentes formas de gobierno que existia, siempre se reconocié los

5 Hernandez, Antonio Maria. Derecho municipal. Parte general. Pag. 91.
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las ciudades.

Es evidente que, desde tiempos antiguos, los municipios fueron creados para mejorar la
convivencia de las ciudades y, que a la vez los ciudadanos tuvieran mas derechos y

acceso a diferentes servicios publicos mejorando asi su bienestar y calidad de vida.

2.2. Autonomia municipal

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo

253 se hace referencia a la autonomia municipal, de la manera siguiente: “Los municipios

de la Republica de Guatemala, son instituciones autdbnomas. Entre otras funciones les

corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y
el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

De conformidad con el articulo antes citado, se establece que se le dio autonomia al
municipio, para que este pudiera ejercer de una forma libre y rapida los diversos
compromisos que se adquirieran ante la poblacién, considerando que el municipio es uno
de los pilares esenciales en toda sociedad, ya que, representa la relaciones que genera

una comunidad especifica.
19
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Por otra parte, el Cédigo Municipal guatemalteco, en el Articulo 3 regula: “En ejerci
la autonomia que la Constitucién Politica de la Reptblica garantiza al municipio, éste
elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracién de sus
intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos
locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la
emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son
inherentes coordinara sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso,
con la politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal
podra contratar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la

Constitucién Politica de la Republica.”

Es importante tomar en cuenta que el reconocimiento de la autonomia de los municipios
no significa que estos tengan determinado caracter de independientes y, que por ninguna
razén se tenga control estatal, pues estas siempre estaran bajo el cumplimiento de las
leyes generales, tal y como lo establece el Articulo 154 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

2.3. Gobierno municipal

De conformidad con la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, en el Articulo
254 se sefiala al gobierno municipal de la manera siguiente: “El gobierno municipal sera
ejercido por un concejo el cual se integra con el alcalde, los sindicos y concejales, electos
directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo

ser reelectos.”
20
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Este es el encargado de administrar al municipio, mejor conocido como co?ﬁé'o

municipal, el cual tiene como objetivo esencial lograr el desarrollo integral, asi como
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equilibrado a los habitantes de determinado lugar, para que estos puedan gozar de una

forma de vida digna en la cual se incluyan todos los servicios publicos principales.

Es importante tener conocimiento, que el Consejo Municipal deriva del latin concillium,
que quiere decir: “Ayuntamiento o corporacién municipal. Corporacion compuesta de un

alcalde y varios concejales por la administracion de los intereses de un municipio.”'®

Se debe tomar en cuenta, que el gobierno municipal de conformidad con el Cédigo
Municipal guatemalteco es el érgano colegiado superior y este es el que debe deliberar,
asi como tomar la decision de los distintos asuntos municipales, asimismo, este es el

responsable de ejercer la autonomia del municipio.

El gobierno municipal, debe vigilar el cumplimiento del mandato constitucional, asi como
de las distintas normativas ordinarias, vigentes en Guatemala, asimismo le corresponde
administrar todo lo relativo al municipio, asi como llevar los registros respectivos para
comprobar el desarrollo y ejecucion de obras, prestacion de servicios pablicos, seguridad

entre otros.

Asimismo, al gobierno municipal le corresponde crear los 6rganos administrativos

necesarios para planear, construir, conservar y administrar las obras y la prestacion de

18 Lopez Linares, Luis y Rubén Hidalgo. Diccionario municipal de Guatemala. Pag. 66.
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los servicios, también debe dar cumplimiento a las demas unidades que de conformi

con la ley se deben crear.

2.3.1. Definicion de alcalde municipal

El alcalde municipal tiene su origen dentro de los ayuntamientos o cabildos, ya que este
tenia funciones judiciales, asi como la responsabilidad de los servicios publicos, en la
actualidad dentro de sus compromisos, debe ejecutar sus acuerdos gue sean necesarios

para el orden, salubridad y limpieza de la poblacién.

De conformidad con el Cédigo Municipal guatemalteco, en el Articulo 52 se sefiala con
respecto al alcalde lo siguiente: “El alcalde representa a la municipalidad y al municipio;
es el personero legal de la misma, sin perjuicio de la representacion judicial que se le
atribuye al sindico; es el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal; miembro del
Consejo Departamental de Desarrollo respectivo y presidente del Concejo Municipal de

Desarrollo.”

El alcalde municipal, debe dar cumplimiento tanto a atribuciones como obligaciones, las
cuales conllevan al cumplimiento de las ordenanzas, reglamentos, acuerdos,
resoluciones y demas normativas del Consejo Municipal, con la finalidad de resolver los

asuntos propios del municipio.

Asimismo, debe dirigir, representar a la municipalidad y al municipio, asi como velar por

el cumplimiento de las politicas publicas y, si fuere necesario puede ejercitar las acciones
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sancionar por desobediencia a su autoridad

2.3.2. Requisitos para optar al cargo de alcalde

De conformidad, con el Cédigo Municipal guatemalteco, los requisitos para optar al cargo
de alcalde se encuentran establecidos en el Articulo 43 de la manera siguiente: “Para ser
electo alcalde, sindico o concejal se requiere:

a) Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal.

b) Estar en el goce de sus derechos politicos.

c) Saber leery escribir.”

Ademas de los anteriores, el Tribunal Supremo Electoral, solicita fotocopias del
Documento de Identificacion Personal, misma que debe contar con el nimero de
inscripcion en el Registro de Ciudadanos, ademas se debe establecer la organizacion
politica que lo inscribe, también debe presentar su partida de nacimiento, asi como la
constancia transitoria de inexistencia de reclamacion de cargo, misma que es emitida por

la Contraloria General de Cuentas.

Es importante tomar en cuenta que, a consideracion del ponente, deberia de ampliarse
los requisitos establecidos en la ley, pues en muchas ocasiones no se trata solo de lienar
unos cuantos requisitos, sino también el conocimiento que deben de tener los futuros

alcaldes para asi, comprender de una mejor manera su funcién pdblica.
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2.3.3. Definicion de concejal

Como se hizo referencia anteriormente, el Concejo Municipal es de gran importancia en
el municipio, ya que al no encontrarse el alcalde las sesiones pueden ser presididas por
el concejal, es decir, estos son cada una de las personas que integran al Concejo

Municipal arriba sefialado.

El concejal, debe conocer de forma obligatoria durante todo el afio las comisiones de
salud y asistencia social, educacién, cultura, deportes, fomento econémico, turismo,
ambiente, recursos naturales, servicios, infraestructura, ordenamiento territorial,

finanzas, entre otros asuntos.

Los concejales deben emitir dictamenes e informes, que le sean requeridos en las
distintas comisiones que estos realicen, para lo cual si es necesario podran requerir la
asesoria profesional, ya sea de personas individuales o juridicas, siempre y cuando sean

para resolver asuntos propios del municipio.

Asimismo, de conformidad con el Articulo 38 del Cédigo Municipal guatemalteco, el
concejal puede sustituir de forma temporal al alcalde municipal, ademas debe estar
presente en las sesiones ordinarias que se realizan por lo menos una vez a la semana;
en cuanto a las extraordinarias, estas se pueden realizar cuantas veces sea necesario,
sin embargo, para que las mismas se lleven a cabo, es obligatorio que estén todos los

integrantes del Concejo Municipal.
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2.3.4. Definicion de sindico

En lo que respecta al sindico municipal, se hace referencia a lo siguiente: “La palabra
sindico proviene del latin syndicu que a su vez viene del griego syndicas, que significa
abogado o representante de la ciudad, el sindico municipal es el funcionario responsable

de la atencion de los asuntos juridicos y del control de la hacienda publica municipal.”!”

Es importante tomar en cuenta, que los sindicos de conformidad con el Cédigo Municipal
guatemalteco son de servicio a la comunidad por lo que, la prestacién que dan es gratuita,
sin embargo, estos pueden ser remunerados de acuerdo al sistema de dietas siempre y

cuando sea autoriza la remuneracion por los miembros del Concejo Municipal.

De conformidad con el Cédigo Municipal guatemalteco, en el Articulo 54 las funciones de

los sindicos son las siguientes:

a) “Proponer las medidas que tiendan a evitar abusos y corruptelas en las oficinas y
dependencias municipales.

b) Los concejales sustituiran, en su orden, al alcalde en caso de ausencia temporal,
teniendo el derecho a devengar una remuneracion equivalente al sueldo del alcalde
cuando ello suceda.

c) Emitir dictamen en cualquier asunto que el alcalde o el Concejo Municipal lo soliciten.

El dictamen debe ser razonado técnicamente y entregarse a la mayor brevedad.

7 Hernandez-Gaona, Pedro Emiliano. Op. cit. Pag. 39.
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designados por el alcalde o el Concejo Municipal.

e) Los sindicos representar a la municipalidad, ante los tribunales de justicia y oficinas
administrativas y, en tal concepto, tener, el caracter de mandatarios judiciales,
debiendo ser autorizados expresamente por el Concejo Municipal para el ejercicio de
facultades especiales de conformidad con la ley. No obstante, lo anterior, el Concejo
Municipal puede, en casos determinados, nombrar mandatarios especificos.

f) Fiscalizar la accion administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los acuerdos
y resoluciones del Concejo Municipal.

g) Interrogar al alcalde sobre las medidas que hubiere adoptado en uso o extralimitacion
de sus funciones, y por mayoria de votos de sus integrantes, aprobar o no las

medidas que hubiesen dado lugar a la interrogacion.”

Practicamente, el sindico es el encargo de verificar la accién administrativa, es decir,
establecer si estd cumpliendo con la ley, asi como con los servicios esenciales que se
deben prestar a la poblacién, y de no ser asi pues darlo a conocer al alcalde o al concejo

municipal, para que estos tomen las medidas que consideren necesarias.

2.4, Alcaldias auxiliares

De conformidad con el Articulo 56 del Coédigo Municipal guatemalteco: “El Concejo
Municipal, de acuerdo con los usos, normas, y tradiciones de las comunidades,
reconocera a las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, como entidades

representativas de las comunidades, en especial para la toma de decisiones y como
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que hagan las comunidades de acuerdo con los principios, valores, procedimientos y

tradiciones de estas.”

La duracién de las alcaldias auxiliares es durante el periodo de la asamblea comunitaria,

el cual no excede del periodo del Concejo Municipal, es decir, cuatro afios, asimismo las

alcaldias auxiliares deben cumplir con las siguientes atribuciones:

a)

b)

d)

9)

“Promover la organizacion y la participacion sistematica y efectiva de la comunidad
en la identificacién y solucion de los problemas locales.

Colaborar en la identificacion de las necesidades locales y en la formulacion de
propuestas de solucioén a las mismas.

Proponer lineamientos e instrumentos de coordinacién en la comunidad para la
ejecucion de programas o proyectos por parte de personas, instituciones o
entidades interesadas en el desarrollo de las comunidades.

Elaborar, gestionar y supervisar, con el apoyo y la coordinacién del Concejo
Municipal, programas y proyectos que contribuyan al desarrollo integral de la
comunidad.

Cooperar en censos nacionales y municipales, asi como en el levantamiento y
actualizacién del catastro municipal.

Promover y gestionar en el ambito comunitario y municipal las acciones que
garanticen el uso racional y sostenible de la infraestructura publica.

Ejercer y representar, por delegacion del alcalde, a la autoridad municipal.
27
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h) Ser vinculo de comunicacidn entre las autoridades del municipio y los habit
i) Rendir los informes que le sean requeridos por el Concejo Municipal o el alcalde.

j) Mediar en los conflictos que los vecinos de la comunidad le presenten,
coordinando esfuerzos con el Juzgado de Asuntos Municipales, cuando el caso lo
requiera.

k) Velar por el cumplimiento de las ordenanzas, reglamentos y disposiciones de
caracter general, emitidos por el Concejo Municipal o el alcalde, a quien dara
cuenta de las infracciones y faltas que se cometan.

l) Velar por la conservacion, proteccion y desarrollo de los recursos naturales de su
circunscripcion territorial.

m) Las demas que le sean asignadas por la ley y, las que le delegue el Concejo

Municipal o el alcalde municipal, en el ambito de sus respectivas competencias.”

Es importante tomar en cuenta que, de conformidad con la normativa municipal, las
alcaldias municipales se deben reunir dos veces al afio con el Concejo Municipal, para
verificar el buen cumplimiento de las obras en el municipio, sin embargo, se considera
gque son muy pocas las oportunidades que se le dan a dichas alcaldias para dar a conocer

sus demandas.

2.5. Alcaldias indigenas

De conformidad con el Cédigo Municipal guatemalteco, en el Articulo 55 se regula: “El
gobierno del municipio debe reconocer, respetar y promover las alcaldias indigenas,

cuando éstas existan, incluyendo sus propias formas de funcionamiento administrativo.”
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respeto a la dignidad de tales personas aun es vulnerado, pues existen muchas personas
indigenas que no son tomadas en cuenta, en lo que respeta al desarrollo del municipio,
en especial porque muchas de ellas desconocen no solo de sus derechos sino también

del contenido del a ley.

En el presente capitulo se hizo referencia al municipio, para lo cual se dieron a conocer
aspectos generales del mismo, en especial, porque se busca que el lector tenga
conocimiento de la importancia de este y el porqué de la participacién ciudadana, ya que
por medio de ella se busca obtener un mejor desarrollo en los municipios, mas cuando

solamente se trata de dar cumplimiento a la normativa juridica de Guatemala.
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CAPITULO Ill

3. Consejos de desarrollo urbano y rural

Es importante tomar en cuenta que los consejos de desarrollo fueron creados en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo 225,
pues en la normativa se crea por primera vez el Consejo Nacional de Desarrollo, mismo
que de conformidad con el mandato constitucional debe ser coordinado por el Presidente

de la Republica.

Asimismo, los consejos en mencién deben estar integrados por los ministros de Estado,
un alcalde por cada regién del pais, los coordinadores de los consejos regionales y
representantes de organizaciones sociales o del sector privado, también se incluyen las
asociaciones de empresarios, campesinos, trabajadores, de conformidad con la Ley de
los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural, se deben incluir dentro de la integracion de
estos a cuatro representantes de los pueblos mayas, uno del pueblo garifuna y otro del

pueblo xinca.

Son varios los aspectos que se deben considerar en cuanto a los consejos, para el efecto,
se debe considerar lo siguiente: “Esta red de consejos, que va desde la comunidad hasta
el nivel nacional, forma el sistema de consejos de desarrolio urbano y rural, porque todos
los consejos estan comunicados entre si y su funcionamiento permite que desde el
consejo nacional se trasladen politicas y planes nacionales hasta el nivel comunitarios

(una planificacién mira al pais en su conjunto) en tanto que desde el nivel comunitario
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suben las demandas y propuestas de solucion priorizadas de la poblacién, para
atendidas sus necesidades sentidas.”®

2lyg et
21008

&
/

Derivado de lo anterior, se entiende que, lo que se busca por parte del legislador es que
dentro de la gestién publica se cuente con toda la poblaciéon, misma que debe estar

representada por los consejos de desarrollo y de esta manera poder tener un proceso de
planificacién democratica en el desarrollo del pais.

Por otra parte, se debe tomar en cuenta que la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano

y Rural, en el Articulo 2 establece cuales son los principios generales que se deben
cumplir por parte del sistema de consejos de desarrollo:

“El respeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.

b)

El fomento a la armonia en las relaciones interculturales.

La optimizacion de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la administracion
publica.

d) La constante atencibn porque se asigne a cada uno de los niveles de la

administracién publica las funciones que por su complejidad y caracteristicas pueda

realizar mejor que cualquier otro nivel. La promocién de procesos de democracia

32
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maya, xinca y garifuna y de la poblacién no indigena, sin discriminacién alguna.

e) La conservacién y el mantenimiento del equilibrio ambiental, y el desarrollo humano,
con base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la

poblacién no indigena.

f) La equidad de género, entendida como la no discriminacién de la mujer y

participacién efectiva, tanto del hombre como de la mujer.”

Los principios regulados en la ley son esenciales para que las personas los lieven a cabo
en especial, porque solamente de esta manera se puede dar a conocer realmente cuales
son las necesidades de los pueblos, asi como determinar cuales seran los programas
que se deben llevar a cabo, todo ello con la Unica finalidad de dar cumplimiento a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en lo relativo al bien

comun para todos los guatemailtecos.

3.1. Consejo nacional de desarrolio

En lo que respecta al consejo nacional de desarrollo, es importante dar a conocer que
este, es el ente que coordina y formula politicas de desarrollo a nivel nacional,
especificamente en el area rural asi como en el ordenamiento territorial, asimismo, tiene
a su cargo promover y facilitar la organizacién de la poblacion activa en cuanto a las

politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a nivel nacional, es por ello que,
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Republica de Guatemala, quien coordina, el Director Ejecutivo, la secretaria y la comisi

de trabajo respectiva.

De conformidad con el Reglamento de la Ley de los Consejo de Desarrolio Urbano y
Rural, especificamente en el Articulo 25, se define al Consejo Nacional de Desarrollo de
la manera siguiente: “Es la instancia superior y constituye el 6rgano maximo y

representativo del Sistema de Consejos de Desarrollo.”

Como se hizo mencién, el Consejo Nacional de Desarrollo, cuenta con cuatro érganos,
para asi poder dar cumplimiento a las funciones que le sefala la Ley de Consejos de
‘Desarrollo, por lo que dentro de estos se encuentra el Presidente de la Republica de
Guatemala, quien tiene a su cargo la coordinacion de las sesiones tanto ordinarias como

extraordinarias, asimismo, es el Presidente quien representa al consejo.

En lo que respecta a la Direcciéon Ejecutiva, esta es la encargada de verificar el buen
cumplimiento de las distintas resoluciones que se emitan por parte del Consejo Nacional
de Desarrollo, es por ello que dentro de sus atribuciones se encuentran la colaboracion
con el Presidente de la Republica de Guatemala, asi como dar seguimiento y garantizar

que los proyectos se cumplan de acuerdo pactado.

Otro 6rgano del consejo nacional de desarrollo es la secretaria, misma que es ejercida
por el Secretario de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia, conocida por sus

siglas como SEGEPLAN, misma que tiene como atribuciones las propias de toda
34
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del sistema de consejos, analizar lo relativo a las solicitas que se realizan al consejo, asi

como apoyar a la Direccién Ejecutiva.

En lo relativo a las comisiones de trabajo, estas se organizan de acuerdo con los distintos
consejos, es por ello que las mismas, pueden ser temporales o permanentes, esta sera
una decisién de los consejos, sin embargo, los mismos estan coordinados por una unidad

técnica.

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en el Articulo 6, establece doce
funciones del consejo en mencion, dentro de las cuales se encuentra formular politicas
de desarrollo, asi como promover, facilitar y apoyar al sistema de consejos de desarrolio,

también tiene a su cargo lo relativo a su organizacion, entre otras.

El Consejo de Desarrollo en mencién, debe estar coordinado con los demas consejos,
para asi lograr las funciones que establecen tanto en la ley como en el reglamento de
estos, en especial, porque de esta manera se puede lograr dar cumplimiento al mandato
establecido en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, relativo al bien

comun.

3.2. Consejos regionales de desarrollo

Es importante tomar en consideracion lo que se establece en la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala, especificamente en el primer y segundo parrafo del Articulo
35
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224 el cual regula: “El territorio de la Reptblica, se divide para su administraci()\n'rien
departamentos y éstos en municipios. La administracién sera descentralizada y se
estableceran regiones de desarrollo con criterios econémicos, sociales y culturales que
podran estar constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso

racionalizado al desarrollo integral del pais.”

Fue en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en donde se establece lo
relativo a la divisién administrativa, para lo cual, en dicha normativa se hizo referencia a
la creacién de un sistema nacional preliminar de regionalizacion, con la finalidad de
asegurar, promover y garantizar la participacion de la poblaciéon en la blisqueda de

soluciones a los distintos problemas que se puedan suscitar.

Es de interés dar a conocer que, para dar cumplimiento al mandato constitucional, se
crea la Ley Preliminar de Regionalizacion, la cual tuvo su momento como objeto
descentralizar la administracion publica, para lo cual fue necesario establecer regiones
en los distintos departamentos del pais, para el efecto, el Articulo 3 de la Ley en mencion

regula lo siguiente:

I.  *Regién Metropolitana: Integrada por el departamento de Guatemala.

II.  Region Norte: Integrada por los departamentos de Alta y Baja Verapaz.

lll.  Regidén Nororiente: Integrada por los departamentos de lzabal, Chiquimula, Zacapa
y el Progreso.

IV. Region Suroriente: Integrada por los departamentos de Jutiapa, Jalapa y Santa

Rosa.
36
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V. Regién Central: Integrada por los departamentos de Chimaltenango, Sacate

&
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y Escuintla.
VI. Regiéon Suroccidente: Integrada por los departamentos de San Marcos,
Quetzaltenango, Totonicapan, Solola, Retathuleu y Suchitepéquez.
VIl. Regiéon Noroccidente: Integrada por los departamentos de Huehuetenango y
Quiché.

VIil. Region Petén: Integrada por el departamento de Petén.”

De conformidad con la Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala, las ocho
regiones, arriba citadas, son presididas por un Consejo Regional de Desarrollo, el cual
estara a cargo de un representante del Presidente de la Replblica de Guatemala y a la
vez debera estar integrado por los gobernadores de los distintos departamentos que

conforman la regioén.

En lo que respecta a los consejos en mencién se indica. “En tal sentido, las oficinas de
las Coordinaciones de las Regiones constituyen las Gnicas representaciones del sector
pulblico, pero su trabajo se ha concentrado fundamentalmente en la administraciéon del
Fondo de Solidaridad para el Desarrollo Comunitario, pero hasta la presente fecha sin

una vinculacion con el concepto de ordenamiento territorial.”®

Tanto en la Ley como en el Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural, se establece tanto las funciones como las atribuciones de cada 6rgano encargado

® Programa de Apoyo a la Descentralizacion y el Desarrollo Municipal. Los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural: espacios de participacion ciudadana para profundizar la descentralizacion. Pag.
7.
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disponen de una organizacién administrativa como lo establecen sus respectivas
normativas, esto debido a que no se goza de autonomia y porque las personas que alli
viven son de culturas distintas y ello conlleva a que no se pueda cumplir con los intereses

que estas planeen ante el consejo.

3.3. Consejos departamentales de desarrollo

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 228 regula con
respecto al consejo departamental, lo siguiente. “En cada departamento habra un
Consejo Departamental que presidira el gobernador; estara integrado por los alcaldes de
todos los municipios y representantes de los sectores publicos y privado organizados con

el fin de promover el desarrollo del departamento.”

El Consejo de Departamental de Desarrollo, también es conocido por sus siglas
COMUDE, el cual como ya se hizo mencién es un espacio de participacion que tienen los
distintos sectores de cada departamento, para lo cual este se encuentra presidido de
conformidad con el Articulo 9 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural por los
alcaldes municipales, asi como los representantes de las distintas entidades publicas,
mismos que son escogidos por el Presidente de la Republica de Guatemala, también se
encuentra el jefe de la oficina departamental de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia y un representante de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.
38


emiimpresos02
Cuadro de texto


cias Jy
e 72,
SO 50 Carlo 7,
ooy %

e
NS

R

s

El Articulo 9 de la Ley de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, también incluye@%@
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el departamento, esto con la facilidad de que, exista una mayor comunicacion de la
poblacién; asimismo se establecen en dicha normativa, representantes no

gubernamentales ante el Consejo Departamental de Desarrollo.

Para el efecto, es importante indicar: “Los representantes no gubernamentales ante el
Consejo Departamental de Desarrollo tienen ademas la funcion de proponer al presidente
de la Republica una terna de candidatos para los cargos de gobernador departamental

titular y suplente, cada vez que el cargo quede vacante.”?

De conformidad con la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, especificamente
en el Articulo 10, son once las funciones que tienen los Consejos Departamentales, de

las cuales, se encuentran las siguientes:

a) Apoyar a las municipalidades en el funcionamiento de los consejos tanto
departamentales como comunitarios.

b) Promover la descentralizacion y desconcentracién de la administracion publica.

c) Formular y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo del departamento, considerando los planes de desarrolio de los municipios.

d) Conocer los montos maximos de preinversion e inversion plblica destinados para el

departamento en el Presupuesto General del Estado del afio siguiente.

20 Curruchice y Linares. Op. Cit. Pag. 51.
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entre municipios, con base en las propuestas de los Consejos Departamentales.

f) Conocer e informar a los Consejos Departamentales, a través de los alcaldes, de la
forma cémo se gastaron los recursos de preinversion e inversiéon destinados al
departamento.

g) Reportar a las autoridades correspondientes el desempefio de los funcionarios

publicos que trabajan en el departamento.

Son varias las funciones que tiene que cumplir el Consejo Departamental de Desarrollo,
para lo cual, de conformidad con el Reglamento de la Ley de la materia, se determina
que este cuenta con érganos tales como la presidencia, quien tiene a su cargo verificar
el control y evaluacion de las acciones de desarrollo que hayan sido aprobadas por el

consejo.

Por otra parte se encuentra el Director Ejecutivo Departamental, quien debe velar por el
buen cumplimiento de las funciones de los otros 6rganos, asi como velar por el flujo de
los expedientes de proyectos y a la vez verificar su cumplimiento; también se encuentra
la Unidad Técnica Departamental, la cual debe proporcionar los lineamientos para el
adecuado funcionamiento de las oficinas municipales de planificacion, asi como estudiar
y analizar con las instituciones tanto gubernamentales como no gubernamentales la
problematica del departamento, también le corresponde a analizar las solicitudes que

reciba por parte de los Concejos Municipales.
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3.4. Consejos municipales de desarrollo

Sa

Es importante tomar en cuenta que, en cada municipio, ademas del Concejo Municipal
debe funcionar un Consejo Municipal de Desarrollo, conocido como por sus siglas como
COMUDE, sin embargo, debe tenerse clara la diferencia que existen entre los dos, el
primero, por ejemplo, se encuentra integrado por funcionarios electos por el pueblo y a la

vez es el érgano de gobierno del' municipio.

En cuanto a los Consejos Municipales de Desarrollo, estos practicamente son un espacio
de participacién ciudadana, en el cual tanto las autoridades municipales como los
dirigentes de la comunidad, se retinen para dialogar sobre algtn tipo de problematica que
exista y a la vez, proponen soluciones a la problematica planteada, todo acuerdo que
obtengan de las reuniones efectuadas, son consideradas por las autoridades municipales

tienen caracter de recomendaciones.

Para el efecto, con respecto al consejo objeto de analisis, se sefiala: “El Consejo
Municipal de Desarrollo, es un espacio de opinién y de consulta, en tanto que el Concejo
o Corporacion Municipal, es un espacio de decision y de gobierno. Sin embargo, seguir
las recomendaciones del Concejo Municipal de Desarrollo puede ser una gran ventaja
para la Corporacién Municipal, pues sus decisiones tendran como fortaleza el respaldo
de una instancia legitima de participacién ciudadana, lo que contribuye a garantizar su

continuidad.” 21

21 Curruchice y Linares. Op. Cit. Pag. 47.
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Los Consejos Municipales de Desarrollo, tienen varias funciones que cumplir, mi

&
S

dentro de estas se encuentran el facilitar y apoyar el funcionamiento de los Consejos de
Desarrollo, asi como verificar lo relativo a la organizacién y participacion efectiva de las

comunidades.

3.5. Consejos comunitarios de desarrollo

Antes de hacer referencia al consejo en mencion, se considera de interés sefialar con
respecto a éste lo siguiente: “Es importante que las personas de las comunidades y los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, estén atentos a participar en las reuniones del
Consejo Municipal de Desarrollo, para saber cuando se pueden presentar los proyectos

comunitarios, para que les busquen el apoyo técnico y financiero.”??

Los Consejos comunitarios de Desarrollo se pueden formar ya sea en aldeas, colonias,
cantones 0 en su caso en los barrios, pues por medio de ellos se trata de dar a conocer
las necesidades existentes en las comunidades, asimismo, se pueden plantear

soluciones, las cuales deben ser analizadas.

La creacion de un consejo comunitario no es dificil, pues la misma solamente debe
quedar asentada en un acta de creacién, misma que deben firmar los vecinos presentes,

desde luego se debe registrar en la municipalidad, esto con la finalidad que la misma

22 Asociacion de Estudios de Cooperacion de Occidente. Manual de funciones del Consejo Comunitario
de Desarrollo -COCODE-. Pag. 92.
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pueda obtener el reconocimiento de su personalidad juridica.

De conformidad con la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, los Consejos
Comunitarios, se integra por una asamblea comunitaria, la cual debe estar formada por
los residentes de una misma comunidad, asimismo cuenta con un érgano de
coordinacion, la cual se forma de acuerdo con los principios y valores de la

reglamentaciéon municipales existentes.

Dentro de sus funciones se encuentran de conformidad con la ley de la materia,
promover, felicitar y apoyar la organizacién y participacion efectiva de la comunidad, asi
como promover politicas, programas y proyectos de proteccion y promocién integral para

la nifiez y la adolescencia, la juventud y la mujer.

Los consejos comunitarios, de acuerdo con la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, se deben cumplir varias funciones, es por ello que en el Articulo 15 se regula:
“En los municipios donde se establezcan mas de veinte (20) Consejos Comunitarios de
Desarrollo, el Consejo Municipal de Desarrollo podra establecer Consejos Comunitarios
de Desarrollo de Segundo Nivel, cuya Asamblea estara integrada por los miembros de
los 6rganos de coordinacién de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio,
y su 6rgano de coordinacion se establecera de acuerdo a sus propios principios y su
o6rgano de coordinacion se establecera de acuerdo a sus propios principios, valores,
normas y procedimientos o sus normas estatutarias para ejecutar las acciones que
resuelva la asamblea comunitaria, en forma supletoria, de acuerdo al reglamento de esta

n

ley.
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Como se ha establecido en el presente capitulo, son cinco con consejos comunita

que se han creado, esto con la finalidad que el Estado de Guatemala, este practicamen
al pendiente de las necesidades de la poblacion, es por ello que, como ya se hizo mencién
tanto en la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala como en otras leyes
ordinarias se estableci6 lo referente a la division territorial, ello con la Gnica finalidad de
mejorar la calidad de atencidn y solucién al a problematica que se viva en cada lugar del

pais.

Los consejos objeto de analisis, deben estar coordinados, para asi poder resolver las
necesidades propias de cada lugar, asimismo, se debe tomar en cuenta que el alcalde
de cada lugar a través del concejo municipal debe tener conocimiento de los consejos,
para asi poder fransmitir al gobierno de turno las necesidades, sobre todo, que dichas
necesidades sean incluidas en el Presupuesto General Anual, para asi poder cumplir con

las soluciones planteadas.
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CAPITULO IV

4. Participacion ciudadana

Cuando se hace referencia a la participacion ciudadana, o que se busca es dar a conocer
la unién de fuerzas que realizan las personas de una comunidad o un lugar determinado
para poder de esta manera analizar los problemas que les afectan y asi entre todos
proponer soluciones que sirvan ya sea para minimizar los conflictos o en su caso

eliminarlos.

Es importante tomar en cuenta que la participacién ciudadana, es un derecho de toda

persona, para lo cual incluye en lo siguiente:

a) “Equidad, todos tenemos derecho a participar como ciudadanos activos, sin importar
si se es hombre o mujer, el idioma, la religién y la posicion econémica. Lo principal
es que el trabajo comunitario influya para tener condiciones mas justas e iguales para
todos.

b) Informacién: compartir lo que sabemos de forma completa y verdadera.

c) Toma de decisiones. Informarnos y en base a esa informacion reflexionar para tomar
decisiones que contribuyan a que seamos mejores ciudadanos activos en nuestras
comunidades.

d) Transparencia: pedir y dar cuenta sobre la respuesta a los compromisos hechos y el

cumplimiento de las responsabilidades.
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Como se hizo referencia la participacion ciudadana es un derecho humano al que se
puede optar por todos los seres humanos, sin discriminacién alguna, pues, por medio de
la participacion se puede lograr tener acceso a la educacion, al trabajo, la salud, la
vivienda, seguridad, justicia, asi como la libertad de participar en las actividades que
puedan ayudar a la comunidad a obtener un mejor estilo de vida, desde luego,

cumpliendo con el mandato constitucional, relativo al bien coman.

En la investigacion, se busca dar a conocer que la participacion ciudadana se puede
realizar en varios espacios, dentro de los cuales se encuentran el integrar cualquiera de
los cinco consejos de desarrollo, citados en el capitulo anterior, asi como participar en
algan partido politico, pues, por medio de ellos se pueda dar a conocer las distintas

necesidades de [a poblacién y por ende encontrar soluciones a las mismas.

4.1. Significado y contenido de la participacién

Interesante sefalar con respeto a la participacién ciudadana, que este es el proceso por
medio del cual los ciudadanos de una comuhidad pueden ejercitar la democracia, siempre
y cuando lo hagan bajo la guia de las normas juridicas, en especial la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, por ser la ley fundamental en el pais, pues solamente de

esta manera se puede alcanzar una adecuada toma de decisiones.

23 Naranjo, Carolina. Et. al. Participacién ciudadana. Pag. 11.

46


emiimpresos02
Cuadro de texto


R

e

S9/e(50S

@
R TATS =
S B
&
N
E,s
N :
Yira p

otras formas de participacion -social, politica y comunitaria a las cuales no reemplaza-,
se refiere especificamente a la forma como los intereses particulares de los ciudadanos

se incluyen en los procesos decisorios.”?*

La participacion ciudadana, guarda una gran diferencia con las otras formas de
participacion, en especial porque, esta busca el bienestar para los habitantes, ya que, por
medio de estos se logra la intervenciéon de las entidades publicas, para el caso de
Guatemala con los Consejos de Desarrollo, se logra que sea el presidente quien tenga

conocimiento de una forma mas inmediata sobre las necesidades de la poblacion.

Con la participaciéon de los ciudadanos, también se logra la construccion de la
democracia, esto debido a que a traes de ella se da lugar a la inclusion de las diferentes
aspiraciones, asi como posibilidades y realidades de la poblacion, para lo cual es
necesario tomar las decisiones de una forma inmediata y que las mismas sean acordes

a la necesidad planteada.

Por otra parte, se sefala con respecto a la participacion ciudadana: “Se entienden aquel
proceso por el cual lo sujetos, a titulo individual o colectivo, desarrollan una accion
tendiente a vincular una expectativa o una opinién con los ambitos publico o politico. En

el caso de que la accién se oriente al espacio publico, la participacion adquiere

2 Ziccardi, Alicia. Ciudadanos y vecinos. La participacion ciudadana institucionalizada en el Distrito
Federal. Pag. 47.
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partido o de participacion en los procesos electorales a través del ejercicio del derecho a

votar y ser votados."?®

Hacer referencia a la participacion, como ya se hizo mencién, se estd sefialando lo
relativo a la democracia, misma que se ha tratado de obtener en Guatemala desde hace
mucho tiempo, en especial porque se hace saber a la poblacién que se cuenta con ella,
pero en realidad falta mucho trabajo que realizar para que los guatemaltecos, realmente

tengan una democracia de conformidad con lo establecido en las leyes.

En Guatemala, es necesario poner mayor atenciéon a determinadas premisas, una de
ellas es que las diversas instituciones estatales sean mas abiertas y que las mismas
permitan la participaciéon efectiva e influyente a todos los ciudadanos y de sus

organizaciones.

Asimismo, se busca el respeto de la voluntad popular, incluyendo dentro de estos a los
medios de comunicacion, tanto radial, televisiva como escrita, para que estos observen
los mecanismos necesarios para la no manipulacion de la opinién publica, ya que, ante
todo se debe dar a conocer la dignifica de toda persona, aspecto que hasta la presente

fecha no es considerado en Guatemala.

25 Constantino Toto, Mario. Et. al. Participacion ciudadana. Pag. 509.
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de los guatemaltecos, esto debido a que por medio de esta se logra construir un mejor
pais, y es un deber porque, todos deberian participacién de forma solidaria, para asi
poder exigir el cumplimiento de las peticiones, sin embargo, esta es una accién que no
se lleva a cabo, pues son pocos quienes participan y quienes critican, no son capaces de

dar a conocer sus necesidades.

Lo que se busca con la participacion comunitaria, es que las personas conozcan la
existencia de procedimientos ordenados por medio de los cuales se puede educar y
conducir a grupos de interés que tengan algun tipo de conflicto, en especial para estos
conozcan que pueden demandar sus necesidades y que a las mismas se les puede dar
una solucién a través de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, mismos que fueron
creados con esa finalidad, mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos y por ende

cumplir con el mandato constitucional en lo relativo a tener un desarrollo integral.
4.2. Participacion e igualdad

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, en el Articulo 4 regula: “En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignificad y deréchos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades, ninguna persona puede ser sometida servidumbre ni a otra condiciéon
que menoscabe su dignificad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre

-n

Sl.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece claramente que todes
los guatemaltecos pueden participar en asuntos que sean de beneficio a la poblacion tal
es el caso de los consejos de desarrollo, ya que por medio de ellos se da a conocer que
la poblacion se une en la participacion ciudadana, para asi dar a conocer sus necesidades

y desde luego que el mismo Presidente de la Republica de Guatemala las conozca, y a

la vez autorice la solucién correspondiente.

Para el efecto, se hace referencia a la participacién comunitaria de la manera siguiente:
“Viene con las propuestas de las teorias de comportamiento colectivo, compartidas por
la psicologia social o comunitaria y especialmente por la sociologia constructivista, las
cuales sostienen que la integracion de los individuos en la vida cotidiana, comunitaria y

local trasciende el ambito de la politica procedimentalmente entendida.”®

Con la participacion comunitaria, se busca desde luego encontrar soluciones a las
necesidades de una poblacién, en la cual no es requisito pertenecer a un partido politico
y que sea este el que se encargue, es todo lo contrario, con esta participacion solamente
se tienen beneficios para la misma comunidad, sin que estos tengan que esperar largos

procesos.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que no es necesario que las personas, tengan que
llenar ciertos requisitos para ser parte de los consejos de desarrollo, pues como se hizo

referencia en el capitulo anterior, tanto la ley como el reglamento de la materia en ningln

26 Melucci, Alberto. N6madas del presente. Movimientos sociales y necesidades individuales en el
contemporaneo. Pag. 34.

50

At SCJ Wy
73 gan Lar,
U\ba S /O\S‘ @

o
IS

e
Py
i

3
2
>

8
3@5

o
7

//'7
Zfamala.

[y

Bryoye®
21908


emiimpresos02
Cuadro de texto


establece cuales seran las funciones de cada uno de estos, dejando a bien el cumplir con

las demandas de la poblacién.

Cuando se hace referencia a la igualdad, esto es porque, no se necesita ser profesional
0 en su caso pertenecer a un partido politico, tanto hombres como mujeres, pueden dar
a conocer las demandas sobre la comunidad, es decir, lo que se espera es la bisqueda

de mejoras econdmicas y cultural para todos y de forma igualitaria.

Sin embargo, para el caso de Guatemala, este tema es bastante dificil de llevarse a cabo,
pues debe comprenderse que desde hace mucho tiempo en el pais existen discriminacion
en cuanto a la participacion de las mujeres, esto debido a que se vivido en una cultura
machista, aspecto que ha cambiado en algunos sectores, pero en lo relativo a los

consejos de desarrollo alin se cuenta con esta desigualdad.

Por ello es esencial, da a conocer la importancia de la participacién ciudadana, en
especial, porque este es un derecho al cual todos pueden optar, tanto hombres como
mujeres, pues son ellos mismos quienes deben buscar las soluciones para los conflictos

planteados.

Para lo cual, se considera necesario que sean los mismos alcaldes, quienes den a
conocer la importancia de formar consejos de desarrollo y que los mismos se encuentren
integrados tanto por hombres como por mujeres, para que se comience a encontrar

soluciones a las necesidades planteadas.
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4.3. Beneficios de la participacion ciudadana

Se debe tener presente que el beneficio de la participacién ciudadana es que, por medio
de esta, como ya se ha dado a conocer, es informar a las autoridades correspondientes
de las necesidades de la poblacion, dentro de estas se pueden mencionar, la falta de
empleo, no contar con centros de educacion acordes, es decir, no cuentan con el equipo
fisico o profesional necesario, la falta de agua, entre otros aspectos propios de las

comunidades.

Es decir, son mejoras las que se esperan obtener por medio de la participacion
ciudadana, pues las demandas son especificamente de una comunidad, es por ello que

se hace mencién de lo siguiente:

e “Mejorar sus condiciones de vida, por ejemplo, terminar los estudios, trabajar,
capacitarse.

e Conocer los derechos y deberes que tienen como ciudadanos.

¢ Influir en las decisiones que les importan.

o Facilitar la organizacion, al agruparse y compartir sus mismos intereses.

¢ Promover el dialogo y el valor de ser diferentes.

e Ser parte de la eleccion de sus representantes: presidente, alcalde y concejales.

e Mantener el dialogo entre los ciudadanos, la sociedad y los gobernantes, por ejemplo,

cuando los que se participa en el Consejo de Desarrollo Comunitario, abre la
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municipales y otras instituciones de gobierno.”?’

En la mayor parte de poblacién guatemalteca, especialmente la rural, es donde se
desconoce de determinados derechos, uno de ellos es el de la participacion ciudadana,
y es debido a ello que existen muchas personas que temen abocarse a un consejo de
desarrollo, porque se considera que estos son similares a los partidos politicos o que

buscan obtener algiin beneficio personal a cambios.

Son esas clases de pensamientos las que hay que cambiar en la poblacion, con la
finalidad de que puedan unirse y participar en brindar mejoras a las comunidades, pues
de no hacerlo, no se estaria ayudando al gobierno de turno, a dar a conocer sus

demandas, mismas que podrian ser solventadas, si se pone la atencién debida.
4.4. Participacion ciudadana en Guatemala

Se debe tomar en consideracion que en Guatemala existen normativa, en la cual se
establece claramente lo relativo a la participaciéon ciudadana, esto derivado a que el
legislador ha buscado dar nuevos mecanismos por medio de los cuales se pueda dar

cumplimiento al mandato constitucional relativo al bien coman.

Para el efecto, la Ley General de Descentralizacion, regula en el Articulo 17 lo siguiente:

“La participacion ciudadana: es el proceso por medio del cual una comunidad organizada,

27 Naranjo, Carolina. Op. Cit. Pag. 13.
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con fines econdmicos, sociales o culturales, participa en la planificacion, ejecusi¢

control integral de las gestiones del gobierno nacional, departamental y municipal para

facilitar el proceso de descentralizacion.”

La participacion ciudadana, como ya se hizo mencion en el capitulo anterior, se encuentra
establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, esto debido a que
en dicha normativa se mencion al régimen administrativo del Estado, dando a conocer la
importancia de una division administrativa, dentro de la cual se crean los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se crea la Ley y el Reglamento de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
asi como la Ley Preliminar de Regionalizacion en la cual se determina la existencia de

ocho regiones, cada una de ellas cuenta con sus propias funciones.

En Guatemala, se cuenta con la normativa en materia de participacion ciudadana, sin
embargo, hasta la presente fecha esto no se ha logrado a cabalidad, debido a que a pesar
de que son los mismos guatemaltecos los que integran los consejos de desarrollo, estos
solamente ven por su propio beneficio, situacion que deberia cambiar, y desde un inicio
dar a conocer a quienes integran tales consejos que su labor es beneficiar a toda la

poblacién no a una parte de ella.

En el pais son muchos los cambios que se deben realizar, en especial porque la

participacion ciudadana solamente ha sido una palabra que se ha utilizado para beneficiar
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interesada y no cerrando sus puertas a intereses personales.

4.5. Desafios de la participacion ciudadana

Realmente son varios los cambios que se necesitan realizar en cuanto a la participacion
ciudadana, en especial porque, lo que se busca es que existan realmente una
comunicacion entre las comunidades y que estas den a conocer, cudles son las demas
que les aquejan, pues se tiene conocimiento que son muchas, ya que Guatemala, es un
pais que ha sido olvidado por los gobiernos de turno, en especial en las areas rurales,
aspecto que deberia cambiar y realmente dar el giro que se merecen los guatemaltecos,

es decir, el obtener un desarrollo integral.

Para el efecto, se debe tomar en cuenta que: “Se evidencia un proceso de construccion
institucional que se concreta en expresiones juridicas y practicas organicas, aunque ain
muy débiles, experimentales y, en algunos casos, instrumentales. La debilidad de estos
procesos esta en directa relacion con la debilidad del tejido social y de sus organizaciones

y a la falta de reconocimiento de actores generalmente excluidos por razones de pobreza,

género, etnia, entre otros.”8

Se considera que, para el caso de Guatemala, el desafio mas grande, es poder darle

cumplimiento al Convenio de la organizacion Internacional del Trabajo numero 169

28 Sp| Arriaza, Ricardo. El desafio de la participacion ciudadana en el Estado democratico de
derecho. Pag. 19.
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relativo a los pueblos indigenas y tribales, ya que, en dicha normativa internacionaksg

3
Ilemata,

establecen aspectos tales como la contratacion y formas de empleo, seguridad social y

salud, educacion y medios de comunicacion entre otros aspectos.

El instrumento internacional en mencién establece la importancia de tomar en
consideracioén la participacién de los pueblos indigenas, aspectos que, para el caso de
Guatemala se ha tratado de cumplir, pero no a cabalidad, aspecto que deberia cambiar,
con la Gnica finalidad, no solo de dar cumplimiento a las normas nacionales sino también

a los distintos instrumentos internacionales ratificados por el Estado de Guatemala.
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CAPITULO YV

5. Aplicacion de los cabildos abiertos en San Antonio Aguas Calientes,

Sacatepéquez

En el presente capitulo se hara énfasis a la importancia de aplicar los cabildos abiertos
en las distintas decisiones municipales, asi como dar a conocer que dicha participacion

a funcionado en otros paises.
5.1. Aspectos generales de San Antonio Aguas Calientes, Sacatepéquez

Se considera de interés, sefialar que San Antonio Aguas Calientes, es un municipio del
departamento de Sacatepéquez, el cual tiene su ubicacfén a siete kilbmetros de la cabera
departamental y, a cincuenta y tres kildmetros de la ciudad capital de Guatemala, tienen
sus colindancias al norte con Santa Catarina Barahona, al sur con San Miguel Duenas, y
Ciudad Vieja, al oriente con Antigua Guatemala y Ciudad Vieja, al poniente con Santa

Catarina Barahona y San Miguel Duefias.

San Antonio Aguas Calientes, se integra por la cabecera departamental, misma que se
encuentra divida en cuatro zonas, dos aldeas que pertenecen a Santiago Zamora y San
Andrés Ceballos, su extensidn territorial es de siete kildmetros cuadrados, se hace
referencia a lo anterior, tomando en cuenta que este para algunas autoridades es
considerado pequefio, razon por la cual, no se tiene conocimiento de alguna iniciativa

que se encuentre orientada al desarrollo de programas municipales y nacionales.
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lo que indica que esta por arriba del indice departamental, que es de 533, y mayor que el

nacional ya que este se ubica en los 103 habitantes por kilbmetro cuadrado tomando
como referencia el censo poblacional del afio 2002. La diferencia entre la densidad
poblacional municipal y la departamental es de 233 habitantes por kildmetro cuadrado;
con relacion a la nacional es de 663.75 habitantes por kilometros cuadrado; por el
crecimiento poblacional, la demanda de 4areas para vivienda, infraestructura
equipamiento y la presién poblacional sobre los recursos naturales, es importante realizar
planes de desarrollo y ordenamiento territorial encaminados a crear empresas y empleos

a nivel local, para que el municipio sea auto sostenible.”°®

San Antonio Aguas Calientes, cuenta con poblacién de forma minima ladina y, en mayor
cantidad indigena Kaqchikel, sus condiciones de vida se pueden decir que tienden a ser
a mediano nivel, pues al igual que otros lugares, hay faltas de oportunidades econémicas
que la mayoria de guatemaltecos tiene, es decir, se necesitan que hayan mejores
salarios, que se ponga mayor atencién a las problematicas sociales como lo son el
desempleo y la inseguridad, aspectos que en muchas oportunidades tiene como efecto

que los guatemaltecos migren a otros paises.

En cuanto a la educacidbn en San Antonio Aguas Calientes, esta no se cumple a
cabalidad, quiza por el tipo de cultura e identidad de los grupos cakchiqueles; en cuanto

a la salud, en esta existen debilidades al igual que otros municipios pues no se cuenta

2 Consejo Municipal de Desarrollo. Plan de Desarrollo San Antonio Aguas Calientes, Sacatepéquez.
Pag. 13.
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para la atencién de la poblacién objeto de andlisis.

Se hace referencia al municipio San Antonio Aguas Calientes, porque se considera
esencial poner mayor atencién a aspectos como la seguridad alimentaria, la pobreza,
pues esta ha sido catalogada dentro de un rango muy alto, aspecto que no permite un
mayor desarrollo en dicho municipio, esto debido a la poca importancia por parte de las
autoridades municipales, de alli la necesidad de considerar lo relativo a los cabildos
abiertos, para que exista una mejor fiscalizacion por parte de la poblacion, a las

actividades a realizar por parte de la corporacion municipal.

5.2. Resefia historica de los cabildos abiertos

Es importante dar a conocer, que una de las transformaciones que se sufri6 hace muchos
aros fue la conquista de América, y con ello la creacion de ciudades que tenian el estilo
espafiol, mismas que sellaban por tendencia a entidades esparfiolas, las cuales

organizaron por primera vez los cabildos, para la obtenciéon de un mejor gobierno.

Para el efecto se hace referencia a: “Esta institucién, al trasladarse a América lo hace si
mucho de sus fueros caracteristicos y de las franquicias e inviolabilidades de los antiguos
cabildos aqui se trataria de revivir el antiguo espiritu de independencia municipal
espafola, principalmente en los momentos de convulsién, en que las ciudades se sentian

autébnomas, levantaria armas e impondrian contribuciones.”°

30 Porte Petit, Jorge Minvielle. Cabildos abiertos en Latinoamérica. Pag. 35.
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Los cabildos abiertos, en aquella época funcionaron como en las guerras civiles
conquistadores, pues llegaban justamente en momentos confusos o de gran conflicto,
también se debe tomar en consideracién que algunos se reunieron para asuntos de gran

interés de los vecinos, asi como establecer responsabilidades para algunas personas.

En otras ocasiones los cabildos abiertos, fueron de temor para las autoridades en
especial, cuando estos se reunian con los vecinos para defender sus intereses afectados
por algin tipo de ordenanza, es por ello, que hubo oposicién a la celebracion de los
cabildos, aspecto que sucedié en Guatemala en especial cuando el ayuntamiento intento

conseguir en el afio de 1587 el privilegio de cabildo abierto para casos graves.

No todas las reuniones de vecinos que eran convocadas por el cabildo eran a cabildo
abierto, pues cuando se hacia era solamente para informar a los vecinos de alguna
decision importante, sin embargo, se debe tomar en cuenta que, la Corona Espaiiola
autorizé los cabildos de los indigenas, con la tnica finalidad de que estos se gobernaran

ellos mismos.

Para el efecto, se considera de interés hacer referencia a los cabildos en la época
colonial: “Los primeros miembros de los cabildos indigenas fueron los gobernantes
prehispanicos del cuarto nivel 6sea los jefes de los patrilinajes; estos lograron continuar
en el poder a través de los ex cabildantes que era el cuerpo elector por lo que dejaban

en el nuevo cabildo a otros jefes de patrilinajes; con la figura principal, el cabildo indigena
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experimento un incremento.”™!

Derivado de lo anterior, los espafioles se beneficiaron del cabildo y de los jefes de
patrilinaje, en especial para proveer la mano de obra, asi como tener controlada a la
poblacién y desde luego que fuera mas fructifera la recoleccion del tributo, pues existian

cabildos en todos los lugares.

Fue a través de la Corte de Cadiz, que se establecieron cambios en lo relativo a los
cabildos de indigenas, pues se ordené que estos también fueran integrados por personas
ladinas, y fue por ello, que hubo muchos mas conflictos y debido a tal situacion se

cambiaron por ayuntamientos y escribano.

5.3. Aspectos generalés de los cabildos abiertos

Para el efecto se debe tomar en cuenta que: “El cabildo abierto, es la reunién publica de
los concejos distritales, municipales o de las juntas administradoras locales, en la cual
los habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos de interés

para la comunidad.”?

Derivado de lo anterior, se puede establecer que el objetivo de los cabildos abiertos es

informar y presentar propuestas para los cambios que se consideren esenciales en

31 Los cabildos de indigenas en Guatemala, durante la época colonial. http://biblio3.url.edu.gt/Publi/
Libros/2013/TrasLasHuellas/10.pdf. (Consultado 10 de enero 2020)

32 Melgar Pefia, Carlos Augusto. El cabildo abierto y las alcaldias auxiliares dentro de la concepcién
de los acuerdos de paz y su regulacién dentro de los anteproyectos del Cédigo Municipal. Pag.
49.
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determinado lugar, esto con la finalidad de hacer participe a la poblacién, no importan

si esta es ladina o indigena, pues las cuestiones a tratar en los cabildos abiertos son para

beneficio de toda una comunidad.

Se debe considerar, que los cabildos siempre han sido corporaciones municipales y, es
un aspecto que se dio, como ya se hizo referencia para tratar de mantener no solo una
comunicacion con la poblacién, sino también para mejorar el control y la recaudacién de
los tributos, debido a ello, estos fueron instituciones de importancia durante los anos de

conquista.

En la actualidad, son las propias corporaciones municipales, las que deciden qué
acciones tomar o en su caso como lo establece el Codigo Municipal guatemalteco, que
programas o proyectos se van a ejecutar y, la informacién que conlleva cada actividad es
del conocimiento solamente de esta autoridad, lo que conlleva una desinformacion para

la poblacioén.

En Guatemala, seria de gran importancia el contar con los cabildos abiertos, pues hasta
la presente fecha no se cuenta con una normativa especifica en la cual se permita la
celebracion de estos y, es por ello, que en municipios como el de San Antonio Aguas
Calientes, se conoce de la necesidad de la poblacién, sin embargo, las autoridades

municipales no le ponen el interés necesario.

San Antonio Aguas Calientes, como ya se hizo mencién es un municipio en el cual la

mayor parte de la poblacion es indigena y debido a ello, se considera de importancia el
62
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poder dar cumplimiento a lo establecido en el Convenio 169 de la Organ 7

Internacional del Trabajo, relativo a Los Pueblos indigenas y Tribales.

Se considera que, el objeto esencial que se busca a través de los cabildos abiertos es,
que la corporacién municipal consulte cualquier medida legislativa o administrativa que,
pueda por alguna razén afectar de forma directa a la comunidad pues no se trata solo de
defender a determinada poblacién, sino mas bien velar por el buen cumplimiento del

mandato establecido en la Constitucidén Politica de la Repulblica de Guatemala.

Es de importancia considerar que para el caso de Guatemala no existe un procedimiento
establecido en cuanto a los cabildos abiertos, solamente se hace mencién de la existencia
del Convenio 169, pero en el pais no se le da el respeto a cabalidad, pues no se oye a
las personas indigenas en cuanto a las demandas que estas tienen para las autoridades
municipales, ya que como se hizo mencion, estas solucionan las demandas de la

poblacién sin considerar algin tipo de recomendacién.

Se espera, que con la autorizacion de los cabildos abiertos se pueda en el pais mejorar
de cierta forma la calidad de vida de la poblacidén, porque se tomaran decisiones
municipales en beneficio de todos sin discriminacion alguna, pues se espera que de esta
manera San Antonio Aguas Calientes mejore la atencion para con sus habitantes ya que,

segln las autoridades de turno en dicho municipio no se necesitan realizar cambios.

63


emiimpresos02
Cuadro de texto


cias J Ury
san Carjp 7.

A\
&

o

5.4. Derecho comparado

Con respecto a los cabildos abiertos, se considera de interés dar a conocer como ha
funcionado en otros paises, es por ello, que a continuacién se hara referencia a la

actividad que se ha tenido en el derecho comparado.
5.4.1. Colombia

La Constitucién Politica de la Republica de Colombia, en el afio de 1991 dio un paso en
sentido democratico y a la vez desarrollado al aprobar la Ley 134 en la cual se establecen
los mecanismos de participacién, para lo cual se determina que debe existir unién y
participacion de los ciudadanos de manera organizada, para que estos puedan solicitar
la realizacion de un cabildo abierto a los diferentes concejos municipales o distritales, y
de esta manera dichas autoridades no podran oponerse, pues deberan escuchar las

inquietudes y problemas que la comunidad le solicita.

La Constitucion de Colombia introdujo lo relativo al cabildo abierto, para que, por medio
de este, los ciudadanos puedan tener una relacién directa con el Estado, y desde luego
que este les pueda resolver las demandas planteadas, aspecto que como ya se hizo

referencia se establece en la Ley 134 de 1994.

En la actualidad, el cabildo abierto se encuentra establecido formalmente en Colombia y
es reconocido como un espacio legitimo para que las personas puedan ejercer a titulo

personal, pero en nombre de la comunidad el cumplimiento de sus derechos. Para
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por medio de la cual se puede atender las aspiraciones de los pueblos con sus problemas

reales.

Importante sefialar, que en el Articulo 1 de la Constitucién Colombiana, se evidencia la
democracia y la participacion ciudadana, en el Articulo 2 trata sobre los fines del Estado,
en el Articulo 3, establece lo relativo a la soberania popular el cual debe ser comprendido

como un principio democratico.

Es por ello, que se considera que en Colombia de conformidad con el Articulo 40 de la
Constitucion: “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico, para hacer efectivo este derecho puede tomar parte en
elecciones, pledicitos, referendos, Consultas populares y otras formas de participacion

democratica.”

Asimismo, existe varias sentencias de la Corte de Constitucionalidad Colombiana en las
cuales se determina que los cabildos abiertos, son un derecho de la poblacién y, que a
la vez son una forma de democracia participativa, la cual debe ampliarse para asi tener
una construccion cultural que debe implementarse en la sociedad politica. La Ley 134,
determina una seria de mecanismos de participacién ciudadana, esto con la finalidad de
obtener un disefio democratico, mismo que se establecié en la Constitucion Politica de
Colombia, pues se determind que el cabildo abierto debia ser una herramienta util para
la poblacién, que es la parte fundamental de la democracia participativa y, desde luego a

la vez dar cumplimiento con los instrumentos internacionales.
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5.4.2. Peru

En este pais, se promulg6 la Ley nimero 29785, relativa al derecho a la consulta previa
a los pueblos indigenas u originarios, esta se basé en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, y a la vez constituye la primera Ley de su tipo en América
Latina, en dicha normativa el sujeto de derecho de la consulta, como su nombre lo indica
son sus pueblos indigenas u originarios, para lo cual no debe existir ninguna diferencia

entre estos.

La Ley peruana, también cred su propio reglamento en el cual se determina que la
poblacién que vive organizada en comunidades campesinas o en su caso nativas,

deberan ser identificadas como pueblos indigenas.

En la ley no se establece, una lista de cuales son los tipos de medidas legislativas o
administrativas que podran ser consultadas, sin embargo, en el reglamento
especificamente en el Articulo 3 se establece, que pueden ser consultadas las normas
reglamentarias de alcance general, asi como el acto administrativo que facuite el inicio
de la actividad o proyecto o el que autorice a la administracion la suscripcion de contratos
0 en su caso que se puedan afectar algunos derechos colectivos de los pueblos

indigenas.

El Reglamento de la Ley del Perl, establece que habra algunas medidas que no
requeriran de consulta dentro de las cuales se encuentran las de caracter tributario o

presupuestario, decisiones estatales de caracter extraordinario o temporal, medidas que
66

CABS dypr
= ‘o
e =l Car/% 7

A

SECRETARIA

2, .
:”emala‘

oY o
'0,98 *

“ o&Buwse
6"?/eLzuax
\-\‘


emiimpresos02
Cuadro de texto


persecucion y control de actividades ilicitas.
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Como se pudo dar a conocer los paises de Colombia y Peru, cuentan con normativa

juridica, en la cual se apoya a los cabildos abiertos, en especial porque se permite no

solo la participacién ciudadana, sino se establece la importancia de esta y, debido a ello,

es que se realizaron reformas en la Constitucion y, a la vez se crearon leyes especificas,

aspecto que hasta la presente fecha no existe en Guatemala.

Es importante, tomar en cuenta que, en Guatemala, especificamente en el Cbdigo

Municipal, solo existe un Articulo que es el 38 y, solo se hace mencioén por una sola vez

a los cabildos, de alli denota el poco interés que le ha puesto el legislados a la

participacién ciudadana, en especial a los indigenas, situacion que debia facilitarse por

contar con un sistema de consejos de desarrollo.
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El Cbédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 38 regula, que cuando la importancia de un asunto sugiera la
conveniencia de escuchar la opinién de los vecinos, el Concejo Municipal, con el voto de
las dos terceras partes del total de sus integrantes, podra acordar que la sesion se celebre
a cabildo abierto, sin embargo, esta es una normativa que se respeta por parte de las

autoridades municipales.

Através de los Cabildos abiertos se evidencia la participacion de los vecinos del municipio
en la toma de decisiones municipales, ya que si bien es cierto los participantes no tienen
voto, pero si voz, esto coadyuva a tener una mejor percepcion, ya que se cuenta con la
opinién de la poblacion, lo cual permite tener un mejor panorama al momento de tomar
una decision compleja, que quizas pueda afectar los intereses de la poblacioén, asimismo,
este tipo de reuniones permite que los vecinos pueda estar informados en cuanto a la

situacion tanto administrativa, organizacional como econdémica de la gestion municipal.

Es importante que, para la aplicacion de cabildos abiertos en San Antonio Aguas
Calientes, Sacatepéquez, se haga una adiciéon al Cédigo Municipal, que regule la
importancia de emitir un reglamento para el desarrollo de los cabildos, asi como los
mecanismos esenciales para la aplicacién de sesiones a cabildos abiertos y de esta
manera mejorar la relaciéon entre poblacién y municipalidad al momento de existir asuntos

de compleja decisién.

69


emiimpresos02
Cuadro de texto


momrw /
2 ch»mam\w ¢
5

s

ury

ad v

oo

" 'can Cary,

70


emiimpresos02
Cuadro de texto


Tves J UI’/'O:/,
N

0
%
(.f?
2

(9]
&
3
S
€,
Q'

R
)

7
\versiggg \
o Lrewere®
sa/emo{ﬁ‘

SECRETARIA

e

TSNEQ 5

7 b
Y \)“

BIBLIOGRAFIA

Asociacion de Estudios de Cooperacion de Occidente. Manual de funciones del
Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-. Guatemala: Ed. Calidad Grafica,
2016.

CARDENAS GRACIA, Jaime. Introduccioén al estudio del derecho. México: Ed. Cultura
Juridica, 2009.

Consejo Municipal de Desarrollo. Plan de Desarrollo San Antonio Aguas Calientes,
Sacatepéquez. Guatemala: Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, 2010.

CONSTANTINO TOTO, Mario. Et. al. Participacion ciudadana. México: Ed. Flacso,
2000.

CURRUCHICE, Julio y Luis Linares. Manual para un municipio participativo.
Guatemala: Ed. Kamar, 2012.

GARCIA TOMA, Victor. Teoria del Estado y derecho constitucional. Per(: Ed. Adrus,
2010.

GONZALEZ, Florentino. Lecciones de derecho constitucional. Paris, Francia: Ed.
Bouret, 1889.

HERNANDEZ, Antonio Maria. Derecho municipal. Parte general. México: Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, 2003.

HERNANDEZ-GAONA, Pedro Emiliano. Derecho municipal. México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma de México, 1991.

LOPEZ LINARES, Luis y Rubén Hidalgo. Diccionario municipal de Guatemala.
Guatemala: Ed. Serviprensa, 2009.

7


emiimpresos02
Cuadro de texto


o
<

\ san Car/o

¥
/g

raQ
%

yeng

/21209

1 J—
|22 SECRETARIA
D o

Los cabildos de indigenas en Guatemala, durante la época co
http://biblio3.url.edu.gt/Publi/Libros/2013/Trasl.asHuellas/10.pdf. (Consultado

enero 2020)

/81s

e
)

ial.
e
A

MELGAR PENA, Carlos Augusto. El cabildo abierto y las alcaldias auxiliares dentro
de la concepcioén de los acuerdos de paz y su regulacion dentro de los

anteproyectos del Cédigo Municipal. Guatemala: Ed. Mayte, 2002

MELUCCI, Alberto. Némadas del presente. Movimientos sociales y necesidades
individuales en el contemporaneo. Londres: Ed. Hutchinson. 1989.

NARANJO MESA, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Bogota
Colombia: Ed. Temis, 2003.

NARANJO, Carolina. Et. al. Participaciéon ciudadana. Guatemala: Ed. USAID Leery
aprender, 2018.

PEREIRA-OROZCO, Alberto. Nociones generales de derecho I. Guatemala: Ed. De
Pereira, 2011.

PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado. México: Ed. Porraa, 2005

PORTE PETIT, Jorge Minvielle. Cabildos abiertos en Latinoamérica. Argentina:
Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, Volumen XIV, Nimero 72-73, 1952.

PRADO, Gerardo. Teoria del Estado. Guatemala: Ed. Ediciones Renacer, 2011.

Programa de Apoyo a la Descentralizacién y el Desarrollo Municipal. Los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural: espacios de participacion ciudadana para
profundizar la descentralizacion. Guatemala: Cooperacion Guatemala-Alemania

(s.f)

QUESADA RADA, Francisco Mird6. Manual de ciencia politica. Lima, PerG: Ed. Libros y
Publicaciones, 2001.

72


emiimpresos02
Cuadro de texto


SOL ARRIAZA, Ricardo. El desafio de la participacion ciudadana en el E"
democratico de derecho. San José de Costa Rica: Ed. FLACSO, 2012.

ZICCARDI, Alicia. Ciudadanos y vecinos. La participacion ciudadana
institucionalizada en el Distrito Federal. México: Revista Universidad, 2000.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Cdédigo Municipal. Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, 2002.

Ley de los Consejo de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto 11-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, 2002.

Ley Preliminar de Regionalizacion. Decreto Numero 70-86 del Congreso de la
Republica de Guatemala, 1986.

Ley General de Descentralizacion. Decreto Nimero 14-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, 2002.

Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urano y Rural. Acuerdo Gubernativo
Numero 461-2002 emitido por el Vicepresidente de la Republica en Funciones de la
Presidencia, 2002.

73


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto




