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ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, 12 de marzo de 2021

FACULTAD DE GlENCIAS
Licenciada JURIDICAS ¥ $UCIALES

Astrid Jeannette Lemus Rodriguez (=LA ALD00] (-
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 17 MAR. 2021
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales '

Universidad de San Carlos de Guatemala 02U

UNIDA ASESORIA OE TESIU
Su Despacho o WA -
Firmag;/ ZA R V) *;

En relacién al nombramiento para asesorar el trabajo de tesis dela estudianté bachiller:
FLOR DE MARIA MOLINA ZELADA, carné 200615858, in\fitci/iado “‘INCUMPLIMIENTO
DE LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, POR
PARTE DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES EN LA CREACION DE ARBITRIOS”.
Habiendo asesorado el trabajo encomendado, con fundamento en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, me permito emitir el siguiente dictamen:

1) Contenido cientifico y técnico de la tesis: Considero que el trabajo realizado por la
estudiante, contiene elementos técnicos-cientificos, ya que contempla una
problematica de mucho interés, derivado de que en la actualidad los concejos
municipales se atribuyen la creacién de arbitrios, dejando de observar la
jurisprudencia emitida por la honorable Corte de Constitucionalidad, en cuanto a
que ellos no estan legitimados para crear arbitrios.

2) La investigacion: En el trabajo de investigacion se aprecia que fueron bien
utilizados los métodos deductivo e inductivo; partiendo de datos o hechos
conocidos para descubrir otros; utilizando muy bien las fuentes de informacién
directas; especialmente las fuentes doctrinarias y legales en que esta basado el
tema.

3) Laredaccién: Considero que es adecuada y juridicamente correcta.

7%. Avenida 6-53 zona 4 Edificio el Tridngulo 8 nivel, oficina 86
Tel. 5853 2382 maldonado2512@yahoo.com
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4) Contribucién cientifica: Segin mi criterio, el tema objeto de la presente
investigacion se ha realizado con el fin de evidenciar la inobservancia de la
jurisprudencia emitida por la Corte de Constitucionalidad por parte de los concejos
municipales del departamento de Guatemala en la creacién de arbitrios, pudiendo
evidenciar que el contenido cientifico y técnico provee informacion actualizada;
que servira como fuente de consulta.

5) Conclusion discursiva: Considero que la presentada en el trabajo de tesis es la
adecuada al objeto de investigacion y estudio; por lo que de ser considerada por
las municipalidades se obtendran resultados positivos, en cuanto a ajustar sus
actuaciones a derecho, apegandose a la jurisprudencia emanada por la Corte de
Constitucionalidad.

6) Bibliografia: La utilizada en la elaboracion del presente trabajo es especifica,
concreta y actualizada; lo que contribuye a dar base sélida a toda la investigacion.

Derivado de lo anterior expuesto, considero que el trabajo de tesis de la estudiante Flor
de Maria Molina Zelada, cumple con todo lo establecido en relacién a los trabajos de
graduacion requeridos por nuestra casa de estudios; asi mismo hago constar que no
tengo ningun tipo de parentesco tanto dentro de los grados de ley como de afinidad con

favorable, y recomiendo se contip

la bachiller Flor de Maria Molina Zelgda, razén por la cual por este medio emito dictamen
el tramite establecido de conformidad con la ley.

Atentamente, LICENCIADO
| WILLIAM EDUARDO LOPEZ MALDOP@

ABOGADO Y NOTARIO

COLEGIADO NO. 11102

7°. Avenida 6-53 zona 4 Edificio el Tridngulo 8 nivel, oficina 86
Tel. 5853 2382 maldonado2512@yahoo.com
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintitres de junio de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden},ﬂ»;»ev ggtqriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante FLOR DE MARIA MOLINAZELADA ,"’“tit}ufl'adg INCUMPLIMIENTO DE LAS
SENTENCIAS EMITIDAS PORLACORTE DE C‘éNs‘lTITU_vyoleAUDAD, POR PARTE DE
LOS CONCEJOS MUNICIPALESENLACREACIONDEARBITRIOS Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboracion deTeSIS de L:'ict?‘héi?atura en Ci‘erijcié;s;\luridicas y Sociales y del

Examen General Publico
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PRESENTACION

El tema que se ha investigado es abordado desde un punto de vista juridico, legal,
constitucional y social, comprendido dentro de las ramas del derecho municipal por su
incidencia en la organizacién, administracion y funcionamiento de los diferentes
municipios del departamento de Guatemala; y sobre el derecho constitucional, por la
importancia de la jurisprudencia o doctrina legal que emite la honorable Corte de
Constitucionalidad, pues la misma, es fuente de derecho.

Es importante hacer énfasis en que dentro de los aspectos medulares que se quieren
observar, se encuentra como objeto de estudio establecer el incumplimiento de las
sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad, por parte de los concejos
municipales en la creacion de arbitrios y como sujetos de estudio los concejos
municipales de los municipios del departamento de Guatemala, quienes por medio de
actas han creado diferentes reglamentos que contienen denominados arbitrios, los cuales
vulneran la ley de conformidad con el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, por lo que se hace necesario analizar las sentencias emitidas
por la Corte de Constitucionalidad quien se ha pronunciado en reiterada jurisprudencia.

Por las caracteristicas de esta investigacion, se puede clasificar como una metodologia
mixta, porque une los métodos cuantitativos y cualitativos, disponiendo las ventajas de
ambos y minimizando sus inconvenientes; el periodo que se investigd comprende del
mes de enero del aftio 2012 al mes de diciembre del afio 2018, estudio realizado dentro
de los diferentes municipios del departamento de Guatemala, tratando de establecer la
incidencia y variable del problema.

Como aporte académico se espera que esta tesis tenga beneficios positivos tanto para
profesionales, asi como para estudiantes, en cuanto pueda servir de base para establecer
la necesidad de que los concejos municipales se apeguen a la jurisprudencia emitida por
la Corte de Constitucionalidad.
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HIPOTESIS

Los concejos municipales en el ejercicio de sus funciones se atribuyen competencias que
no son propias al interpretar de una manera errénea el concepto de autonomia municipal
al crear arbitrios con el fin de recibir ingresos por parte de los administrados, lo que
genera como consecuencia que se vulneren principios constitucionales y el
incumplimiento de sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Ha sido posible comprobar la hipétesis planteada dentro del trabajo de investigacion, toda
vez que fue evidenciada la improcedencia de los cobros que se realizan por parte de
municipalidades a los negocios abiertos al plblico, ya que la honorable Corte de
Constitucionalidad se ha pronunciado indicando que el tnico legalmente legitimado para
la creacion de arbitrios municipales es el Congreso de la Republica de Guatemala, y que
el cobro que se pretende realizar no llena las calidades de una tasa, toda vez que la
contraprestacion de un servicio es inexistente, y por lo tanto no pueden ser establecidos
por el ente municipal, sino, con fundamento en el principio de legalidad tributaria, deben
ser fijados por el Congreso de la Republica de Guatemala de conformidad con el Articulo
239 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala.

Para poder comprobar la hipétesis se utilizé el método inductivo que permitié alcanzar
conclusiones basicas y generales partiendo de la hipotesis, y de los antecedentes en
particular, siendo estos los fallos emitidos por la Corte de Constitucionalidad y que han
sentado jurisprudencia en el caso concreto que fue presentado como problema de la
investigacion, toda vez que inclusive existen concejos municipales que realizan los
cobros a los negocios abiertos al publico; también se emple6 el método deductivo que
permitié hacer uso de la deduccion por una conclusién sobre una premisa particular, por
el incumplimiento por parte de los concejos municipales en la creacién de arbitrios,
cuando ha sido comprobada la improcedencia de la creacién de arbitrios, misma
improcedencia del cobro de tasas, cuando no se presta un servicio.
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INTRODUCCION

Los concejos municipales tienen jurisdiccion dentro del perimetro de sus
correspondientes municipios para el tramite y regulaciéon de sus asuntos, pero estos no
estan legitimados para la creacion de arbitrios, siendo exciusivamente su competencia,
la imposicion de tasas por servicios prestados, pero la creacion de arbitrios, de
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica de Guatemala. Por lo que los pronunciamientos
de la honorable Corte de Constitucionalidad han establecido que cuando lo que se presta
no es un servicio, no es dable la imposicién de tasa; por lo tanto, si lo que se pretende es
obtener dinero del particular, por actividades que no constituyen servicios municipales, el
cobro pretendido en la norma debe hacerse por medio de la creacion de tributos,
haciendo énfasis en que los concejos municipales no estan facultados para el efecto,
pero ante la creacién o imposicion de arbitrios, notoriamente se ha incumplido las
sentencias emitidas por la honorable Corte de Constitucionalidad quien ha sentado
jurisprudencia al respecto, en virtud de que a los negocios abiertos al publico no se les
presta un servicio, sino que simplemente se desea realizar un cobro por el simple hecho
de tener negocios dentro de la circunscripcion territorial del municipio.

A través del trabajo de investigacion ha sido posible alcanzar el objetivo general, ya que
se ha determinado la improcedencia de los cobros que se realizan por parte de algunas
municipalidades a los negocios abiertos al ptblico, ya que la honorable Corte de
Constitucionalidad se ha pronunciado indicando que el tinico legalmente legitimado para
la creacién de arbitrios municipales es el Congreso de la Republica de Guatemala, y que
el cobro que se pretende realizar no llena las calidades de un tasa, toda vez que la
contraprestacion de un servicio es inexistente, las municipalidades tiene bajo su
administracion diversos servicios piblicos, dentro de la jurisdiccion de sus respectivos
municipios, pero los pronunciamientos emitidos, destacan que los cobros que se realizan
a los negocios abiertos al publico, no tienen las caracteristicas de un servicio municipal,
porque no es un requerimiento voluntario del administrado, sino una imposicion del propio
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ente municipal que obliga al particular a formular la solicitud de autorizacion municipahé
funcionamiento para la apertura al publico de algun establecimiento mercantil.

En cuanto al contenido capitular se desarrollé de la siguiente manera: en el primero se
hizo referencia al derecho constitucional, definicion, antecedentes, naturaleza
caracteristicas, principios y su regulacion legal, de igual forma se dedica a la Corte de
Constitucionalidad, definicién, integracion y funciones; en el segundo se investigé lo
referente a corporaciones municipales, al municipio, su definicién elementos, autonomia
y entidades, asi como lo referente al concejo municipal; en el tercero se realizé un estudio
de la jurisprudencia y doctrina legal sobre cobros realizados por los concejos municipales,
y un analisis de la jurisprudencia como conjunto de principios generales emanados de los
fallos uniformes de los tribunales de justicia para la interpretacion y aplicacién de las
normas juridicas, analizando separadamente aquellas sentencias que conforman la
jurisprudencia; y en el cuarto se realiz6 la investigacion referente a los casos de
incumplimiento de sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad, y el analisis
de los casos de los municipios que contintan realizando los cobros.

La elaboracion del trabajo de tesis ha sido parte del uso de diversos métodos, tales como
el inductivo y deductivo, mismos que han permitido confirmar la hipétesis del presente
trabajo de tesis, y han llevado a determinar la completa improcedencia de los cobros de
los negocios que se encuentran abiertos al publico, en los municipios. También se
aplicaron las técnicas bibliograficas hemerografica y documental, mismas que permitieron
encontrar literatura referente a autores y de actualidad, del derecho constitucional.

Los cobros que establezcan las municipalidades sin que exista una contraprestacion
determinada y, por el contrario, que denoten una simple finalidad de grabar cierta
actividad con el objeto de generar la percepcion de fondos, no pueden ser considerados
como una tasa y, por lo tanto, no pueden ser establecidos por el ente municipal, sino que,
con fundamento el principio de legalidad tributaria, deben ser fijados por el Congreso de
la Republica de Guatemala de conformidad con el Articulo 239 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala.

(ii)
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1. Derecho constitucional

Para iniciar con el desarrollo del trabajo de investigacion es necesario referir sobre el
derecho constitucional, ya que es una rama del derecho publico a través de la cual se
estudia el conjunto de principios y normas juridicas que tiene por objeto la organizacién
del Estado y sus poderes, pero primordialmente se encarga del estudio de las leyes

fundamentales que rigen al Estado.

El derecho constitucional es una rama del derecho publico, el cual, a través de normas
juridicas, crea y organiza a una comunidad politica, regula sus poderes publicos, el
funcionamiento del Estado, asi como los derechos individuales y de la colectividad,

creando a la vez los mecanismos juridicos procesales que lo garanticen.

Es importante mencionar el origen del derecho constitucional, puesto que su existencia 'y
evolucién van de la mano con el desarrollo mismo de la humanidad, por la necesidad de
que exista un ordenamiento en todas las formas posibles, y que exista una determinacién
legal que reconozca derechos minimos de las personas, al respecto se encuentra: “El
origen del derecho constitucional esta relacionado con el ambito de aplicacién de las
normas que contiene actualmente, pues en la antigiiedad no se concebia la division de
poderes o funciones, la soberania como atributo del pueblo y otros derechos y garantias,
ya que el absolutismo era la caracteristica fundamental de quienes detentaban o ejercian

el poder.
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El derecho constitucional se considera como una disciplina auténoma y sistematica

no nace hasta entrado el siglo XIX.” !

Se estima que, desde aquellos momentos, se perfila claro y preciso el Estado
Constitucional, situacién que no descarta la posibilidad de que en épocas anteriores
hubiere existido una absoluta ausencia de normas constitucionales dentro del

ordenamiento juridico del ente politico estatal.

1.1. Definicion

La definicién doctrinaria del derecho constitucional es necesaria para poder determinar
cual es la esencia de la norma, hay una gran variedad de definiciones, por lo que es
necesario analizarlas para asi establecer cual es la definicion que mejor se adectia a la
realidad del pais, aunque debemos tener en cuenta que el derecho constitucional es de
aplicaciéon general y que su existencia se encuentra intimamente ligado a la propia
existencia de las personas, al respecto se encuentra que: “El derecho constitucional es
el conjunto de normas juridicas que organizan el Estado, determinan los principios a los
que debe ajustarse su funcionamiento y sefialan las garantias y derechos de que estan

asistidos todos los miembros de la comunidad politica”.?

Asi también se hace referencia al derecho constitucional como “la rama del derecho

ptblico que tiene por objeto la organizacion del Estado y sus poderes, la declaracidon de

' Prado, Gerardo. Derecho constitucional. Pag. 41
2 Borja, Rodrigo. Derecho politico constitucional, Pag. 304.
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Al respecto también se debe citar la siguiente definicion: “En suma, el derecho
constitucional es la ciencia juridica que tiene por objeto el estudio de los limites al ejercicio
del poder delegado; la inclusiéon de valores éticos y politicos en la organizacién y en el
funcionamiento del Estado, que orienten el ejercicio de la funcién publica, para el logro
de los fines de fundacion del Estado; y la instrumentalizacion de limites y valores en la
Constitucién, que dotada de superioridad, reconoce los derechos fundamentales,

dotandolos de medios eficaces de proteccion y reparacion.” 4.

‘Rama del derecho politico que comprende las leyes fundamentales del Estado
referentes a la forma de gobierno, los derechos y deberes de los individuos y la
organizacion de los poderes publicos.” ° Las referidas definiciones presentan una
panoramica general del derecho constitucional y se pueden considerar adecuadas para
el aporte doctrinario que debe contener el trabajo de investigaciéon pues se puede
establecer como el derecho constitucional contiene los derechos fundamentales que un

Estado necesita para poder gobernar sin vulnerar los derechos de las personas.

Al analizar las definiciones de derecho constitucional, se puede observar que éstas se
refieren a la organizacion del Estado y de sus poderes, que es lo que constituye en si la

comunidad politica; asi mismo hacen referencia a la declaracién de los derechos propios

8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4g.317
4 Pereira-Orozco, Alberto; Marcelo Pablo Emesto Richter. Derecho constitucional. Pag. 7
5 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo Ill. Pag. 123
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de los habitantes y de los medios que garantizan su proteccion, lo cual resulta intere
pues es de ahi donde se garantiza la coexistencia del poder y la libertad, logrando con
ello, un verdadero equilibrio entre los que gobiernan y los que son gobernados,
respetando los derechos y obligaciones que cada uno debe respetar, asi como las

garantias minimas necesarias.
1.2. Antecedente histérico

Se considera que la aparicién del derecho constitucional se remonta a la vida en
sociedad y organizada, ya que se hacia necesario el reconocimiento de derechos
fundamentales de las personas frente a sus administradores, pero es con la evolucion de
la humanidad que este se ha ido plasmando en los instrumentos legales que le dan uso

y validez.

La doctrina refiere que: “La aparicién del derecho constitucional entre las disciplinas
juridicas auténomas, es relativamente nueva. Al descender Bonaparte de los Alpes sobre
el suelo de ltalia en 1796, su ejército llevaba consigo los principios de libertad y de
individualismo con que la Revolucién Francesa acababa de sustituir al gobierno absoluto.
Para ser ensefiados sistematicamente, esos principios hallaron lugar propicio en la tierra
que habia fecundado la tradicién juridica de Roma, y por eso fue que en ltalia se fundaron

entonces, antes que en ningan otro pais, las primeras catedras de derecho constitucional.

No obstante, este despertar inmediato de la teoria constitucional, su investigacion y

ensefianza no alcanzaron durante el siglo XIX el auge que merecia la nueva rama del

4
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constitucional.” ¢ La aparicién del derecho constitucional como una rama del derecho se

considera relativamente nueva por los distintos autores, pero se debe considerar que la
aparicion como una rama formal del derecho, no significa que no existiera el respeto y

reconocimiento de los derechos, estos si existian aunque no estuvieran tipificados.

“Al fin del siglo XVIIl se crearon las primeras catedras en ltalia (...) Durante algin tiempo
se uso6 la denominacion de derecho publico, pero en la Tercera Republica el término

derecho constitucional triunfé definitivamente.

El jurista colombiano Florentino Gonzalez fue quien dicté el primer curso de derecho
constitucional en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos
Aires, en sus lecciones de derecho constitucional.” 7 La aparicion de la rama del derecho
constitucional representa Ié formalizaciéon y division del estudio y aplicacion del
reconocimiento de los derechos inherentes a las personas, pues este se enfoca en los
derechos fundamentales tanto de la personas, como de quienes gobiernan el Estado de

Derecho.

Tal y como se ha considerado, la evolucion humana a coadyuvado al desarrollo de las
ramas del derecho, especialmente la parte constitucional de este, de lo que se cita: “El
colapso del réegimen monarquico, la necesidad de organizar a la reptblica sobre bases

nuevas y las experiencias inglesa y norteamericana como ejemplos practicos, todo eso

® Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano. Pag. 81
7 Ramella, Pablo A. Derecho constitucional. Pag. 1
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hizo resurgir en Francia los estudios del derecho constitucional, a partir del ultimo t“
de la centuria pasada (...). Los problemas de toda indole planteados por la segunda
Guerra Mundial, que si fueron temibles en la preguerra son mas serios ain en la
posguerra, han galvanizado el pensamiento juridico constitucional, asi sea participe del

desconcierto prevaleciente (...).” 8

Uno de los acontecimientos que ha motivado al derecho constitucional, son aquellos
enfrentamientos bélicos entre las naciones, puesto que fue necesaria la proteccién de los
derechos de todos los involucrados, después de la Primera Guerra Mundial se produce
un desarrollo nuevo en el constitucionalismo. El Estado liberal marc6 una etapa
importante en la lucha del individuo‘contra el poder publico en busca de garantizar un
minimo de libertades, Pero los movimientos sociales del siglo pasado y el crecimiento
acelerado que se produce en los primeros afios del actual, obligan a replantear la propia
razon de ser del Estado, orientandose al reconocimiento de su cada vez mayor

intervencion en la vida social.

Junto al fortalecimiento de las libertades individuales se produce la institucionalizacién de
las libertades de participacién, que obligan al Estado a intervenir en la vida social y politica
en un sentido protector. “Los derechos econémicos-sociales son aceptados y ademas de
convertirse el Estado en arbitro de las relaciones entre el capital y el trabajo, pretende
intervenir en la cultura y la familia, imprimiendo fuertes limitaciones a los clasicos

derechos individuales en aras del bienestar colectivo en una gran tentativa de

8 Tena Ramirez. Op. Cit. Pag. 82
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primera guerra que se acentia después de la segunda, que tiende a Ila
constitucionalizacion de los derechos sociales, la extension de la democracia, ampliacion

de problemas tratados constitucionaimente y tecnificacion del aparato constitucional...” ®

El derecho constitucional es una forma de equiparar los derechos de las personas frente
a sus gobernantes, y representan una serie de derechos minimos que garantizan la vida,
la familia, los derechos sociales, la educacion, la salud, el trabajo, los fines y deberes del
Estado y todas aquellas cuestiones afines. Las nuevas orientaciones del
constitucionalismo mundial son adoptadas, mas que como producto de una lucha popular
por obtenerlas, como concesién de la clase media en ascenso en busca de apoyo politico
y social; insistiendo en que la politica econémica de los ultimos cincuenta o sesenta afios
no habia creado una vida nacional plena porque habia sido concebida en el vacio, los
nuevos dirigentes de los sectores medios prometieron no solamente el progreso

economico sino también la democracia social.

Para comprender las nuevas orientaciones del constitucionalismo la doctrina indica: “que
las abstracciones politicas y morales por las que sus dirigentes habian luchado durante
el periodo de la independencia afadieron la exigencia de que se pusiera a disposicion de
los electores que votaran sus plataformas una participacion mayor en los beneficios
materiales y culturales que habian hecho posible la técnica del siglo XX. Insistian en que

el econdmico fuera el principal problema politico y que se agregaran garantias sociales a

® Garcia Laguardia, Jorge Mario. Breve historia constitucional de Guatemala. Pag. 69
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a recoger los derechos econémicos sociales, la modificacion del derecho quiritario de la

propiedad, y la formulacion de garantias constitucionales contra los excesos del

gobierno.” 10

En cuanto al caso particular de Guatemala, es de suma importancia analizar algunos de
los aspectos destacados, que refieren a los antecedentes histéricos, para poder conocer
como fue el inicio del derecho constitucional: “Las desventuras constitucionales de
Guatemala tiene fecha siempre. Las desventuras recientes se pueden datar en el afio
de 1954, cuando se produjo una intervencién norteamericana que dio por tierra con el
régimen constitucional, que se desenvolvia bajo la guia de la Constitucién de 1945, que
inicia el ciclo del constitucionalismo social en el pais, y que servia de amparo a un
excelente proceso de transicion democratica que sucedia a las dictaduras liberales en su

etapa final, que sucumbieron en la region en la segunda guerra.

Como se ha descrito antes, a la caida del gobierno del Presidente Jacobo Arbenz
Guzman, el segundo de los dos gobiernos revolucionarios —e!l primero habia sido el
Doctor Juan José Arévalo- se derogé la Constitucion vigente entonces, de 1945, que fue
sustituida por una nueva en 1956, que fue también derogada y sustituida por otra en
1965. Estuvo vigente hasta el golpe de estado del 23 de marzo de 1982, que al derrocar
al ultimo de los generales qué hicieron turno para apropiarse de la Presidencia, se

apresuro a derogarla.”

10 |bid. Pag. 70
1 |bid. Pag. 99
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El golpe de estado que hemos referido se considera como el inicio de un procest de
imala,

transicion democratica y cambios significativos en las acciones y actitudes del ejército

que ejercia una actitud punitiva contra la cipula de la institucion a la que responsabilizaba

del desastre.

En este periodo fue emitida una ley electoral especifica para elegir una Asamblea
Nacional Constituyente, que promulgd una nueva Constitucion, el 31 de mayo de 1985,
la que entrd en vigencia de acuerdo con un articulo transitorio, el 14 de enero de 1986,
cuando quedé instalado el Congreso de la Republica de Guatemala y tomé posesion el
nuevo presidente civil electo. Dicha constitucién tiene aproximadamente 34 afios de estar
vigente. Esta Asamblea Constituyente dictd, antes de disolverse, ademas de la
Constitucién, la Ley Electoral y de Partidos Politicos y la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitubionalidad.

En términos generales el derecho constitucional tiene un impacto o influencia territorial o
sectorial, en el caso de Centroamérica debemos considerar: “El derecho constitucional
en Centroamérica refleja su evolucién politica. El proceso de paz terminé con los estados
de guerra civil y los centroamericanos esperamos con profundo anhelo que también se

haya terminado con los gobiernos de facto.

Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica han buscado su integracién
en un proceso histérico nacido de su origen comin y del convencimiento de que,

integradas, las cinco republicas son menos vuinerables y mas competitivas.


emiimpresos02
Cuadro de texto


las condiciones de viabilidad politica para el Sistema de la Integracion Centroamericana

cuyo objetivo es la integracién para transformar el istmo en region de paz, libertad,
democracia y desarrollo.” 2 Segun lo que se refiere, las naciones presentan en cierto
modo una integracién para el desarrollo e implementacién del derecho constitucional de
forma regional, por la cercania territorial o por aspectos que acercan a las naciones, se

puede observar este fenémeno.

En términos generales se debe considerar la aparicion del derecho constitucional como
una rama del derecho, puesto que norma particularidades especificas del derecho en
general, siendo en muchas ocasiones, la base o punto de partida para el desarrollo de

otras ramas.

El derecho constitucional surgié6 como un intento de organizar la vida politica de acuerdo
con un esquema racional, en el momento que a la simplicidad de la organizacion
absolutista sigui® el complicado sistema de separacién de podres, distribucion de
competencias y diferenciacion de atribuciones que caracterizd al Estado
posrevolucionario. Ante los nuevos problemas que con tal cambio sobrevinieron (entre
los que el de la institucionalizacion del poder no fue el de menor entidad), se torné
inexcusable la creacion de una disciplina juridica que introdujera un principio de orden en
la nueva organizacién social. Tal disciplina juridica fue el derecho constitucional, que
desde entonces alcanz6 existencia auténoma y comenzé a enriquecerse con el

pensamiento de los mejores tedricos politicos.

12 Adenauer Stiftung, Konrad. Anuario de derecho constitucional latinoamericano. Pag. 97
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“Pero si bien el derecho constitucional, como disciplina juridica autbnoma, no nacié sino

2mala,

a fines del siglo XVill y principios del XIX, en la oportunidad de producirse las grandes
innovaciones politicas ocurridas en Norteamérica y Europa, esto no significa que antes
de esa etapa historica no hayan preexistido en el interior de la organizacion politica
absolutista normas de caracter constitucional, ni tampoco que los juristas de aquel tiempo
no hubiesen observado y estudiado la particularidad de tales normas. Ya entonces
existieron preceptos juridicos, de los que hoy llamamos constitucionales, que contenian
disposiciones expresas sobre el modo de organizacién politica de la sociedad y sobre el
ejercicio del poder.” * En base a la definicion citada se puede establecer que la norma

ya existia, aunque no se encontraba regulada.

El surgimiento del derecho constitucional se puede referir como la integracién de toda
aquella normativa dispersa tendiente a regular aspectos constitucionales, derechos o
garantias minimas para las personas y que deben ser respetadas por los gobiernos y

autoridades.
1.3.Naturaleza juridica

Para una mejor comprensién del derecho constitucional es importante conocer su
naturaleza juridica, encontrar su esencia, la razon de ser, de dicha rama del derecho.
Tratando de descifrar la naturaleza juridica del derecho constitucional lo ubicamos en el

derecho publico por la relacion que existe entre los particulares y el Estado, siendo un

13 Pereira-Orozco. Op. Cit. Pag. 24
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conjunto de normas juridicas que organizan el Estado, es una disciplina cientifica
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integrante de la ciencia politica, su objeto es la organizacion del Estado, la organizacién
de los poderes del Estado, la declaracion de los derechos individuales y colectivos, y las
instituciones que los garantizan, el estudio y sistematizacion de las manifestaciones y el

ordenamiento de las relaciones de poder.

Para ampliar lo referido se encuentra: “El derecho constitucional es el sistema de normas
positivas y de principios que rigen el ordenamiento juridico del Estado Constitucional o
de Derecho y cuya finalidad suprema es el amparo y la garantia de la libertad y dignidad
del hombre. (...) El derecho constitucional es una parte del derecho publico que tiene pdr
objeto la coordinacién y sistematizacion de los principios, normas e instituciones
positivas, que regulan la organizacion y funcionamiento de los poderes del Estado y la
proteccion y garantia de la libertad individual. (...) El derecho constitucional es el conjunto
de normas relativas a la estructura fundamental del Estado, a las funciones de sus

organos y a las relaciones de éstos entre si y con los particulares.” 4

Se dedica al estudio de la organizacion politica del Estado, el funcionamiento del Estado,
la competencia de las autoridades del Estado, y las instituciones politicas que constituyen
el soporte de la vida estatal, “Asumir al derecho constitucional en su faceta objetiva, como
cuerpo normativo, es estudiar lo regulado con analisis ni reflexion. Asumir al derecho
constitucional como ciencia permite analizar su objeto, determinar principios, valores y

caracteristicas, desarrollar sus conceptos particulares, etc.” 15

14 Castellanos Howell, Alvaro. Derecho constitucional: la técnica de la libertad. Pag. 15
15 pereira-Orozco. Op Cit. P4g. 4
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Al analizar las diferentes definiciones se puede establecer que el derecho constituci
se puede considerar como parte del derecho publico que regula el sistema de gobierno,
la formacion de los poderes publicos, su estructura y atribuciones, y las declaraciones,
derecho y garantias fundamentales de los habitantes para poder tener una adecuada

convivencia.

Sobre ello se cita: “Hoy, tomando en consideracion un amplio concepto para delimitar los
alcances de la disciplina, algunos especialistas afirman que el derecho constitucional
forma parte del derecho publico y se le considera como una de sus principales ramas.
Otras opiniones sostienen que es el derecho publico mismo, criterio que por nuestro lado
compartimos porque es la pauta fundamental que tiene que ver con la organizacion, la
estructura y el funcionamiento del Estado; incluso, estimamos que ese ambito se llega a
superar pues creemos que en su evolucién, ha tenido progresivamente a garantizar los
derechos publicos subjetivos de los habitantes: libertad, reunién, asociacién, religion o

culto, etc.” 16

1.4.Caracteristicas

Es importante conocer las cualidades propias de esta rama del derecho para poder
determinar en que se distingue de las demas, ya que las caracteristicas aportan una
herramienta necesaria para el analisis y comprension del objeto y estudio del derecho

constitucional.

18 Prado, Gerardo. Op Cit. Pag. 42
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A continuacion, se detallan las caracteristicas esenciales:

1. Es una rama del derecho publico;
2. Conjunto de normas juridicas que organizan el Estado;
3. Es una disciplina cientifica integrante de la ciencia politica.

4. Protege el Estado de derecho vigilando el cumplimiento de la Carta Magna.

Su objeto es:

a) La organizacion del Estado;

b) La declaracién de los derechos individuales y colectivos, y las instituciones que lo
garantizan;

c) El estudio y sistematizacion de las manifestaciones y el ordenamiento de las

relaciones de poder.

Se dedica al estudio de:
a) La organizacién politica del Estado;
b) El funcionamiento del Estado;

c) La esfera de competencia de las autoridades del Estado.

Las caracteristicas mencionadas permiten que el derecho constitucional cumpla su
funcidén, su aplicacibn y observancia es de caracter general, “Pero el derecho
constitucional no se conformé con estudiar formulas para separar y controlar el poder,
también hallé necesario que los medios de limitacion del poder se instrumentalizaran por

los auténticos titulares del poder, en un pacto incondicionado, que dotado de rigidez
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suficiente, haga dificil su transgresion y facil su reparacion. Ese instrumento se condg
como: <<Constitucién>>. EIl derecho constitucional entiende que la Constitucion es,

fundamentalmente, el instrumento por el cual se limita el ejercicio del poder delegado.” 17
1.5. Principios fundamentales

Como toda rama juridica, el derecho constitucional se encuentra regido por los principios
fundamentales que determinan su orientacion y sus funciones, respecto la doctrina
sefiala “El derecho constitucional se encuentra regido por una serie de principios que lo
orientan y permiten su correcta interpretacion. Resulta evidente que las normas de
derecho constitucional son de caracter general; en razén de ello, no pueden detenerse a
detallar casos especificos. Al momento de aplicar o hacer positivas las normas
constitucionales puede sef que algunas circunstancias no se encuentren taxativamente
delimitadas. Es aqui donde la norma guarda silencio, cuando entran a fungir los
principios.” '® Doctrinariamente podemos referir sobre los principios fundamentales del

derecho constitucional, siendo los siguientes:

a. Principio de supremacia constitucional
b. Principio de control
¢. Principio de limitacion

d. Principio de razonabilidad

17 Pereira Orozco. Op. Cit. Pag. 7
18 |bid. P4g. 8
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e. Principio de funcionalidad

f. Principio de estabilidad

Sobre la supremacia constitucional el autor refiere: “Este principio consiste en la particular
relacién de supra y subordinaciéon en que se hallan las normas dentro del ordenamiento
juridico, de forma tal que logre asegurar la primacia de la ley fundamental del Estado.” 1°
Sobre el principio de control se puede referir que consiste en dotar al ordenamiento
juridico constitucional de los mecanismos y procedimientos para someter los actos del

gobierno y a la legislacion misma a la supremacia constitucional.

El principio de limitacion refiere tal y como su propio nombre lo indica, a los limites que
debe observar el derecho constitucional en su regulacién y aplicacion, los derechos y las
obligaciones deben tener limites establecidos, “Para explicar este principio se debe
anticipar que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la
familia, y su fin supremo es la realizacion del bien comuin. En razén de ello, el Estado
reconoce un conjunto de derechos (denominados derechos humanos) que les son
inherentes a sus habitantes, en el entendido de que dichos derechos se deben ejercer
dentro del mismo contexto social, ello es, que ninguno de estos es absoluto y necesitan
ser limitados y reglamentados con el fin de que todos los ciudadanos puedan acceder,

en igualdad de condiciones, a su ejercicio.” 20

Sobre el principio de razonabilidad podemos indicar que este principio establece la

19 Quiroga Lavié, Humberto. Curso de derecho constitucional. Pag. 15
20 Pereira-Orozco. Op. Cit. Pag. 12
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forma de restringir el modo de utilizar, por parte del Estado, el principio de limitacion. Las
leyes pueden restringir el ejercicio abusivo de los derechos, pero ello debe ser hecho en

forma razonable.

Por el principio de funcionalidad se puede entender “(...) establece las condiciones de
funcionamiento de la estructura del poder en el Estado, a partir de la divisién de los
poderes del gobierno —tanto a nivel del aparato central del poder, como a nivel territorial,
con el objeto de impedir la concentracién del mismo, sin que ello contradiga la
conveniencia de lograr una cooperacion funcional entre ellos, para evitar el bloqueo de
las decisiones de gobierno y, de tal modo, la paralisis del Estado.”?! y por el principio de
estabilidad, se debe entender como el que busca garantizar la estabilidad en el tiempo
de la Constitucion, por lo que se puede referir que este principio es la concentraciéon de

todos los demas que hemos analizado anteriormente.

1.6. Regulacién legal

Evidentemente la principal fuente del derecho constitucional es la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, y aquellas otras leyes de orden constitucional, tales como
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, la Ley de Orden Publico y la Ley de Emision del Pensamiento, al
respecto la Corte de Constitucionalidad en la Il conferencia de justicia constitucional

de Iberoamérica, Espafia y Portugal: ponencia Guatemala, refiri6 que las condiciones

21 Quiroga Lavié. Op Cit. Pag. 184
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politicas y sociales que enmarcaron la Constitucion de 1985 fueron decisivas para s

al instituirse la Corte de Constitucionalidad como tribunal privativo e independiente
contralor del mantenimiento del orden constitucional, permitieron el avance que consolida

aquel texto como una perfecta norma juridica, o sea, derecho directamente aplicable.

Existen articulos que desarrollan en parte al derecho constitucional, el Articulo 44 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece: “Derechos inherentes a la
persona humana. Los derechos y garantias que otorga la Constituciéon no exciuyen otros
que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El
interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o

tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza.”

El Articulo 175 de la norma citada establece: “Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra
contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los
mandatos constitucionales son nulas ipso jure. Las leyes calificadas como
constitucionales requieren, para su reforma, el voto de las dos terceras partes del total
de diputados que integran el Congreso, previo dictamen favorable de la Corte de
Constitucionalidad.” Y el Articulo 204 establece: “Condiciones esenciales de la
administracion de justicia. Los tribunales de justicia en toda resolucion o‘ sentencia
observaran obligadamente el principio de que la Constitucion de la Replblica prevalece
sobre cualquier ley o tratado.” Como se puede observar, los articulos citados, dan validez

a las normas constitucionales.
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1.7. La Corte_ de Constitucionalidad

En Guatemala la Corte de Constitucionalidad es el tribunal de mayor jerarquia en cuanto
a la defensa del orden constitucional, y acttia con total independencia de los demas
6rganos del Estado, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala da una
definicion Ieg_al estableciendo en el Articulo 268 que: “La Corte de Constitucionalidad es
un tribunal permanente de jurisdiccién privativa, cuya funcion esencial es la defensa del
orden constitucional; actia como tribunal colegiado con independencia de los demas
organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le asigna la Constitucion y la

ley de la materia.”

La Corte de Constitucionalidad es el tribunal encargado del orden constitucional, y
llamado a defenderlo, la calidad de constitucional consiste en la adecuacion y
observacion de la ley comin con respecto a lo que esta plasmado en la Constitucion del
Estado, y donde existe un 6rgano especial encargado de calificar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de una ley.

También se debe considerar la importancia de las acciones constitucionales de amparo,
cuya principal funcién es la defensa de los derechos constitucionales de las personas,
se establece en la Gaceta No. 44 Expediente 515-96, fecha de sentencia 10 de abril de
1997 “El orden constitucional, cuya defensa estd encomendada a esta Corte es el que
proviene de la Constitucién; las objeciones de inconstitucionalidad tienen como

fundamento el principio de supremacia de la Constitucion, conforme el cual todas las
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normas que integran el ordenamiento juridico nacional sélo seran vélidas si se ade

a aquéllas.”

1.7.1. Definicion

La Corte de Constitucionalidad tiene por misién ser un tribunal especializado en materia
de justicia constitucional, con caracter permanente, independiente y colegiado, que
defiende el orden constitucional y el estado constitucional de derecho, a través de la
emision de resoluciones, opiniones, dictamenes que tutelan los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala e instrumentos
internacionales, vinculantes para el poder publico, contribuyendo con ello a la

gobernabilidad y la convivencia pacifica de los ciudadanos.

Su vision es la de ser un tribunal que imparte justicia constitucional con altos estandares
en derechos humanos, ejerce su mandato con excelencia, eficiencia y transparencia,
respetuosa de la justicia ordinaria, innovadora en la produccién de jurisprudencia,
promotora de la cuitura y educacion constitucional y conformada por un equipo humano
altamente comprometido con los valores constitucionales y el logro de su misién

institucional.

El fundamento legal de la existencia de la Corte de Constitucional se encuentra
establecido en la Carta Magna y al respecto se encuentra que “Es la institucion
establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sancionada en el

afio 1985, que tiene entre sus caracteristicas principales, ser un tribunal permanente, de
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jurisdiccion privativa, cuya funcidon esencial es la defensa del orden constitucional.
cumplir con tan importante misién actia con independencia de los demas organismos del

Estado, lo que la sitlia como 6rgano extra poder.” 22

1.7.2. Integracion

La Corte de Constitucionalidad de acuerdo a lo que establece la Constitucion Politica de
la Replblica de Guatemala se integra con cinco magistrados titulares, cada uno de los
cuales tendra su respectivo suplente. Cuando se deba conocer de asuntos de
inconstitucionalidad en contra de organismos como: La Corte Suprema de Justicia, el
Congreso de la Republica, el presidente o el vicepresidente de la Reptbilica, el nimero
de sus integrantes se elevara a siete, escogiéndose los otros dos magistrados lo cual se
hara por sorteo de entre los suplentes. Asi también se elevara a siete el nimero de sus
integrantes en los asuntos en que se pide con caracter urgente que una ley sea declarada
inconstitucional. Los magistrados tanto titulares como suplentes duraran en sus funciones

cinco afios.
Los magistrados son designados de forma simultanea, con la designacién del titular se
hace la designacion del respectivo suplente, los 6rganos encargados de realizar la

designacion son los siguientes:

a. El pleno de la Corte Suprema de Justicia;

2 Richter, Marcelo Pablo Ernesto. Diccionario de derecho constitucional: con definiciones y conceptos
juridicos emitidos por la Corte de Constitucionalidad. Pag. 60
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b. El pleno del Congreso de la Republica;

c. El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;
d. El Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala;

e. La Asamblea del Colegio de Abogados de Guatemala.
1.7.3. Funciones

El objetivo general de la Corte de Constitucionalidad es el de defender el orden
constitucional de la Republica de Guatemala, y el especifico es ser un tribunal
permanente de jurisdiccion privativa y actuar como tribunal colegiado con independencia

de los demas organismos del Estado.

Ejerce funciones especificas que le asigna la Constitucion Politica de la Replblica de
Guatemala, las cuales se encuentran reguladas en Articulo 272, dentro de las funciones
establecidas detallaremos a continuacién tnicamente las que son objeto de analisis en

cuanto a la inconstitucionalidad de las leyes.

o Conocer en unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de

inconstitucionalidad.

e Conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los

tribunales de justicia.

e Conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas
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casos contemplados por la Iey de la materia.

o Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los tratadoé, convenios y proyectos de
Iey, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado.

o Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo
de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo al
dia el boletin o gaceta jurisprudencial.

e Emitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo

alegando inconstitucionalidad.

De las funciones descritas anteriormente se puede establecer que la Corte de
Constitucionalidad en base a su propia doctrina y principios constitucionales emite
sentencias las cuales son de observancia obligatoria, por lo cual al pronunciarse en
cuanto a establecer que una norma es inconstitucional esta ya no se debe seguir

aplicando.
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CAPITULO Il

2. Corporaciones municipales

Para entender de mejor forma el objetivo del trabajo de investigacién es de suma
importancia referir sobre los municipios, y los cuales deben entenderse como entidades
de derecho publico con autonomia de origen constitucional, los cuales tienen dentro de
la vida socio-politica y administrativa del Estado, una participacion esencialmente vital
para el desarrollo de los pueblos, y constituyen, por ende, uno de los principales

elementos de la administracion publica.

El autor define corporacion de la siguiente forma: “CORPORACION. Del latin cormpus,
corporis, significa cuerpo; y mas especialmente el que no es corporal; como ocurre con
las comunidades o sociedades de toda especie. Entidad publica jurisdiccional, como las
provincias y los municipios. En los paises sajones, sociedad anénima por acciones.
También, persona juridica, en general...” 2 y para referir sobre municipal, indica:
“MUNICIPAL. Relacionado con el municipio. Concerniente a un ayuntamiento. Guardia
municipal, como individuo, no cual cuerpo. Escriche incluye la acepcién de concejal, que

no ha prosperado.” 24

Las municipalidades o corporaciones municipales son gobiernos locales, elegidos

mediante el voto popular, para referir al respecto la doctrina sefala: “Municipalidad es

2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo Il. P4g. 436
24 Cabanellas de Torres. Op. Cit. Tomo V. P4g. 461
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una institucion politica representativa, encargada de la gestion de los intereses de U@, = .o

colectividad, que, estando dotada de autonomia, personalidad juridica y plena capacidad
para el desempeiio de sus funciones, supone el ente basico local de la organizacion

territorial del Estado.

Es una persona de derecho publico, constituida por una comunidad humana, asentada
en un territorio determinado, que administra sus propios y particulares intereses, y que
depende en mayor o menor grado de una entidad publica superior, el Estado provincial o
nacional.” 2 El Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece: “Gobierno municipal. El gobierno municipal sera ejercido por un Concejo, €l
cual se integra con el alcalde los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio

universal y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.”

Derivado de los fundamentos anteriores se puede establecer que los concejos
municipales son la maxima autoridad de un municipio, por lo que sus acciones deben de
ir enfocadas al beneficio de su poblacion, debiendo procurar el fortalecimiento econémico

de sus respectivos municipios para poder alcanzar el bien comun.

2.1.El municipio

Etimolégicamente, municipio proviene del latin municipium, voz resultante de la

conjuncién del sustantivo munus, muneris, traducible como, cargo, oficio, funcion, y el

25 Richter. Op Cit. Pag. 127
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tomar a su cargo algo, por lo que etimolégicamente hace referencia a la forma de

organizaciéon de una comunidad italica mediante la cual sus miembros tomaban a su
cargo ciertas tareas personales u obligaciones tributarias, lo que explica entonces la
etimologia de la palabra y con lo cual se puede decir que el municipio es un ente con

ciertas tareas, para alcanzar el bien comun.

Es necesario tener en consideracion una nocién del antecedente histérico del municipio,
al respecto se dice que: “MUNICIPIO. En la época romana, la ciudad principal y libre que
se regia por sus propias leyes; cuyos vecinos podian obtener y gozar de los derechos y
privilegios de la misma Roma. En la actualidad, la primera o menor de las corporaciones
de derecho publico, integrada por las autoridades (o ayuntamiento) y habitantes de un
término jurisdiccional, constituida casi siempre por una poblacion y cierto radio rural, con
algunos nucleos poblados o casas dispersas. En las grandes urbes no existe
descampado; y en ciertas regiones poco hospitalarias no hay verdadero centro edificado.
El ayuntamiento, compuesto por el alcalde y los concejales; en otro sitios o épocas
llamados corregidor o intendente, y regidores o ediles. El término jurisdiccional que

comprende el municipio o que administra su ayuntamiento.” 26

El municipio es una entidad que reproduce, a nivel local, el concepto mismo de Estado
como manifestacion politica de su comunidad. La poblacién municipal sumada con las

demas comunidades del pais resulta representando a la sociedad nacional en su

% Cabanellas de Torres. Op. Cit. Tomo V. Pag. 462
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conjunto. Como parte del Estado, le son aplicables los mismos principios que han de
a éste y ambos estan sujetos al orden juridico. Por tanto, constituye un importante factor
para la descentralizaciéon del poder publico y para el desarrolio integral de la nacion. El
Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que “Los
municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones autdénomas. Entre ofras
funciones les corresponde, elegir a sus propias autoridades, obtener y disponer de sus
recursos y atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes

emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos”.

El Articulo 260 constitucional sobre los privilegios y garantias de los bienes municipales,
refiere que “Los bienes, rentas arbitrios y tasas son propiedad exclusiva del municipio y
gozaran de las mismas garantias y privilegios de la propiedad de Estado.” Y en el Articulo
261 establece las prohibiciones de eximir tasas o arbitrios municipales, indicando que
“Ninguin organismo del Estado esta facultado para eximir de tasas o arbitrios municipales
a personas individuales o juridicas, salvo las propias municipalidades y lo que al respecto

establece esta Constitucion.”

Los municipios cuentan con una extension territorial limitada, pero son conocidos también
como gobiernos locales, se dice que: “Conforme a la teoria socioldgica o iusnaturalista,
el municipio se trata de una organizacién que se forma espontaneamente, porque asi lo
requiere el hecho natural, y no intencionado, de que diversos nlicleos familiares se
instalen en terrenos préximos unos de otros, de donde surgen necesidades comunes y

la precision de regularlas y de administrarlas. De ahi que el municipio, muy lejos de ser
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municipio haya constituido, después de la familia, la primera forma de organizacion

politica, y que la existencia de diversos municipios dentro de territorios también préximos
y con necesidades comunes, haya dado origen a otro organismo superior que es el

Estado.” 27

2.1.1. Definicion

La doctrina considera al municipio como “una persona juridica, constituida por una
comunidad humana asentada en determinado territorio, dotada de autonomia, pero
dependiente de otra persona; la persona Estado, municipio y Estado son personas

juridicas publicas, no privadas.” 28

El Codigo Municipal, en el Articulo 2, establece la definicion legal de municipio indicando
que: “El municipio, es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacién ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingliismo, organizado para realizar el bien comiin de los

habitantes de su distrito.”

Se puede establecer entonces que el concepto constitucional, coincide con el concepto

socioldgico del municipio; ya que la definicion afirma que el municipio es una institucién

27 Pereira-Orozco. Op Cit. Pag. 305
% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo, derecho procesal administrativo. P4g. 222

29


emiimpresos02
Cuadro de texto


Ue

\8S Jy,p;
rasd T
%, San Car/osc’/%
S %

)
o~

7,

i'

&

bg

®

[
—————eia )
SECRETARIA €8

Q

0.8
2
I
z
<

vig

>
.

89

social surgida espontaneamente e impuesta por las exigencias de una vida humana y,\en o

lemats,
tal situacién, lo Gnico que hace la ley es reconocer esta institucion. “El municipio es la
forma juridica en que se organiza una comunidad local. Es una sociedad particular dentro
de una sociedad global que expresa sus particularidades histéricas, sociales, politicas y

econémicas.” 2°

Existen diversas denominaciones que pueden darse al municipio o municipalidad, aunque
bien se sabe que el municipio refiere a todos los sujetos que lo integran, y la municipalidad
refiere Gnicamente al gobierno o autoridad municipal, para ampliar lo referido la doctrina
sefiala: “Al Municipio también se le llama Municipalidad, aunque este vocablo permite
identificar al edificio en que se encuentran las oficinas del mismo. Se le considera
actuaimente, como la primera o la menos de las corporaciones de Derecho Publico, que
globalmente considerada abarca tanto a las autoridades como a los habitantes de una
extension territorial especifica, el autor define que el municipio es una asociacion legal

de personas que residen en un territorio.30

La existencia de los municipios puede considerarse anterior inclusive al propio Estado,
por ser organizaciones locales que se iban formando conforme las personas se
asentaban en un territorio determinado y hasta por afinidad inclusive, y “De acuerdo con
la teoria legalista, el municipio no solo tiene el expresado origen natural, sino que es una

institucion creada por la ley y sin mas atribuciones que las concedidas por el Estado”.®'

29 pgrez, Cesar. Descentralizacién, municipio y gestion urbana. Pag. 152
30 Prado, Gerardo. Derecho constitucional. P4g. 228
#1 Pereira-Orozco. Op. Cit. Pag. 306
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Cualquiera que sea el verdadero origen, y partiendo del hecho de su existencia, no c g,emala‘ .S
duda acerca de que la finalidad del municipio se halla vinculada al servicio de las
necesidades de los integrantes del grupo municipal, o sea los vecinos, entre ellas las que
afectan a la sanidad de la poblacion, a la asistencia benéfica, a los transportes urbanos,
al alumbrado y limpieza, a la ordenacion del transito, al desarrollo urbanistico y otras
similares, todas las cuales son atendidas con los recursos provenientes de los impuestos

y tasas que pagan los contribuyentes.

Su principal objetivo es promover y ordenar el desarrollo de su territorio y construir las

obras que demande el progreso municipal.
2.1.2. Elementos

En la doctrina se puede encontrar segun el analisis de cada autor, diferentes elementos
que comprende el municipio, por lo que en base al estudio realizado se puede referir que

los elementos del municipio son los siguientes:

a) Poblacién: Como un conjunto de personas que habitan un lugar determinado.

b) Territorio: Extensién de tierra que corresponde a una jurisdicciéon o autoridad.

c) Autonomia: Siendo la facultad que tiene la autoridad que puede obrar segin su
criterio, de conformidad con sus propias leyes u ordenanzas.

d) Organos de autoridad: Quienes tienen facultad de decision o ejecucion.

e) Vecindad: Es la condicion o estado civil que un ciudadano posee, por el hecho de

estar adscrito a un territorio determinado.
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Municipal, hace referencia a los elementos legales que deben integrar al municipio

integrandolos en el Articulo 8, refiriendo los siguientes:

a) “La poblacién

b) El territorio

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el concejo
municipal como las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion

d) La comunidad organizada

e) La capacidad econémica

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar

g) El patrimonio del municipio”.

Respecto a los elementos del municipio la doctrina seiiala, “Los fundamentos necesarios
para la existencia del municipio son: poblacion, territorio y autonomia municipal. De estos
elementos, el de mayor importancia es la poblacién, segliin puede observarse en los
pequeiios municipios, donde éste elemento crea las relaciones vecinales y el municipio,
técnicamente, no existe sin esas relaciones. En los grandes municipios, donde se
asientan grandes ciudades, tales relaciones se pierden y se mantienen, débilmente, a
nivel de barrio o de colonia urbana” 32 La doctrina refiere a la poblacién como un grupo

de seres humanos que viven en la superficie terrestre.

32 Castillo Gonzales. Op. Cit. Pag. 191
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Todos y cada uno de los elementos del municipio son necesarios para la existencia
este, ya que cada uno de ellos tiene una fundamental funcion dentro de su
funcionamiento, “(...) los municipios son la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los estados, gozan de personalidad juridica y de
patrimonio propio, son administrados por un ayuntamiento de eleccion popular o por un
concejo designado por la legislatura local;, no debe haber ninguna autoridad intermedia

entre los ayuntamientos y el gobierno del estado”. 33

2.1.3. Autonomia del municipio

Desde el punto de vista constitucional, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 253 establece: “Autonomia municipal. Los municipios de la
Republica de Guatemala, son instituciones auténomas. Entre otras funciones les
corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos;
y ¢) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y
el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran las

ordenanzas y reglamentos respectivos.”

Todos los elementos del municipio son de suma importancia, pero para el estudio del
tema que se analiza se hara énfasis especial a la autonomia municipal, pues en tal

autonomia es en la que los concejos municipales se basan para emitir sus ordenanzas.

% Trigueros Gaisman, Lara y Arteaga Nava, Elisur. Diccionario juridico Harla: derecho constitucional. Pag.
64
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El derecho administrativo, sostiene que el municipio esta subordinado al Estado

obstante tal subordinacién, el municipio es autdbnomo frente al Estado, autonomia
otorgada constitucionalmente en Guatemala desde la Constituciéon 1945. “Durante los
ultimos afios la doctrina constitucionalista ha reforzado la autonomia municipal, segln
esta doctrina, las bases de la autonomia municipal deben establecerse en la Constitucion
por cuanto ella es el inico medio realmente idéneo para garantizar su estabilidad juridica.

En esta forma, la autonomia municipal adquiere categoria constitucional.” 34

Se puede decir entonces que la autonomia municipal, consiste en la facultad de actuar
en forma independiente, actuando con base en su propio criterio, pero aunque el
municipio fue establecido de forma constitucional y legalmente como una institucion
auténoma, en realidad no existe tal autonomia en su plenitud, pues existe cierta
dependencia del Estado, como por ejemplo las transferencias de fondos del presupuesto
general de Estado, el control del manejo de sus recursos por parte de la Contraloria

General de Cuentas, y el hecho de no poder crear sus propias leyes.

Por lo anterior establecido, se puede concluir que la autonomia municipal tiene limites,
justificados por el interés general, la necesidad de proteger el estado de derecho y los
derechos de los ciudadanos, por lo tanto, un concejo municipal o un alcalde no pueden,
por el hecho de ser autoridades electas, hacer cualquier cosa, sino que deben tomar

decisiones y actuar segun les permita la ley.

El concepto autonomia no se encuentra definido en el texto constitucional y de las

% Ibid. P4g. 194.

34


emiimpresos02
Cuadro de texto


dificultades que ofrece la doctrina para caracterizarlo, puesto que, como forma\de

descentralizacién, es cuestion de grado determinar sus alcances, tanto de la territorial

como de la institucional.

No obstante, tales problemas, como consecuencia del estado de derecho y del principio
de unidad, deben entenderse que la ley podra regularla siempre en concordancia con las
normas constitucionales. Otra premisa a tener en cuenta es que frente a las llamadas
autonomia técnica y autonomia organica (entiendo que esta supone la existencia de un
servicio publico que tiene prerrogativas propias, ejercidas por autoridades distintas del
poder central), la seguridad social debe considerarse investida del titimo caracter, porque
ella esta concedida a nivel constitucional, lo que le otorga ese alto grado, puesto que la
autonomia técnica bien podria haber sido concedida a nivel ordinario, que no goza de la
especial proteccion que le otorga no sélo figurar en la parte organica que establece la

constitucion, sino la rigidez propia de esta.

Quiere esto decir que la autonomia que la constitucion reconoce no podria ser una simple
atribucion administrativa, sino que conlleva una toma de posicion del constituyente
respecto de ciertos entes a los que les otorg6, por sus fines, un alto grado de
descentralizacion. Es evidente que la seguridad social puede ser objeto de regulacién
legal, siempre que la misma no disminuya, restrinja o tergiverse la esencia de su
autonomia y la de sus organismos rectores y administrativos, y ello implica que no
intervenga fijando pautas insitas a la competencia institucional y sin cuya exclusividad el

concepto de autonomia resultaria meramente nominal pero no efectivo.
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“Privilegios y garantias de los bienes municipales. Los bienes, rentas arbitrios y tasas son

propiedad exclusiva del municipio y gozaran de las mismas garantias y privilegios de la

propiedad del Estado.”

2.1.4. Entidades municipales

Cada municipio tendra autoridades y entidades propias, quienes tendran jurisdiccion y
competencia en el territorio que comprenda el mismo municipio, como por ejemplo la
policia municipal, la policia municipal de transito y los bomberos municipales, asimismo
cuentan con entidades que regulan servicios basicos como el transporte, el agua potable,

la extraccion de basura, y todos aquellos servicios que se presten municipalmente.

Cada municipalidad podra disponer de las entidades que sean necesarias, de
conformidad a las competencias propias del municipio, segtin lo establecido en el Articulo
68 del Codigo Municipal, siendo estos el abastecimiento domiciliario de agua potable;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; limpieza y ornato; formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccidén, tratamiento y
disposicion final de desechos; pavimentacién de las vias publicas urbanas y

mantenimiento de las mismas; regulacion del transporte de pasajeros entre otros.

Se puede entender entonces por entidad municipal, a aquellas instituciones o empresas
que sean propiedad municipal, creadas para la prestacidén de servicios municipales o de

desarrolio municipal.
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2.2.El concejo municipal

Dentro de la organizacién de las municipalidades, el concejo municipal es la maxima
autoridad, es el responsable de ejercer la autonomia del municipio y tiene su sede en la
cabecera municipal. Los miembros que conforman el concejo municipal son el alcalde,
concejales y sindicos, quiénes son popularmente electos, asi como solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones sobre asuntos municipales

que se realicen dentro de dicho érgano.

En la doctrina se puede establecer que “El Concejo Municipal, es el érgano supremo de
la administracion municipal, que constituye un cuerpo colegiado o pluripersonal de la
misma, con personalidad juridica; encargado de la administracion del municipio y que
sblo como cuerpo colegiado puede administrar, pues ninguno de sus miembros puede

hacerlo en forma individual.” 3°

Asi también se encuentra que: “CONCEJO MUNICIPAL. Asamblea legislativa o
reglamentadora, dentro del ambito local, que dicta ordenanzas, resuelve seglin su

competencia y ejerce diversas funciones administrativas en su término jurisdiccional.” 36

Los concejos municipales deben velar por el bien comin de los habitantes de sus
respectivos municipios, y dictar aquellas disposiciones que les son legalmente permitidas,

“La frase gobierno local es la que utiliza en la doctrina cuando se habla del gobierno

35 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo 1. Pag. 167.
% Cabanellas de Torres. Op. Cit. Pag. 293
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municipal. Este es el término empleado en la Constitucién Politica de la Republicande
Guatemala (Articulo 254), cuya responsabilidad recae en un cuerpo colegiado que se
denomina concejo, el cual es un érgano deliberativo que dicta resoluciones y ordenanzas
relacionadas con materias de su competencia, para cumplir una actividad que interesa a

todas las personas que integran el municipio.” 37

2.2.1. Integracion del concejo municipal

El consejo municipal se integra por el alcalde, sindicos, concejales y por el secretario
general, de conformidad con el Articulo 53 del Cédigo Municipal, asi también se
encuentra regulada su integraciébn en el Articulo 254 Constitucional tomando en
consideracién que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce el

gobierno municipal.

Todas las atribuciones y obligaciones del concejo municipal son muy importantes, pero
para el analisis del tema que se aborda se refiere principalmente a las que van
encaminadas a la creacion de sus ordenanzas derivado de la autonomia municipal

reconocida constitucionalmente.

Por lo que tomando en consideracion lo establecido en el Articulo del Codigo Municipal
anteriormente citado, se puede establecer que son atribuciones y obligaciones del alcalde

hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demas

37 Prado. Op. Cit. Pag. 228
38
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disposiciones del concejo municipal, y especificamente en la literal c) se indica que d /o mars,

presidir las sesiones del concejo municipal y convocar a sus miembros a sesiones

ordinarias y extraordinarias de conformidad con este Cédigo.

En el mismo cuerpo legal en el Articulo 54, se detallan las atribuciones y deberes de los
sindicos y concejales, indicando en especifico en la litera f), que deben fiscalizar la accién
administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del
concejo municipal. Asi también se establece en el Articulo 83, que el concejo municipal
contara con un secretario, quien, a la vez, lo sera el alcalde y que este debera segun lo
establecido en las literales b) y f) certificar las actas y resoluciones del alcalde o del
concejo municipal y asistir a todas las sesiones del concejo municipal, con voz

informativa, pero sin voto.

2.2.2. Competencias del concejo municipal

El concejo municipal tiene numerosas competencias, que van desde aspectos politicos,
administrativos, financieros, y la gestién de servicios, los cuales se encuentran regulados

en el Articulo 35 del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Dentro de estas competencias se pueden mencionar especialmente las derivadas a su
facultad creadora, tales como: Ia iniciativa, deliberacién y decisién de los asuntos
municipales; el establecimiento, planificacién, reglamentacién, programacién, control y
evaluacion de los servicios pablicos municipales; la emision y aprobaciéon de acuerdos,

reglamentos y ordenanzas municipales; la fijacion de rentas de los bienes municipales,
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sean éstos de uso comin o no , tasas por servicios administrativos y tasas por servisios
publicos locales, contribuciones por mejoras o aportes compensatorios de los propietarios
o poseedores de inmuebles beneficiados por las obras municipales de desarrolio urbano
y rural; proponer la creacién, modificacion o supresién de arbitrio al Organismo Ejecutivo;
emitir el dictamen favorable para la autorizacién de establecimientos que por su
naturaleza estén abiertos al publico, sin el cual ninguna autoridad podra emitir la licencia

respectiva.

Las enumeradas son competencias o funciones del concejo, para lo cual es necesario e
imperativo que se realicen todas aquellas acciones o actividades que propicien el
desarrollo colectivo de todos sus habitantes, que generen acciones encaminadas al
mejoramiento de todos los servicios que se presten a todas las personas, y que se realice
una correcta inversion del recurso que poseen, pero principalmente que al momento de
crear sus ordenanzas se sometan a la ley y a la jurisprudencia sentada por la Corte de

Constitucionalidad.

Se dice que “Si asumimos que los municipios, a través de sus ayuntamientos, tienen entre
sus competencias la administracion de los espacios urbanos y su entorno rural, estamos
ante una nueva dimension de la gestion municipal, la cual tiene que dar cuenta y enfrentar
todos esos fenébmenos de la reproduccién de la riqueza, a través de una nueva funcién

del territorio y el espacio que administra”. 38

3 pérez. Op. Cit. Pag. 72
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2.2.3. Sesiones del concejo municipal

Las sesiones del concejo municipal seran presididas por el alcalde o por el concejal que,
legalmente, le sustituya temporalmente en el cargo. Habra sesiones ordinarias y
extraordinarias. Las sesiones ordinarias se realizaran cuando menos una vez a la
semana por convocato_ria del alcalde; y las extraordinarias se realizaran las veces que
sea necesario a solicitud de cualquiera de los miembros del concejo municipal, en cuyo

caso el Alcalde hara la convocatoria correspondiente.
2.3.Ingresos del municipio

De conformidad con el propésito de la investigaciéon que se analiza es importante citar el
Articulo 255 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, “Recursos
econdémicos del municipio. Las corporaciones municipales deberan procurar el
fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las

obras y prestar los servicios que les sean necesarios.

La captacion de recursos debera ajustarse al principio establecido en el Articulo 239 de

esta Constitucion, a la ley y a las necesidades de los municipios.”

La importancia radica en que si bien es cierto, las municipalidades podran captar
recursos, la norma citada claramente establece que esto debe hacerse de conformidad
al principio de legalidad. Continuando con lo referente a los ingresos municipales se

encuentra: “Asimismo, la eficiente recaudacion de impuestos provee a las

4
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recursos pueden ser utilizados para proyectos publicos tales como redes de transporte,

servicio de agua y alcantarillado y centros educativos, entre otros.” 39

El Articulo 100 del Cédigo Municipal establece cuales son los ingresos del municipio,

estableciendo claramente cuales son las posibilidades de captacion que estos tienen.

38 Banco Mundial. Municipal Scorecard 2008: Midiendo las barreras administrativas a nivel mundial. Reporte
Guatemala. Pag. 2
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CAPITULO Il

3. Jurisprudencia y doctrina legal sobre cobros realizados por los concejos

municipales

Como parte de la regulacion legal en cuanto a los recursos econémicos del municipio, se
establece que estos se encuentran facultados para procurar el fortalecimiento econémico
de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los servicios
que les sean necesarios. La captacion de recursos debera ajustarse al principio
establecido en el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

a la ley y a las necesidades de los municipios.

Dentro de las acciones que realizan las municipalidades se encuentra que: “Las licencias
y permisos son generalmente usados como herramientas regulatorias para la mayoria de
las municipalidades de la region, facultando a los gobiernos a crear un conjunto de
normas minimas para regular la actividad comercial, de manera que dicha actividad no
perjudique el desarrollo de las distintas localidades. Las licencias de funcionamiento son
utilizadas como el paso final a nivel municipal para establecer estandares de salud,
seguridad y zonificacion. Por su parte, los permisos de construccién hacen que las
empresas cumplan con los codigos de seguridad y garantizan que los planes de

desarrollo se ajusten a la planificacién de la ciudad.” 40

Toda accién encaminada a establecer y mejorar estandares de calidad, se considera

40 Banco Mundial. Municipal Scorecard 2008. Op. Cit. Pag. 1.
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municipio.
3.1.Fuentes del derecho

Determinar cudles son las fuentes del derecho, es un intento por encontrar cual es su
origen, de donde surge, que es lo que motiva su creacion, es importante hacer énfasis
en los aspectos mas cercanos que dan origen al derecho constitucional. La doctrina
respecto a las fuentes del derecho indica: “Primariamente, podemos afirmar que fuentes
del derecho son todas las causas, hechos y fenémenos que lo generan. Ya entrados en
materia, denominamos fuentes del derecho constitucional a los diversos modos o formas
mediante los cuales se crean o se originan las normas constitucionales, y que engloban
tantos los mecanismos o procedimientos de manifestacion de las norrﬁas como los

factores sociopoliticos que determinan sus contenidos”. 4'

Al realizar un andlisis se puede observar que los origenes del derecho constitucional son
multiples y por ello se han creado diversas clasificaciones para poder darle un orden, las
primeras se conocen como fuentes formales del derecho constitucional, las segundas se

denominan fuentes materiales.

Dentro de la clasificacién expuesta, ademas se puede observar que las fuentes del

derecho constitucional, tanto en su aspecto formal como en el material, se dividen en

41 Pereira-Orozco. Op. Cit. Pag. 25
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fuentes directas y fuentes indirectas.

e Fuentes directas: Se considera directas o inmediatas a la Constitucion, las leyes
institucionales y la costumbre.
o Fuentes indirectas: Se reconoce como fuentes indirectas o mediatas a la

jurisprudencia, la doctrina y el derecho comparado.

Como se ha referido con anterioridad, las fuentes directas o inmediatas del derecho
constitucional de Guatemala, son la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, la Ley de Orden Publico y la Ley de Emisién del Pensamiento “Luego,
el criterio material se refiere a la materia contenida en ese derecho, o lo que es lo mismo,

su objeto de estudio, que es el conjunto de normas juridicas fundamentales.” 42

El Articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, regula
~en parte sobre las fuentes indirectas del derecho constitucional, y establece: “La
interpretacion de las normas de la Constitucion y de otras leyes contenidas en las
sentencias de la Corte de Constittjcionalidad, sienta doctrina legal que debe respetarse
por los tribunales al haber tres fallos contestes de la misma Corte. Sin embargo, la Corte
de Constitucionalidad podra separarse de su propia jurisprudencia, razonando la
innovacion, la cual no es obligatoria para los otros tribunales, salvo que lleguen a emitirse

tres fallos sucesivos contestes en el mismo sentido.”

42 Prado. Op. Cit. Pag. 40
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La jurisprudencia, la doctrina y el derecho comparado, doctrinariamente conforma
fuentes indirectas del derecho constitucional, y se consideran asi, porque sin ser cuerpos
legales, la reiteracion de fallos en un mismo sentido, provocan que estos sean aplicados
en los actos jurisdiccionales, al respecto se encuentra que: “El criterio formal esta
relacionado con la forma o lo referente a ella, en cuanto que el derecho constitucional se
manifiesta por una rigurosa aplicacién y observancia cientifica del método juridico, a
través del cual se da el conocimiento e interpretacion de sus fuentes para la estructura

de los textos positivos, que son los que identifican a nuestra disciplina.” 43

3.2.Jurisprudencia

La jurisprudencia es de observancia obligatoria para los tribunales de justicia en la
resolucion de los expedientes que tengan a su cargo, pero también se debe de considerar
que de conformidad con el principio de legalidad que rige a la administracion publica,
todos los actos administrativos deben desarrollarse en apego a las resoluciones que ha

emitido la Corte de Constitucionalidad.

‘Sobre la jurisprudencia se encuentra: “La ciencia del derecho, el derecho cientifico, la
ciencia de lo justo y de lo injusto, segun parte de la definicion justiniana, que luego se
analiza. La interpretacion de la ley hecha por los jueces. Conjunto de sentencias que
determinan un criterio acerca de un problema juridico u obscuro en los textos positivos 0

en otras fuentes del derecho. La interpretacion reiterada que el tribunal supremo de una

43 |bid. Pag. 41
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nacion establece en los asuntos de que conoce. La practica judicial constante. A
habito de interpretar y aplicar las leyes. La academia afiade una acepcion pedagogica:
ensefanza doctrinal que dimana de las decisiones o fallos de autoridades gubernativas
o judiciales. Y otra de jurisprudencia analégica: Norma de juicio que suple omisiones de

la ley, y que se funda en las practicas seguidas en casos iguales o analogos.” 44

En el caso especifico de la investigacion, existe jurisprudencia al respecto de los cobros
que realizan las municipalidades del departamento de Guatemala, a los negocios abiertos
al publico en sus municipios, cobros qUe han creado por medio de reglamentos por
supuestos servicios, pero que en realidad no existe servicio alguno que se pueda prestar,
siendo improcedente pretender que este sea una tasa, pues para esto necesitaria que

existiera una contraprestacion, la cual tampoco existe.

Para continuar con lo referente a la jurisprudencia se cita: “Esta representada por las
decisiones uniformes y constantes emanadas de los tribunales y, en particular, de la Corte
de Constitucionalidad, sobre materias de naturaleza constitucional. En realidad, mediante
la jurisprudencia no se crean normas constitucionales ni se aportan nuevos contenidos a
la Constitucién, sino que son precisados los alcances y significados atribuidos a las
clausulas contenidas en el texto constitucional, otorgando uniformidad y estabilidad a la

interpretacién constitucional.” 4°

Se debe recordar que, dentro de las sentencias de los tribunales de amparo, se

44 Cabanelias de Torres. Op Cit. Tomo IV. Pag. 617
45 Richter. Op Cit. Pag. 112
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examinara los hechos, analizara las pruebas, actuaciones y todo aquello que formal,
y objetivamente resulte pertinente, se examinara todos y cada uno de los fundamentos
de derecho aplicables, hayan sido o no alegados por las partes para poder determinar si

tal resolucion se hizo de conformidad con la ley.

“La eficacia vinculante de las interpretac_:iones constitucionales originadas en un tribunal
o sala constitucional no debe conducir al desconocimiento del papel que han de cumplir
los jueces ordinarios en la construccion del derecho constitucional y en la adaptacién de
criterios fijados por la mas alta instancia de la justicia constitucional... es conocida la
diferenciacion entre la ratio decidendiy el obiter dictum de un pronunciamiento judicial y
su utilidad para la formaci6n de la jurisprudencia en sistemas régidos por el stare decisis,
como también la relevancia que en estos poseen, la técnica de la distincion para la
adaptacién de los precedentes, lo cual ha trascendido en parte a la jurisdiccion
constitucional en sistemas de derecho civil. Es importante afinar estas categorias y
aplicarlas de tal manera que exista fluidez en el proceso de enriquecimiento

jurisprudencial del derecho constitucional.” 46
3.3.Doctrina legal
La interpretacion de las normas de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala

y de de otras leyes contenidas en las sentencias de la Corte de Constitucionalidad,

sientan doctrina legal. Como anteriormente se indicd, se encuentra regulada en la Ley

“ Adenauer Stiftung, Konrad. Anuario de derecho constitucional latinoamericano. Pag. 308
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de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, pero doctrinariament
menciona al respecto que: “Por medio de los diferentes fallos, la Corte ha ido
desarrollando principios y sustentando doctrinas que rigen los procesos constitucionales,
las que se continGan aplicando en casos subsiguientes. Es necesario tener presente la
importancia de la doctrina emitida por los tribunales, en este caso por la Corte de
Constitucionalidad, la que, refleja, en suma, el modo de entender el derecho por el
tribunal, con valor normativo, y constituye el auténtico ius dicere, esencia semantica y
sustantiva de la potestad jurisdiccional. Esta doctrina se construye mediante la
acumulacion de las decisiones judiciales sobre un mismo tema. La doctrina legal es una
fuente de produccién normativa que hace autosuficiente el ordenamiento y permite al juez
soportar y cumplir con la pesada carga de resolver en todo caso los asuntos de que

conozca.” 47

Los tribunales constitucionales emiten sus pronunciamientos aportando su propio analisis
doctrinal y jurisprudencial, emiten sentencia, interpretando siempre en forma extensiva la
Constitucién, y basan las mismas a la realidad nacional de conformidad con los casos
concretos. “Hay zonas intermedias entre lo que la constitucion claramente ordena,
prohibe o permite y lo que deja a la discrecionalidad legislativa, en las cuales los

instrumentos dialégicos facilitan que se obtenga la solucién mas idénea”. 48

En este contexto, el funcionamiento de la jurisdiccién constitucional ha conducido a que

se hayan hecho realidad diversas formas de dialogo entre la jurisdiccion constitucional y

47 Richter. Op. Cit. Pag. 85
48 Adenauer Stiftung, Konrad. Op. Cit. Pag. 302
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el legislador, la doctrina a atendido a propiciar el estudio de los elementos o proce
dialdgicos y la incorporaciéon de varios mecanismos de cooperacion e intercambio

jurisdiccional —legislativo en el control de la constitucionalidad de las leyes.

3.4.La jurisprudencia como conjunto de principios generales emanados de los
fallos uniformes de los tribunales de justicia para la interpretacion y aplicacién

de las normas juridicas

Se puede establecer que la jurisprudencia constitucional en Guatemala es producto de
reiterados y consecutivos pronunciamientos en un mismo sentido, emitidos por la Corte
de Constitucionalidad los cuales generan criterios legales sobre determinada materia o

institucion juridica.

“(...) la Jurisprudencia se traduce en las interpretaciones y consideraciones juridicas
integrativas uniformes que hace una autoridad judicial designada para tal efecto por la
ley, respecto de uno o varios puntos de derecho especiales y determinados que surgen
en un cierto numero de casos concretos semejantes que se presenten, en la inteligencia
de que dichas consideraciones e interpretaciones son obligatorias para los inferiores
jerarquicos de las mencionadas autoridades y que expresamente sefiale la ley (...).” 4°
También se menciona al respecto que la Jurisprudencia “(...) es una fuente formal del
derecho, al ser esta un proceso de creacion del mismo a través de las resoluciones de

los tribunales que interpretan y explican sus normas...” 50

S Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucién y justicia constitucional. Pag. 634.
50 Ibid. Pag. 635.
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publica en general, la doctrina legal o jurisprudencia sentada por los tribunales

constitucionales, deberia ser observada y aplicada en todos los tramites administrativos

que se realicen, pues esta es de observancia obligatoria.

Sobre ello se establece doctrinariamente que: “La interpretacién de la constitucién
efectuada por los tribunales o salas constitucionales no puede vincular al legislador de la
misma forma en que lo hace respecto de los jueces. Los jueces estan integrados, junto
al tribunal o sala constitucional, en un sistema jurisdiccional —ello con independencia de
que el tribunal constitucional pertenezca o no al poder judicial-, llamado a decir o
pronunciar el derecho mediante la resolucién de conflictos, mientras que el legislador es
compétente para crear o cambiar el derecho positivo en el correspondiente plano

normativo”. 51

Los jueces colaboran en la construccion del derecho y de esta forma a su creacién, pero
lo hacen de forma diferente y su funcién institucional no es equiparable a la del legislador.
Es razonable que se exija a los jueces sumarse, como actores con capacidad critica, a
las interpretaciones constitucionales establecidas por la maxima instancia de la justicia
constitucional, para que la jurisprudencia actie de manera articulada en la garantia de la
constitucion, con la posibilidad de dinamicas de modificacion o ajuste promovidas por la

propia judicatura.

Los tribunales de justicia deben obligatoriamente observar y aplicar la jurisprudencia o

51 Adenauer Stiftung, Konrad. Op. Cit. Pag. 309
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establecer que la interpretacion constitucional consistente en aplicar los principios que

formula la hermenéutica constitucional. Asi también se puede establecer que la
interpretacion es una técnica intelectual encaminada a determinar el significado de la

norma juridica.

3.5. Fallos emitidos en casos similares

La Corte de Constitucionalidad ha emitido diversos fallos contestes, en el mismo sentido
del problema que se presenta objeto de la investigacion, por lo que se hace necesario
observar el analisis, que los honorables magistrados realizaron en dichas sentencias,
para que esto nos permita identificar si se debe aplicar el mismo criterio en el caso
concreto planteado, en cuanto a la creacién de arbitrios por parte de los concejos

municipales del departamento de Guatemala.

Respecto la doctrina sefala: “La sentencia que, como resolucién o pronunciamiento
definitivo en una causa, dicta un juez o tribunal. Mas especialmente, la parte dispositiva,
la final —imperativa y resolutoria- de las cuestiones planteadas, con la concreta absolucién
o condena de los demandados o procesados. Pronunciamiento de un tribunal de honor.
Laudo o decision de un arbitro. Por extension, toda decision que en asunto dudoso o

controvertido adopta la persona u organismo competente para resolver.” 52

Los fallos que existen en cuanto a los cobros de supuestos servicios que prestan las

52 Cabanellas de Totres. Op Cit. Tomo IV. Pag. 12
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jurisprudenciales de las sentencias emitidas, podran permitir tener una mejor

comprension del criterio adoptado por la Corte de Constitucionalidad.

Respecto la doctrina sefiala: En cuanto a los fallos se cita: “Dicha fluidez es beneficiosa
en las relaciones de la jurisdiccion constitucional con los jueces ordinarios. Estos son los
que normalmente quedan comprendidos por el efecto vinculante de la interpretacion
constitucional emanada de los tribunales o salas constitucionales, a menudo bajo la figura
del precedente”. 53 Lo establecido mediante sentencia por el tribunal o sala constitucional
en relacion con la aplicabilidad o validez de una ley y su interpretacion en los procesos

de control normativo, ha de recibir cabal cumplimiento.

A continuacion, se realiza un analisis de tres sentencias las cuales de conformidad con
el Articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, al haber
tres fallos contestes en el mismo sentido forman doctrina legal, la cual debe ser de
observancia obligatoria para los tribunales de justicia, y que como antes se ha analizado
por el principio de legalidad que debe regir a la administracién publica, debe incluirse y

aplicarse en todos aquellos actos administrativos en general.

53 Adenauer Stiftung, Konrad. Op. Cit. Pag. 308
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3.5.1. Expediente 1607-2016

Dentro del expediente referido fue planteada una accion de inconstitucionalidad general
parcial, objetando el Articulo 37, literal g), del Acuerdo que aprueba el Reglamento de
tasas municipales aplicable en la jurisdiccion del municipio de Barberena del
departamento de Santa Rosa, contenido en Acta 31-2011, emitida por el Concejo
Municipal de esa localidad, el 30 de julio de 2011, especifigamente en contra del
segmento que establece la determinacién de categorias en el Articulo 4 del Reglamento
de establecimientos abiertos al publico, y que detallaba una cantidad dineraria especifica

anual de pago por derecho de apertura de cada categoria de establecimientos.

Dentro de los principales argumentos vertidos en el fallo dictado por la Corte de
Constitucionalidad se encuentra: “En ese sentido, los cobros que establezcan las
municipalidades sin que exista una contraprestacion determinada y, por el contrario, que
denoten una simple finalidad de grabar cierta actividad con el objeto de generar la
percepcion de fondos, no pueden ser considerados como tasa, y por lo tanto no pueden
ser establecidos por el ente municipal, sino, con fundamento en el principio de legalidad
tributaria, deben ser fijados por el Congreso de la RepuUblica de conformidad con el

Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.”

El pronunciamiento hace énfasis a la inexistencia de una contraprestacion por la supuesta
tasa que se cobra a los establecimientos abiertos al plblico, de tal manera que se
evidencia la improcedencia de los cobros que se realizan, toda vez que no llena las

calidades para poder denominarle como tasa, y no cumple lo establecido legalmente para
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poder ser un arbitrio, por lo cual la Corte de Constitucional continua pronunciandosenen, s>
2maia,

el sentido de establecer que “Asimismo, la disposicion que se examina establece el deber
de pagar la denominada tasa en forma anual, de donde se concluye que la obligacion se
impone no sélo por los servicios previos a extender la licencia aludida —referidos con
anterioridad-, sino también porque esta se mantenga vigente, asi como por el beneficio
lucrativo que pueda obtener de cada urio de los establecimientos, segin su categoria;
aspectos que denotan la inexistencia de contraprestacion vinculada concretamente con

el contribuyente.

De esa suerte, aunque hay una relaciéon directa entre el ente facultado de expedir la
licencia y el obligado al pago por ella, que podria hacer situar el cobro dentro del ambito
de tasa, no se cumple en esa relacion las otras condicionantes, sobre todo, la
contraprestacion de una actividad de interés pablico o un servicio publico individualizado
a favor del contribuyente, ni la proporcionalidad del pago en relacion al costo del servicio
que supuestamente se presta; por ende, las exacciones pretendidas no pueden situarse
dentro de la clasificacion de tasa, cuya facultad de creacion si se le ha otorgado al

municipio”.

El tribunal concluye en este fallo afirmando que “cuando lo que se presta no eé un
servicio, no es dable la imposicion de tasa, por lo tanto, si lo que se pretende es obtener
dinero del particular, por actividades que no constituyen servicios municipales, el cobro
pretendido en la norma debe hacerse por medio de la creacion de tributos, pero, por el

ente facultado para ello, es decir el Congreso de la Reptblica.”
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establece con fundamento en el principio de legalidad, Articulo 239, que el Congreso de
la Republica de Guatemala, es el Gnico ente facultado para la creacion de impuestos o
arbitrios, y refiere a todos los tipos de impuestos y arbitrios que puedan cobrarse en
Guatemala, a diferencia de las denominadas tasas, que si se pueden cobrar por parte de
las municipalidades, pero esto debe justificarse con la prestacion de un servicio

municipal.

Derivado de lo anterior es importante hacer énfasis en el pronunciamiento de la
Corte de Constitucionalidad, en cuanto a que “Es por estas razones que se estima que
las tarifas fijadas en la literal g) impugnada, contenida en el Articulo 37 del Acuerdo que
aprueba el Reglamento de tasas municipales aplicable en la jurisdiccion del municipio de
Barberena del departamento de Santa Rosa, contenido en Acta 31-2011, emitida por el
Concejo Municipal de esa localidad, el treinta de julio de 2011, no tiene sustento
constitucional, porque estas relnen las caracteristicas de impuesto y, como
consecuencia, vulneran la Ley Fundamental en su Articulo 239, por lo que devienen

inconstitucionales y asi deberan declararse.”

La Corte de Constitucionalidad basa su fallo en el principio de legalidad, tomando en
consideracion que no es facultad de los concejos municipales la creacion de arbitrios
pues tal atribucion corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala, y que en
todo caso es procedente para el concejo municipal crear una tasa municipal, pero esta
solo puede ser creada si existe una contraprestacion que la respalde, lo cual en el

presente caso concreto no sucede.
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3.5.2. Expediente 5392-2015

La honorable Corte de Constitucionalidad se pronuncié en la sentencia dictada dentro del
expediente 5392-2015 de fecha 21 de julio del afio 2016, en la inconstitucionalidad
general parcial, interpuesta en contra del Reglamento de obtencion de licencia de
funcionamiento y pago mensual de establecimientos comerciales, de servicio,
industriales, diversiones y espectaculos de la Municipalidad de San José Pinula,
contenido en el punto segundo del acta 47-2004 de la sesién pulblica ordinaria celebrada

por el Concejo Municipal de San José Pinula, del departamento de Guatemala.

Dentro de los principales argumentos emitidos se encuentra: “Esta corte considera que,
si bien es cierto, mediante el Decreto 56-95 del Congreso de la Reptiblica, se otorgé6 a
las municipalidades la potestad de delimitar el area o areas que dentro del perimetro de
Sus poblaciones puedan ser autorizadas para el funcionamiento de establecimientos que

por su naturaleza sean abiertos al publico, para lo cual la corporacién municipal debe
emitir previamente el dictamen favorable, también lo es que esa normativa no le obliga o
faculta de manera taxativa a exigir cobro alguno para permitir el desarrollo de

actividadescomerciales. [sic]”

Del argumento anterior se puede establecer que el Concejo Municipal de San José Pinula
no esta facultado para exigir ningiin cobro a los vecinos, sino que (inicamente se le otorgo
la potestad de delimitar el area dentro del perimetro de su poblacién y el poder

autorizarlos por medio de un dictamen favorable.
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Es procedente hacer notar que el pronunciamiento también contiene un analisis ¥e la

pretensién de la municipalidad, al querer darle un enfoque de tasa, cuando no cumple

con los requisitos establecidos en la ley, pues no es un servicio lo que se presta.

“De lo anterior deriva que las “tasas” [sic] que pretende cobrar la municipalidad referida
no son consecuencia de un requerimiento —voluntario— del administrado, sino de la
imposicion de la propia autoridad local que obliga al particular a formular la solicitud para
el funcionamiento de algun establecimiento abierto al publico, porque, de otro modo, no
puede ejecutar su actividad. Ademas, se advierte que las exacciones objetadas son
periédicas, puesdeben [sic] ser pagadas obligatoriamente de forma mensual para permitir
queel [sic] negocio respectivo continde funcionando, tomando en cuenta, inclusive el
beneficio lucrativo que pueda obtener de cada uno de los establecimientos, debido a que,

en algunos casos, se realiza una distinciéon segun su categoria.”

La Corte de Constitucionalidad es muy acertada al momento de pronunciarse, ya que es
evidente que el cobro que se pretende realizar no cumple con las caracteristicas
especificas de una tasa, al no existir la voluntad del contribuyente de pagar determinada
cantidad de dinero y tampoco existe una contraprestacion. En el fallo que se analiza, se
puede observar como la Corte de Constitucionalidad hace énfasis y advierte sobre la
vulneracion del Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
“En ese orden de ideas, es factible concluir que, reiterando los criterios ya manifestados
por este Tribunal, cuando lo que se presta no es un servicio, no es dable la imposicion
de tasa; por lo tanto, si lo que se pretende es obtener dinero del particular, por actividades

que no constituyen servicios municipales, el cobro pretendido en la norma debe hacerse
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por medio de la creacién de tributos, pero, por el ente facultado para ello, es decy el

Slemata,

Congreso de la Republica; y por tales razones se estima que el hecho imponible o
generador de las tarifas fijadas en los rubros impugnados, no tienen sustento
constitucional, pues estas reinen las caracteristicas de impuesto y, como consecuencia,
vuineran la Ley Fundamental en su Articulo 239, por lo que devienen inconstitucionales

y asi deberan declararse.”

3.5.3. Expediente 4435-2012

Al respecto también se puede referir el expediente 4435-2012 de la accién de
inconstitucionalidad de ley de caracter general, total del Reglamento de obtencién de
licencia para el funcionamiento y pago mensual de establecimientos abiertos al ptblico
del municipio de Ayutla, departamento de San Marcos, contenido en el acta 30-2012,
emitida por el Concejo Municipal de la ciudad de Tectin Uman del municipio de Ayutla,

departamento de San Marcos.

El pronunciamiento motivo del presente analisis contiene un criterio muy importante de
destacar, toda vez que se hace alusion a la supremacia de las normas constitucionales,
mismas que se violentan a través de los cobros a negocios abiertos al plblico por parte
de las municipalidades, ya que dichas disposiciones contraviene el procedimiento que
debe realizarse para la creacion de arbitrios municipales, “El principio de supremacia esta
garantizado por diversas normas de la Constitucion; el principio de jerarquia normativa
implica que la norma superior impone la validez y el contenido de la inferior y ésta carece

de validez si contradice una norma de jerarquia superior. Si dichas disposiciones violan,
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inconstitucionalidad de las normas impugnadas. El control de constitucionalidad no se
constrifie a la ley strictu sensu, sino que abarca todo tipo de disposiciones generales con

pretension de formar parte del conjunto normativo de la nacién.”

Las municipalidades si estan facultadas para la creacion y cobro de tasas municipales,
pero el objetivo de una tasa, es la contraprestaciéon de un servicio, las municipalidades
tienen bajo su administracion diversos servicios publicos, dentro de la jurisdiccion de sus
respectivos municipios, pero los pronunciamientos emitidos, destacan que los cobros que
se realizan a los negocios abiertos al publico, no tienen las caracteristicas de un servicio

municipal.

En el fallo se menciona al respecto, “(...) la tasa impositiva que pretende imponer la
Municipalidad de Ayutla, departamento de San Marcos, con el reglamento impugnado no
es un requerimiento -voluntario- del administrado, sino una imposicion del propio ente
municipal que obliga al particular a formular la solicitud de autorizaciébn municipal de
funcionamiento (licencia) para la apertura al publico de algin establecimiento mercantil,
porque de otro modo, no puede ejecutar su actividad comercial sin que le impongan las
multas descritas en esa normativa. Por lo tanto, el elemento voluntariedad en el
requerimiento del servicio y en el pago y, sobre todo, en el de la contraprestacion, es

inexistente.”

De igual forma el criterio constitucional del presente expediente, establece que los cobros

pretendidos no retinen las calidades para considerarlos como tasas, en todo caso esto
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podria ser un arbitrio o un impuesto, pero adolece de fundamento legal valido.

De ello se encuentra: “(...) se estima que el hecho imponible o generador de la tasa fijada
en el Reglamento de obtencion de licencia para el funcionamiento y pago mensual de
establecimientos abiertos al publico del municipio de Ayutla, departamento de San
Marcos, contenido en el acta 30-2012, emitida por el Concejo Municipal de la Ciudad de
Tectin Uman del municipio de Ayutla, departamento de San Marcos, denominado como
tasa municipal impositiva, no tiene sustento constitucional, pues esta, en todo caso retine
las caracteristicas de impuesto y, como consecuencia, vulnera la ley fundamental en sus

articulos 239 y 255, por lo que deviene inconstitucional y asi deberan declararse.”

En conclusion, se puede establecer que los tres fallos analizados han sido resueltos de
forma conteste y en el mismo sentido, lo cual ha sentado jurisprudencia en cuanto a que
los cobros realizados por los consejos municipales, tratan de simular una tasa municipal,
pues no existe una contraprestacion, elemento esencial para poder considerarse como
tasa. Por lo que se puede establecer que los concejos municipales han vulnerado el

principio de legalidad al crear arbitrios disfrazados de tasas municipales.
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CAPiTULO IV

4. Casos de incumplimiento de sentencias emitidas por la Corte de

Constitucionalidad

Los concejos municipales tienen jurisdiccion dentro del perimetro de sus
correspondientes municipios para el tramite y regulacion de sus asuntos, pero ante la
creacion o imposicion de arbitrios, notoriamente han incumplido las sentencias emitidas
por la honorable Corte de Constitucionalidad quien ha sentado jurisprudencia al respecto,
en virtud de que los concejos municipales no estan legitimados para la creacién de
arbitrios, siendo exclusivamente su competencia, la imposicion de tasas por servicios
prestados, pero la creacion de arbitrios, de conformidad con la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica de

Guatemala.

Por lo que los pronunciamientos de la honorable Corte de Constitucionalidad han
establecido que cuando lo que se presta no es un servicio, no es dable la imposiciéon de
tasa; por lo tanto, si lo que se pretende es obtener dinero del particular, por actividades
gue no constituyen servicios municipales, el cobro pretendido en la norma debe hacerse
por medio de la creacién de tributos, haciendo énfasis en que los concejos municipales

no estan facultados para el efecto.

De conformidad con el Articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad, los tribunales deben observar obligatoriamente la jurisprudencia
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también debe observarla y aplicarla dentro de todos los actos administrativos, incluyendo

los actos administrativos realizados por los concejos municipales, esto en virtud del
principio de legalidad y sujecion a la ley que regula a la administracion plblica, normada
en el Articulo 154 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que
establece que los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente

por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a elia.

Siendo la jurisprudencia una fuente de derecho, debe ser de observancia y aplicacion
obligatoria por parte de la administracion pablica; por lo que tales incidencias, deben
aplicarse obligatoriamente, en primer lugar, porque existe una vulneracion al Articulo 239
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en cuanto a la promulgacién de
arbitrios municipales y en segundo lugar porque existe doctrina legal, que establece la

inconstitucionalidad de dichos actos.

Con base en lo anterior expuesto y a los fallos analizados en el capitulo anterior, se puede
establecer que los concejos municipales de las municipalidades del departamento de
Guatemala no han observado ni aplicado la jurisprudencia, pues siguen emitiendo
reglamentos que no estan sujetos a la ley, creando arbitrios cuando no es su facultad,
con lo cual vulneran el principio de legalidad constitucional y afectan a los administrados

limitandolos en sus derechos.
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4.1.Cobros que no se consideran arbitrios

Los servicios municipales se encuentran legalmente establecidos en el Articulo 72 del
Cédigo Municipal, mismo que establece que: “El municipio debe regular y prestar los
servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene
competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos
indicados en los articulos anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y
continuo y, en su caso, la determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas y
justas. Las tasas y contribuciones deberén ser fijadas atendiendo los costos de
operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.” La norma
citada es precisa al establecer lo relativo a las tasas municipales, determinando que es

la contraprestacién a un servicio municipal.

El problema radica en la creacién de arbitrios municipales por parte de los concejos
municipales de los diferentes municipios del departamento de Guatemala, quienes, en
sesiones ordinarias o extraordinarias de concejo, por medio de actas, han creado
diferentes reglamentos que contienen denominados arbitrios, pero que de conformidad
con el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala el Congreso
de la Republica de Guatemala, es el Unico facultado para el efecto, ya que lo que
pretenden cobrar las diferentes municipalidades no pueden considerarse de ninguna

forma tasas, por no ser servicios que se prestan a los habitantes del municipio.

Para que una municipalidad pueda cobrar una tasa a los habitantes de su municipio, el

servicio que se presta debe ser, por ejemplo: la conducciéon de energia eléctrica, agua
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potable, aguas negras, tratamiento de basura, etc. Servicios que tienen Wna
contraprestaciéon. Pero en el caso concreto se puede referir por ejemplo que las
municipalidades estan realizando un cobro de pago mensual, y un pago unico en
concepto de apertura de negocios abiertos al publico, lo que vulnera el principio de
legalidad referido anteriormente, ya que esto no. puede considerarse como un servicio
que preste la municipalidad, sino es la imposicién de un impuesto o arbitrio, lo que
deviene completamente improcedente, ya que los concejos municipales no estan

facultados para el efecto.

Los concejos municipales del departamento de Guatemala, basandose en la autonomia
municipal conferida constitucionalmente y derivado de las competencias que le han sido
asignadas tanto constitucionalmente como por medio del Decreto 12-2002 de Congreso
de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal, se han atribuido facultades que no les
corresponden, tal es el caso de crear a través de sesiones ordinarias y extraordinarias
cobros segtn ellos para el beneficio de la municipalidad, basandose en la autonomia

municipal y en su facultad de emitir reglamentos municipales.

Es importante referir sobre el espiritu y funciéon de los reglamentos, toda vez que su
creacién y aplicacion debe ser enmarcada en los preceptos legales correspondientes,
estos no deben ser discrecionales, sino que deben atender al espirito legal de las
disposiciones, la doctrina al respecto establece “los reglamentos son actos unilaterales
de voluntad de la Administracion Publica que contienen normas juridicas generales y

obligatorias que regulan situaciones impersonales, abstractas u objetivas y que producen
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norma escrita dictada por la administracién pablica.

Los concejos municipales han creado diferentes reglamentos, lo cual es correcto pues
tienen la facultad de emitirlos, pero lo que no pueden hacer es crear en los reglamentos
cobros que tienen la naturaleza de arbitrios, en algunos casos tratando de disfrazarlos
como tasas, o directamente se han creado denominandolos arbitrios, lo cual es incorrecto
pues a pesar de que las municipalidades tienen jurisdiccién dentro del perimetro de sus
correspondientes municipios para el tramite y regulacién de sus asuntos, eso no les
permite crear impuestos o arbitrios, pues al hacerlo estan vuinerando el principio de

legalidad establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

En el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se encuentra
regulado el principio de legalidad —en materia tributaria-, el cual establece: “Corresponde
con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extra
ordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado

y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria...”

Del articulo citado se puede establecer que el tnico ente facultado para emitir arbitrios

es el Congreso de la RepuUblica de Guatemala.

54 Morales Aguilar de Fernandez, Maria Regina. Manual de derecho administrativo. Pag.85.
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4.2, Cbbros por establecimientos abiertos al publico
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Como se ha establecido, para que una municipalidad pueda cobrar una tasa a los
habitantes de su municipio, deben ser servicios en los cua»les hay una contraprestacion.
Respecto a las tasas municipales la doctrina refiere que son: “toda prestacién obligatoria,
en dinero o en especie, que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige, en
virtud de una ley por un servicio o actividad estatal que se particulariza o individualiza en
el obligado al pago”.5® De lo anterior deriva que las tasas son consecuencia de un
requerimiento voluntario por parte del administrado y cuya facuitad de creacion si se le

ha otorgado al municipio.

Caso contrario, como ejemplo podemos referir el cobro que estan realizando los concejos
municipales por medio del Reglamento para la autorizacion y funcionamiento de
establecimientos comerciales abiertos al publico del municipio de San Miguel Petapa,
departamento de Guatemala, en el cual se regula el funcionamiento de dichos
establecimientos y asighan una matriz de valores para el cobro, el cual consiste en un
pago mensual categorizado dependiendo del tipo de comercio, asi es el precio que deben

pagar y un pago unico en concepto de apertura de negocios abiertos al ptiblico.

En el Articulo 7 del citado Reglamento para la autorizacion y funcionamiento de
establecimientos comerciales abiertos al publico, se establece que “El monto de la

recaudacion que se obtenga por la autorizacion de establecimientos comerciales abiertos

%5 Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Derecho tributario guatemalteco. Pag. 195.
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implementar el ordenamiento territorial, de transito, la disponibilidad de espacios de

parqueo en las areas publicas, las cuales se identificaran para el efecto y brindando
mantenimiento de drenajes”. Con lo cual tratan de hacer creer a los administrados que
tal cobro tendra una contraprestacion, lo cual no es cierto, pues dicha contraprestacién

no es acorde al servicio que se pretende cobrar.

Por lo anterior indicado se puede establecer que dicho cobro es un arbitrio. El Decreto
Numero 6-91, del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Tributario, da un
concepto de esta clase de tributo estableciendo en el Articulo 12 que “Arbitrio es el
impuesto decretado por la ley a favor de una o varias municipalidades”. Pero este
precepto se complementa con el Articulo 239 constitucional, que establece que el
Congreso de la Republica de Guatemala es el Unico legitimado para la creacion de
arbitrios, por lo que la creacion por parte de los concejos municipales deviene

improcedente y evidentemente es de caracter inconstitucional.

En ese orden de ideas se puede establecer que tales cobros no pueden considerarse
como un servicio que la municipalidad esta prestando, pues el administrado no esta
recibiendo ninguna contraprestacion por lo que esta pagando, si no que Gnicamente se
le estd imponiendo dicho cobro, por lo tanto se esta ante un impuesto o arbitrio, dicho lo
anterior es una ilegalidad, ya que los concejos municipales no estan facultados para crear
impuestos, pues en la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala claramente

establece a quienes corresponde tal atribucion.
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municipal diferentes arbitrios por medio de reglamentos en los cuales se impone un nuevo
impuesto a los administrados, estos han presentado diferentes impugnaciones ante los
organos jurisdiccionales, los cuales en apelacién han sido conocidos por la Corte de
Constitucionalidad quien ya se ha pronunciado en reiterados fallos, los que ha sentado
jurisprudencia en relacién a la creacion de arbitrios e impuestos por parte de los concejos

municipales.

Dentro del Cédigo Municipal en el Articulo 101 se establece el principio de legalidad,
refiriendo que la obtencién y captacion de recursos para el fortalecimiento econémico y
desarrollo del municipio y para realizar las obras y prestar los servicios que se necesitan,
deben ajustarse al principio de legalidad que fundamentalmente descansa en la equidad
y justicia tributaria. Es prohibida la percepcién de ingresos que no estén autorizados.
Cualquier cobro que se haga bajo este criterio, debe ser devuelto al contribuyente, previa
solicitud al concejo municipal el que antes de autorizar la devolucion comprobara el

extremo del cobro indebido.

La norma citada en el Articulo 104, también establece el destino de los impuestos, y
manifiesta que los impuestos con destino especifico que el Congreso de la Republica de
Guatemala, decrete en beneficio directo del municipio, no podra darseles otro destino. En
el caso de aquellos impuestos cuya recaudacion le sea confiada a las municipalidades
por el Ministerio de Finanzas Publicas, para efectuar su cobro, requerira de Ia

capacitacion y certificacion de dicho ministerio.
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4.3.Municipios del departamento de Guatemala

Una vez analizados y definidos los principales elementos del trabajo de investigacion, se
debe referir sobre el problema especifico, ya que a través del analisis realizado de las
sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad y de las disposiciones del concejo
municipal de algunos de los municipios del departamento de Guatemala, se ha podido
establecer las arbitrariedades en que incurren, en cuanto a la imposicién de cobros por
cuestiones que no pueden definirse como servicios, y al no ser un servicio, si pueden ser
considerados como arbitrios, como lo son en el presente caso concreto, las cuotas que
se cobran por los locales abiertos al publico, a los cuales la norma no les faculta para
poder realizar dichos cobros, ya que el Congreso de la Repulblica de Guatemala, es

constitucionalmente, el Gnico legitimado para el efecto.

Dentro de la investigacibn que se ha realizado, se ha encontrado que algunas
municipalidades del departamento de Guatemala realizan cobros mensuales o anuales a
los comercios abiertos al publico, por lo que, se hace necesario realizar un analisis
completo de la forma en que se estan llevando a cabo y cual es la base sobre la cual se

sustentan para no incurrir en ilegalidades.

A pesar de los reiterados fallos emitidos por la Corte de Constitucionalidad, en los cuales
no solo se ha declarado la ilegalidad de los reglamentos, sino que también se ha
declarado la inconstitucionalidad parcial en cuanto a dichos cobros emitidos por los
concejos municipales, algunas municipalidades del departamento de Guatemala

haciendo omisién de dichas sentencias y sin observar la jurisprudencia siguen emitiendo

7
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tasas y en otros directamente son creados como arbitrios, tal es el caso de los concejos
municipales de las municipalidades de San Miguel Petapa, Fraijanes y Chinautla, en la
creacion de Reglamentos que regulan la autorizacion y funcionamiento de
establecimientos comerciales abiertos al publico e inmerso dentro de estos incluyen

arbitrios, no estando autorizados para crearlos.
4.3.1. Municipalidad de San Miguel Petapa

A pesar de que existen fallos en los cuales se ha declarado la inconstitucional del cobro
que las municipalidades han realizado por el derecho de apertura al ptblico, existen
muchos municipios que siguen realizando estos cobros a sus administrados, por ejemplo
el Concejo Municipal del municipio de Sah Miguel Petapa, departamento de Guatemala,
quienes mediante Acta numero 85-2012 de la sesion puablica ordinaria, de fecha seis de
septiembre de 2012, emitieron de forma irregular el denominado Reglamento para la
autorizaciéon y funcionamiento de establecimientos comerciales abiertos al publico del
municipio de San Miguel Petapa, mediante el cual se crea un cobro de pago mensual, y

un pago unico en concepto de apertura de negocios abiertos al publico.

Posteriormente mediante acta nimero 057-2018 de la sesion ordinaria del Concejo
Municipal de San Miguel Petapa, departamento de Guatemala, celebrada el dia 14 de
mayo de dos mil dieciocho, qué en el punto cuarto indica que “por designacion del Alcalde
se procede a la lectura del dictamen juridico de la licenciada Alma Beltetén asesora

juridica dando seguimiento al acta 55-2018 punto cuarto referente al Reglamento de
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San Miguel Petapa. En tal virtud, luego de deliberar, el concejo por unanimidad acordé,

con base al dictamen juridico referido, |. Dejar sin efecto el reglamento anterior aprobado
en acta 85-2012 punto cuarto de fecha veintiocho de agosto de dos mil doce y II. Aprobar
el Reglamento de licencias para funcionamiento de establecimientos abiertos al publico
del municipio de San Miguel Petapa”. De tal manera que se deja sin efecto el primero,
pero en la misma sesion, se aprueba el nuevo reglamento, que contiene los supuestos
arbitrios mensuales que deben pagarse por el funcionamiento de establecimientos

abiertos al publico.

De conformidad con el Articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, los tribunales deben observar obligatoriamente la doctrina legal
sentada por la Corte de Constitucionalidad, pero tal doctrina legal no es Gnicamente para
los tribunales de justicia, también la administracién publica debe observar y aplicar la
doctrina legal dentro de todos los actos administrativos y del concejo municipal, esto en
virtud del principio de legalidad y sujecién a la ley que regula a la administracién publica,
normada en el Articulo 154 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala el
cual establece que los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables

legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

Siendo la jurisprudencia una fuente de derecho, debe ser de observancia y aplicacion
obligatoria para la administracién publica; por lo que la incidencia de la doctrina legal,
debe aplicarse obligatoriamente, en primer lugar, porque existe una vulneraciéon al

Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en cuanto a la
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promulgacion de arbitrio municipales; y en segundo lugar porque existe doctrina leghl gue

establece la inconstitucionalidad de dichos actos.

4.3.2. Municipalidad de Fraijanes

En el municipio de Fraijanes, departamento de Guatemala, existe también una tarifa que
se cobra mensualmente a los negocios abiertos al publico, la cual se simula que
corresponde a la prestacién del servicio de limpieza de banquetes y calles, que realiza la
Municipalidad del municipio de Fraijanes a establecimientos comerciales vy

establecimientos industriales y/o artesanales.

Cabe mencionar que el supuesto servicio que se presta es parte del ornato que
corresponde a las municipalidades dentro de sus funciones, y es importante resaltar
tambien que segun el Decreto 121-96 del Congreso de la Repliblica de Guatemala, Ley
de Arbitrio de Ornato Municipal, dentro de sus consideraciones establece que el arbitrio
denominado boleto de ornato, fue creado para fortalecer las finanzas municipales y como
consecuencia permitir a las autoridades correspondientes ofrecer y prestar los servicios
que la ciudadania requiere en relaciéon al tema de ornato, limpieza y otros servicios

basicos.

Es preciso mencionar que una de las funciones principales de las municipalidades es el
ornato y limpieza de las calles de su municipio, por tanto resulta contradictorio que se
cobre a los negocios abiertos al publico, una cantidad mensual por la limpieza de

banquetas y calles, siendo en todo caso correcto, que dicha tarifa aplicara a todas las
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forma, esto resultaria completamente contradictorio, ya que por una parte se debe
contribuir con el boleto de ornato, por lo que el cobro por negocio abierto al publico,
haciendo referencia que la contraprestaciéon es la limpieza de calles y banquetas, resulta

improcedente.

La tabla de tarifas de cobro en forma mensual, por la prestacion del servicio de limpieza
de banquetes y calles, que presta la Municipalidad del municipio de Fraijanes a
establecimientos comerciales y establecimientos industriales y/o artesanales, se
encuentra contenida en el Acta 09-2011 del concejo municipal de dicho municipio, y se
puede considerar que configura la misma situacion que se da en los otros municipios en
~ los que ya se ha declarado inconstitucional la pretension de las municipalidades de cobrar

una mensualidad a los negocios abiertos al publico.

4.3.3. Municipalidad de Chinautla

Finalmente se abordard lo que sucede en la Municipalidad de Chinautla, del
departamento de Guatemala, en donde mediante el Acuerdo nimero 002-2019 del
Concejo de la Municipalidad de Chinautla, acuerdan un nuevo reglamento de tasas y
arbitrios municipales, argumentando que el municipio debe regular y prestar servicios
publicos municipales para todos los vecinos, sin distincion alguno, indicando que ellos
tienen competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos,

garantizando su funcionamiento eficaz, seguro y continuo.
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También dentro de sus consideraciones establecen que las tasas y contribu

deberan fijarse atendiendo los costos de operacién, mantenimiento y mejoramiento de
calidad y cobertura de servicios, la fijacion de las cantidades se hace de observancia
general conforme al objeto y valores que se autorizan en la tabla que contiene el referido
acuerdo, y que a continuacién citamos, siendo este Gnicamente el extracto que nos ataﬁe,}

sobre negocios abiertos al publico.

* “Por servicios previo a extender licencia municipal de negocios clase A (anual), seis
mil quetzales (Q 6,000).

e Por servicios previo a extender licencia municipal de negocios clase B (anual), cuatro
mil quetzales (Q 4,000).

¢ Por servicios previo a extender licencia municipal de negocios clase‘ C (anual), dos
mil quetzales (Q 2,000).

o Por servicios previo a extender licencia municipal de negocios clase D (anual), mil
quetzales (Q 1,000).

e Por servicios previo a extender licencia municipal de negocios clase E (anual),

quinientos quetzales (Q 500)”.

Se observa que la Municipa}lidad de Chinautla de igual forma trata de encubrir el espiritu
del cobro que realiza, toda vez que refiere a una division por clase de negocios; es decir,
que el cobro lo clasifican dependiendo de la capacidad de pago del administrado, y ello
determina el monto que debe pagarse por los supuestos servicios previos que se prestan

a extender la licencia municipal a los negocios, pero esto es completamente injustificable,

76


emiimpresos02
Cuadro de texto


jurisdiccién municipal.

El acuerdo que se ha referido, deroga cualquier circular, ordenanza o reglamento que se
haya emitido con anterioridad, relativo a tasas o arbitrios municipales, haciendo la
salvedad que la referida normativa no determina si el cobro a los negocios es una tasa,
arbitrio o contribucién, ya que la tabla referida no tiene ningun tipo de clasificacién en
cuanto al tipo de cobro que se realiza, Gnicamente se hace referencia a que es por
servicios previos a extender la licencia municipal, pero esto no tiene ningin tipo de
fundamento juridico ni administrativo del motivo del cobro ni del tipo de servicio que se

brinda.

En base a lo anterior se puede establecer que los concejos municipales del departamento
de Guatemala no han observado ni aplicado la jurisprudencia, siguen emitiendo
reglamentos en los cuales se establecen cobros que no estan sujetos a la ley, crean

arbitrios cuando no es su facultad, afectando asi a los administrados.

Por lo anterior establecido es recomendable que la Asociacion Nacional de
Municipalidades de la Reptblica de Guatemala —~ANAM-, cuyo objetivo es “fortalecer las
capacidades de las municipalidades para lievar a cabo una gestion municipal efectiva,
participativa y transparente que responda a las demandas de la poblacion y promueva el

" desarrollo incluyente y sostenible de su municipio”, este en comunicacién constante con
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proveyéndoles de asesoria en materia juridica, administrativa y financiera.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es importante hacer énfasis en que dentro de los aspectos medulares que se abordan,
se encuentra el incumplimiento de sentencias emanadas por la Corte de
Constitucionalidad, por parte de los concejos municipales de los municipios del
departamento de Guatemala en la creacion de arbitrios, derivado que a través de
sesiones ordinarias o extraordinarias de concejo, por medio de actas, han creado
diferentes reglamentos que contienen denominados arbitrios, los cuales se considera que
vulneran la ley de conformidad con el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, por lo que es necesario analizar las sentencias emitidas por la
Corte de Constitucionalidad quien se ha pronunciado en reiterada jurisprudencia
estableciendo, que los concejos municipales no estan facultados de manera taxativa
para crear arbitrios, ni exigir cobro alguno para desarrollar actividades comerciales, asi

también que si lo que se presta no es un servicio, no es dable la imposicion de tasas.

Es de suma importancia que la Asociacion Nacional de Municipalidades de la Republica
de Guatemala ~ANAM-, intervenga y se comprometa en asistir a las municipalidades en
la solucién de dichos problemas proveyéndoles asistencia técnica, administrativa y legal,
aportandoles asesoria para que sus actuaciones sean de conformidad con la ley. Asi
también es necesario que los concejos municipales del departamento de Guatemala se
comprometan a estar actualizados de la jurisprudencia emitida por la Corte de
Constitucionalidad relacionada con sus asuntos, para no caer en vulneraciones al

momento de crear sus reglamentos.
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