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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
25 de agosto de 2017. '

Atentamente pase al (a) Profesional, EDDY AUGUSTO AGUILAR MUNOZ

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
SHANON GARY ANTONIO PEREZ GOMEZ , COn carmneé 200320411

intitulado LA SOLUCION QUE DEBE DAR EL CONSEJO NACIONAL PARA LA VIVIENDA DE ACUERDO AL

DECRETO 092012, PROMOVIDO DENTRO DE UN MARCO DE DESARROLLO INTEGRAL Y SOSTENIBLE.

Hago de su conocimiento que esté facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. | '

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no rhaybr de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pettinentes. ‘

Adjunto encontrara el plan de tesis reépectivo.
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De manera atenta me dirijo a usted , para hacer de su conocimiento que he cumplido con
la funcién de ASESOR de tesis del bachiller SHANON GARY ANTONIO PEREZ GOMEZ, quién
se identifica con el nimero de CARNE 200320411, quién realizo el trabajo de tesis titulado:
LA SOLUCION QUE DEBE DE DAR EL CONSEJO NACIONAL PARA LA VIVIENDA DE ACUERDO
AL DECRETO NUMERO 9-2012, PROMOVIDO DENTRO DE UN MARCO DE DESARROLLO
INTEGRAL Y SOSTENIBLE. Por lo que sugeri al bachiller Pérez Gdmez que se cambiar3 el
titulo de la tesis a: LA SOLUCION QUE DEBE DAR EL CONSEJO NACIONAL PARA LA
VIVIENDA DE ACUERDO AL DECRETO NUMERO 9-2012, PROMOVIDO DENTRO DE UN
MARCO DE DESARROLLO INTEGRAL Y SOSTENIBLE; PARA QUE LA POBLACION DE ESCASOS
RECURSOS PUEDA CONTAR CON UNA VIVENDA DIGNA. Al respecto manifiesto las
siguientes opiniones:

A. Considero que el tema investigado contiene elementos técnico-cientificos.
B. La metodologia cumple con los pasos necesarios en la deduccién , asi como en las
técnicas principales de investigacion que se utilizaron en la bibliografia ,

investigacion de campo, y métodos de investigacion deductiva y comparativa.

C. La redaccion de este trabajo es adecuada y juridicamente correcta; ya que se
cumplieron con los objetivos.
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D. La contribucién cientifica del trabajo de tesis en referencia se centra en determing
cuales son los elementos juridicos.

E. La conclusidn discursiva es congruente con el contenido de trabajo de tesis, ya que
es un aporte interesante e indispensable establecer los elementos juridicos.

F. Respecto a la bibliografia empleada se comprobé que la misma ha sido correcta y
suficiente para el presente trabajo.

En mi calidad de asesor y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General de manera expresa manifiesto que no somos parientes en los grados de ley con el
bachiller Pérez Gdmez, por tal razon emito DICTAMEN FAVORABLE estimando que el trabajo
de tesis cumple con todos los requisitos establecidos en el normativo respectivo a efecto se
continué el tramite correspondiente.

Atentamente.

COLEGIADO 6410
ASESOR DE TESIS
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PRESENTACION

Esta investigacion es de caracter cualitativa, la misma se desarrollé en base al derecho
constitucional, por medio de este se tratara de dar a conocer lo relativo a la importancia
de la solucidén que debe dar el Consejo Nacional para la vivienda de acuerdo al Decreto
namero 9-2012, promovido dentro de un marco de desarrollo integral y sostenible, en
especial, porque existe mucha poblacion guatemalteca que no cuenta con una vivienda

digna.

En el estudio juridico fue necesario tomar como base un objeto, que fue determinar la
importancia de que el Consejo Nacional p.ara la vivienda de una solucion de desarrollo
integral y sostenible, y el sujeto de estudio fueron los guatemalitecos que hasta la presente
fecha no han sido considerados por parte de los gobiernos de turno en cuanto a brindarles

una vivienda digna.

La tesis se desarrollé en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala,
durante el periodo temporal que comprende el afio 2019 y 2020, la finalidad esencial fue
realizar un analisis sobre la solucién que se debe brindar a la poblacién que no cuenta

con una vivienda digna.

El aporte esta dirigido a la creaciéon de un instituto nacional en materia de vivienda y que
sea este el que se encargue de mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos, lo cual

solamente se logra a través de los estudios respectivos.
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HIPOTESIS

Se hizo referencia a la importancia de que en Guatemala se dé prioridad a aquellas
familias guatemaltecas, que hasta la presente fecha no cuentan con una vivienda digna,
pues debido a ello se vulnera el derecho establecido como obligacién por parte del Estado

de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipdtesis planteada se pudo comprobar, ya que es necesario se considere en
Guatemala lo relativo a un Instituto Nacional para la Vivienda y de esta manera poder
realizar los estudios correspondientes para la construccion de viviendas habitaciones y

de esta manera minimizar la pobreza en el pais.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se enfocara en determinar la necesidad de proveer a los habitantes
de Guatemala una vivienda, siendo considerado 'como un derecho humano fundamental,
contribuye a crear condiciones favorables para elevar el nivel de vida y seguridad juridica
de la familia, por lo que debe concebirse como un componente integrado y coordinado
de la politica de desarrollo nacional. Que la carencia de vivienda adecuada de las familias
guatemaltecas, especialmente de las familias de bajos ingresos, es tan elevada que
resulta indispensable estructurar el sector, a fin de dar una respuesta oportuna a la
problematica habitacional. En la actualidad y sobre la base de que las familias en
situacion de pobreza y extrema pobreza no tienen acceso a financiamiento, ni tampoco a
una solucion habitacional, circunstancia que obliga a la creacion de mecanismos que
coadyuven a solucionar el problema de la vivienda en este sector mayoritario.

El problema consiste en la obligacion que tiene el Estado de fomentar con prioridad la
construccién de viviendas populares, mediante sistemas de financiamiento adecuados, a
fin de que el mayor nimero de familias guatemaltecas la disfruten en propiedad. Las
razones que justifican el estudio, desde el punto de vista juridico, econémico y social; y
temas como el Derecho administrativo, antecedentes, los sujetos del Derecho
administrativo y los servicios profesionales por medio de los asentamientos humanos
constituyen una base insustituible para el desarrolio del pais, debiendo el Estado
promover su desarrollo.

Establecer que factores comprueban las deficiencias del sector vivienda en Guatemala
ya que la falta de disefio y aplicacion de una politica de vivienda y asentamientos
humanos de largo plazo, que permita un desarrollo integral y sostenido de los conjuntos
habitacionales, reduciendo asi el déficit cualitativo y cuantitativo de la vivienda, y haga
eficiente y continua la inversion destinada a este sector.

¢ Es necesario evidenciar los factores que determinan las deficiencias del sector vivienda

que no permite un desarrollo integral y sostenido de los conjuntos habitacionales,

(i)
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inversion destinada a este sector?

La tesis se encuentra comprendida en cuatro capitulos, conteniendo el primer capitulo,
el derecho a la vivienda; el segundo capitulo, el financiamiento estatal muy limitado y
politizado; en el tercer capitulo, hace referencia a las perspectivas en torno al acceso al
suelo y a la vivienda; en el capitulo cuarto, se presenta la solucién que debe dar el consejo
nacional para la vivienda de acuerdo con el decreto 09-2012, promovido dentro de un
marco de desarrolio integral y sostenible para que la poblacion de escasos recursos
pueda contar con una vivienda digna.

En la presente investigacion se aplicé el método analitico, en el sentido que se estudia el
derecho civil en el area de familia en cuanto a la provisiéon de estabilidad afectiva y
emocional como un factor social que requiere el desarrollo infantil que se ve amenazado
por el divorcio de los padres. También se empled el método sintético para que lo
investigado individualmente se convirtiera en un todo en relaciéon con el tema. Dentro de
las técnicas utilizadas en la realizacién de la investigacion, apliqué las bibliograficas y
documentales que permitieron recopilar y seleccionar adecuadamente el material de
referencia.

Se finaliz6 con la conclusion discursiva, y se presenta la bibliografia consultada que
sustenta la parte teérica de la investigacion realizada, porque la carencia de vivienda
adecuada de las familias guatemaltecas, especialmente de las familias de bajos ingresos,
es tan elevada que resulta indispensable estructurar el sector, a fin de dar una respuesta
oportuna a la problematica habitacional.

(ii)
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1. Derecho a la vivienda

Todo ser humano tiene derecho a una vivienda adecuada, ya que es un derecho humano
fundamental, relacionado directamente con la dignidad de las personas y que ademas
tiene como objetivo la sensacion de comodidad, felicidad, tranquilidad, satisfaccion y
sobre todo la seguridad de que dentro de su vivienda nadie puede infringir su privacidad,

tal y como lo establece la Constitucién Politica de la Republica.

Al respecto, se indica que dentro del contenido de la Constitucion Politica de la Reptblica
de Guatemala no se indica ningtin Articulo especifico sobre el derecho a la vivienda, sino
que Unicamente hace mencién en el Articulo 105 que el Estado apoyara la planificacion
y construccion de conjuntos habitacionales para los trabajadores, asimismo, el Articulo
119 sobre las obligaciones del Estado establece que fomentara con prioridad la

construccion de viviendas populares.

Sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece como
deberes del Estado garantizar el desarrollo integral de las personas, asi como, la
proteccion a la familia, para lo cual es indispensable que cada persona o familia pueda
tener acceso a una vivienda en condiciones adecuadas, en la que pueda resguardarse
manteniendo la privacidad necesaria y proteger a la persona y su ntcleo familiar de las

condiciones climaticas o de personas malintencionadas.
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Asimismo, en Guatemala se encuentra vigente la Ley de Vivienda y Asentamie
Humanos, Decreto nimero 120-96 del Congreso de la Republica, en la cual se regula
que la entidad responsable es el Ministerio de Economia siendo éste el ente rector y
supervisor encargado de promover el desarrollo de la vivienda y los asentamientos

humanos.

De conformidad con lo antes indicado, los tratadistas indican lo siguiente: “Se ha dicho
que el Derecho Constitucional es la rama del Derecho Publico nacional que tiene por
objeto estudiar las normas que se refieren a la estructura del Estado, a la organizacion y
competencia de los poderes del Gobierno y a los derechos, garantias y obligaciones

individuales, asi como las instituciones que los garantizan.”

Para el autor antes citado, lo relativo a la vivienda le corresponde especificamente al
Estado ya que constitucionalmente su fin supremo es el bienestar comuin de todos los
habitantes de la republica y eso solo se logra cuando el Estado satisface todas sus

necesidades dentro de las cuales se encuentra la vivienda.

Por lo tanto, la vivienda es considerada un elemento fundamental para la vida de un ser
humano, asi como, la alimentacién y el vestido conforman lo indispensable para el
desarrollo tanto individual como social para la persona y su nicleo familiar, lo anterior le
permite satisfacer las necesidades basicas personales y sociales que son la seguridad,

bienestar e intimidad y las relaciones de convivencia con la sociedad.

1 Urzua Valenzuela; German, Manual de derecho constitucional. Pag. 7.

2

SECRETARIA

——————
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1.1. Antecedentes historicos de la vivienda

A través de la historia de la humanidad, la vivienda ha variado drasticamente, en cuanto
al tamario, los materiales que se utilizan para su construccion, asi como la altura, los tipos
y ademas la clase de disefo, pues en sus inicios, las personas vivian en cuevas y las
viviendas eran construidas con tierra y paja, sin embargo, a pesar de su larga duracion
€esos maferiales fueron cambiando a los que se utilizan en la actualidad, es decir, la
calidad de la vivienda ha cambiado, desde para mejorar la calidad de vida de los derechos

humanos.

Asimismo, ha quedado constancia de la necesidad del hombre para buscar un lugar
adecuado en el cual se sienta confiado, protegido y seguro, por tal razén ha buscado las
formas de construir un hogar o vivienda que cumpla con esos requisitos. Es asi como la
estructura de las viviendas cambia, en las zonas calidas suelen ser con ambientes
abiertos y en las zonas frias los muros son gruesos y cerrados para preservar el calor y
desde luego proteger a su ntcleo familiar, debe considerarse que desde hace mucho
tiempo esta ha sido la Gnica finalidad la proteccion de las personas, es por ello que se

hace mencion a la vivienda debe ser digna.

En las antiguas civilizaciones, en el caso de Egipto las casas eran construidas con
material de adobes, en la actualidad las construyen con arcilla. Asimismo, en la edad
media la vivienda: “Bastante gente vivia bajo la proteccion de los feudos y los enormes

castillos, otros muchos se hacinaban en pequefios habitaculos ubicados en las murallas
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inseguro.™

Por lo tanto, hubo cambios drasticos para la poblacién, que pasaron de vivir en zonas
abiertas a vivir resguardados de murallas, en las cuales tenian cierta protecciéon de su
feudo, pero tenian que pagar por esa proteccion con impuestos. Ademas, desaparecieron
las granjas e inicio la clase mercantil en la cual se construyeron grandes casas sefioriales

y los feudos rurales.

Por otra parte, también se debe hacer mencion a que a través de la historia de la vivienda:
“El palacio, fue una de las tipologias residenciales que mas evolucioné a lo largo del
renacimiento, transformandose en un factor urbano de gran escala, que se ha repetido
después en numerosas ocasiones. El primer palacio renacentista se edifico en Florencia
y desde alla se extendi6é cara el resto de Europa como el ejemplo de la imagen de

Londres.™

Sin embargo, los palacios no eran viviendas comunes, bues los utilizan los monarcas y
sus parientes, es decir, era un tipo de vivienda Gnicamente para la clase privilegiada y
que en la actualidad no son comunes, sino las llamadas mansiones que son un tipo de
vivienda siempre para un reducido grupo de personas acaudaladas, es decir, son varias

las clases de construcciones que han existido para los seres humanos.

2 Historia de la vivienda a través del tiempo. https://ovacen.com/historia-de-la-vivienda-a-traves-de}-
tiempo/ (Consuitado: 24-02-2020). Pag. 1.
3 Ibid. Pag. 1.
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planeamiento urbanistico, alertada por la expansion desmandada de los ntcleos urbanos:
“A lo ancho, merced a los transportes horizontales (Ferrocarril, tranvia y automovil),
mediante suburbios distanciados del centro urbano donde el terreno era mas asequible y
se podia vivir en contacto con la naturaleza, y a lo alto, desde la invencion del elevador
en bloques de pisos poco a poco mas altos que favorecieron la especulacién sobre el

coste del suelo.™

Lo anterior, se debe al crecimiento demografico que existe lo que hizo necesaria las
construcciones urbanas, es decir, viviendas pequefias accesibles para la mayoria de los
habitantes y que cumplen con los requisitos minimos de una vivienda que son la
seguridad, privacidad y resguardo, necesarios para cada individuo, aspecto que deberia
observarse por parte de los gobiernos de turno, pues solamente de esa manera se podria

determinar el tipo de vivienda que se debe construir en Guatemala.

En Guatemala, la construccion de la vivienda como en el resto del mundo, ha tenido
cambios a través del tiempo, los materiales que se utilizaban eran el bajareque y el adobe.
El bajareque eran viviendas construidas de palos o cafias entretejidas y barro que lo
recubria y el adobe era un material hecho con masa de barro mezclado en algunas
ocasiones con paja, la cual era moldeada en forma de ladrillos y secada al sol, sin
embargo, se debe tomar en cuenta que dichas construcciones no eran seguras, debido

a ello la existencia de enfermedades y derrumbes entre otras cosas.

4 Ibid. Pag. 1.
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rurales del pais, debido a que los materiales se encuentran en el mismo sitio y resultan

baratos. Se le identifica, por sus caracteristicas culturales, como arquitectura vernacuia.”™

Como se indica con anterioridad, este tipo de construccién aun es utilizado para la
construccién de viviendas debido a que dicho material es resistente. Sin embargo, poco
a poco son reemplazados por el bloc y en algunas ocasiones es utilizado el concreto
prefabricado. Ademas, debido a que en Guatemala son recurrente los eventos sismicos,
se tuvo que innovar en las construcciones arquitecténicas, para asegurar la vida y el

patrimonio de las personas.

‘La mamposteria se usa en todo el mundo, en todos los tiempos y culturas, refiere
Monzén-Despang. En el siglo XX, se le conoce como mamposteria reforzada al sistema
de construccion que utiliza bloc, hierro y cemento, o ladrillo. Es el método mas popular

en el pais, gracias a sus caracteristicas sismorresistentes.”

Lo anterior, se refiere al método de construccién tradicional que consiste en la colocacion
manual de materiales que van sobrepuestos, pero sin ningtn orden, que pueden ser
ladrillos, bloques de cemento prefabricado, piedras talladas en formas regulares, entre
otros, ademas, es de solucién eficaz rézén por la cual ha sido empleada a lo largo de la

historia de la construccion de viviendas y edificaciones.

5 Gonzalez, Ana Lucia. Evolucion de la vivienda en Guatemala. Pag. 11.
5 Ibid. Pag. 11.
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Las formas de vivienda han ido evolucionando junto con las necesidades de los s
humanos, al inicio podia ser util una cueva, pero debido a la necesidad de seguridad y
proteccion a las diferentes estaciones climaticas, la construccion de viviendas también

evoluciono, no solo en seleccion de los materiales sino también en la forma.

Guatemala, no fue la excepcion en cuanto a la evolucién de las viviendas, desde los
materiales utilizados para la construccion, el pais es un territorio sismico, las viviendas y
edificaciones son disefiadas para resistir un evento catastréfico, como el terremoto del

afio 1976, razén principal por cual se tiene cuidado al momento de la construccién.
1.2. Definicion de vivienda

Como quedo establecido con anterioridad la vivienda es considerada el refugio natural o
construido por el hombre con capacidad de albergar temporal o permanente a los seres
humanos. La vivienda no solo debe ser un refugio, sino que deba cumplir con requisitos
indispensables tales como privacidad, seguridad, elemental equipamiento y confort, lo
que implica suplir con las necesidades de cada individuo, es decir, que la vivienda

dignifica.

Por lo tanto, el derecho a la vivienda digna y adecuada podria definirse como el derecho
de toda persona a tener un espacio intimo, adaptado al entorno y a la sociedad en que
se encuentra, donde puedan verse satisfechas las necesidades basicas de una vida
digna, por lo regular para el caso, de Guatemala, se deberian considerar la cantidad de

personas que integran una familia.
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Lugar habitado o habitable. Manera de vivir. Genero de vida.”

importante sefialar que, Gnicamente indica como puede ser llamada la vivienda, no
especifica como debe serlo, por lo cual, la vivienda puede ser el lugar donde habita la

persona no importando ni el tamafio ni si cumple con los requisitos basicos de la misma.

Asimismo, se indica sobre la vivienda que: “El caracter de valor humano que posee la
vivienda es la que entiende que morada viene a ser la unidad de espacio destinada a ser
utilizada privativamente por una persona, familia o grupo de personas con poder de
disposicién sobre la misma y en forma tal que dicho lugar venga a constituir como una
extension de la personalidad de sus ocupantes y donde ésta se manifieste libremente en

cualquiera de sus diferentes aspectos: familiar, profesional, cultural entre otros.”®

Esta definicion se refiere a que la vivienda es el lugar en que la persona vive con su
nucleo familiar, en el cual pueda desenvolverse libremente, pero, ademas, sefiala este
autor que para ser una vivienda se debe poder disponer de ella, mediante titulo de

propiedad.

Las definiciones anteriores se refieren especificamente a la vivienda, que es un derecho
al que tiene todo ser humano, para tener una vida digna. Sin embargo, el derecho de

vivienda no se refiere a que es obligacién del Estado proporcionarle una vivienda a cada

7 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 427.
8 Ballista, José. Aspectos humanos de la vivienda. Pag. 19.
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habitante, inicamente puede ayudar en algunos casos de calamidad, aspecto que hast

la presente fecha se ha confundido por parte de la poblacion.

El derecho a una vivienda adecuada comprende: “Las medidas necesarias para prevenir
la falta de un techo, prohibir los desalojos forzosos, luchar contra la discriminacion,
centrarse en los grupos mas vulnerables y marginados, asegurar la seguridad de tenencia
para todos y garantizar que la vivienda de todas las personas sea adecuada. Estas
medidas pueden requerir la intervencion del gobierno en distintos planos: legislativo,
administrativo, de politicas o de prioridades de gastos. Pueden aplicarse mediante un
criterio propicio a la vivienda en el que el gobierno, en lugar de desemperiar el papel de
proveedor de viviendas, se convierte en facilitador de las actividades de todos los

participantes en la produccion y mejora de la vivienda.”

Sin embargo, en algunos casos el Estado quizad tenga que proporcionar asistencia
directa, incluida la vivienda o prestaciones para la vivienda, especialmente a las personas
afectadas por desastres naturales o causados por el hombre y a los grupos mas

vulnerables de la sociedad.

Para el efecto, es importante indicar con respecto al tema analizado: “El derecho a la
vivienda abarca también lo siguiente:
a) La proteccion contra el desalojo forzoso y la destruccion y demolicion arbitrarias del

hogar;

9 El derecho a una vivienda adecuada. Pag. 6.
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h)

y el derecho de elegir la residencia y determinar dénde vivir y el derecho a la libertad

de circulacion.

La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no cuentan
con cierta medida de seguridad de la tenencia que les garantice protecc_ién juridica
contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: la vivienda no
es adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable, instalaciones sanitarias
adecuadas, energia para la coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conservacién de
alimentos o eliminacion de residuos.

Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta el
disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes.

Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o no
proporciona espacio suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el
calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.
Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideraciéon las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de
empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones
sociales, o si esta ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y respeta la

expresion de la identidad cultural.”?

10 |bid. Pag. 4.
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que debe tener, no es Gnicamente un inmueble con cuatro paredes y un techo, sino es

mas complejo pues se protege desde un posible desalojo, que sea habitable, seguro, con
facil acceso, incluso el respeto por la identidad cultural de las personas, de alli la
importancia de que el derecho a la vivienda se encuentre regulado en una normativa
especifica, no solo para la proteccion sino también para hacer cumplir este derecho tan

esencial en la vida de las personas.

1.3. El derecho a la vivienda adecuada como derecho constitucional

Respecto, al derecho a la vivienda adecuada la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, no contiene ningtn Articulo donde establezca el derecho a la vivienda
adecuada como un derecho que el Estado deba cumplir, sino que tinicamente podra serlo
cuando sea reconocido dentro del texto constitucional, momento en el que la poblacién
podra exigir su cumplimiento. Como quedo establecido el Estado proporciona vivienda a
los habitantes solo en caso de algun desastre natural, en el cual lo hayan perdido todo,
sin embargo, se debe tomar en cuenta que si se encuentra como una obligacidén buscar
los mecanismos necesarios para que los habitantes de la Republica puedan vivir de forma

digna.

Derivado de lo anterior, se debe considerar la siguiente definicion, para asi comprender
de una mejor manera lo relativo al derecho a la vivienda, en especial que tiene que ver la
misma con respecto a lo que establecido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, para el efecto, se indica:
11
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de la politica social y econdmica y ademas un derecho fundamental social meramente

subjetivo que puede ser tutelado a través de diferentes politicas 0 mecanismos es un
mandato que esta dirigido los poderes publicos. La vivienda debe de ser digna y
garantizar parametros primordiales y necesarios de habitabilidad y sefiala como principal
caracteristica, que este derecho es analizado como derecho de prestacion, el cual se
refiere a que la poblacion debe de exigir viviendas dignas al poder publico, debe de
velarse y tomar en cuenta las siguientes garantias: la autonomia del individuo la cual
consiste en la voluntad libre y racional de las personas de decidir en qué lugar vivir
también debe de tomarse en cuenta la libertad, intimidad personal y familiar y la

inviolabilidad del domicilio.”"

De conformidad con lo anterior, el derecho a la vivienda adecuada debe de estar
conformado por las garantias antes mencionadas para que este sea efectivamente
cumplido, sefnala ademds, que la vivienda otorgue al individuo dignidad, seguridad y
comodidad, asimismo, la libertad de elegir en donde vivir siempre que le proporcione la
intimidad personal, es decir, un lugar en donde libremente tenga intimidad con su familia,

resguardarse del medio ambiente, donde descansar después de un dia de trabajo.

Asimismo, se indica que: “Existen varias constituciones del mundo, que regulan
actualmente diferentes clases de derechos, obligaciones y politicas de estado, vinculados

y obligados a tutelar la vivienda, es de la opinion que casi la mitad norma de manera

"1 Villalibre Fernandez, Vanessa. El derecho a una vivienda adecuada un derecho del siglo XXI. Pags.
23y 26.
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habitacionales, por lo que es un derecho desde un punto de vista sistematico, un

elemento esencial para lograr el goce y garantizar otros derechos fundamentales entre
los cuales cita: el derecho a la libertad de movimiento, eleccion a la propia residencia, a
la privacidad, a la intimidad y al respeto del hogar, al igual trato ante la ley, ambiente
sano, a la seguridad de la persona, a la vida, a la dignidad y bajo ciertas condiciones,

incluso al goce pacifico de las propias posesiones.”2

Para el autor citado, el derecho de vivienda deberia ser una garantia constitucional, ya
que es un elemento esencial para los seres humanos, tomando en cuenta que una
vivienda digna proporciona seguridad, estabilidad, comodidad y privacidad, para el
disfrute de la familia. Sin embargo, como quedo establecido el derecho a la vivienda no
significa que el Estado tenga la obligacién de proporcionar una vivienda a cada habitante,
sino que debe facilitar la obtencion mediante politicas publicas y un buen manejo del

ordenamiento territorial, asi como la proteccion a la propiedad privada.

Respecto al derecho de vivienda, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece en el Articulo 105 lo siguiente: “Articulo 105. Vivienda de los tfabajadores. El
Estado, a través de las entidades especificas, apoyara la planificacion y construccion de
conjuntos habitacionales, estableciendo los adecuados sistemas de financiamiento, que
permitan atender los diferentes programas, para que los trabajadores puedan optar a

viviendas adecuadas y que llenen las condiciones de salubridad. Los propietarios de las

'2 Pisarello, Gerardo. Vivienda para todos, un derecho en construccion el derecho a una vivienda
digna y adecuada como derecho exigible. Pag. 43.
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por la ley, viviendas que llenen los requisitos anteriores.”

En el Articulo citado, se establece la vivienda para los trabajadores, pero no como una
obligacion para el Estado, sino como un apoyo en cuanto a sistemas adecuados de
financiacién para la construccién de conjuntos habitacionales, lo que significa que sean

accesibles para los trabajadores.

Ademas, el Articulo 119 inciso g) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece con respecto a la vivienda lo siguiente: “G) Fomentar con prioridad la
construccién de viviendas populares, mediante sistemas de financiamiento adecuados a
efecto que el mayor nimero de familias guatemaltecas las disfruten en propiedad.
Cuando se trate de viviendas emergentes o en cooperativas, el sistema de tenencia podra

ser diferente;”

Asimismo, el citado Articulo relativo a las obligaciones fundamentales del Estado,
establece que se debe favorecer de manera positiva a los habitantes con la construccion
de viviendas populares, es decir, que se encuentren al alcance monetario de las familias

guatemaltecas.

De conformidad con lo anteriormente citado, la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala no contiene ningin Articulo especifico sobre el derecho de vivienda, sino
Unicamente hace referencia a que debe brindar apoyo para el financiamiento de las

viviendas y fomentar la construccion de viviendas populares accesibles para todos los
14
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encontrarse establecida en tal normativa tan fundamental.

Finalmente se indica que la vivienda adecuada es la que funciona como un lugar seguro
que garantice a los seres humanos una buena calidad de vida, que los proteja de las
inclemencias del tiempo, por lo tanto, debe contar con una buena seguridad estructural y
facil acceso, con los servicios basicos, pero, ademas, proporcione la privacidad que

necesita cada individuo.
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CAPITULO 1I

2. Financiamiento estatal muy limitado y politizado

Como quedo establecido la vivienda es una construccion, que tiene como funcion
principal dar refugio y habitacion a los seres humanos, ademas, de ser una necesidad
vital para la familia que se debe cubrir. Asimismo, la construccion de las viviendas
proporciona una importante fuente de empleo lo que es necesario para el desarrollo de

la economia y bienestar del Estado.

Sin embargo, en la actualidad existe en Guatemala un déficit habitacional tanto cualitativo
como cuantitativo, que afecta en mayor grado a familias en situacion de extrema pobreza
y pobreza, por ser la que sufre la desigualdad, marginacion y discriminacion y son a
quienes los gobiernos de turno no le han dado ia atencién debida, vuinerando de esta

manera un derecho tan esencial.

Para hacer referencia al financiamiento estatal, se considera de importancia hacer
referencia al déficit habitacional, por lo que a continuacion se indica lo siguiente y asi
comprender de una mejor manera el tema a tratar en el presente capitulo: “Un concepto
| descriptivo, que da cuenta de una situacion de saldo negativo entre el conjunto de
viviendas adecuadas del que dispone un pais, una ciudad, una region o un territorio dado;

y las necesidades de habitacion de su poblacion.”3

13 Déficit Habitacional en América Latina y el Caribe: Una herramienta para el diagnéstico y el
desarrollo de politicas efectivas en vivienda y habitat. Pag. 15.
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De lo anterior, se indica que déficit habitacional es la falta de viviendas aptas para
seres humanos del que se dispone en cada pais, asi como, si cumplen con las
necesidades basicas de los seres humanos y se mide mediante el déficit cuantitativo y

cualitativo, los que se definen de la siguiente manera:

El déficit cuantitativo es: “Aquel que en la contabilizacion existe una distincion entre
vivienda o la consulta pertinente por nimero de hogares, es decir este tipo de déficit trata
de calcular de manera numeérica si las viviendas son adecuadas para que las personas

tengan una unidad familiar digna.”'4

Estima la cantidad de viviendas que la sociedad debe construir o adicionar para que
exista una relacién,' uno a uno, entre las viviendas adecuadas y los hogares que necesitan
alojamiento, es decir, se basa en la comparacion entre el nimero de hogares y el nimero
de viviendas apropiadas existentes, aspecto que es de suma importancia realizar en

Guatemala para dar cumplimiento al derecho de vivienda.

Respecto al déficit cualitativo de vivienda, es importante tomar en cuenta lo siguiente: “Se
evalta de acuerdo con la estructura, disposicion de espacio, disponibilidad de servicios
publicos en las viviendas y cocina. Estructura entendida con referencia a los materiales
en los pisos de la unidad habitacional, disposicion de espacio entendida como el niimero
de hogares por vivienda, disponibilidad de servicios ptblicos entendida como suministro

eléctrico y disponibilidad de los servicios relacionados con el saneamiento basico y por

14 Escalera Nava, Natali y Cérdova Oliver, Pamela. Déficit Habitacional cualitativo. P4g. 1.
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altimo, la cocina entendida como un lugar con la funcion exclusiva de permi

manipulacién de alimentos.”

Es decir, que el déficit habitacional se refiere a las viviendas particulares que carecen de
alguna especificacion relacionada con la estructura, el espacio y la disponibilidad de
servicios publicos, que son necesarios para una vivienda adecuada, por lo tanto, necesita

mejorar y hacerla habitable.

En Guatemala, la entidad a cargo del financiamiento para obtener vivienda es el FHA,
quien tiene como propdsito apoyar a los guatemaltecos en la adquisiciéon de una vivienda
adecuada, es decir, es la entidad encargada de facilitar el acceso para la obtencién de

un crédito hipotecario asegurado.

La citada entidad fue creada mediante el Decreto Nimero 1448 del Congreso de la
Republica de Guatemala que contiene la Ley del Instituto de Fomento de Hipotecas
Aseguradas y que tiene como objeto: “Realizar operaciones en relacion con hipotecas
constituidas en garantia de préstamos otorgados con intervencion de las entidades

aprobadas por dicho sistema.”

Los sistemas a que se refiere el objeto de dicho Instituto es el Sistema de Hipotecas
Aseguradas y dentro de estas se encuentran varias, para el efecto, se citan las

siguientes:

15 |bid. P4g. 3.
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préstamo para la compra de una vivienda.
Desarrolladores: son las empresas que construyen los proyectos habitacionales.
Deudor hipotecario: es la persona que compra la vivienda en los proyectos aprobados

por el Fomento de Hipotecas Aseguradas.

Con respecto al financiamiento estatal, es que el Fomento de Hipotecas Aseguradas
apoya a las personas para que puedan obtener una vivienda propia, a través del esquema
financiero de bajo enganche con créditos a largo plazo y con mensualidades adecuadas

al ingreso de las familias que los solicitan.
2.1. Instituciones relacionadas con la vivienda en Guatemala

En Guatemala, el Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas y Vivienda
de conformidad con el Articulo 30 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero
114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, es la instituciéon encargada de
formular las politicas relativas la construccion y mantenimiento de los sistemas de
comunicaciones y transporte del pais, ademas, dentro de sus funciones en el citado
articulo en el inciso k) sefiala lo siguiente: “Formular la politica nacional de la vivienda y
asentimientos humanos y evaluar y supervisar su ejecucion, dentro del marco de las leyes

aplicables.”

De conformidad con el articulo citado le corresponde a dicho Ministerio la elaboracién de

politicas relacionadas a la vivienda, con el objetivo de integrar al pais con servicios acorde
20
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al desarrollo social y econémico de la nacién, contribuyendo a mejorar la competitivi

a través del ejercicio de una administracién y control eficientes.

En el presente siglo en Guatemala, se han presentado diversas politicas publicas, tal
como la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos presentada en el aio
2004, cuyo objetivo estaba orientado a propiciar el acceso a una vivienda digna, dando
prioridad a las familias que se encuentren en situacién de pobreza y extrema pobreza, y

grupos vulnerables y desfavorecidos.

Ademas, del Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas y Vivienda,
también existen entidades que se encargan de la vivienda en Guatemala, tales como: el
Fondo para la Vivienda (FOPAVI) y el Consejo Nacional para la Vivienda (CONAVI), las

cuales se describen a continuacion:
2.1.1. Fondo para la Vivienda (FOPAVI)

El Fondo para la Vivienda, de conformidad con el Articulo 55 de la Ley de Viviendas,
regula con respecto al tema objeto de analisis lo siguiente: “Se crea el Fondo para la
Vivienda, que puede abreviarse con las siglas FOPAVI, como una institucion financiera
de segundo piso, en forma adscrita al ente rector, con el objeto de otorgar subsidio directo
y facilitar el acceso al crédito a las familias en situacion de pobreza y pobreza extrema
que carecen de una solucidbn habitacional adecuada, a través de las entidades

intermediarias aprobadas.”
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La institucion antes Idescrita, de conformidad con la citada ley se encuentra adscritq-a|
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, tiene como funciones la
obtencion y la administracién de recursos financieros para otorgar subsidios a las familias
en pobreza o pobreza extrema que tengan dificultades para la obtencion de una vivienda

digna propia.

Sin embargo, para tener acceso al subsidio mencionado, los grupos familiares deberan
cumplir con ciertos requisitos contenidos en la Ley de Vivienda, vigente en Guatemala,
asi como en su respectivo Reglamento, sin embargo, hasta la presente fecha se
considera que este es un tema al cual los gobiernos de turno deben poner mucho mas
atencion, pues solamente de esta manera se pueda brindar una vivienda digna a los

guatemaltecos.

El subsidio, que la ley citada regula, se refiere al aporte que realiza el Estado a través del
Fondo Para la Vivienda quien es la entidad encargada de otorgarlo por una sola vez,
directamente a personas o familias, cuyo objetivo principal es facilitar el acceso a una
vivienda digna, adecuada, saludable, segura y que cumpla coh los servicios basicos

necesarios para una vida digna.

Para que las personas o familias puedan ser beneficiadas por el Estado a través del
Fondo para la Vivienda, deben cumplir con algunas condiciones, tales como: ser
personas en situacion de pobreza y pobreza extrema. Con el subsidio que reciben las
familias guatemaltecas mejoran su calidad de vida, debido al acceso a una unidad

habitacional adecuada y digna.
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2.1.2. Consejo Nacional para la Vivienda

Respecto al Consejo Nacional para la vivienda, fue creada en la Ley de Vivienda, vigente
en Guatemala, tiene como funciones, ser un érgano deliberativo, consultivo y asesor, con
las responsabilidades de proponer, concertar y dar seguimiento a las politicas,
estrategias y planes, asi como emitir opiniones, hacer propuestas e impulsar iniciativas
en cuanto a la ejecucion de programas, proyectos y acciones de los desarrollos
habitacionales y su ordenamiento territorial, de sus servicios y equipamiento. Por otra
parte, debe realizar acciones las cuales deberan estar integradas entre si, para la
planeacion, formulacién e instrumentacién conjunta e integral y de esta manera dar

cumplimiento al contenido de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.
2.2. Definicion de pobreza y pobreza extrema

Sobre el fendmeno de la pobreza y pobreza extrema, hay muchos criterios, razén por la
cual es dificil de definirla, ya que para lo que algunos la pobreza sera no poder viajar a
otros paises de vacaciones y para otros eso no o sera, por lo tanto, no existe una Gnica
forma de definirla, sin embargo, para efectos de la presente tesis se indica que la pobreza

es la incapacidad de una familia de cubrir la canasta basica para subsistir.

Por otra parte, se define a la pobreza como: “Carencia de lo necesario para el sustento

material. Escasez, falta o privacion en materia econémica...”®

16 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 313.
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Para el tratadista antes citado, la pobreza se da cuando la persona no puede satisfaet

las necesidades fisicas y psicolégicas basicas para una vida digna, debido a la carencia
de alimentacién adecuada, de una vivienda digna, de educacion, también de asistencia
sanitaria, agua potable o electricidad. Lo anterior, se da por la faita de ingresos ya sea
por desempleo o por no tener una educacidon basica para optar a empleos bien

remunerados.

Asimismo, se hace referencia a la pobreza como: “La situacion en la que viven aquellos
cuybs recursos no les permiten cumplir las demandas sociales y costumbres ésignadas
a los ciudadanos en una determinada coordenada témporo-espacial. Hoy esas demandas
sociales son, ademas de la alimentacién, salud, educacion, vivienda, acceso a internet,

telefonia celular, poder vacacionar por lo menos una vez al afio, etc.”"”

Como indica el citado autor, la pobreza es la incapacidad de cubrir las necesidades
basicas, asi como, el cumplimiento de Ias costumbres que se practican en su entorno,
ademas, de la falta de cumplimiento de las necesidades basicas sociales, tal como el

servicio de internet y la obtencion de teléfono celular.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, dentro de sus distintos estudios
define a la pobreza como: “La negacién de opciones y oportunidades de vivir una vida
tolerable. Por lo tanto, es pobre toda aquella persona que trabaja y su ingreso es

insuficiente para gozar de una vida satisfactoria y plantearse objetivos a futuro, debido a

7 Townsend, Peter. La conceptualizacion de la pobreza. Pag. 446
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que su capacidad econémica le impide proyectar metas alcanzables para una mej

calidad de vida.”18

Es importante tener conocimiento, de que, la pobreza no se da Ginicamente cuando la
persona se encuentra desempleada y no obtiene ningiin ingreso para la manutencién
propia y la de su familia, sino también se puede dar cuando el ingreso econémico no es
suficiente para suplir con la canasta basica ni mucho menos para cumplir con las

necesidades sociales.

Asimismo, el Articulo 7 en los incisos n) y 0) de la Ley de Vivienda, Decreto nimero 9-
2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, define como Pobreza a: “La situacion
en que una persona o familia no puede satisfacer el conjunto de necesidades basicas
para el sostenimiento de una vida digna y una participacién plena en la vida social.” Y
sobre pobreza extrema se indica lo siguiente: “Es la situacion de penuria de una persona
o familia, que se encuentra desposeida de la minima cantidad de los satisfactores

indispensables para su sobrevivencia.”

La pobreza es la incapacidad que tiene una persona o familia de suplir las necesidades
basicas de su familia, siendo las causas principales el desempleo, o que los ingresos no
son suficientes debido a la cantidad de personas dependientes a las que tiene que
alimentar y proporcionar lo necesario para el diario vivir, esta es una situacién que durante

muchos afios se ha sufrido en Guatemala, sin tener una respuesta a la misma.

'8 Bazan Ojeda, Abigail, et. al. Evolucion del concepto de pobreza y el enfoque multidimensional para
su estudio. Pag. 209.
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Sobre el tema de la pobreza, es el Estado el que debe crear mejores oportunidades p
sus habitantes, a través de la creacidn de politicas publicas y que las instituciones puedan
proporcionar empleos con salarios dignos, para que tengan la capacidad de brindar a sus

familias una mejor calidad de vida.

A nivel internacional, se encuentra el Banco Mundial que tiene como objeto reducir la
pobreza a través de préstamos y créditos con intereses muy bajos que les proporciona a

los paises que lo soliciten.

Por lo tanto, el Banco Mundial, es la institucion mas importante relacionada con la
problematica de la pobreza por tres razones: puede otorgar recursos financieros; puede
promover la generacion de conocimientos y su difusion; puede asesorar a los paises

subdesarrollados.

Asi como el Fondo Monetario Internacional, es una organizacion integrada por 184
paises, que tiene como finalidad evitar la crisis econémica de los paises a través de
financiamiento temporal, exhortando a los Estados a adoptar medidas de politica

econémica para superar problemas de pobreza para el caso de Guatemala.

Asimismo, se encuentra la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y es la entidad a nivel internacional que contribuye al desarrollo econémico de América
Latina y promueve el desarrolio social y la unién de las personas, evadiendo la deficiencia

de la calidad de vida de los individuos, asi como, lograr que los paises implementen
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sostenible.

2.3. Causas de la pobreza

La pobreza es la falta de recursos que tiene un individuo para suplir las necesidades
basicas de vivienda, alimentacion, servicios publicos, para él y su nacleo familiar. Para lo
cual existen causas que han provocado esa falta de recursos, las cuales tratare a

continuacion:

1. Carencia de ingresos: el ingreso econdémico es la fuente principal del sustento de Ia
vida mediante el trabajo, asi como, la satisfaccion de las necesidades basicas
humanas. Por lo tanto, la carencia de estos delimita el desarrolio del individuo como

persona en su entorno social.

La falta de ingresos se produce por el desempleo y este genera pobreza, ya que si no
cuenta con un ingreso estable no podra cubrir las necesidades basicas necesarias
para el ser humano. Sin embargo, en la actualidad cada dia aumenta dicha situacion,
sin que se pueda evitar pues las oportunidades de empleo son escasas, y las

personas con capacidad para prestar servicio laboral son mucho mas.

2. Acceso limitado a la educacion: la falta de educacion se encuentra intimidante ligada
a la pobreza, ya que sin ella existe gran dificultad para la obtencién de un empleo bien

remunerado. En Guatemala, el Estado es el encargado de proporcionar educacion
27


emiimpresos02
Cuadro de texto


?Qu

/ ]
&,
&5/ Cgyen
a/e!gés

obtencién de ese derecho si existe la oportunidad tanto para hombres como para

mujeres.

Sin embargo, en la actualidad se cuestiona a las autoridades encargadas de brindar
la educacion en Guatemala de que no estan preparando a los ciudadanos
competentes para el mundo laboral, la educacion debe ser una herramienta para
superar la pobreza. Una forma de medir a la pobreza es la falta de escolaridad o el

bajo nivel y se considera que esta disminuye cuando aumenta el nivel de educacion.

3. Ineficiente dotacién de recursos personales para una adecuada insercion en el
mercado laboral: ante la falta de preparacioén escolar superior, un individuo no puede
optar a un buen empleo con una remuneracién con capacidad para vivir de manera
adecuada, lo que genera un desequilibrio en otro determinante del nivel de vida.
Ademas, en algunas oportunidades si existen plazas de trabajo, pero el patrono no

encuentra el personal capacitado para contratar.

4. La mala distribucion del ingreso: esta es una de las causas principales de la pobreza,
con la oportunidad de un empleo es indispensable saber administrarlo, para poder
cubrir las necesidades basicas de una familia y considerar dentro de este que la

vivienda es de suma importancia.

Asimismo, no esta de mas indicar que es bastante dificil para una persona subsistir con

un salario minimo, pues solo el costo de la canasta basica lo sobrepasa y cuando se trata
28
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alimentacion, educacion, salud y servicios basicos que todo ser humano necesita.
2.4. Efectos de la pobreza

La pobreza ha sido un mal que afecta en menor o mayor proporcién a gran parte del
mundo, en algunos casos es generacional y no ha podido romperse. Pero como quedo
establecido con anterioridad lo que es pobreza péra algunos no lo es para otros, para el
presente estudio, presentare los posibles efectos o consecuencias que genera la pobreza

en Guatemala:

1. Salud precaria: los servicios de salud que proporciona el Estado a veces no son
suficientes para responder por todos los habitantes de la republica o no llega a los
lugares donde mas lo necesitan. Debido a la pobreza existe mala alimentacion lo que
genera que los sisterhas de defensa estén débiles y se pueda enfermar con mayor

facilidad.

Ademas, el goce de buena salud proporciona mejores condiciones para que los seres
humanos, tengan mejor capacidad de aprendizaje al momento de iniciar la época
estudiantil, de alli la importancia de mejorar su calidad de vida, con buena salud

tendran mejores oportunidades de mejorar sus condiciones de vida.

2. Bajo rendimiento escolar: debido a la pobreza, también se ve afectada la calidad de

alimentos que se consumen diariamente y que son necesarios para crecer y
29
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desarrollarse tanto fisica como intelectualmente, si no se cubren esas necesi

basicas no habra un rendimiento escolar adecuado.

Si el ser humano no se desarrolla adecuadamente, debido a la carencia de alimentos,
el cerebro no podra desarrollarse de manera adecuada y su juicio se vera afectado
por la falta de maduracion de las funciones afectivas, lo que dificultara obtener un
grado escolar suficiente para la obtencién de un empleo que llene sus expectativas y
de esa manera mejore su calidad de vida, es por ello que son esenciales el considerar

la coordinacion de muchas entidades.

3. Carencias alimenticias: suplir la alimentacion es una necesidad vital para el ser
humano, sin embargo, en los casos de pobreza esa necesidad no se cubre a
cabalidad, el ser humano necesita una serie alimentos que le ayudan a crecer y
desarrollérse fisica e intelectualmente, mediante una dieta balanceada a bases de

frutas, vegetales y carnes.

Por lo tanto, cuando esa necesidad no se cubre de manera adecuada, debido a la
pobreza el desarrolio de los seres humanos puede verse afectada en la salud. Una
persona que se alimenta correctamente tiene mas posibilidades de crecer de forma
saludable, por ende, mejores oportunidades de estudio y como consecuencia una mejor

calidad de vida.

Los efectos de la pobreza recaen sobre las personas y sus familias que lo viven

diariamente y que a pesar de los inconvenientes que se les presentan diariamente
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pobreza es la carencia de recursos vitales de subsistencia.

A pesar de instituciones a cargo de creacion de politicas publicas para reducir la pobreza,
el desempleo y el déficit habitacional, en vez de reducir los altos indices pareciera ser
que va en aumento. A pesar de presentarse politicas publicas para reducir la pobreza,
estas no se llevan a cabo debido a que no forman parte de politicas de gobierno y no son

continuas o son canceladas por el gobierno de turno.

2.5. La importancia de la vivienda para la familia

La vivienda también es llamada, casa, hogar, residencia, domicilio, entre otros, sinbnimos
del espacio fisico en el que habita una persona o grupo familiar, en el cual se desarrollan
las funciones mas intimas de la familia. Asimismo, la vivienda debe ser adecuada para
ser habitable, para lo cual es necesario que se tenga los servicios basicos y que se

encuentre en un lugar accesible.

La vivienda no solo debe tener cuatro paredes y un techo, sino que tiene que es de suma
importancia que se encuentre en un terreno que en las épocas de lluvia no ponga en
riesgo la vida de sus ocupantes. Sin embargo, en Guatemala muchos asentamientos
humanos ubicados en areas de riesgo, sin condiciones para ser habitables pero debido
a la escases de una vivienda adecuada los deja sin mas opcidén que seguir en ese peligro
constante, dejandolos vulnerables al clima y otras amenazas que les pueden costar hasta

la vida.
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viviendas que se encuentran en lugares que no deberian ser habitables, sufren deslaves

que arrastran viviendas y las vidas de sus habitantes, sin que haya nadie que se haga
responsable, por tal razén la vivienda debe ser un derecho que se pueda exigir y ser

cumplido.

A pesar de que, en Guatemala existen instituciones a cargo de conseguir financiamientos
para que los ciudadanos obtengan una vivienda adecuada, en lugares donde sea de facil
acceso y que cuente con los servicios basicos y necesarios de habitabilidad, aun existen
muchas familias que no han tenido la oportunidad de obtenerla, debido a la pobreza en
la que viven por falta de empleo o por percibir pocos ingresos econémicos, o en su caso,
también se debe tomar en cuenta el lugar en donde viven estas personas, pues en el

pais, existen muchas personas viviendo inadecuadamente.

Ademas, no son suficientes los subsidios que se otorgan, es demasiada la demanda de
la vivienda, y no existe una politica publica en la que pueda implementarse planes y
programas que estén orientados a la facilitacién para obtener una vivienda adecuada
para las familias guatemaltecas, debido a que los gobiernos de turno no lo toman como

una prioridad.

Se debe tomar en cuenta, que la poblacidon mas afectada por falta de vivienda se da en
las areas rurales, la mayoria no cubre las necesidades basicas que son energia eléctrica

o agua potable, son viviendas improvisadas construidas con materiales poco resistentes
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basicos de una vivienda que son la proteccion, comodidad y seguridad.

Asimismo, en Guatemala debido a la pobreza y pobreza extrema existen muchas
personas sin la capacidad econémica para optar a un préstamo y comprar una vivienda,
por tal razén se ven en la necesidad de vivir en casas o apartamentos arrendados para
darle un techo a sus familias, lo anterior, se da con mayor frecuencia en el area urbana y
son ciudadanos que vienen del interior con el propésito de buscar mejores condiciones

de vida para ellos y sus familias.

Lo que dificulta aun mas la posibilidad de acceder a la propiedad de una vivienda digna
y adecuada, debido a que los ingresos son nulos o bajos lo que conlleva a una capacidad
nula de ahorro. Asimismo, la Declaracion de Derechos Humanos sefiala que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, entre otras cosas la

vivienda.

Por lo tanto, la vivienda es considerada como un elemento fundamental para garantizar
la dignidad humana, debido a que dentro de ella se desarrolla su vida privada, de alli que
es una necesidad basica de los seres humanos, es decir, que la vivienda es el lugar en

que las familias pueden disfrutar de la privacidad, el descanso y la comodidad.

Como quedo establecido, la vivienda es una necesidad basica del ser humano que debe
ser cubierta, sin embargo, debido a déficit habitacional existe en Guatemala esa

necesidad no ha sido cubierta, ademas, de la escases de recursos econémicos por la
33
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como una obligacion que deba cumplir el Estado.

El Estado uUnicamente tiene como funciones relativas a la vivienda apoyar en la
planificacién y construcciéon de conjuntos habitacionales, asi como, establecer sistemas
de financiamiento para personas trabajadores, es decir, que en la ley constitucional no
se establece como obligacién del Estado proveer a sus habitantes de una vivienda digna,

sino unicamente protege los derechos de los propietarios de las mismas.

El Gnico modo en que el Estado proporciona viviendas es cuando a causa de una
catastrofe natural, las personas han perdido sus hogares. Sin embargo, si se lograra
reducir el desempleo en Guatemala, mas personas tendrian la oportunidad de mejorar

econdémicamente y por consiguiente tener acceso a una mejor calidad de vida.

En el presente capitulo, contiene lo relativo al financiamiento estatal en Guatemala,
estableciéndose que la entidad encargada es el Fomento de Hipotecas Aseguradas,
ademas, se trat6 sobre la pobreza y pobreza extrema, asi como, las causas y efectos que
tiene en las personas que la sufren y finalmente la importancia que tiene una vivienda

adecuada con los servicios basicos para la familia.
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CAPITULO Il

3. Perspectivas en torno al acceso al suelo y a la vivienda

Los asentamientos humanos son areas fisicas, en las cuales la ocupacién del suelo
urbano se da por una aglomeracién de personas que se radican por convivencia, facil
acceso y que cuenta con elementos naturales que son necesarios para la convivencia

pacifica de sus propietarios.

Lo principal en un Estado es un adecuado ordenamiento territorial, y que se consideren
las condiciones sociales, ambientales y econémicas para la ocupacién de forma
ordenada del territorio, con el objetivo de aprovechar de forma eficiente los recursos
naturales, lo cual busca el desarrollo equilibrado de las poblaciones en forma sostenible.

Al respecto se indica que, el ordenamiento territorial se basa en los siguientes principios:

“Competitividad territorial: integracién de los sectores primarios, secundarios y terciarios
y el desarrollo de las cadenas productivas y de valor, entendiéndola como un fenémeno
sistémico que implica el funcionamiento arménico de todos los actores involucrados.
Equidad social: Igualdad de oportunidades para todos los pobladores y sectores del
territorio favoreciendo la inclusién y disminuyendo las asimetrias sociales. Sostenibilidad
en el uso de los recursos: Los procesos deberan ajustarse a criterios de sostenibilidad,
en sintonia con los acuerdos internacionales, armonizando los aspectos productivos con

los ambientales.
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Democrético: para que el proceso de Ordenamiento Territorial sea auténtico, legitim

realizable requiere una activa organizacion y participacion social.”®

De conformidad con los principios antes indicados tiene como finalidad maximizar su
alcance y los beneficios que le proporciona a la sociedad. Por lo tanto, con el uso
adecuado toda la poblacién seria beneficiada sin ningln tipo de discriminacion, es decir,

tendrian todas las personas las mismas oportunidades.

Sin embargo, en Guatemala existe una mala distribucion de la tierra y por ende escases
de territorio apto para la construccion de vivienda, aunado a ello el alto indice de
crecimiento poblacional con necesidad de obtener terrenos en donde poder construir una

vivienda adecuada.

Esa es una de las 'razones principales por las cuales, se construyen edificios
habitacionales en lugar de casas o viviendas, ya que son mas rentables pues en un solo
edificio pueden vivir varias familias. Otra forma de vivienda son las colonias o
residenciales que son casas pegadas una a la otra y construidas con poco espacio, pero

que brindan la comodidad que una familia necesita.

En los paises que aun se encuentran en desarrollo, tienen como caracteristica la
persistente y creciente inaccesibilidad al suelo apto para la vivienda y mas para las

personas de escasos recursos. Por lo tanto, conseguir un terreno para vivienda bien

19 Méndez, Hugo. Ordenamiento territorial. Pag. 5.
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ubicado, que cuente con los servicios basicos y principalmente que sea seguro, se

una tarea completamente dificil.

Al respecto, se indica lo siguiente: “Los problemas van mas alla del acceso a suelo para
vivienda de estos estratos, pues de la misma forma, los demas usos que complementan
estructuran y hacen funcionar a la ciudad en su conjunto, tienen cada vez mas problemas

de acceso al suelo bien ubicado y servido.”?®

Ademas de las dificultades de conseguir terrenos accesibles y habitables para los seres
humanos en Guatemala por falta de suelo apto para la construccién, también se
encuentra el problema de la falta de empleo y la pobreza, asi como, los estandares que
deben llenarse para conseguir préstamos para la adquisicién de una vivienda y ese es el

motivo por el cual existen muchas personas sin una vivienda digna.

La pobreza es una de las causas por las cuales, el suelo para la construccién de una
vivienda termina siendo en las peores ubicaciones, sin contar con los servicios basicos
de agua potable, energia eléctrica, calles transitables y que no cumplen con una funciéon

ecoldgica indispensable.

Aunque tiene diferentes efectos, en el area urbana los ciudadanos se han dispersado en
los llamados asentamientos que se ubican en las periferias en terrenos con dificil acceso

sin cumplir con los requisitos indispensables para que una vivienda sea habitable,

20 Lazcano Martinez, Mayra. El acceso al suelo y a la vivienda de los sectores informales. Pag. 1.
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desastres naturales en las épocas de invierno.

Asimismo, en el ambito social: “La segregacién espacial se ha exacerbado en sus
multiples dimensiones, en varias ciudades los grupos se han separado y distanciado
reduciendo las posibilidades de interaccién, en otras la pugna por el espacio ha mezclado
y reunido a grupos sociales pero a cambio de la construccion de barreras fisicas, a veces
anunciando procesos de gentrificacion, es decir procesos mediante los cuales una
poblacién de mayores recursos econdémicos que por diversos motivos le interesa ocupar
una zona desplazada de su espacio a poblacion de menores recursos basicamente

porque cuenta con capacidad para pagar un precio superior en el mercado de suelo.™!

De acuerdo con lo citado, la falta de suelos para construccion de viviendas también afecta
en el ambito social, debido a la competencia para conseguir los mejores terrenos y que
son obtenidos por las personas con mayores recursos econdémicos, dejando que las
personas con falta de solvencia econémica en los lugares menos accesibles, lo que crea

una barreda social entre los ciudadanos.

Por otra parte, se considera de importancia sefalar en lo que respecta al ambito
econoémico lo siguiente y de esta manera comprender de una mejor manera el tema: “Mas
riqueza generada por la sociedad tiene que dirigirse a pagar precios crecientes del suelo

cada vez de menor calidad urbana; incluso los usos de suelo que cuentan con una mayor

21 |bid. Pag. 2.
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para asegurar un espacio privilegiado dentro de la ciudad.™?

Cuando la persona tiene altos ingresos econdmicos también tiene facilidad para
conseguir lugares que al final son privilegiados y para un grupo bastante reducido de la
poblacion, lo que significa que existe disponibilidad de lugares accesibles para vivienda
pero que solo algunos pueden acceder a ellos. Sin embargo, pero la mayoria de los
habitantes que tienen salarios minimos, no pueden acceder ni siquiera a un préstamo

hipotecario.

Lo que dificulta a la mayoria de los ciudadanos conseguir terrenos habitables, con los

ingresos que recibe alcanza Unicamente para sobrevivir y no tienen capacidad para

solicitar un préstamo hipotecario pues los pagos que solicitan son muy elevados, lo que

hace imposible acceder a la propiedad de una vivienda que les brinde proteccién y

seguridad.

La adquisiciéon de terrenos para viviendas ha sido un problema a través de la historia,
pero en la actualidad se vuelve cada vez mas dificil, primero porque encontrar lugares

que sean accesibles y que cumplan con las expectativas y con las necesidades basicas

de cada individuo, y segundo porque aplicar para un préstamo requiere tener un
porcentaje alto de ingresos y se debe cumplir con una serie de requisitos que solicitan

las instituciones bancarias.

22 |bid. Pég. 2.
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3.1. Condiciones de terrenos habitacionales

Antes de la construccion de un inmueble o vivienda, previamente se debe seleccionar el
sitio y la naturaleza del suelo que lo sustenta, asegurandose de esa manera que el
inmueble esta libre de riesgos asociados con un terremoto, tales como una ruptura del
suelo, inestabilidad de taludes y asentamientos permanentes causados por licuacién o

licuefaccion.

Al respecto se indica que: “Las obras y edificaciones solo se construiran sobre terrenos
que tengan baja probabilidad de quedar sujetos durante su vida Gtil a inestabilidad por
causa directa e indirecta de fracturas geologicas, sismos, derrumbes, deslizamientos,
licuefaccién o licuacion de suelos, agentes meteorolégicos, u otras fallas estructurales de
la masa del suelo. Sélo se construiran en terrenos que tengan una baja probabilidad de
quedar soterrados por inestabilidad de terrenos préximos. Las excepciones de este

criterio de disefio, si las hay, estaran consignadas en esta norma.”3

Por lo tanto, para que un terreno tenga las condiciones necesarias y se pueda construir
una vivienda o una edificacion, el lugar debera ser evaluado por expertos en la materia y
ellos determinaran si es apto para la construccion o no de una vivienda, de esa manera
se logra evitar que las viviendas para los seres humanos sean construidas sin que estos
puedan quedar expuestos a desastres naturales, aspecto que hasta la presente fecha no

se lleva a cabo.

Z Normas de seguridad estructural de edificaciones y obras de infraestructura para la repablica de
Guatemala. Pag. 3.
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por lo tanto, son ellos los encargados de evaluar los terrenos y otorgar las licencias

municipales siempre y cuando se cumplan con los requisitos que solicite cada

municipalidad.

En Guatemala, existen las Normas de seguridad estructural de edificaciones y obras, el
cual tiene como objeto evaluar las condiciones de los terrenos para construccion
mediante el estudio geotécnico, que se utiliza para conocer las condiciones del terreno
con la finalidad de anticipar problemas que puedan ocurrir, es decir, que son los medios

para determinar si un terreno soportara la respectiva construccion.

En los casos en los cuales se realiza la construccion con préstamos que otorga el
Fomento de Hipotecas Aseguradas, sera dicha entidad la encargada de evaluar tanto el
terreno como lo que sera la construccion, para lo cual existen normas de planificacion y

de construccién en las cuales existen una serie de requisitos que deberan llenarse.

En estos casos se valuara el terreno, el cual debera contar con vias de comunicacion y
acceso adecuado, asi como, que el area tenga las proporciones adecuadas para la
construccion y que no presente ningln riesgo ya sea de inundaciones, deslaves,

erosiones, derrumbes, hundimientos y que no sean terrenos sismicos.

Ademas, se evalla la construccion, la cual deberd tener condiciones estructurales

adecuadas y que garanticen una duracion prolongada y resistencia al uso, ademas, que
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servicios basicos necesarios para la comodidad de sus ocupantes.

Por lo tanto, las condiciones para determinar si un terreno es funcional y liena los
requisitos para la construccion, se deberan realizar estudios de la tierra y de esta manera
asegurar que soportara la construccion del proyecto, seran las municipalidades las

encargadas de otorgar las respectivas licencias.

Por lo tanto, antes de la construccién de una vivienda se debe de tener en cuenta, las
caracteristicas del terreno, la geologia, los permisos que debera obtener, la realizacion
de los planos del disefio, asi como los materiales que se utilizaran y que le garantizaran.

la duracion y seguridad.

3.2. Disponibilidad de servicios, materiales e infraestructuras

En cuanto a la disponibilidad de servicios de una vivienda, esta se refiere a que debe
contar con los servicios basicos que todo ser humano necesita para subsistir, es decir,
con acceso a las vias de comunicacion, asi como, los servicios de energia eléctrica, agua
potable, recoleccién de basura, servicios de transporte pblicos, acceso a la educacion y

a la salud.

Respecto a los materiales, esto se refiere a que los materiales utilizados en la
construccion de una edificacién o vivienda deberan ser de alta calidad, para garantizar y

asegurar que los mismos podran resistir el paso del tiempo. Asimismo, sobre la
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infraestructura esta se refiere a los disefios que realizan los ingenieros civiles y que ‘son

s
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los encargados de la funcionabilidad de una construccion.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y culturales, en el
parrafo 1 del Articulo 11, los Estados parte, reconocen lo siguiente: “El derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y

vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.”

De conformidad con lo anterior, el Pacto reconoce también el derecho a una vivienda
adecuada como un derecho humano, sin embargo, en la actualidad aun no se reconoce
tal derecho en la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, sino tnicamente,
se establece la creacién de sistemas de financiamiento para la construccién de las

viviendas, lo que no es efectivo debido a la situacion de pobreza que vive el pais.

Por lo tanto, en Guatemala el acceso a la vivienda sigue siendo un problema para la
mayoria de los habitantes, la falta de empleo o la mala remuneracién de él hace que la
mayoria de los guatemaltecos vivan en situaciones de pobreza o pobreza extrema,
obligandolos a vivir en situaciones y viviendas precarias que no llenan las necesidades

basicas del ser humano.

Ademas de lo anterior, en Guatemala ha existido una mala distribucién de la tierra razéon
por la cual existe el desorden urbano, ya que no se tomé en cuenta el crecimiento

poblacional. Debido a lo anterior, existe carencia de viviendas que dignifiquen a los seres
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humanos, la falta de una es la causa de muchos problemas sociales, entre los cuale

encuentra la salud fisica y psicologica.

Segun el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria es uno de los
Acuerdos de Paz, siendo Acuerdos de Estado y que en Ia literal D de la Seccion i, se

indica:

“De acuerdo con el mandato constitucional se reconoce la necesidad de llevar a cabo una
politica de fomento de la construccién de vivienda popular, mediante sistemas de
financiamiento adecuados a efecto de que con prioridad el mayor nimero de familias

guatemaltecas la disfruten en propiedad. Para ello el gobierno se compromete a:

a) Llevar a cabo una articulacion con politicas de ordenamiento territorial,
planificacion urbana y proteccion ambiental, que permita el acceso de los pobres
a la vivienda con servicios y en condiciones de higiene y sostenibilidad ambiental.
b) Actualizar las normas de salubridad y seguridad aplicables a la construccion y
supervisar su cumplimiento; coordinar con las municipalidades del pais para que
existan normas homogéneas, claras y sencillas para la construccién y supervision,

persiguiendo la buena calidad y adecuada seguridad de la vivienda.”?4

De conformidad, con lo anterior el Estado se comprometi6 a incluir dentro de sus deberes,

el facilitamiento al acceso a una vivienda mediante financiamiento apropiado, con el

24 Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria. Pag. 291.
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objeto de que todos los habitantes de la Republica, puedan ser propietarios de
propias viviendas y ademas cumpla con tener los servicios basicos publicos que

dignifiquen a la persona.

La falta o mala calidad de los servicios publicos que se prestan a una vivienda situada en
ubicaciones mal llamadas marginales son también causales de distorsion en el
comportamiento social de los individuos, pues contar con un lugar adecuado de
residencia y con prestaciéon de todos los servicios basicos adecuados, logra que sus
habitantes se sientan comodos, seguros y protegidos, repercutira en familias que se

desarrollan sanamente.

Por lo tanto, el derecho a la vivienda deberia ser una prioridad para el Estado de
Guatemala, de ‘conformidad con la Constitucion Politica de la Republica es deber del
Estado el desarrollo integral de la persona, ademas, debe garantizar la seguridad de sus
habitantes. De alli la importancia de que toda persona pueda tener acceso a una vivienda

adecuada y que sea el Estado quien promueva y facilite la forma de obtencion.
3.3. Regulacion legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula lo relativo la vivienda para
los trabajadores en el Articulo 105 previamente citado, en el cual establece que apoyara
la construccion de viviendas habitacionales, asi como, el Articulo 119 literal g) el cual
establece que debe tener prioridad la construccion de viviendas populares mediante

financiamientos crediticios. Sin embargo, la ley constitucional no establece a la vivienda
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como un derecho, de alli que en los programas de gobierno el tema de la vivienda no s

prioridad.

Por lo tanto, el Estado no tiene la obligacién de otorgar gratuitamente viviendas a sus
habitantes y cuando realiza tal accion es debido a que las familias perdieron sus viviendas
en algin desastre natural, es decir que, el Estado Unicamente tiene como obligacién
constitucional la de fomentar de manera prioritaria la construccion de viviendas a través

de los financiamientos.

Para dar cumplimiento al mandato constitucional, se cre6 la Ley de Vivienda, la cual se
encuentra contenida en el Decreto nimero 9-2012 del Congreso de la Republica de
Guatemala, y que de conformidad con el Articulo 1 tiene como objeto: “Regular y fomentar
las acciones del Estado, desarrollando coherentemente el sector vivienda, sus servicios
y equipamiento social. Para ello se estableceran las bases institucionales, técnicas,
sociales y financieras, que permitan a la familia guatemalteca el acceso a una vivienda

digna, adecuada y saludable, con equipamiento y servicios.”

De conformidad con el Articulo citado, el objeto de la creacién de la Ley de la Vivienda
en Guatemala, es que a través del Estado se fomente el financiamiento, para que los
guatemaltecos tengan mas facilidades para obtener una vivienda propia de facil acceso,
con todos los servicios basicos y plblicos tales como, energia eléctrica, agua potable,
alumbrado en la calles, incluso servicios de telefonia, entre otros y que son necesarios
para que los integrantes de ese hogar se desarrollen fisica y emocionaimente y puedan

tener un mejor futuro.
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El Articulo 2, de la Ley de Vivienda guatemalteca, contiene los principios generales
caracter publico y de interés social en los cuales se rige, mismos que se deben respetar

a cabalidad, para el efecto los mismos regulan:

“a) El derecho a una vivienda digna, adecuada y saludable, como derecho humano
fundamental, cuyo ejercicio el Estado debe garantizar,

b) La solucién del problema de la vivienda debe promoverse dentro de un marco de
desarrollo integral y sostenible, es decir que involucre aspectos econdmicos,
sociales, financieros, técnicos, juridicos y ambientales.

c) Los programas y proyectos de vivienda que se impuisen deben garantizar el
desarrollo sostenible, econémico y ambiental de los procesos de produccion

habitacional, sus servicios, equipamiento comunitario y el ordenamiento territorial con

el propésito de preservar los recursos con visién de futuro.

d) El desarrollo de planes, programas y proyectos de vivienda enmarcados en las
politicas de ordenamiento territorial, dotacién de infraestructura, equipamiento basico
y adecuados espacios ptblicos, asi como la disponibilidad, frecuencia y continuidad
en los servicios. e) La densificacion de las areas urbanas a través de la construccion
en altura utilizando de manera mas intensiva las areas subutilizadas, maximizando
los servicios basicos existentes y disminuyendo los graves problemas que ocasiona}
la expansién horizontal desordenada.

f) La participacion de la ciudadania en la priorizacion, formulacién, ejecucion,
administracion y fiscalizacién de programas y proyectos habitacionales, servicios y

su equipamiento.
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familiares dependientes gozaran de los beneficios establecidos en la presente Ley;
de la misma manera se beneficiara a las madres y los padres solteros, las madres y
los padres viudos, las personas de la tercera edad y aquellas con capacidad

diferenciada.

h) El Estado, a través de sus instituciones, debera:

Garantizar a todas las personas guatemaltecas el derecho a la tenencia de vivienda
digna, adecuada y saludable, en sus diversas modalidades.

Proporcionar a las personas residentes en asentamientos humanos precarios, la
opcion de tener una vivienda digna, adecuada y saludable de conformidad con ios
fines establecidos en la presente Ley.

Priorizar programas y proyectos disefiados y ejecutados para atender a los sectores
menos favorecidos, a través de sistemas financieros accesibles, sencillos,
oportunos y favorables.

Propiciar sistemas accesibles de financiaciéon para adquisicion de vivienda a todas
las personas guatemaltecas en condiciones de pobreza.

Velar, en conjunto con las familias guatemaltecas, por el desarrollo habitacional en
armonia con la preservacion racional y eficaz de la tierra, los recursos naturales y
el medio ambiente, con el proposito de garantizar su sostenibilidad y

sustentabilidad.”
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De conformidad con los principios citados, el derecho a la vivienda es considerado como

un derecho humano fundamental y que debe ser garantizado por el Estado, es decir, que

tiene como obligacion dar solucion a la problematica de la vivienda, a través de T
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derecho no puede desconocerse o menoscabarse, pues constituyen un conjunto de

garantias minimas e irrenunciables.

Asimismo, el Articulo 6, contiene lo siguiente: “Derecho a vivienda digna, adecuada y
saludable. Los guatemaltecos tienen derecho a una vivienda digna, adecuada y
saludable, con seguridad juridica, disponibilidad de infraestructura, servicios basicos y
proximidad a equipamientos comunitarios, lo cual constituye un derecho humano
fundamental, sin distincion de etnia, edad, sexo o condicién social 0 econémica, siendo
responsabilidad del Estado promover y facilitar su ejercicio, con especial proteccién para

la nifiez, madres solteras y personas de la tercera edad.”

Lo citado con anterioridad, ratifica uno de los principios regulados en el Articulo 2 de la
Ley de Vivienda, pues consideran el derecho a una vivienda digna como un derecho
humano inherente a la persona, pero no solo la vivienda, sino también que su lugar de
habitacién cumpla con la infraestructura adecuada, y que cuente con los servicios basicos

sin ningun tipo de discriminacion.

El Articulo 8, de la Ley de Vivienda de Guatemala regula con respecto al tema lo
siguiente: “El sector vivienda, su ordenamiento territorial, equipamiento y servicios, esta
constituido por el conjunto de instituciones publicas y privadas, incluyendo las
organizacioneslde la sociedad ci\)il legalmente constituidas, que por designacion,
delegacion o representacion asumiran conforme a las disposiciones de esta Ley, de

acuerdo a sus competencias o atribuciones.”
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encargan facilitar el cumplimiento de sus funciones, tales como el Consejo Nacional para

la Vivienda, quien ejerce la funcion de promotor y facilitador del desarrollo habitacional
del pais y su ordenamiento terﬁtorial, velando por dotar de servicios y equipamiento a las

viviendas, por medio de las unidades administrativas que se definan para el efecto.

Por otra parte, se debe tomar en cuenta que el ente rector debera contemplar dentro de
su presupuesto los recursos necesarios para el eficaz y eficiente funcionamiento del
Consejo Nacional para la Vivienda, esto de conformidad con el Articulo 14 de la Ley de

Vivienda guatemalteca.

Otras de las instituciones que participa en el cumplimiento del objetivo de la Ley de
Vivienda, son las municipalidades en cuanto a la gestion del desarrollo habitacional

dignos y de su ordenamiento territorial, servicios y equipamiento.

Asimismo, el Fondo para la Vivienda es una institucion creada mediante la Ley de
Vivienda y es la entidad que se encarga de otorgar subsidios a las familias que se
encuentran en situacion de pobre y pobreza extrema, con la finalidad de que todos los

habitantes de la republica tengan facilidades para obtener una vivienda propia y digna.

El derecho a la vivienda es considerado como un derecho fundamental para el ser
humano, para que pueda desarrollarse de manera saludable tanto fisica como
psicolégicamente. Al Estado le corresponde una planificacion adecuada del territorio, es

decir, se debe tomar en consideracion un: “Equilibrado ordenamiento territorial, tales
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desarrollo habitacional, los limites de uso del ambiente como proveedor de recursos o

receptor de desechos y la correccion de todos aquellos factores que deterioren el
ambiente.” De conformidad con el Articulo 26 de la Ley de Vivienda, vigente en

Guatemala.

Debido a lo anterior, se indica que todos los habitantes de la Republica de Guatemala
tienen derecho a ejercer el derecho a la vivienda, es decir, pueden disponer de forma
segura de la misma, asi como, acceso a una vivienda segura, digna, adecuada,
confortable, que cumpla con los servicios publicos necesarios, para que sea eficiente y

agil y desde luego, para que se pueda alcanzar el bien comun para los guatemaltecos.

En el presente capitulo, se hizo referencia al écceso al suelo y a la vivienda sefialando
que en Guatemala es complejo poder tener en propiedad una vivienda, debido a que
existe un mal ordenamiento territorial, también se indico sobre las condiciones que debe
tener un territorio para que sea Util para la construccion de viviendas dignas, ademas, se
hizo énfasis en la Ley de Vivienda vigente en Guatemala, en la cual se regula que el
derecho a la vivienda es un derecho humano fundamental y que le corresponde al Estado

el cumplimiento de dicho derecho.
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CAPITULO IV

4. La solucién que debe dar el Consejo Nacional para la Vivienda de acuerdo al
Decreto 09-2012, promovido dentro de un marco de desarrollo integral y
sostenible para que la poblaciéon de escasos recursos pueda contar con una

vivienda digna

La crisis del desempleo en Guatemala es muy alta y esto es basico para poder satisfacer
la necesidad de poseer un techo digno, lo referente a este sector esta en manos de la
iniciativa privada, porque el Estado no proporciona los mecanismos adecuados para

solucionar esta necesidad.

4.1. Aspectos generales del Estado |

Como se ha podido observa, en la presente tesis, para el Estado, lo primordial es la
poblacién y por lo mismo en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
dan a conocer lo relativo a los derechos y deberes que se deben cumplir, con la Gnica
finalidad de alcanzar el bien comun, que es un tema que no solamente se trata a nivel

nacional sino también a nivel internacional.

Para comprender de una mejor manera, lo relativo al tema del Estado, es de suma
importancia presentar la siguiente definicion: “Una agrupacién de personas con
capacidad de unirse en defensa de la integridad de su propiedad (...) no debe

considerarse como el garante de la sociedad civil, sino como un fin en si mismo, no es
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de miembro de la realidad politica puede el individuo tener realidad objetiva y una vida

ética.”®

En la definicién anterior, se dan a conocer aspectos de interés, uno de ellos es la defensa
de la propiedad, aspecto que se encuentra reconocido como un derecho en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por tal razén, los gobiernos de turno
deberian buscar los mecanismos por medio de los cuales se logre ubicar a todos los
guatemaltecos en un vivienda digna y de esta manera poder cumplir con la normativa

tanto nacional como internacional.

La vivienda no deberia ser un privilegio, sino mas bien un derecho al cual los
guatemaltecos tienen derecho, pues ello conllevaria a que el Estado de Guatemala pueda
garantizar una vida digna a la poblacion, asi como dar cumplimiento a que estos tengan
un desarrollo integral, tal y como lo establece la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

En todo Estado, existen elementos esenciales dentro de estos se encuentra la poblacién,

es decir:

“Esta constituida por los seres humanos que pertenecen a un Estado. Desde un punto de

vista juridico tradicional, se dice que la poblacién puede ser considerada como objeto o

2% Camargo Hernéndez, David Francisco. Funcionarios pablicos, evolucién y prospectiva. Pag. 7.
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la poblacion se hallan sometidos a la autoridad politica del Estado (son stbditos), y como

sujetos, son ciudadanos que participan en la formacién de la voluntad del Estado, son

miembros de la comunidad politica en un plano de coordinacion.”é

Lo anterior, hace referencia a que la poblacion es esencial en todo Estado, pues al
conformarse una, lo que se busca es que dentro de esta busquen un bienestar, para lo
cual es esencial que estos se coordinen de forma eficaz, pues solamente de esta manera

se puede llegar a tener una vida digna.

Otro elemento del Estado que no se puede dejar por un lado es el territorio, para el efecto,
se hace referencia a lo siguiente: “La porcion del espacio en que el Estado ejercita su
poder. Siendo éste de naturaleza juridica sélo puede ejercitarse de acuerdo con normas,
creadas o reconocidas por el propio Estado. El ambito espacial de validez de tales normas

es precisamente el territorio en sentido politico.”?’

Haciendo referencia al elemento del territorio, se observa que, este también es esencial
para que un Estado pueda ejercitar su poder, y como se puede dar a conocer tal poder,
si la poblacién no cuenta con un espacio que sea seguro, para los habitantes de un
determinado pais entonces no se estd cumplimiento a cabalidad, es por ello que todo

Estado debe verificar que la poblacién se encuentre con la proteccién debida y de esta

26 Cardenas Gracia, Jaime. Introduccién al estudio del derecho. P4g. 253.
27 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. P4g. 98.
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manera dar cumplimiento al mandato constitucional, es decir, el bien comun para to

poblacion.

Existen otros elementos del Estado, sin embargo, para el caso de la presente
investigacion, se hace referencia a estos dos, es decir, la poblacion y el territorio, pues
por medio de estos se da cumplimiento al mandato constitucional en Guatemala,
asimismo, se considera que el poder también es esencial, pues como se ha mencionado
en la presente investigacién, son las entidades estatales las encargadas de ejercer el

poder en beneficio de la poblacion.

También, es de suma importancia sefialar con respecto al Estado, lo siguiente: “En un
sentido amplio, mediante dos acepciones: como una estructura social y como una
estructura de poder. En el primer sentido se toman en consideracion los hechos que estan
en la base de su organizacion, primordialmente los hechos sociales, las relaciones
humanas. En ese sentido el Estado es objeto particular del estudio de la sociologia y de
la teoria general del Estado. En el segundo sentido, es decir, como estructura de poder,
se toman las relaciones de mando y obediencia existentes entre gobernantes y
gobernados dentro del Estado, asi como el vinculo juridico que liga a todos sus

componentes.”®

Como se tiene conocimiento, el Estado debe estar organizado, para lo cual, de

conformidad con la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, se sefala la

28 Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 74.
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Judicial, ambos son primordiales, ya que, por medio de ellos se estructura el Estado para

el buen cumplimiento de la normativa constitucional.

Los Organismo arriba sefialados son de gran importancia para todos los estados, son los
encargados de dirigir a través de las distintas entidades que se encuentran a su cargo
que los guatemaltecos tengan una vida digna, por lo que el Organismo Ejecutivo, mismo
gue se encuentra a cargo del Presidente de la Republica, debe coordinar con los trece
ministerios el bienestar de la poblacién y cada uno de ellos de dirigir informe para

establecer el cumplimiento de sus funciones.

En lo que respecta al Organismo Legislativo, es decir, el Congreso de la Republica de
Guatemala, este tiene a bien, la creaciéon, modificacién, o en su caso derogacion de
alguna ley, siempre y cuando esta no sea conveniente para la poblacion, sin embargo, a
pesar de que la funcion de dicho organismo es esencial, solamente tiene a bien, crear
leyes, no asi darle el seguimiento respectivo, para verificar el buen cumplimiento por parte

de las entidades a cargo.

Por ofra parte, se encuentra el Organismo Judicial, el cual tiene a su cargo la potestad
de juzgar velar por el buen cumplimiento de los tribunales de justicia, para lo cual tiene
independencia funcional, econémica entre otras garantias, con la Unica finalidad de velar

porgue las leyes en el pais se cumplan de conformidad con las leyes vigentes en el pais.
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dar cumplimiento al contenido de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

sin embargo, lo que se considera hace falta, es la buena voluntad por parte de los

funcionarios que han tenido a su cargo las entidades estatales.
4.2. Empleo e ingreso fenémeno determinante en el problema de vivienda

Es importante tomér en cuenta que todos los seres humanos tienen derecho a la
obtencion de un empleo, por medio del cual se les permita proporcionar a sus familiares
todo lo necesario, aspecto que se encuentra regulado en el Cédigo Civil, que es
obligacion de los conyuges procrear, alimentar y educar a sus hijos, asi como prestarse

auxilio entre si.

Es importante tomar en cuenta que, para dar cumplimiento a lo regulado en el Cédigo
Civil, las personas deben contar con un empleo, pues solamente de esta manera se
puede hacer efectivo, lo establecido en la normativa civil vigente en Guatemala, por tal
razén, también se debe considerar que la misma Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala establece lo relativo a la proteccién a la familia.

Para el efecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 47
establece: “El Estado garantiza la proteccion social, econémica y juridica de la familia.
Promovera su organizacion sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derecho
de los conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir

libremente el nimero de espaciamiento de sus hijos.”
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Se hace referencia a la normativa constitucional tomando en consideracion, que para'yig,
exista proteccibn es necesario a la vez contar con un empleo, ya que, este es
indispensable, en la vida de todos los guatemaltecos, es por ello que la misma ley
constitucional determina a la vez, lo relativo al derecho al trabajo, con la finalidad de

proteger a la poblacién.

Asimismo, se debe hacer mencion que, en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se establecen una serie de derechos sociales que se deben respetar en
cuanto a la legislacion laboral, dentro de tales derechos se encuentra la libre eleccion de
trabajo, un salario minimo, la igualdad, la jornada de trabajo, las prestaciones a las cuales

puede optar todo trabajador.

Los anteriores, son algunos de los derechos establecidos en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, sin embargo, a pesar de que en el pais se cuenta con la
normativa legal, esta no se cumple a cabalidad, en especial porque el patrono o las

empresas no ponen la atencién debida.

Por otra parte, se debe tomar en cuenta que, hasta la presente fecha en Guatemala,
existe desde hace varios afios un gran indice de desempleo, en el pais, lo cual conlleva
que no se cumpla con la normativa arriba indicada, pues para tener un buen inicio, los
guatemaltecos deberian contar con un empleo y de esta manera poder brindar lo

necesario a sus familias, dentro de estas una vivienda digna.
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la Declaracién Universal de los Derechos Humanos: “Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales indispensables

a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

En el instrumento internacional arriba citado, se establece una vida digna para todas las
personas la cual se sobreentiende de la existencia de un apoyo por parte del Estado,
para facilitar de cierta forma el empleo a las personas, situacion que, como ya se hizo
referencia anteriormente, en Guatemala no existe, pues en la actualidad, en la poblacién

existe mucho desempleo.

Asimismo, la misma Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en el Articulo 23

regula.

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana
y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de

proteccion social.
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4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de s

intereses.”

Al observar la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, al igual de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, tienen derechos iguales, es decir, en
ambas normativas se trata de cierta forma proteger la vida de las personas, en la cual no
debe existir discriminacion alguna, para lo cual se establece la importancia de que las
personas puedan contar con un empleo y de esta forma poder proveer a sus familias de
una vida digna, lo cual también conlleva a que el pais cumpla con el mandato

constitucional.

Por otra parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el Articulo 25

también, sefala en el inciso uno, lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
peérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad.”

Los anteriores, son derechos que, para el caso de Guatemala, no se cumplen, iniciando
desde el punto, que las personas si no cuentan con un empleo digno, no pueden hacer

uso del seguro social, pues este solamente es, para aquellos trabajadores que pagan
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optar a este derecho, aspecto que conlleva a que en Guatemala, no se cumpla con los
derechos establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

inobservando de esta manera los derechos de los seres humanos.

4.3. Aspectos constitucionales de la vivienda en Guatemala

En materia de vivienda, no se puede dejar por un lado el contenido de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en especial, porque a pesar de que, como y se
hizo mencidén existen derechos y obligaciones también existen deberes dentro de los
cuales se encuentra lo relativo al régimen econdémico y social, por medio del cual se busca

obtener mejoras para la poblacion.

Para el efecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 118
establece: “El régimen econémico y social de la Republica de Guatemala se funda en
principios de justicia social. Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para
lograr la utilizacién de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la
riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional.
Cuando fuere necesario, el Estado actuara complementando la iniciativa y la actividad

privada, para el logro de los fines expresados.”

Para que un pais cuente con una economia nacional de calidad, también es esencial

iniciar por la vivienda de la poblacién, sin embargo, para el caso de Guatemala, este es
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cuentan con un lugar digno en el cual estos puedan vivir.

Para el efecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 119,
literal g), hace énfasis exclusivamente a la vivienda, aspecto que hasta la presente fecha
aun no cumple a cabalidad: “Fomentar con prioridad la construccién de viviendas
populares, mediante sistemas de financiamiento adecuados a efecto que el mayor
nimero de familias guatemaltecas las disfruten en propiedad. Cuando se trate de

viviendas emergentes o en cooperativa, el sistema de tenencia podra ser diferente;”

El Articulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, citado, establece
una obligacion a la cual el Estado de Guatemala, hasta la presente fecha aun no
cumplido, tomando en cuenta que ya han pasado aproximadamente 34 afios de su
vigencia, para el efecto, también se debe considerar que en el pais no se le ha dado la
importancia debida por parte de los gobiernos de turno a la construccion de viviendas

populares.

Es importante hacer aclaracion, que en el afio 2018 al 2019, se realizaron construcciones
por parte del gobierno de turno de algunas viviendas, pero esto fue mas que todo debido
al desastre natural hubo en Antigua Guatemala, y fueron muchas las familias que fueron
beneficiadas, pero tales viviendas no fueron en beneficio de la poblacién sino mas bien
por una emergencia, las entidades no han realizado los estudios necesarios para mejorar

la calidad de vida de los guatemaltecos.
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Se debe considerar que el Estado al no dar cumplimiento a las obligaciones estableci
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, esta limitando el desarrollo
integral regulado en la normativa, afectando de esta manera a los habitantes de la
Republica asi como a sus familias, pues a pesar de existir politicas publicas por medio
de las cuales se ha tratado de encontrar soluciones al bienestar de la poblacion, los
gobiernos de turno no han brindado la colaboracién debida para que las mismas se lleven
a cabo y de alli, la vulneracién a los derechos de los guatemaltecos establecidos en la

normativa fundamental.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es bastante clara, como ya se
hizo mencién, lo que se necesita por parte de los funcionarios de voluntad politica, para
asi poder dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la normativa fundamental

del pais.

Sin embargo, hasta la presente fecha, no se ha cumplido con el contenido de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en especial, porque las entidades a
cargo no han realizado los estudios necesarios, para asi establecer cual es el indice de
guatemaitecos que no cuentan con una vivienda digna, pues solamente se creé una ley
por medio de la cual se quiso dar una solucién, pero la misma quedo en el olvido y pero

aun es desconocida por la poblacion.

Se debe tener presente que, si el Estado de Guatemala contara con una entidad
especifica a velar por la vivienda de los guatemaltecos, estos podrian apersonarse a la

misma y dar a conocer que por falta de recursos econémicos, no han podido adquirir una
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vivienda, sin embargo, esto no se ha logrado realizar debido a que, en la actualidad
existen programas ni proyectos habitacionales que permitan facilitar un lugar digno de

vida a los habitantes del pais.

Los gobiernos de turno, al no poner la atencién debida a la vivienda de los
guatemaltecos, practicamente da por hecho que durante muchos afios este mas que
todo viene a ser un privilegio para las personas y no un derecho, porque de ser un
derecho el Estado buscaria los mecanismos por medio de los cuales se diera

cumplimiento a un compromiso tan necesario como lo es la vivienda.

Es importante sefialar que la Ley de la Vivienda vigente en Guatemala, regula dentro de
su contenido aspectos interés, en especial para la vida nacional, especificamente para
aquellas personas que no cuentan con una vivienda digna, pero hasta la presente fecha,
la intervencion de los gobiernos de turno no ha sido la adecuada, esto debido a que en
algunas ocasiones tanto politicas publicas como disposiciones legales no se cumplen a
cabalidad, es por ello que se considera que las entidades estatales presenten un informe
sobre el rendimiento de sus funciones y sobre todo determinar si ha habido beneficios

en materia de vivienda para la poblacion.

El efecto que se ha obtenido, por la inobservancia que se ha tenido a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, es que el pais aumenta sus indices de pobreza,
al no contar con una vivienda esto evidencia que las entidades estatales a cargo no han

puesto la atencion debida.
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Asimismo, se debe considerar que los gobiernos de turno no han realizado ningun ti
de campaiia en el cual den a conocer programas o proyectos que puedan minimizar el
bajo indice de vivienda para los guatemaltecos, ni siquiera se ha puesto la atencion
debida al decreto de la materia, lo cual conlleva a que exista inobservancia a normativa

constitucional vigente.

Como se ha hecho mencioén en la presente tesis, son varias las entidades que se deben
unir, para empezar a realizar cambios que beneficien a la poblacién, para lo cual se
deben poner de acuerdo los tres poderes del Estado, es decir, el Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, y de esta manera buscar los mecanismos apropiados para asi cumplir con el
derecho a la vivienda y desde luego no vulnerar el contenido que se encuentra

establecido en la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala.

4.4. Propuesta de proyecto de vivienda productiva

En la presente tesis, se ha hecho referencia a la inoperancia que ha existido en los
gobiernos de turno, asi como las distintas entidades que han tenido a bien, considerar
aspectos como la vivienda en Guatemala, es por ello que, se ha considerado como
propuesta de la presente investigacion, la creacion del Instituto Nacional de la Vivienda,
dicha entidad tendria a su cargo, todo lo relativo a la vivienda en el pais, empezando por
tener los estudios respectivos de que familias viven en asentamientos o en su caso

lugares que alto riesgo.
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vivienda, a la vez se iniciarian los estudios respectivos, claro esta, en coordinacién con

las entidades respectivas, para iniciar por la proteccion de aquellas personas que viven
en lugares de alto riesgo y de esta manera se estaria evitando mas tragedias en el pais
y a la vez se estaria cumplimiento con el mandato establecido en la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala.

Es importante tomar en cuenta que, durante mucho tiempo, la poblacion guatemalteca
ha sido objeto de limitaciones en especial, para adquirir viviendas populares, hasta la
presente fecha no se ha tenido conocimiento, de algin gobierno de turno, que haya

tratado de buscar soluciones en cuanto a la vivienda en Guatemala.

Por ello, se considera de urgente necesidad la creacion, asi como la implementacion de
un instituto que tenga a bien promover las acciones reales y concretas y que las mismas
estén orientadas a satisfacer necesidades sociales, para asi minimizar los riesgos a los

que estan expuestas las familias.

En la actualidad, son muchas las familias guatemaltecas, que no han tenido respuestas,
mucho menos han visto resultados por parte de los gobiernos de turno, en lo relativo a
las distintas demandas sociales, aspecto que en muchas ocasiones no es creible aceptar
que un sector de la poblacién guatemalteca no tenga derecho a una vivienda digna, lo

que conlleva esto, es que, es el propio Estado el que no cumple a cabalidad las distintas
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las entidades estatales.

Con la presente propuesta, de implementar un instituto especial de la vivienda en
Guatemala, se tiene como Unico objetivo beneficiar a aquellos guatemaltecos que de una
u otra forma hasta la presente fecha no han logrado que el Estado de Guatemala cumpla
con una obligacion establecida en la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala,
que es brindar una vivienda digna a toda la poblacién que no pueda adquirirla por sus

propios medios.
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El derecho a una vivienda adecuada comprende que los Estados adopten las medidas
necesarias para la prevencioén de la falta de techo, centrarse en los grupos vulnerables,
asegurar la seguridad de tenencia para sus habitantes, asi como garantizar una vivienda
digna a todas las personas. Para poder llevar a cabo estas medidas se requiere la
intervencion del gobierno en distintos planos ya sea legislativo, administrativo, politicas

publicas.

Lo que se busca es adoptar politicas encaminadas a lograr que las viviendas sean
habitables, asequibles y accesibles, incluso para aquellos que no pueden conseguir una
vivienda adecuada por sus propios medios. Dando a solucién que debe dar el Consejo
Nacional para la Vivienda de acuerdo con el Decreto nimero 09-2012, promovido dentro
de un marco de desarrollo integral y sostenible. Por tal razén es necesario que los
gobiernos en Guatemala prioricen y tomen decisiones en materia de derechos humanos
y politica econdmica. Tomando en cuenta la crisis nacional e internacional y optimizando
los recursos, castigando el robo o corrupcién, y canalizando esfuerzos hacia la
implementacién de planes y acciones que mejoren el nivel de vida de la mayoria de la
poblaciéon guatemalteca. Como uno de los derechos esenciales para la sobrevivencia
humana, es justo que todo ser humano en el planeta, posea un lugar digno donde vivir
con un ambiente sano, la persona debe tener la oportunidad de donde y como vivir y el

Estado debera facilitarle la satisfaccion de este derecho.
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