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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
15 de marzo de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, JOSE MAURICIO AVILA GAVARRETE
. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
CESIA ANAHI PORTILLO PINEDA , con carné 201314979 ,
intitulado EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS FORMULADAS POR EL CONSEJO NACIONAL DE

DESARROLLO URBANO Y RURAL DESDE LA PERSPECTIVA DEL DERECHO URBANISTICO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, vy la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el tfrabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y ofras consideraciones gue estime

pertinentes.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de tesis.
Ciudad de Guatemala, doce de mayo de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al Consejero de Comision de Estilo licenciado ROBERTO
FREDY ORELLANA MARTINEZ para que proceda a revisar el trabajo de tesis del
(a) estudiante CESIA ANAHI PORTILLO PINEDA, con carné 201311979

Intitulado “EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS FORMULADAS
POR EL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
EN EL MARCO DEL DERECHO URBANISTICO”

Luego de que el estudiante subsane las correcciones, si las hubiere, debera emitirse
el dictamen favorable de Comision de Estilo, conforme lo establece el articulo 32
del normativo para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura de Ciencias Juridicas
y Sociales y del Examen General Pdblico.

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe de la Unidad de la Unidad de Asesoria de Tesis
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Lic. JOSE MAURICIO AVILA GAVARRETE
Abogado y Notario )

72. Avenida 1-20, zona 4, Edificio Torre Café, Of. 860. Tel. 3361-166%::
Ciudad de Guatemala, Guatemala

Guatemala, 23 de abril de 2021.

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

1A 0r
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 13 MAYD 2021 [I
Universidad de San Carlos de Guatemala oo

UNIDAD TDE ASESQORIA DE TESIG
Hora: e o e s =

Respetable Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: Firma: 2 AL Y NSAIN O C

En cumplimiento al nombramiento emitido et dia quince-de marzo de dos mil
diecinueve, de la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad, en el que se me faculta
para que como asesor pueda realizar modificaciones que tengan por objeto mejorar el
trabajo de investigacion de la estudiante Cesia Anahi Portillo Pineda, intitulado
originalmente “EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS FORMULADAS POR EL
CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DESDE LA
PERSPECTIVA DEL DERECHO URBANISTICO", y modificado finalmente a
“EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS FORMULADAS POR EL CONSEJO
NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL EN EL MARCO DEL DERECHO
URBANISTICO”; procedo a emitir el siguiente dictamen:

.  CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: En la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre la carencia de
politicas ptiblicas en relacién al ordenamiento territorial y la aplicacion de las normas
en materia de derecho urbanistico para ia solucion al problema del urbanismo en la
ciudad de Guatemala, donde actualmente existen 157 asentamientos informales;
asi como la responsabilidad que recae en el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
y Rural, de conformidad con su mandato constitucional de formular politicas publicas
de desarrollo urbano y rural y de ordenamiento territorial.

Il. METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS: Los métodos utilizados en la
investigacion fueron el analisis, {a induccion, la deduccién y la sintesis; mediante los
cuales la estudiante logré comprobar la hipotesis, al mismo tiempo analizé y expuso
detalladamente los aspectos mas relevantes del derecho urbanistico y su aplicacion
en las politicas relacionadas con el desarrollo urbano y rural y el ordenamiento
territorial. Ademas de las técnicas de investigacion documental y bibliografica
especialmente en la rama constitucional, administrativa y urbanistica y el derecho
comparado de otros paises.

ll. REDACCION: La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la
estudiante utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo,
hizo uso de las reglas ortograficas de la Real Academia Espaiiola.
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Lic. JOSE MAURICIO AVILA GAVARRETE

Abogado y Notario :

72. Avenida 1-20, zona 4, Edificio Torre Café, Of. 860. Tel. 3361-1665::
Ciudad de Guatemala, Guatemala

CONTRIBUCION CIENTIFICA: El informe final de la tesis es una gran contribucién
cientifica para la sociedad y para la legislacion guatemalteca; puesto que es untema
muy importante que no ha sido investigado suficientemente. Ademas el trabajo de
investigacion aporta significativamente a la esfera juridica guatemalteca ya que la
estudiante abordé el tema desde la perspectiva de una nueva rama del derecho que
es el derecho urbanistico. En todo caso puede servir como material de consulta para
futuras investigaciones.

CONCLUSION DISCURSIVA: Se plantea una conclusion de manera concreta y
congruente en cuanto al tema e hipétesis planteados.

BIBLIOGRAFIA: La bibliografia utilizada fue adecuada, pues tiene relacion directa
con el tema, asi como datos proporcionados a tfravés de documentos
gubernamentales que constituyen informacion oficial en el caso guatemalteco.

La sustentante acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema, inciuyendo la modificacion del
titulo; respetando en todo momento sus opiniones y aportes que planteé.

Por tos motivos expuestos, luego de un analisis profesional e imparcial del trabajo

de investigacion y debido que no tengo parentesco con la asesorada, considero que el
trabajo de tesis elaborado por la sustentante cumple todos los presupuestos establecidos
con el Reglamento de mérito, principalmente en el Articulo 31 del Normativo Para Ia
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico; motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto que se
continte el tramite correspondiente.

Sin otro particular me suscribo d¢ us ed, deferentemente.
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Guatemala, 08 de junio de 2021.

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
msFonirivnisira H

1
UNIDAD DE ASESQRIA DE TESIS

Estimado licenciado Qrellana: o AT A T
T i R AT V.. WAk iR . PR

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 17 JUN. 2021
Universidad de San Carlos de Guatemala. '

De manera atenta le informo que fui consejo de estilo de la tesis titulada:
EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS FORMULADAS POR EL CONSEJO
NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL EN EL MARCO DEL
DERECHO URBANISTICO, realizada por la bachiller: CESIA ANAHI PORTILLO
PINEDA, para obtener el grado académico de licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

La alumna cumplié con todas las observaciones que le hiciera, por lo que dictamino
de manera FAVORABLE, por lo que el tramite de orden de impresién puede
continuar.

ID Y ENSENAD A TODOS

\ Lic. Robefto Fredy ‘Orellana Martinez \
I

- Consejero
\ ‘ )
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7/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, quince de julio de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante CESIA ANAHI PORTILLO PINEDA, titulado EVALUACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS FORMULADAS POR EL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y
RURAL EN EL MARCO DEL DERECHO URBANISTICO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo

para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Pablico.
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Por su inmensa gracia y su amor inagotable, porque siempre
ha tenido cuidado de mi y me ha sostenido en todo momento.
Me ha dado la vida, ia fuerza y la sabiduria para haber
alcanzado esta meta, pero sobretodc me ha dado el mas

grande titulo que es ser llamada su hija.

Felipe Antonio Portillo Lopez, mi padre, por su amor, cuidado
y correccion; me ha ensefiado a enfrentar la vida con valentia,
y su paternidad no se ha limitado a brindarme solamente lo
material sino que ha estado a mi lado en cada etapa de mi
vida. Ana Maria Pineda Lépez, mi madre, gracias por tu amor
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Mia. Que este logro sirva de motivacién para lograr sus metas.
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Cazuny Jose Areas, gracias por su amistad, tienen un espacio
muy especial en mi corazén. Y a todos aquellos gue forman
parte esencial en mi vida, ustedes saben quiénes son.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por haberme
formado académicamente dentro de esas aulas que han
albergado a grandes personajes de la historia. La llevaré por

siempre en mi corazén.

La tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala, mi
querida alma mater, por abrirme las puertas de esta Casa de
Estudios y haberme inculcado el sentido de pertenencia, y
ensefiarme a actuar con conciencia y justicia social y a
defender las causas de los mas desfavorecidos. Siem pre

estaré orguliosa de ser San Carlista.

Al pueblo de Guatemala, a quien también pongo al servicio mi
profesion. Gracias por contribuir con sus impuestos a la
formacion académica superior de miles de guatemaltecos,

entre ellos mi persona.
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PRESENTACION

El trabajo de tesis pertenece a la rama del derecho urbanistico, guarda intima relacion
con el derecho administrativo y el derecho constitucional, especificamente en cuanto al
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, siendo un érgano creado

constitucionalmente y regido por normas de caracter administrativo.

El tipo de investigacién es cualitativa, en virtud que se identifica la naturaleza profunda
del derecho urbanistico en aplicacion al marco de politicas publicas en materia de

desarrollo urbano y de ordenamiento territorial.

El contenido diacronico de la investigacion se realizé en el periodo de cinco aios, desde
el 2013 al 2018, mientras que el sincronico se investigé sobre la efectividad de las

politicas publicas urbanisticas a la luz de los principios del derecho urbanistico.

Los sujetos de estudio fueron: el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural y la
poblacién del municipio de Guatemala; mientras que el objeto de estudio fueron las
politicas publicas vigentes vinculadas al desarrollo urbano y al ordenamiento territorial,

asi como la importancia del contenido del derecho urbanistico en relacion a ellas.

El aporte de la investigacion es sentar las bases doctrinarias sobre la importancia del
contenid o del derecho urbanistico en la formulacién y aplicacion de politicas publicas en
materia de ordenacion territorial, desarrollo urbano y vivienda para que las mismas sean

funcionales, efectivas, concretas y viables atendiendo la funcién social del Estado.
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HIPOTESIS

Actualmente, en Guatemala no existe una politica publica de desarrollo urbano y de
ordenamiento territorial como tal, sino que las mismas se encuentran inmersas dentro de
la Politica Nacional de Desarrollo, que si bien contiene aspectos generales sobre estos
temas, la problematica que deriva de ello tiene que ser tratada con un énfasis particular,
va que esta politica sienta las bases sobre las cuales se desarroilan los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano que estan a cargo del municipio, por lo
que el marco de politicas publicas, en materia de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial, formuladas por el Consejo Nacional de Desarrolio Urbano y Rural necesita ser
replanteado dentro de los parametros del derecho urbanistico, considerando la propiedad

en funcién social.
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Luego de haber realizado el trabajo de tesis, y someter a prueba la hipotesis, la misma
fue validada, para lo cual se utilizd el método deductivo porque se logré establecer que
el marco de politicas publicas vinculadas al desarrollo urbano y al ordenamiento territorial
se encuentra parcializado y disperso, y que las causas de la problematica no han sido
resueltas, pese a la existencia de legislacion vigente en materia urbanistica, la funcién
social de la propiedad sigue siendo una simple expresién de valor incapaz de ser aplicada
por ausencia de una politica que desarrolle un adecuado funcionamiento de instrumentos
legales para el desarrollo urbano como la expropiacion: las técnicas empleadas fueron la
bibliografia y ia documental, mediante las cuales se obtuvo informacién relacionada al

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural y al derecho urbanistico.
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La problematica del subdesarrollo en diversas zonas del area metropolitana y la falta de
ordenacioén territorial son circunstancias que estan relacionadas entre si, tal situacion sera
solucionada hasta que las instituciones territoriales a cargo tomen conciencia de la
necesidad de establecer una politica concreta de ordenamiento territorial que permita la
aplicacién eficiente de las normas de caracter urbanistico vigentes, asi como los
instrumentos que deriven de ella en funcion social, ya que existen varias normas
urbanisticas que son excelentes en los cuerpos legales pero de poca aplicacién en

nuestra realidad.

De alli surge la idea de realizar una evaluacion critica y doctrinaria sobre las politicas
publicas vigentes en materia de desarrollo urbano y de ordenamiento territorial, basada

en el contenido dinamico del derecho urbanistico.

Derivado de esa problematica, se estableci® como objetivo general, determinar la
importancia de la aplicacion de los principios y el contenido del derecho urbanistico en
relacion a las politicas publicas de desarrollo urbano y de ordenamiento territorial; y como
objetivos especificos, evaluar la efectividad de las politicas publicas vigentes en materia
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial formuladas por el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural, en cumplimiento a su mandato constitucional y, determinar la
necesidad de formular una politica concreta de ordenamiento territorial que permita la

aplicacion efectiva de la normativa vigente en materia urbanistica en funcién social.

(i)
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Ante esa realidad, se planted la hipotesis que el marco de politicas publicas form

por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural necesita ser replantead
considerando la propiedad en funcion social y el principio que prevalece el interés general
sobre el interés particular, con lo que se podria alcanzar la ejecucion efectiva de los
planes de desarrollo urbano que implican la transformacion espacial y demografica,

mejorando la calidad de vida de la poblacion y la conservacion del medio ambiente.

El informe final consta de cuatro capitulos: siendo el primero, acerca del Sistema de
Consejos de Desarrollo, su objeto, principios y la forma en que esta integrado, asi como
de! Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, que pertenece a éste; el segundo,
corresponde al derecho urbanistico, sus caracteristicas generales, principios especiales,
asi como su importancia en el marco de politicas publicas; el tercero, se orientd a realizar
un estudio del derecho urbanistico comparado con otros paises, asi como a establecer
las bases constitucionales y legales en el ordenamiento juridico guatemalteco; y el
capitulo cuatro, fue redactado con los fundamentos evaluativos acerca de las politicas
publicas formuladas por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural a la luz del

derecho urbanistico.

LLos metodos utilizados en la investigacion fueron el deductivo, el analitico, asi como el
sintético. Mientras que las técnicas de investigacion que sirvieron para la recopilaciéon de
la informacién fueron la bibliografica y la documental. El aporte realizado en este trabajo
de investigacion fue, demostrar la importancia y la aplicabilidad de los principios
urbanisticos y del contenido del derecho urbanistico para elaborar politicas publicas que

respondan efectivamente a las necesidades de la ciudad.

(i)
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CAPITULO |

1. Sistema de Consejos de Desarrollo

El Sistema de Consejos de Desarrollo surge de la necesidad imperativa de promover
sistematicamente la descentralizacion econémico-administrativa como medio para
promover el desarrollo integral del pais, segun lo refiere el Articulo 119 literal b) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y por ende la necesidad de propiciar
la participacién ciudadana de todos los sectores de la poblacion guatemalteca sin
discriminacién alguna, para la determinacién y priorizacién de sus necesidades y sus

respectivas soluciones.

La firma de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera sentdé las bases para la
institucionalizacién de un sistema que incluyera a la poblacién como parte esencial en la
discusién y toma de decisiones, pues con ello el gobierno de Guatemala asumié ciertos
compromisos para superar las causas que dieron origen al conflicto armado interno, entre
dichos compromisos se encuentra la reforma de la Ley de los Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural.

El Articulo 2 del Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrcllo Urbano y Rural
provee una definicién del Sistema de Consejos de Desarrollo y establece que: “es el
espacio de relacién y encuentro ciudadano multiétnico, multilingile y pluricultural, que

permite a todos los habitantes del pais, su participaciéon propositivamente en la toma de
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decisiones para la organizacion, coordinacion y planificacion de desarrollo integra

comunidades, municipios, departamentos, regiones y la nacién.”

El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion de la
poblacién maya, xinca y garifuna y la no indigena, en ia gestion publica para llevar a cabo
el proceso de planificacion democratica del desarrollo. Promueve sisteméaticamente la
descentralizacion tanto econdmica como administrativa como medio para lograr el
desarrollo integral del pais, propiciando una amplia participacion de todos los pueblos y
sectores de la poblacién guatemalteca en la determinacion y priorizacién de sus

necesidades y las soluciones correspondientes.

1.1. Objeto

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece que el objetivo
del Sistema de Consejos de Desarrollo es “organizar y coordinar la administracion pubica
mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios

y el impulso de la coordinacién interinstitucional, publica y privada”.

Es decir, que el Sistema de Consejos de Desarrollo tiene como objeto organizar y
coordinar interinstitucionalmente a aquelios sujetos que intervienen en el proceso del

desarrollo, propiciando el dialogo a través de la participacion ciudadana para la creacion
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de politicas, planes y proyectos que atiendan las necesidades especificas q
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conocidas por la propia poblacion gue las padece.

1.2. Principios

Ademas, de los principios esenciales sobre los que se construye el Sistema de Consejos
de Desarrollo que son los de igualdad en dignidad y derechos, equidad y participacion
ciudadana. El Articulo 2 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto
11-2002 del Congreso de la Replblica de Guatemala establece una serie de principios

de caracter general para su aplicacion dentro del marco institucional que son:

“a) El respeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.

b) El fomento a la armonia en las relaciones intercuiturales.

¢) La optimizacion de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la administracion

publica.

d) La constante atencién porque se asigne a cada uno de los niveles de la administracion
publica las funciones que por su complejidad y caracteristicas pueda realizar mejor que
cualquier otro nivel. La promocién de procesos de democracia participativa, en
condiciones de equidad e igualdad de oportunidades de los pueblos maya, xinca y

garifuna y de la poblacién no indigena, sin discriminacion alguna.
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no indigena.

f) La equidad de género, entendida como la no discriminacién de la mujer y participacion

efectiva, tanto del hombre como de la mujer.”

El Sistema de Consejos de Desarrollo es ademas, regido por los principios de igualdad
en dignidad y derechos de todos los actores sociales, los cuales se hacen efectivos en
condiciones de oportunidades equitativas de participacién dentro de una convivencia
pacifica, en el marco de una democracia funcional, efectiva y participativa, en los
procesos de toma de decision en la planificacion y ejecucion de las politicas pablicas de

desarrollo.

1.3. Integracion del Sistema de Consejos de Desarrollo

La forma de integracion del Sistema de Consejos de Desarrollo esta disefiada de manera
que logre integrar a todos los sectores de la poblacion, para el efecto esta integrado por
cinco niveles: nacional, regional y departamental, previstos constitucionalmente en los
Articulos 225, 226 y 228; municipal, contenido en el Codigo Municipal, Decreto Legislativo
58-88; y el comunitario, contemplado en los Acuerdos de Paz, que permite la instauracion
de un dialogo armonioso dentro de tas diferentes culturas y la participacion activa de las

diversas comunidades para coadyuvar a fortalecer la unidad nacional.
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1.3.1. Nivel nacional

Sy

Stemata

Este nivel esta conformado con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, el cual
tiene a su cargo la formulacion de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como la
de ordenamiento territorial. Ademds, es una instancia responsable de organizar y

coordinar la administracion publica y facilitar el proceso de descentralizacion.

1.3.2. Nivel regional

Este nivel esta conformado con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural.
Segun el Articulo 226 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, cada
region del pais, la Regién Metropolitana, Region Norte, Region Nororiente, Region
Suroriente, Region Central, Region Suroccidente, Region Noroccidente y Regién Petén,
deben contar con un Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural, presidido por un
representante del Presidente de la Republica e integrado por los gobernadores de los
departamentos que forman la regién, por un representante de las corporaciones
municipales de cada uno de los departamentos incluidos en la misma y por los

representantes de las entidades publicas y privadas.

1.3.3. Nivel departamental

Este nivel esta conformado por los Consejos Departamentales de Desarrollo, los cuales

son presididos por los gobernadores de cada departamento y se integra con los alcaldes
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de todos los municipios y representantes de los sectores pUblico y privado organiz

con el fin de promover el desarrollo del departamento.

1.3.4. Nivel municipal

Este nivel estd conformado por los Consejos Municipales de Desarrolio, constituidos por
el Concejo Municipal, y son el ente coordinador de participacién a nivel municipal, estan
conformados por los alcaldes municipales y otros representantes de la sociedad politica

y civil.

El Codigo Municipal, en su Articulo 22 establece: “... el Concejo Municipal podra dividir
el municipio en distintas formas de ordenamiento territorial internas, observando, en todo
caso, las normas de urbanismo y desarrollo urbano y rural establecidas en el municipio,
los principios de desconcentracion y descentralizacién local...”, es decir que el Concejo
Municipal le corresponde definir las formas de ordenamiento territorial municipal
establecidas, como cabecera municipal, aldea, caserio, paraje, cantdn, barrio, zona,
colonia, lotificacién, parcelamiento urbano o agrario, microrregién, finca y las formas

propias de ordenamiento territorial de los pueblos indigenas.

Ademas, tomando en cuenta que el municipio es la unidad basica de la organizacion
territorial del Estado y espacio inmediato de participacidn ciudadana en los asuntos

pablicos, los Consejos Municipales de Desarrollo estén f acultados para formular y
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ejecutar planes de ordenamiento territorial y desarrollo integral de cada municiji®, a

través de la emisién de la normativa correspondiente.

1.3.5. Nivel comunitario

Este nivel, a través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo tiene por objeto que los
miembros de la comunidad interesados en promover y llevar a cabo politicas
participativas, se retinan para identificar y priorizar los proyectos, planes y programas en

beneficio de su comunidad.

La participacion ciudadana, como politica publica que se abri6 paso con los Acuerdos de
Paz Firme y Duradera, los cuales aportaron un marco politico general de respaldo al
proceso de descentralizacién y la participacion ciudadana en materia de planificacion del
desarrollo, es un elemento esencial para la descentralizacion de la administracién
publica, en el entendido que la propia comunidad que conoce plenamente sus
necesidades pueda aportar propositivamente al proceso de desarrollo a través de

soluciones viables.

1.4. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural pertenece al Sistema de Consejos de
Desarrollo, el cual es el medio principal de participacion ciudadana, principalmente de la

poblacion maya, garifuna, xinca y mestiza, en la gestidon pablica para llevar a cabo el
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proceso de planificaciéon democratica de desarrollo, sin exclusién, considerando\e¢
promotor el principio de unidad nacional, siendo que Guatemala es un pais multiétnico;

pluricultural y multilinglie.

El Articulo 25 del Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, lo
define de la siguiente manera: “... es la instancia superior y constituye el 6rgano maximo

y representativo del Sistema de Consejos de Desarrollo.”

Su objetivo es organizar y coordinar la administracién piblica, mediante la formulacion
de politicas de desarrollo, programas y proyectos para impulsar la descentralizacién y la
coordinacion interinstitucional, pubica y privada, las cuales deben estar alineadas a la

politica de gobierno, es decir al Plan Nacional.

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural constituye el ente coordinador a nivel
nacional que se encarga de la formulacion de politicas publicas de desarrollo urbano y

rural, y de ordenamiento territorial.

La forma en que lo lleva a cabo principalmente consiste en promover la descentralizacion
a través de la organizacion y participacion efectiva de la poblacion; apoyar el
funcionamiento del Sistema de Consejos de Desarrollo; desarrollar las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo a nivel nacional, tomando en consideracién los
planes de desarrollo sectoriales; promover politicas a nivel nacional que fomenten la

participacion activa y efectiva de la mujer en la toma de decisiones, en todos los niveles;
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y difundir la concientizacién respecto de la equidad de género, y la identidad y de

de los pueblos indigenas.

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural es de creacion constitucional, y si bien
a lo largo de los afios sus politicas han sido formuladas sobre un amplio abanico de
necesidades sociales, politicas y econémicas, su mandato constitucional le confiere
funciones sobre el ordenamiento territorial, que también constituye una parte esencial en

el desarrollo integral de la poblacion urbana y rural.

La competencia del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural no se limita
unicamente a la formulacion de politicas publicas de ordenamiento territorial, sino
también a gestion de procesos que permitan el acceso a una vivienda digna. Su
intervencion en esta materia es permitida desde del Consejo Nacional para la Vivienda,
del que forma parte, cuyas atribuciones son la de proponer, concertar y dar seguimiento
a las politicas, estrategias y planes, asi como impulsar iniciativas en cuanto a la ejecucién
de programas, proyectos y acciones de los desarrollos habitacionales y su ordenamiento

territorial.

1.4.1. Integracién

La Ley prevé una amplia participacion de la poblacion guatemalteca, al involucrar en el

proceso de desarrollo a todos los sectores que conforman la nacién, dicho hecho se
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puede evidenciar en la forma que lo establece el Articulo 5 al determinar que: “El Co

Nacional de Desarrollo Urbano y Rural se integra asi:

a) El Presidente de la Republica, quien lo coordina;

b) Un alcalde en representacion de las Corporaciones Municipales de cada una de las

regiones;

¢) El Ministro de Finanzas Publicas y los ministros de Estado que el Presidente de la

Republica designe;

d) El Secretario de Planificacion y Programacién de la Presidencia, quien actia como

secretario;

e) El Secretario de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia;

f) Los Coordinadores de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural;

g) Cuatro representantes de los pueblos maya, uno del xinca y uno del garifuna;

h) Un representante de las organizaciones cooperativas;

10
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i} Un representante de las asociaciones de micro, pequenas y medianas empresas dé

o/ *
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sectores de la manufactura y los servicios;

j) Dos representantes de las organizaciones campesinas;

k) Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e

industriales;

) Un representante de las organizaciones de trabajadores;

m) Un representante de las organizaciones guatemaltecas no gubernamentales de

desarrollo;

n) Dos representantes de las organizaciones de mujeres;

0) Un representante de la Secretaria Presidencial de la Mujer;

P} Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala; y,

q) Un representante de las universidades privadas del pais”.

Con ello se puede notar que las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones

del sector privado, las cooperativas, los pueblos indigenas, las universidades y las
11
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organizaciones de trabajadores, campesinos y mujeres estan representados

[
niveles nacional, regional y departamental. Mientras que las dependenm

gubernamentales integran los niveles nacional, regional, departamental y municipal; con
el fin de que la coordinacién y organizacion de la administracion pablica sea méas efectiva
y consecuentemente, que los recursos del Estado sean utilizados de manera mas

eficiente y eficaz.

Ademas, la participacion permanente de los Consejos de Desarrollo permite que estos
niveles se constituyan elementos importantes para la descentralizacion de la

administracién publica y la democracia.

1.4.3. Funciones

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural establece una serie de funciones
que este Consejo debe cumplir de acuerdo a su mandato constitucional, es necesario
traer a colacion que la principal funcién que le confiere es vinculada al desarrollo urbano
y rural y al ordenamiento territorial. De acuerdo a lo que establece el Articulo 6 de la Ley

de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, sus funciones son las siguientes:

“‘a) Formular politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.

b) Promover sistematicamente tanto la descentralizaciéon de la administracién publica

como la coordinacion interinstitucional.

12
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cumplimiento de sus cometidos.

d) Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblacién y de sus
organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para el

desarrollo integral de la Nacién.

e) Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a nivel nacional,
tomando en consideracion los planes de desarrollo regionales y departamentales y
enviarlos al Organismo Ejecutivo para su incorporacion a la Politica de Desarrollo de la

Nacion.

f) Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
nacionales de desarrollo; verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea oportuno,
proponer medidas correctivas a la Presidencia del Organismo Ejecutivo o a las entidades

responsables.

g) Conocer los montos maximos de preinversion e inversién publica por regidon y
departamento para el afo fiscal siguiente, provenientes del proyecto del presupuesto
general del Estado, y proponer a la Presidencia de la Republica, sus recomendaciones o
cambios con base en las disponibilidades financieras, las necesidades y problemas

economicos y sociales priorizados por los Consejos Regionales y Departamentales de

13


1
Cuadro de texto


Desarrollo Urbano y Rural y las politicas, planes, programas y proyectos de des
G

vigentes, conforme al Sistema Nacional de Inversién Publica.

h) Proponer a la Presidencia de la Republica, la distribucién del monto maximo de
recursos de preinversion e inversion publica, provenientes del proyecto del presupuesto
general del Estado para el afio fiscal siguiente, entre las regiones y los departamentos,
con base en las propuestas de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural y

Consejos Departamentales de Desarrolio.

i) Conocer e informar a los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural sobre Ia
ejecucion presupuestaria de preinversion e inversién publica del afo fiscal anterior,

financiada con recursos provenientes del presupuesto general del Estado.”

Al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, se le asigna, a través de la ley y su
reglamento, mdltiples funciones en abarcan tanto temas de desarrollo como de
fiscalizacién y participacion activa de la mujer en la toma de decisiones. Empero es
necesario remitirse a su mandato constitucional en el Articulo 225 que prioriza su funcion
en cuanto a la creacion de politicas publicas que gestionen el desarrollo urbano y rural y

el ordenamiento territorial.

14
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2. El Derecho urbanistico

Para considerar una definicion de derecho urbanistico, es necesario traer a colaciéon otros
conceptos con los que usualmente suele confundirse 0 mezclarse; son los conceptos de
urbanizacion y urbanismo. La urbanizacion es considerada segin Jean Gottmann, citado
por Fernando de Teran, como “el proceso econdmico y social, politico y cultural, que
conduce a la humanidad hacia formas nuevas de civilizacién, formas cada vez mas
urbanas, es decir, no agricolas, y que reposan sobre formaciones de elevada densidad y
sobre ocupaciones divorciadas del trabajo de la tierra™. Mientras que el urbanismo segun

Galvis Gaitan es “el arte de construir ciudades y los medios para conseguirlo™.

2.1. Definicion

El profesor colombiano Jaime Vidal Perdomo, citado por Fernando Galvis Gaitan
considera que el derecho urbanistico esta “relacionado con la regulacién y crecimiento
de las ciudades. El estudio de las autoridades que expiden esas normas y las controlan,
la coordinacion entre las nacionales y las locales de cada ciudad, la manera comeo los
preceptos juridicos inciden en el derecho de propiedad y en la iniciativa privada, asi como

en los mecanismos financieros para el desarrollo de los programas urbanos, se suelen

! Ciudad y Urbanizacién en el Mundo Actual. Pag 117
2 Manual de Derecho Urbanistico. Pag. 2.
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indicar como temas o preocupaciones de esa disciplina, de reciente publicacion Il

derecho urbanistico”.3

Asi también Mauricic Rengifo, citado por Galvis Gaitan considera que “el derecho urbano
es un conjunto de normas de pianificacion, gestién y control mediante las cuales se
ordena el territorio de las ciudades con el propésito de generar seguridad, salubridad y
bienestar a sus habitantes y promover la realizacion efectiva de sus derechos, en el
marco del desarrollo sostenible y la participacién democratica. Sin duda, esta definicion
no es meramente descriptiva. Si lo fuera, tan solo conservaria la primera parte, es decir,
aquel conjunto de normas de planificacion, gestién y control mediante las cuales se
ordena el territorio de las ciudades. Sin embargo, la definicién es también normativa, en
la medida en que nos presenta una serie de metas sin las cuales el derecho urbano

perderia toda su relevancia..."

El derecho urbanistico se puede entender como “el conjunto de normas juridicas, cuyo
objeto consiste en regular las conductas humanas gue inciden en el funcionamiento de
las ciudades, para la adecuada organizacion de su territorio y la correcta operacion de
sus servicios publicos, con el fin de otorgar a sus moradores el habitat requerido por la
dignidad humana.” Es decir, que el derecho urbanistico involucra mas alla de aspectos
meramente fisicos, pues constituye una Herramienta sobre la cual se construye el

escenario para que los habitantes de una ciudad se desarrollen dignamente.

* |bid. Pag. 68.
4 |bid.
® Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho Urbano en México, Administracion Federal. Pag. 37.
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conjunto de normas, principios y doctrinas que ordenan y regulan el territorio de las——
ciudades, promueven el desarrollo integral y sostenible de la poblacion y la participacion
ciudadana, tomando en cuenta el principio constitucional que el interés publico prevalece
sobre el interés particular, ain si esto implica limitar la propiedad pues su principal

objetivo es el bien comun.

2.2. Importancia

Tomando en cuenta que en Guatemala existe una poblacién total de 16,346,950 (seglin
censo poblacional realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, hasta el afio 2018),
de la cual el 60,6% corresponde al area rural y el 39,4% al area urbana, y que actualmente
en el departamento de Guatemala existen 399 asentamientos precarios urbanos, segin
estudios realizados por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN). De esos 399 asentamientos precarios urbanos, 157 corresponden al
municipio de Guatemala, lo que revela la importancia del derecho urbano en las politicas
publicas, puesto que la precariedad que se menciona quebranta los derechos humanos

de los habitantes y su derecho a la ciudad.

El derecho urbano brinda soluciones que responden a las causas de migracién, al
desempleo, al subdesarrollo y a la carencia de vivienda en Guatemala, por mencionar
algunos problemas de la actualidad. Las personas migran generalmente del interior de

la Repiblica a la ciudad capital con el propésito de encontrar mejores oportunidades Y,
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cuando esto no es posible migran a otros paises para lograr su desarrollo y supera

e incluso en muchos casos migran como una forma de supervivencia.

Por otra parte, la ciudad de Guatemala es actualmente la metrépoli mas grande de
Centroamérica, y tomando en cuenta que actualmente en Guatemala se estima que por
cada 100 personas que viven en el area rural, 94 viven en el area urbana, es decir que la

relacion de urbanidad es del 94.1 %, lo que refleja la necesidad de replantear lo urbano.

Por una parte la gente del interior del pais migra a la ciudad en busca de mejores
oportunidades, la mayoria de ellos son de escasos recursos. Y por otro lado nos
encontramos con una ciudad desordenada, con zonas marginadas, contaminacion,

delincuencia, carencia de vivienda o viviendas en lugares de alto riesgo y trabajo informal.

El derecho urbanistico plantea la necesidad del ordenamiento territorial, el inteligente y
eficiente uso del suelo para dotar al habitante de los elementos minimos que necesita
para superarse y desarrollarse integralmente. Y esa relacién entre el ambito urbano o
todo aquello que es externo y su desarrollo interno e integral como individuo, aunque
pareciera gue solo influye de una manera indirecta, al profundizar mas en esta materia
quedara evidenciado que el ambito externo o el contexto en que se desarrolla un individuo

es de gran importancia y va a repercutir en gran manera en su desarrollo como persona.

Partiendo del principio que toda persona humana tiene dignidad por el hecho de serlo, se
puede también afirmar que esa dignidad le debe permitir tener acceso a una vivienda de

igual manera digna.
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Es por ello también que no se puede separar lo urbano de la funcién estatal, pu

Sea emals.
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es deber def2n?*~

Estado garantizar a los habitantes de la Repiblica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Y que es obligacion del Estado
fomentar con prioridad la construccién de viviendas populares mediante sistemas de
financiamiento adecuados con el fin que el mayor numero de familias guatemaltecas

gocen en propiedad.

Asimismo, en La Ley de Vivienda, Decreto 9-2012 del Congreso de la Repuablica de
Guatemala, en su Articulo 7 literal w) establece: “Vivienda digna, adecuada y
saludable: es aquella que funciona como espacio de refugio seguro y agente de salud
para garantizar la apropiada calidad de vida a sus habitantes, protegiéndolos de la

intemperie y cubriendo satisfactoriamente sus necesidades basicas...”.

Ademas, no debemos perder de vista que “El uso racional de la tierra genera calidad de
vida y permite proteger a las generaciones futuras. Conceptualmente se ha considerado
que la “calidad de vida” estda compuesto de dos valores o principios que deben darse
conjuntamente. Se refiere al desarrolto econdémico y social y al medio ambiente. Desde
la perspectiva del individuo, la calidad de vida se plantea como la posibilidad de pleno

desarrollo y la satisfaccion debida del individuo.

Como meta del desarrollo socioeconémico, la calidad de vida no es una simple
maximizacion cuantitativa de necesidades ni tampoco una injerencia fuerte en el medio

ambiente que permita cumplir con los patronos de consumo. En el medio urbano, supone
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Por lo tanto, la expansion de las ciudades y la calidad de vida en el medio urbanc van de
la mano con las transformaciones negativas del medic ambiente, en tanto son problemas

claramente inseparables e intrinsecamente unidos” &

2.3. Principios

Como en cualquier otra drea del derecho, los principios son esos lineamientos o
directrices que sirven de parametros legales o doctrinarios que encaminan hacia correcta

aplicacion de las normas contenidas en la legislacién vigente de una materia especifica.

El derecho urbanistico, siendo que dentro de la gran divisién del derecho, se encasilla
dentro del derecho publico, le son aplicables de manera general los principios generales
del derecho. Empero es necesario sefialar los principios especiales de esta nueva rama
que se deriva del derecho administrativo, para lo cual se ha decidido seleccionar los que
proponen los abogados esparioles especialistas en derecho urbano Fernando Cacho y
Sofia Cabedo’ que tienen como objetivo presidir la ordenacién normativa, el

planeamiento, la gestion, el uso del suelo, la edificacion y la disciplina urbanistica; y que

§ Calvo Murillo, Virgilio. EI Derecho Urbanistico: Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sostenible. Pag. 72.

” Principios generales del derecho urbanistico. Inmueble: Revista del sector inmodbiliario, ISSN 2335-
5573, N°. 180. c.f. Pags. 10-15.
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a su vez se considera que seran de gran utilidad para el estudio y aplicabilidad en el

guatemalteco, y entre los que destacan los siguientes:

2.3.1. El urbanismo es una funcién publica

El urbanismo y el proceso de urbanizacion es una actividad que el Estado debe promover,
ya que la inactividad por parte del Estado afecta directamente a un grupo poblacional que
ya se encuentra asentado en las ciudades urbanas y a otros que emigran en busca de

mejores medios de subsistencia.

El contenido del derecho urbanistico abarca, ademas, derechos de tercera generacion,

como el medio ambiente y equilibric ecologico.

Es decir, que el derecho urbanistico regula una serie de derechos humanos, de los cuales
el Estado se obliga a brindar proteccion. Tales protecciones estan establecidas en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en los Articulos 61, 67, 97 y 225. El
mandato ¢ onstitucional remit e el control o ejecucion de dicha funcién protectora a
instituciones y organismos del Estado, todo ello con el fin de garantizar la utilizacion del
suelo en consonancia con el principio que el interés general prevalece sobre el interés

particular, a través de la aplicacion de las reglas del Derecho Administrativo.

El derecho urbano es también una funcion puablica en virtud que corresponde su

aplicacion a los servidores publicos: alcaldes, concejales y otros servidores publicos.
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2.4.2. El derecho a la propiedad presenta una funcién social de la propiedad

caracter estatutario

Este principio es muy controversial en el sentido que el derecho de propiedad regulado
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo Civil, ha sido
considerado de una manera absoluta e individualista. Sin embargo, en el derecho
urbanistico, la propiedad es entendida como una funcidn social, es decir que para llevar
a cabo el fin de toda la administracién publica que es el bien comun, debe preservarse el

interés general en beneficio de la colectividad.

2.4.3. La ley se remite a los instrumentos de planeamiento

Este principio establece que la ley propiamente dicha puede no desarrollar en su cuerpo
normativo el contenido de un plan de ordenamiento territorial, empero lo remite al
instrumento establecido por el ente rector, ya sea a través de la formulacién de politicas,

planes y proyectos sin que por ello se vulnere el principio de legalidad.

En el caso del municipio de Guatemala se ejemplifica la aplicacién de este principio, pues
el Articulo 235 constitucional faculta al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural a
la formulacién de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como la de ordenamiento
territorial. Es decir, que la funcion del Consejo es exclusiva para la creacién de politicas
publicas. Mientras que al municipio, segun el Articulo 253 constitucional, le corresponde

atender el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, para el efecto emitira las ordenanzas
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municipio de Guatemala, el cual esta contenido en el Reglamento del Plan de Desarrolio
Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT), Acuerdo Municipal nimero COM-030-
08.

Asimismo, el Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala, en su Articulo 22 establece: “Divisién territorial. Cuando convenga a los
intereses del desarrollo y administracion municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo
Municipal podra dividir el municipio en distintas formas de ordenamiento territorial
internas, observando, en todo caso, las normas de urbanismo y desarrollo urbano y rural
establecidas en el municipio...", por lo que en la ciudad de Guatemala existe el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) que se define como: “... un cuerpo normativo basico de
planificacion y regulacion urbana conformada por normas técnicas, legales y
administrativas que la Municipalidad de Guatemala establece para regular y orientar el

desarrollo de su territorio.”®

2.4.4. El urbanismo es una competencia principalmente de caracter municipal

En el caso de Guatemala, esta facultad esta practicamente delegada a dos 6rganos que
son el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural y el Gobierno Municipal. Pues a
ambos Organos se les encomienda la funcién pablica en cuanto al ordenamiento

territorial. El Articulo 225 constitucional faculta al Consejo a crear politicas de desarrollo

8 Municipalidad de Guatemala. Guia de Aplicacién del Plan de Ordenamiento Territorial. Pag. 8.
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urbano y rural, asi como la de ordenamiento territorial, mientras que en el Articul

[
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establece que el Gobierno Municipal entre sus funciones esta la de “... Atender lo

c,\'*‘

servicios publicos locales, ef ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento
de sus fines propios”; de ahi la importancia de que el trabajo se realice de forma

interinstitucional.

2.4.5. La actividad urbanistica de las administraciones publicas no genera “per se”

un derecho de indemnizacion

Este principio implica que para que el individuo que resulte afectado por la toma de una
decision por parte del Estado en beneficio de una colectividad, tiene derecho a
indemnizacién solamente si ha cumplido con patrimonializar su derecho. Con el
entendido que para que esto ocurra debera agotarse el procedimiento administrativo
establecido en la ley. Es decir, a través de la declaracién de utilidad y necesidad publica
o interés social, que le corresponde al Congreso de la Republica, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 2 de la Ley de Expropiacion, Decreto Nimero 529 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

2.4.6. La distribucion equitativa de los beneficios y las cargas del planeamiento

Como se ha indicado anteriormente, el proceso de urbanizacion requiere de un trabajo
interinstitucional, en el que tanto organizaciones gubemnamentales, estatales, pablicas y

privadas unan sus esfuerzos conjuntamente con las organizaciones comunitarias para
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poder llevar a cabo los planes de desarrollo urbano y rural y de ordenamiento terri

Es decir que exista una distribucion equitativa de la carga que conlleva la planeaci®
entre los sujetos que se han de beneficiar de ella. Lo que compromete a los propietarios
a contribuir con las cesiones urbanisticas con el objeto de recibir el beneficio

correspondiente a los derechos que han aportado.

2.4.7. La participacién de la comunidad en las plusvalias urbanisticas generadas

por la actuacién de los poderes publicos

Para poder dar marcha y continuar los proyectos de ordenamiento territorial es necesario
que las Municipalidades cuenten con los recursos necesarios. Este principio busca crear
un balance entre impedir que los beneficios del terreno con aptitudes juridicas para ser
urbanizado, edificado y revalorizado queden Unicamente en manos del propietario que
resulta beneficiado, y la no limitacién del derecho de propiedad. A modo que resulte una
ganancia en beneficio tanto del propietario que realiza la cesién gratuita u obligatoria,

como del ente rector que esta a cargo del proyecto de urbanizacién.

2.4.8. La participacion ciudadana en el procedimiento urbanistico

Uno de los principios en comun establecidos en la Ley General de Descentralizacion, Ley
de Vivienda, Ley del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural y del Plan Nacional
es la participacion ciudadana. Este principio permite que la poblacién pueda tener parte

directa en todo el procesoc de formulacion, ejecucién, administracion y fiscalizacién de
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programas y proyectos habitacionales, de desarrollo urbano y rural y de ordena

territorial.

2.4.9. El desarrollo sostenible del suelo

El principio de desarrollo sostenible del suelo exige que las normas urbanisticas
garanticen la proteccién del medio ambiente, equilibrio ecolégico y el desarrollo

sostenible, bajo la preservacion de los recursos naturales.

2.5. Caracteristicas

Segun el autor Galvis Gaitan®, el derecho urbanc o urbanistico tiene las siguientes

caracteristicas:

2.5.1. Prevalece el interés general

“En el derecho urbanistico prevalece el interés general sobre el particular, por lo que este
debe ceder ante el derecho a la ciudad. En consecuencia, la propiedad es una funcién
social y ecolégica™?; es decir que en el derecho urbanistico, la propiedad es susceptible
de ser se limitada en beneficio de una colectividad. Como consecuencia, se crean planes,

proyectos y politicas de desarrollo rural y urbano y de ordenamiento territorial; se

® Opus. ¢.f Pags. 85-87.
"% Ibid. Pag. 85.
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urbanizacion que implica, y como resultado se favorece la vivienda popular.

2.5.2. Un derecho nuevo

El derecho urbanistico se categoriza dentro de la divisién general del derecho, dentro del
derecho publico; pues se deriva del derecho administrativo, el cual por si mismo es
caracterizado por ser un derecho relativamente nuevo. El derecho urbanistico es un
derecho de reciente surgimiento en el mundo moderno occidental y especialmente en
Guatemala, ya que ain se comienza a vislumbrar la importancia de tal derecho; pues a
pesar que siempre han existido leyes que regulan en cuanto al uso del suelo y la
propiedad, este se habia considerado como parte del derecho civil. Sin embargo, en la
actualidad en varios paises de Latinoamérica se ha empezado a regular como un derecho

que tiene sus propios principios, caracteristicas y asi también sus propias normas.

2.5.3. Mantiene relaciones con otras ramas del derecho

El derecho urbanistico no solamente forma parte del derecho administrativo, como
generalmente se piensa, sino que tiene estrecha relacién con otras ramas del derecho
como con el derecho constitucional, civil, comercial, e incluso con el derecho penal.
Guarda relacién con el derecho administrativo, porque en ese derecho se regula la

funcién pdblica, los érganos administrativos, los procesos para la creacién de planes,
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leyes y demas; y comparte el fin primordial del Estado que es la realizacién de

comun.

Tiene especial relacion con el derecho constitucional ya que es en la carta magna donde
se fundamenta los derechos inherentes a la persona humana, ademas, en el caso de
Guatemala, existe un 6rgano administrativo que es el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural, que aunque esta estructurado conforme a las normas contenidas en la
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, fue creado a través de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

También tiene relacion con el derecho civil, pues en este se regula la propiedad y sus
limitaciones. Con el derecho penal, porgue existen delitos contra el medio ambiente, lo

cual también es parte del contenido del derecho urbano.

2.5.4, Partes intervinientes

Las partes que intervienen en el derecho urbanistico son: 1. Los propietarios o habitantes

de las ciudades; 2. Las constructoras y; 3. Los servidores publicos.

Es dificil conciliar los intereses de los intervinientes, ya que regularmente sus intereses
son opuestos. Como lo sefala Galvis Gaitan: “...Es dificil poner de acuerdo la funcién
publica del urbanismo, la funcion social de la propiedad y el interés publico con los

intereses particulares, que buscan, por lo general, la obtencién maxima de ganancias.
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lo que es importante la cooperacion interinstitucional y la participacién ciudadana en el

proceso de urbanizacion para lograr que todas las partes que intervienen no solamente
compartan las cargas que conlleva el proceso sino que todos obtengan un beneficio

ecuanime.

2.5.5. Es una funcion publica

El derecho urbanistico es una funcién plblica debido a que la propia ley arroja tal funcién
a determinados drganos estatales, a quienes se les encomienda la formulacién de
politicas, planes y proyectos de ordenamiento territorial, medio ambientales y proteccion

del patrimonio cultural.

2.5.6. Aplicacion del derecho urbanistico

La aplicacion del derecho urbanistico le corresponde a los servidores publicos, en virtud
que su funcion esta supeditada al beneficio de la poblacién en general y no a un lucro
personal. Por lo que los alcaldes, concejales, gobernadores departamentales, integrantes
de los distintos consejos de desarrollo deben velar porque el derecho urbanistico sea

aplicado para el interés general de toda la poblacion.

11 jhid. Pag. 86.
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2.5.7. Instrumentos

El principal instrumento del derecho urbanistico es la planeacion territorial, a través de
los ptanes de ordenamiento territorial. En el municipio de Guatemala, actualmente, se
encuentra vigente el Plan de Ordenamiento Territorial, el cual fue aprobado el 13 de
octubre del 2008, mediante Acuerdo Municipal niumero COM-030-08. Dicha disposicion
establece que el ordenamiento territorial es una funcidn publica del Municipio de
Guatemala y su fin es promover y orientar el desarrollo integral del municipio, asi como
mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través de la transformacién, utilizacion y

ocupacion racional y sostenible de su territorio.

También se encuentra vigente el Plan Nacional conocido como Plan K’atun Nuestra
Guatemala 2032, que tiene como fin propiciar el desarrolio integral urbano y rural de toda

la poblacién en un plan que se desarrolla a corto, mediano y largo plazo.

Otros instrumentos dentro del derecho administrativo que le son aplicables al derecho

urbanistico son las licencias, la propiedad horizontal, la vivienda popular, la expropiacion,

los bancos de tierras y las concesiones.
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CAPITULO Il

3.1. Derecho urbanistico comparado

La dinamica de crecimiento demografico en las ciudades de Latinoamérica obedece a
multiples factores, econdmicos, sociales, culturales y geograficos. Lo que ha llevado a
los gobiernos a propiciar medidas que contengan este crecimiento desmedido de las
ciudades provocando el caos. Por ello las normas del derecho urbanistico delimitan estos
aspectos generados por el crecimiento demografico, proponiendo la funcién del
ordenamiento territorial como principal objetivo, de ahi que la tenencia del suelo, la

vivienda y la urbanizacion estan intrinsecamente ligados con el desarrollo humano.

El problema del crecimiento de las ciudades no es algo nuevo, desde épocas mas
antiguas se ha tenido que crear disposiciones legales y reglamentar el uso del suelo para

evitar el descontrol en el territorio.

Algunas legislaciones han avanzado mas que otras en el tema de urbanizacion, y en
paises del tercer mundo como Guatemala a penas se empieza a vislumbrar nociones del
derecho urbanistico; por lo que es necesario hacer un estudio comparativo det sistema
legal guatemalteco con el de otros paises, tanto latinoamericanos como del continente
europeo que han logrado institucionalizar los objetivos que este derecho ofrece, con el
proposito de determinar los alcances que puede tener en nuestro sistema, en aras del
posible establecimiento de principios juridicos inspirados en los resultados obtenidos por

medio de las tegislaciones de otros paises.
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3.1.1. Derecho urbanistico en Espaiia \

La estructura juridica de la regulacion del suelo urbano y urbanizable en Espaiia se basa
en el planeamiento urbanistico a través de un plan de ordenamiento urbano, de
programas relacionados con la politica urbanistica, los planes de sectorizacion, planes
parciales y planes especiales, de la gestion urbanistica, de las expropiaciones, de la

disciplina urbanistica y su diferenciacion con el urbanismo y del registro de la propiedad.

El planeamiento urbanistico es sin duda alguna, el elemento primordial de fa
urbanizacion, Fernando Lépez citado por Galvis Gaitan afirma al respecto que “sin planes
que lleven a cabo la politica urbanistica en las diferentes ciudades no hay verdadero
urbanismo, aunque existan algunos fendmenos urbanos regulados directamente en la

legislacion urbanistica™?2

El plan general por su parte, es el principal instrumento de ordenacion integral de los
municipios; establece la estructura general de la ordenacién urbanistica con el fin de que

esta sea uniforme.

La Constitucion Espafiola no contempia una definicidon explicita de ordenamiento
territorial, pues, como sefnala Emilio Pajares Montolio, citado por Miguel Etinger de Araujo
“mas que un modelo, en la Constitucion se establece un proceso, fijando las reglas para

acceder al autogobierno, pero sin perfilar enteramente cual es su contenido”’3

2 Galvis Gaitan, Fernando. Op, cit. Pag. 92-93.
'* De Araujo Junior, Miguel Etinger. Las competencias urbanisticas y la planificacién metropolitana en
el Estado autonémico espaiiol y en el federalismo brasilefio. Pag. 882.
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comunidades auténomas; provincias; y municipios.

De acuerdo al Articulo 148.1 numeral 3 de la Constitucion Espafiola, el ordenamiento
territorial, urbanismo y vivienda son competencia de las comunidades auténomas, pues

la misma Constitucion le otorga autonomia a ios municipios y personalidad juridica propia.

Algunas disposiciones contenidas en la Constitucién Espariola (Articulo 149.1, numeral 1
al 18, 20, 21, 23, 24 y 28) atribuyen al Estado las prerrogativas para la regulacion del
suelo y su uso de manera general. Es importante tomar en cuenta que el ejercicio regular
del Estado en materia de urbanismo y de ordenamiento territorial ha sido construido
significativamente con los fallos del Tribunal Constitucional, pues éstos pueden asignar

responsabilidades a las comunidades autdbnomas.

Sin embargo, se concluye que la actividad urbanistica es competencia especifica de las
comunidades autonomas, Segun Ricardo Estévez Goytre, citado por Miguel de Araujo,
en la sentencia del 20 de marzo de 1997 el Tribunal Constitucional “niega al Estado toda
posibilidad de regular — ni siquiera con caracter supletorio — las materias que, como la

urbanistica, son de la competencia exclusiva de las comunidades auténomas”. 14

En el marco legal espafiol se contempla la Ley de Suelo, contenido en el Real Decreto

Legislativo 2/2008, de 20 de junio de 2008, por medio del cual fue aprobado el Texto

4 [bid. Pag. 893.
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incorporado la figura del bloque de constitucionalidad disefiado por el Tribunal

Constitucional respecto a los limites a las potestades legislativas estatales.

También la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local (LR-BRL, Ley 7/1985, del 2 de
abril de 1985), en la cual se prevé la posibilidad de que las comunidades auténomas
dentro de su competencia territorial creen comarcas u otras entidades que agrupen varios
municipios para gestionar intereses comunes, asi como &reas metropolitanas que

demandan una planificacién en conjunto.

En cuanto a las consecuencias juridicas de las infracciones urbanisticas en Espania,
pueden ir desde responsabilidad administrativa, por medio de las multas, que son la
sancion tipica de la infraccion urbanistica, es decir, la sancidn pecuniaria; vy
responsabilidad penal, pues en el Cddigo Penal espafiol, en su Articulo 319.2 se
establece el delito de construccion no autorizada; que castiga a los promotores,
constructores o técnicos directores que lleven a cabo una edificacion no autorizable en el

suelo no urbanizable.

3.1.2. Derecho urbanistico en Francia

El derecho y el urbanismo siempre se habian visto de manera separada. Fue hasta

después de la segunda guerra mundial con la reconstruccion y el crecimiento urbano con
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que surge la necesidad de una politica urbanistica de acorde a las circunstancias y

sistema juridico afin.

En la actualidad, en Francia existen reglas de urbanismo de caracter general, local y

especial.

Las reglas locales delimitan los principios del ordenamiento territorial y del urbanismo en
relacion a las zonas de montaiia, al litoral maritimo y lacustre, y a zonas de mucho ruido.
También reglamentan el derecho de construir a través de una figura llamada techo legal
de densidad, que limita de cierto modo el derecho de construccién a una superficie de

ciertos metros cuadrados de suelo.

En cuanto a la planificacion urbana, las reglas locales de urbanismo se basan en la
planificacién urbana comprendida por los esquemas directores y planes de ocupacion de
suelos. De acuerdo con la ley francesa, sefiala Galvis Gaitan, citando a Morand Deviller,
‘el esquema director fija las orientaciones generales de la ordenacion de los territorios
interesados, teniendo en cuenta el equilibrio que conviene preservar entre la extension
urbana, el ejercicio de las actividades agricolas, otras actividades econdémicas y la
preservacion de los paisajes naturales o urbanos. Los esquemas determinan la

destinacion general de los suelos, la naturaleza y el trazado de los grandes equipos de

infraestructura... "1

'® Galvis Gaitan, Fernando. Op, cit. Pag. 101.
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Los planes de ocupacion del suelo se conciben como complementarios de los esqu
directores, son los principales instrumentos de la pianificacion urbana, pues ﬁjan

reglas generales y las prohibiciones para construir.

Las reglas especiales del urbanismo en Francia se aplican a casos particulares, o con un
objeto determinado. Constituyen las reglas minimas del urbanismo y determinan los
espacios que pueden ser construidos y los que no, la conservacion de inmuebles y los
inmuebles o parte de ellos cuya demolicién, modificacion o cualquier forma de alteracion

esta prohibida.

En la direccion del ordenamiento territorial se utilizan estudios de operacion financiados
y se emplean organismos ordenadores, que son los establecimientos publicos de
ordenamiento que se utilizan para grandes operaciocnes como las de las ciudades nuevas,

las sociedades de economia mixta de ordenamiento y las asociaciones urbanas.

Otro indicador para dirigir el ordenamiento territorial es la expropiacion y el derecho de
preferencia. Al igual que en Guatemala, la expropiacion procede por causa de utilidad
publica, por ejemplo. El derecho de preferencia como sefiala Chapuisat citado por Galvis
Gaitan “puede ser definido como un derecho de acceso pricritario a la propiedad de un
bien™®; sin que esto signifique la obligacién del propietarioc de vender el inmueble,

Unicamente se utiliza cuando éste si busca venderlo.

16 jbid. Pag. 105.
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3.1.3. Derecho urbanistico en Colombia

ulta
*3(. 4 g

Colombia es uno de los paises en Latinoamérica que ha contemplado los principios y el

contenido del derecho urbanistico dentro de su ordenamiento territorial.

Comparte varias similitudes con la legislacién guatemalteca en materia de urbanismo,

entre las cuales resaltan las siguientes:

- La funcién del ordenamiento territorial esta a cargo de los municipios, segan el Articulo

311 de la Constitucion de Colombia.

- La expropiacién esta contemplada en la Constitucién colombiana y determina que es
una funcién social, por lo que procede por motivos de utilidad publica o interés social y
se puede ser efectiva por la via judicial 0 la via administrativa, segun Articulo 58

constitucional, numerales 2 y 3.

- La Constitucién colombiana en el Articulo 82 establece el principio que prevalece el
interés publico sobre el particular. Ademas, determina que las entidades pulblicas
participen en la plusvalia que genera la actividad urbanistica y regulacién de la utilizacién

del suelo y del espacio aéreo urbano en pro del bien comun.

- Proteccion de los bienes de uso publico que pertenecen a la nacién, segun Articulo 102

constitucionai.
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- Los concejos municipales tienen la funcion de reglamentar los usos del suelo, asi

la creacion de ptanes y programas de desarrolio econémico y social y de obras publicas;

segun Articulo 313 de la Constitucion de Colombia.

El derecho de propiedad en Colombia ha sido objeto de discusion en diversos escenarios.
Tradicionalmente el derecho de propiedad colombiano establecido en el Articulo 669 del
Cddigo Civil incluia, ademas, del uso y el usufructo del bien, el derecho de disponer
arbitrariamente de ese derecho real manifestado en una cosa corporal. La Corte
Constitucional en Colombia ha declarado inexequible dicha arbitrariedad, puesto que en
la actualidad, la propiedad tiene una funcién social y ecolégica, por lo que debe velar por

el respeto de las politicas ecolégicas o ambientales.

Como instrumento directo de la legislacion vigente en Colombia sobre el ordenamiento
territorial, se desarrollé un Plan Nacional de Desarrollo conocido como Mejoramiento
Integral de Barrios, que buscaba mejorar las condiciones de vida de la poblacién en
pobreza y pobreza extrema, mediante la renovacion de su entorno habitacional de

manera interactiva entre el gobierno, el municipio y la participacién ciudadana.

3.1.4. Derecho urbanistico en Brasil

Pese a que el avance del derecho urbanistico en el continente americano ha sido
prolongado en comparacion del continente europeo, y especialmente en Latinoamérica,

se puede hacer mencion de paises como Colombia, Argentina y Brasil donde se han
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desarrollado normas concernientes a esta materia y avanzado en cuanto al ordena

territorial de sus ciudades.

La Ley Federal brasilefia No. 10257 también conocida como Estatuto de la Ciudad, sirve
de paradigma para los demas paises de América Latina. Establece directrices generales

de la politica urbana, reglamentando los Articulos 182 y 183 de la Constitucién Federal.

Respecto a la politica urbana, la Constitucion Federal de Brasil establece: “Articulo 182.
La politica de desarrollo urbano, implementada por el Poder Publico municipal, de
acuerdo con las directrices generales establecidas por la ley, tiene como objetivo ordenar
el pleno desarrollo de las funciones sociales de la ciudad y garantizar el bienestar de sus

habitantes.
Parrafo 1. El plan director, aprobado por el Concejo Municipal es obligatorio para las
ciudades con mas de veinte mil habitantes, ademas, es el instrumento basico de la

politica de desarrollo y de expansién urbana.

Parrafo 2. La propiedad urbana cumple su funcién social cuando atiende las exigencias

fundamentales del ordenamiento de la ciudad previstas en ¢! plan director.

Parrafo 3. Las expropiaciones de bienes inmuebles urbanos se realizaran con una

indemnizacion justa y previa en efectivo.
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para el area incluida en el plan director, en los términos que establezca la ley fede

Parrafo 4. El Poder Publico municipal tiene fa facultad de, mediante una ley esp

exigir a los propietarios de los terrenos urbanos no edificados, subutilizados o no
utilizados que hagan un uso adecuado de dichos terrenos, de lo contrario se aplicaran

las siguientes sanciones sucesivas:

| - parcelacién o edificacion obligatorios;

Il — impuesto predial y territorial urbano progresivo en el tiempo;

I - expropiacion que sera indemnizada mediante titulos de la deuda publica emitidos
después de que sean aprobados por el Senado Federal, los cuales venceran en un plazo
maximo de diez afios, en cuotas anuales, iguales y sucesivas, asegurando el valor real

de la indemnizacion y los intereses legales”.

Como se puede observar, la responsabilidad de la politica de ordenamiento territorial en
Brasii también es conferida al municipio. La ley constitucional remite a los instrumentos
de planeamiento al indicar que la propiedad urbana cumple con su funcién social cuando
esta apegada al plan director. El derecho urbano brasilefio también contempla la

expropiacion en casos de utilidad pablica.

Otro aspecto a destacar en el derecho urbanistico brasilefio, es que se contempla una

serie de penalizaciones que vienen como consecuencia del quebrantamiento de una
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norma del orden urbano, lo que pone en manifiesto la caracteristica del poder coe

del Estado.

3.2, Bases constitucionales del derecho urbanistico

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene disposiciones que
confieren a ciertos 6rganos del Estado funciones en cuanto a la regulacién del territorio.
Los principales organos encargados de esta materia son el Consejo Nacional de

Desarrollo Urbano y Rural y los Municipios.

En el Articulo 225 constitucional, se le atribuye al Consejo Nacional de Desarrolio Urbano
y Rural la funcién de formular politicas de desarrollo urbano y rural, asi como la de
ordenamiento territorial. Mientras que en el Articulo 253, se le asigna al municipio, entre
sus distintas funciones, la de atender et ordenamiento territorial de su jurisdiccién, funcién

que se amplia en su propia ley.

En el Articulo 1, establece que el fin supremo del Estado de Guatemala es la realizacién
del bien comuin; eso aunado con el Articulo 44 que establece el principio que el interés

social prevalece sobre el interés particular.

En cuanto al tema controversial sobre la propiedad, el Articulo 39 preceptua: “Propiedad
privada. Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a ia persona

humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley.
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progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.”

Es decir, que toda persona puede disponer libremente de sus bienes pero no a su antojo,
sino que siempre debe estar enmarcado en la ley. Ademas, dicho Articulo refiere al
progreso individual y el desarrollo nacional para el beneficio de todos los
guatemaltecos. Al analizar este Articulo en concordancia con el que establece que
prevalece el interés social sobre el particular, deviene el Articulo siguiente constitucional
que regula en cuanto a la expropiacion, los casos concretos por los que se puede limitar
el derecho de propiedad y por motivos de utilidad colectiva, beneficio social o interés

publico.

Asimismo, en la Declaracién de derechos del hombre y del ciudadano de 1789 declara:
“La propiedad, derecho sagrado e inviolable, no puede serle quitada a nadie sino cuando
la necesidad publica, legalmente constatada, lo exige evidentemente, y bajo la condicién
de una justa y previa indemnizacion”. Sin embargo, el Estado escasamente interviene en
limitar este derecho, pues la propiedad es atn tomada como un derecho absoluto por lo

que en Guatemala esta actuacion resulta inoperante.

Fernando de Teran sefiala esta situacion en que el Estado liberal se conformaba con
aceptar el orden social existente, sin ninguna intervencién estatal, pero que en la
actualidad es distinto y explica que: “La concepcién de la propiedad ha sufrido una honda

transformacién, con resultados muy visibles en el orden social y politico. La expropiacion
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ha pasado a ser un instrumento positivo que legitima la intromisién del Estado

derecho de propiedad, en virtud de la necesidad de operar sobre el orden social.

La justificacién ultima de la expropiacion hay que buscarla en el doble caracter, individual
y social, del derecho de propiedad, poniendo limite dicho caracter social a la propiedad
individual, la cual debe ser asi conciliada con el bien general, labor que, légicamente,

recae en el Estado”.!?

Asi también los Articulos 60 y 61 regulan en cuanto a la obligacién del Estado de brindar
proteccién al patrimonio cultural; y el Articulo 97 regula sobre la obligacién del Estado,
las municipalidades y los habitantes del territorioc de propiciar el desarrolio social,
econoémico y tecnolégico con el fin de prevenir la contaminacién del ambiente y mantener
el equilibrio ecoldgico. Ademas, faculta al Estado a crear las normas necesarias para

garantizar la adecuada utilizacion de la tierra.

El Articulo 67 establece la proteccion especial del Estado a las tierras y las cooperativas
agricolas indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva de
propiedad agraria, el patrimonio familiar y la vivienda popular. Con el fin de asegurar a
todos los habitantes una mejor calidad de vida. Concatenado con este Articulo, se
encuentra el Articulo 105 constitucional que establece que el Estado, a través de las
entidades especificas, apoyara la planificacién y construccion de conjuntos

habitacionales, estableciendo los adecuados sistemas de financiamiento, gque permitan

'’ De Teran, Fernando. Ob, cit. Pag. 154
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atender los diferentes programas, para que los trabajadores puedan optar a vivi

G,

adecuadas y que llenen las condiciones de salubridad.

3.3. Bases legales

Aunque la normativa urbanistica en Guatemala no esta codificada, puesto que el derecho
urbano pertenece al derecho administrativo y una de sus caracteristicas es gue no esta
codificado debido a la abundante legisiacion existente de normas administrativas;
actualmente, existen varias leyes vigentes que regulan contenido de esta materia que
bien podrian ser tomadas como parte de la legislacion urbanistica en Guatemala, y otras
que si bien no regulan en su totalidad sobre el tema urbano, son normas que estan
inmersas en cuerpos legales de otras materias. Por ejemplo el Cadigo Civit, Decreto Ley

106, contiene normas que regulan sobre la propiedad, sus formas y limitaciones.

La Ley de los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural, Decreto Numero 11-2002 del
Congreso de la RepUblica de Guatemala, en cumplimiento a su mandato constitucional
desarrolla normas que regulan sobre el desarrollo urbano y rura! y el ordenamiento

territorial.

El Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala, que contiene normas que regulan el ordenamiento territorial, las formas de

ordenamiento territorial y la divisién del territorio.
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La Ley de expropiacion, Decreto Numero 529 del Congreso de la Republic: C
oa’emala-

Guatemala, regula en cuanto a la expropiacioén y los casos en que puede ser declarada,

los sujetos que pueden instarla, el procedimiento y los casos de reversion.

La Ley de Vivienda, Decreto 9-2012 del Congreso de la RepUblica de Guatemala, en su
Articulo 1 establece el derecho a una vivienda digna indicando que el objeto de esa ley
es “... regular y fomentar las acciones del Estado, desarrollando coherentemente el
sector vivienda, sus servicios y equipamiento social. Para ello se estableceran las bases
institucionales, técnicas, sociales y financieras, que permitan a la familia guatemaiteca el

acceso a una vivienda digna, adecuada y saludable, con equipamiento y servicios”.

En ese contexto es preciso traer a colacién que en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconémicos y Situacion Agraria, el Estado de Guatemala reconoce la necesidad de
llevar a cabo una politica de fomento de la construccion de vivienda popular, mediante
sistemas de financiamiento adecuados a efecto de que con prioridad el mayor nimero de

familias guatemaltecas la disfruten en propiedad.

Para eilo el Estado se compromete a llevar a cabo una articulaciéon con politicas de
ordenamiento territorial, planificacion urbana y proteccion ambiental, que permita el
acceso de la poblacion en pobreza y pobreza extrema a una vivienda que cuente con los
servicios basicos y en condiciones de higiene, salubridad y sostenibilidad ambiental,

interrelacionando estas actividades con las municipalidades del pais.
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4. Evaluacion de las politicas publicas formuladas por el Consejo Nacional de

Desarrollo Urbano y Rural en el marco del derecho urbanistico

Establecer las politicas publicas vigentes en materia de urbanismo en Guatemala es de
suma importancia para abordar la situacion del urbanismo y los temas afines, como el
desarrollo integral, sostenibilidad ambiental, derechos humanos, vivienda digna, entre
otros. Sin embargo, el objeto de esta investigacion consiste en evaluar el cumplimiento
del drgano constituido constitucionalmente para generar las politicas publicas desde una

perspectiva mas puntual, es decir en la aplicacion del derecho urbanistico.

Al realizar una analisis desmenuzado del mandato constitucional contenido en el Articulo
225, que confiere al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural la formulaciéon de
politicas publicas, se establece que este Consejo tiene a su cargo la formutacion de tres
politicas principales, que son: 1. Politica de desarrollo urbano; 2. Politica de desarrollo

rural; y, 3. Politica de ordenamiento territorial.

4.1. Politica Nacional de Desarrollo

La Politica Nacional de Desarrollo, es un instrumento estratégico de largo plazo, vigente
hasta el afio 2032, la cual se encuentra a cargo del Consejo Nacional de Desarrollo

Urbano y Rural. Fue formulada en el afio 2014 y aprobada por medio del Punto Resolutivo
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CONADUR No. 03-2014, en el que se le instruyd a la Secretaria de Planificac

00
Hlamata.

Programacion de la Presidencia -Segeplan- (sic) la elaboracién de una politica publica
que integrara todos los temas de desarrollo, viable para constituirse no solamente como
una politica de gobierno sino como una politica de Estado. Cabe resaltar que esta
Politica, es la primera politica nacional de desarrollo de la que el Estado de Guatemala

dispone.

La Politica supone reunir en un solo instrumento todas las politicas vigentes y por
elaborar, vinculadas con el desarrollo integral, con el propésito de ... contribuir al proceso
de modernizacién del Estado, en funcion de gestionar y consolidar sus funciones y
competencias, en el marco de sus responsabilidades politico — juridicas, respecto de la
conduccién del desarrollo y garantizar con ello a la ciudadania, el pleno goce de sus

derechos”1®

En ese sentido la Politica Nacional de Desarrollo establece que “...constituye el marco
de orientacién para organizar, ejecutar y evaluar la acciones (sic) del Estado en funcién
del desarrollo, teniendo como referencia el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra

Guatemala 2032".1?

La Politica esta elaborada en tres apartados, el primero de ellos aborda los antecedentes

y estado de situacion de las politicas publicas y la planificacion del desarroilo; este

'® Secretar(a de Planificacion y Programacion de la Presidencia -Segepian- (sic). Politica Nacional de
Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032. Pag. 8.
12 Ibid, Pag. 14.
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apartado contiene el marco conceptual y normativo, y los principios que la rig
".."fornal'a
segundo apartado contiene el objetivo y las prioridades y directrices para su ejecucion.
El tercer apartado lo constituyen las matrices de orientaciones estratégicas vinculadas a

los ejes del Plan Nacional de Desarrollo, que posteriormente sera abordado.

El Estado de Guatemala presenta debilidades en cuanto a politicas sobre el
ordenamiento territorial, especialmente porque no existe una politica como tal, sino que
esta inmersa dentro de ia Politica Nacional de Desarrollo, que si bien contiene aspectos
relacionados con el ordenamiento territorial, no cumple la funcién que establece Ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como tampoco se logra concretar
los objetivos de los Acuerdos de Paz que dieron fin al conflicto armado interno,
especialmente el Acuerdo de Querétaro que establece el sentido de la creacion de los

Consejos de Desarrollo.

La problematica del ordenamiento territorial es una situacion que si bien no debe ser
atendida de manera aislada que otras causas del subdesarrollo, es necesario que se le
de la importancia que requiere, ya que la politica sienta los fundamentos sobre los cuales

se elaboran los planes de ordenamiento territorial.

El trasfondo de lo que se conoce como urbanismo trasciende de algo meramente fisico o
agradablemente visible, el enfoque del derecho urbano es el desarrollo integral de la
persona humana, pues se considera que el contexto donde se desenvuelve un individuo
desde que nace hasta su vida adulta afecta directa ¢ indirectamente en su desarrollo

humano.
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humano y que se expresan en desigualdades en las condiciones econémicas,
sociales, ambientales y/o culturales de habitantes de diferentes regiones. En la
practica, esta perspectiva se asocia preferentemente con disciplinas como el
ordenamiento territorial, relacionada a la necesidad de minimizar los efectos de la

intervencion humana en el territorio.

La planificacién territorial se asocia a materias tales como: la relacion urbano—rural; la
planificacién de cuencas hidrograficas; la planificacion de ta gestién de riesgos, y
aspectos fisicos de la planificacién, como la infraestructura y localizacion de las

actividades, zonificaciones, entre otros”.?° (La negrita es propia)

Un claro ejemplo de como los aspectos materiales o territoriales influyen en el desarrollo
personal es el resultado obtenido en el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios en
Colombia, donde la mayoria de familias compartian similares precariedades vy
desventajas que las que sufren familias guatemaltecas: faita de acceso a servicios
publicos, desempleo, falta de un transporte adecuado, carencia de una vivienda o una
vivienda digna que involucra habitar en una zona de no riesgo, desigualdad,
discriminacion laboral, social y economica, hacinamiento, delincuencia, pobreza y
pobreza extrema, etcétera. Al llevarse a cabo el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014,

muchas personas fueron impactadas positivamente hasta el punto de comenzar a

# Sandoval Escudero, Carlos. Métodos y aplicaciones de la planificacion regional y local en América
Latina. Pag. 20.
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trazarse metas de superacion personal que antes veian imposibles, pues su entorn

impedia acceder a mejores oportunidades.

En el marco del respeto y procuracion de los derechos humanos es importante colocar a
la persona humana como el objeto mismo de toda politica de Estado. Ef marco conceptual
de la Politica Nacional de Desarrollo sefiala que dicha politica “... coloca en el centro a
las personas proponiendo un modelo de desarrollo humano sostenible. Concibe a la

persona como la verdadera riqueza de la nacién..."!

La consolidacion de la democracia se hace efectiva Unicamente a través de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones. Ademas, se requiere que las distintas
instancias del Estado incorporen a su quehacer los objetivos establecidos en la Politica
Nacional de Desarrollo para instaurar una cultura de organizacién y coordinacién

interinstitucional.

4.2. Plan Nacional de Desarrollo: K’atun Nuestra Guatemala 2032

Derivado del mandato constitucional que faculta al Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural para la formulacion de politicas que tiendan al desarrollo urbano y rural,
y al ordenamiento territorial surge el Plan Nacional de Desarrollo, para poner en marcha

la Politica Nacional de Desarrollo. Su nombre proviene de la cosmovision maya, en donde

21 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -Segeplan- (sic). Opus. Pag. 13.
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un K’atun correspondia al periodo de tiempo que concurria el proceso de edificacio

4

una gestioén.

“El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, en particular, y el SCDUR, en general,
consideran que el Plan Nacional de Desarrolio: K'atun, Nuestra Guatemala 2032
constituye la plataforma estratégica para la descentralizacion y fa convergencia social
para el desarrollo. Este Plan direcciona, ademas, la formulacion de las politicas publicas,
la priorizacién del gasto y la orientacion geografica y sectorial de la inversion publica y

privada”2

El Plan K'atun es el resultado de la union de los esfuerzos de varias instituciones publicas
asi como de distintos sectores de la poblacion. Practicamente el Plan incluye una serie
de politicas disefiadas con anterioridad por distintas instituciones en temas de desarrollo,
las cuales habian sido formuladas de manera aislada segun la entidad rectora y que a
traves del Plan Nacional han sido integradas y reunidas en un mismo instrumento que se

institucionaliza como politica de Estado.

El Plan cuenta con cinco ejes prioritarios que dirigen la formulacién de todas las politicas
publicas, el gasto fiscal, y la orientacion geogréafica y sectorial de la inversion piblica y

privada:

22 fbid, Pag. 6.
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Este eje constituye la base general de la gestion de la Politica Nacional de Desarrollo. Su
enfoque primordial esta en el desarrollo rural integral, et desarrolio urbano sostenible, el
desarrollo territorial resiliente y sostenible; y el desarrollo territorial local. Este eje es
fundamental para lograr la ejecucién de las acciones estratégicas que permitan la
implementacién y consolidacion de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral
(PNDRI) y la Politica de Fortalecimiento Municipal, asi como la formulacién y desarrollo

de las politicas de desarrollo urbano y de ordenamiento territorial.

“Cada una de estas politicas debera crear y/o consolidar los mecanismos institucionales,
politicos, sociales, culturales, econémicos y ambientales, que permitan alcanzar una
condicion de bienestar para la poblacion, por medio de una adecuada gestion territorial,
que tome en cuenta la dinamica demografica de los territorios y desarrolle capacidades

de resiliencia local”.2®

4.2.2. Bienestar para la gente

Este eje busca garantizar a las personas el acceso a la proteccion social universal, con
el fin que las personas quienes son actores legitimos de su propio desarrollo integral
tengan a su disposicién todas las herramientas para poder desarrollar y potencializar sus

capacidades. Por lo que las politicas de salud y educacion deben estar en armonia con

2 fbid. Pag. 29.
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a un lado las politicas que atiendan los temas relacionados con la vivienda, la ciencia,

tecnologia y cultura.

De manera que al eliminar las barreras que obstaculizan el desarrollo de ciertos grupos
exista una transformaciéon de la poblacion en vulnerabilidad a agentes de cambio y

desarrollo sostenible.

4.2.3. Riqueza para todos y todas

El factor econdmico es el objetivo principal de este eje, con el que se propone asegurar
el desarrollo econdémico en funcién del bienestar de las personas estableciendo “... las
condiciones que dinamicen las actividades econdémicas productivas actuales y
potenciales para generar acceso a fuentes de empleo y autoempleo digno e ingresos que
permitan la cobertura de las necesidades de la persona y la familia. Ademas, generar
mecanismos de competitividad que reduzcan la pobreza y desigualdad, aumenten la
capacidad de resiliencia e incorporen a mas grupos de poblacion a la dinamica econémica

y a los frutos del desarrollo."?*

Es importante reconocer el hecho que la desigualdad econémica que existe en la
poblacién, corresponde también a una perspectiva social, en la que se le discrimina a una

persona por pertenecer a determinadas zonas marginales, se le excluye de los distintos

24 fbid. Pag. 79.
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laborales, pues estas situaciones incluso son determinantes para la obtencion de un

empleo digno.

Lo que genera un circulo vicioso, la persona se desarrolla en un ambito excluido
socialmente, con condiciones de inequidad frente a los demas y en su blisqueda de
desarrollarse y expandirse a otros espacios se le veda este derecho atendiendo a
cuestiones sociales, lo que genera mas desempleo y por ende delincuencia y

subdesarrollo.

4.2.4. Recursos naturales para hoy y para el futuro

Guatemala es un pais vuinerable a los impactos de fenémenos naturales, se posiciona
en el quinto lugar de paises del mundo con mayor riesgo de sufrir desastres naturales, lo
que lo cataloga en un pais de alto riesgo. El objetivo principal de este eje es proteger y
potenciar los recursos naturales en equilibrio con el desarrollo social, cultural, econémico
y territorial, con el fin que la poblacién sea equiparada con ias condiciones de
sostenibilidad y resiliencia que permitan resurgir ante una catastrofe, recurriendo a un
plan estratégico previsible ante cualquier desastre que considere especialmente a la
poblacidn de las zonas mas vuinerables en todos los factores en que éste pueda
contemplarse, tanto de habitabilidad, econémico, politico y social, sin que el Estado tenga

que improvisar ante la situacién.
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Este eje trata de fortalecer la resiliencia en el pais, considerada en este contexto
“... una condicién, una cualidad, una propiedad pero, a la vez también, un proceso (de
resistencia, de absorcion, de adaptacion, y de recuperacion). Y esa condicion es Ja que
se pretende también reconocer no solo (sic) a las personas o las cosas sino a los
sistemas y seres vivos (naturaleza). De ahi la posibilidad de referirnos y adjetivar a la
resiliencia como resiliencia “ambiental” o “ecologica” para evocar la capacidad de los
ecosistemas (y de las especies) para soportar el cambio, para enfrentarse al cambio
anticipando la respuesta al futuro..."?5. La resiliencia del medio ambiente constituye uno

de los pilares fundamentales del desarrollo nacional.

4.2.5. Estado garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo

Este eje representa una de las necesidades primordiales para lievar a cabo el Plan, ya
que si el Estado no es capaz de garantizar los derechos humanos no podra conducirlos

a un desarrollo integral y sostenible.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reza que el fin de toda la
administracién publica es el bien comun, de tal manera que el Estado se organiza para
dicha realizacién. En otras palabras el Estado nace precisamente para procurar el
bienestar de todos y cada uno de los ciudadanos que lo conforman. Asimismo, la carta
magna establece que la persona humana es libre e igual en dignidad y derechos que

otros, entonces la cuestion es que si el ser humano es libre e igual en derechos y dignidad

% Fortes Martin, Antonio. La Resiliencia Ambiental y el (re)posicionamiento del derecho ante una
nueva era sostenible de obligada adaptacion al cambio. Pag. 5.
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que otros por qué unos pocos son los que tienen acceso efectivo de derechos mi
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que los equiparen para su desarrolio integral.

Es pues el Estado quien debe proveer a ese sujeto que le llama libre, de un minimo de
garantias sociales que le permitan una calidad de vida digna a su persona y un desarrollo
sostenible. De ahi que es fundamental el fortalecimiento de las instituciones del Estado,
principalmente del Organismo Ejecutivo, el cual es el actor principal para la
implementacién de politicas para abordar los problemas nacionales como asuntos
puablicos, requiriendo de una mayor planificacion, seguimiento y evaluacion dentro de un
marco institucional articulado, sélido, agil, moderno e incluyente para conducir el

desarrollo nacional.

“Este es quiza uno de ios mayores desafios del pais, ya que implica la construccion de
acuerdos politicos sostenidos entre los diversos actores ciudadanos al respecto de los
procesos de modernizacion y reforma que el Estado requiere para responder a las
necesidades e intereses de la poblacién. Implica importantes esfuerzos por construir una
cultura politica que privilegie el interés colectivo, sin olvidar tomar en consideracién los
niveles de intensidad que requieren las actuaciones del Estado para cerrar brechas y
eliminar las inequidades y disparidades que han caracterizado a Guatemala
histéricamente. Desde esta perspectiva, toda decision de reforma del Estado debe estar

anclada a la visién del desarrollo nacional .26

% Ibid. Pag. 157
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Como se ha especificado antes, el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo integra
todos los sectores de la poblacion, categorizandolos en cinco niveles, entre los cuales se
encuentra el nivel municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo. Este nivel
constituye un pilar esencial y el principal promotor de la politica de ordenamiento territorial

a nivel nacional, puesto que cada municipio esta representado en este nivel.

‘Dado que la relacién entre desarrollo humano vy territorio requiere enfoques tedricos y
metodolégicos que articulen una visién estratégica e integral para los procesos de
planificacién y gestion territorial, en la Guia de planificacion para el desarrollo municipal

se identificaron tres enfoques de la planificacion.

El primero reconoce que las dimensiones sociales, econémicas, politicas, ambientales y
culturales basadas en un territorio especifico tienen a las personas como objetivo y sujeto

del desarrollo y, de igual manera, a la relacién con su entorno natural.

El segundo, que los procesos de ordenamiento territorial son consecuencia y, a la vez,
complementan la légica prospectiva para modificar las condiciones y dindmicas
territoriales a partir de las estrategias y acciones deliberadas de cambio que se plantean
en un proceso de planificacion (iniciativas de inversion social, econémica y fisica). En

todo caso, ambos enfoques aluden al establecimiento de relaciones Estado-sociedad-
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territorio con énfasis en el desarrollo humano, la capacidad de resiliencia, la sostenibi

y la seguridad humana.

Un tercer enfoque se refiere al caracter intersectorial del territorio, que se manifiesta por
medio de las politicas nacionales, las acciones de los ministerios sectoriales, la
coordinacion que facilita el SCDUR, las acciones que permiten aportar integratidad desde

las competencias y rectorias propias de cada ambito y nivel de intervencién"?’,

La planificacion territorial, es la propuesta de ordenacion de un territorio, que comprende
la prevision de desarrolio y asigna los diferentes usos del suelo, es el principal
instrumento del derecho urbanistico, por lo que los planes de ordenamiento territorial
formulados por los municipios constituyen proyectos de ejecucién basados en una politica
de ordenamiento territorial integral. Con ello no queda desligada la responsabilidad del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, por el contrario se obliga a trabajar
conjuntamente con las municipalidades para la construccién de una ciudad que cumpla

con los elementos esenciales de sostenibilidad y desarrollo poblacional y ambiental.

El Plan refiere a la Guia de planificacion para el desarrollo municipal, desarrollada por la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), que también
lo es del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, con el objeto de sentar las
bases para la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial

(PDM-OT) basada en las prioridades de pais y en los objetivos de desarrollo sostenibie.

2 fbid. Pag. 39.
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Esto representa que las municipalidades, a través de los Consejos Municipal
Desarrollo “... estan obligadas a formular, aprobar, implementar y dar seguimiento a
planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus municipios, cuyo
abordaje practico debe considerarse como un proceso de didlogo y concertacion

ciudadana liderado por el gobierno municipal.”2

4.3.1. Consejos Municipales de Desarrollo en funcién de la planificacion territorial

La actividad urbanistica en Guatemala, se basa en dos caracteristicas esenciales del
derecho urbanistico; la primera, que el urbanismo es una funcién publica. La segunda,

que el urbanismo es una competencia principalmente de caracter municipal.

Los Consejos Municipales de Desarrollo tienen la funcién de ejecutar a través de planes
de desarrollo municipal y ordenamiento territorial, la politica urbanistica gue se encuentra
inmersa en el Plan Nacional de Desarrollo. Por lo que su accién u omisién en la creacion
de planes viables que regulen el uso del suelo en sus municipios, afecta a toda la

poblacion.

En ese sentido, Mario Roberto lllescas Aguirre, citado por Matta Consuegra, comenta: “El
Urbanismo y el planeamiento urbanc son una materia de incumbencia municipal, en
efecto, todo lo referente a la gestién y desarrollo urbanistico en sus multiples aspectos

constituye una de sus funciones mas propias de la competencia municipal; se trata de un

28 Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia -Segeplan- (sic). Guia metodolégica para
la elaboracién del plan de desarrollo municipal y ordenamiento territorial en Guatemala. Pag. 13.
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facultades necesarias y dispone de los medios mas amplios para un efectivo

cumplimiento de sus fines y la prestacion de sus servicios publicos, tal es el caso del
control urbanistico; la propia ley otorga al municipio competencia para la gestion y el
desarrollo urbano, pues es el Unico ente que goza de las facultades de formacién y
aprobacion de planes de ordenacion urbana, de la facultad de otorgar en su caso,
licencias de construccion, de parcelamiento, etc., conforme el planeamiento aprobado o

con los proyectos urbanisticos derivados del plan®2®,

Los municipios, a través de los Consejos Municipales de Desarrollo constituyen el ente
mas importante de la ordenacion del territorio, pues sus competencias establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el Cédigo Municipal, le atribuyen
la obligacion de atender el ordenamiento territorial y sus formas; asi como la formulacion,

ejecucion y aprobacion planes de ordenamiento territorial.

4.3.2. Plan de Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento basico constituido por las normas
tecnicas, legales y administrativas establecidas para regular y orientar el desarrollo del

municipio dentro de su respectiva jurisdiccion.

29 Matta Consuegra, Daniel. Aspectos fundamentales de caracter técnico, legal y urbanistico del Plan
de Ordenamiento Territorial en el municipio de Guatemala. Pag. 29
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“Un plan de ordenamiento territorial debe establecer politicas destinadas a una adec

°V~

Slemala.

organizacion de las actividades en el espacio respectivo; orientar y condicionar las
acciones de los sectores pubicos y privados a través de la utilizacién conveniente de los
recursos naturales, medidas econoémicas eficientes y de instrumentos juridicos que
estimule, exijan o prohiban y, en tal modo delimiten el ejercicio del derecho de

propiedad”.3°

Mediante Acuerdo Municipal COM-030-08 aprobado por el Concejo Municipal del
municipic de Guatemala el 13 de octubre del 2008, se aprobé el Reglamento que contiene
el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guatemala. El objeto de dicho plan
es promover y orientar el desarrollo integral del municipio, al mismo tiempo que mejora
la calidad de vida de sus habitantes a través de la transformacion, utilizacion y ocupacion

racional y sostenible de su territorio.

Junto con el Plan, existen cinco anexos que forman parte del Acuerdo Municipal; el Mapa
del POT, contenido en el Anexo | del Reglamento; las tablas de parametros normativos,
contenidas en el Anexo Il; la clasificacion de usos del suelo, contenida en el Anexo lil; la
clasificacion de establecimientos abiertos al publico, contenida en el Anexo IV, y fos
esquemas graficos de interpretacién de conceptos técnicos, contenidos en el Anexo V;
asi como los planes suplementarios que apruebe el Concejo Municipal. Aunado a ello, Ia
creacion de la Guia de Aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial, la cual sirve de

fuente de interpretacién para el Plan.

* Calvo Murillo, Virgilio. Ob, cit. Pag. 21.
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Desde el 2008, afio en que se aprobé el Plan de Ordenamiento Territorial a la pr
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fecha, ha sufrido cinco reformas, contenidas en los Acuerdos COM-42-2011, COM-005-
2013, COM-016-2013, COM-002-2018 y COM-015-2018. Todas las modificaciones
realizadas han evidenciado que los procedimientos burocraticos en la practica resultan
perjudiciales para el avance de la ordenacion del territorio, por lo que el objeto de dichas
reformas ha sido agilizar los procesos de obtencién de licencias o autorizaciones

municipales establecidas en dicho Acuerdo.

4.3.4. Politicas publicas de ordenamiento territorial

A través del Plan de Ordenamiento Territorial, la municipalidad de Guatemala adoptoé las

siguientes medidas:

a) Propiciar el desarrollo integral y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes

del municipio en un marco de solidaridad social, responsabilidad ambiental y

competitividad econdmica.

b) Propiciar la eficiencia de la movilidad urbana del municipio, promoviendo una

ocupacion del suelo acorde con la capacidad del sistema vial y del sistema de transporte.

c) Promover el acceso equitativo al suelo con servicios publicos adecuados, estimulando

el aprovechamiento adecuado del suelo urbanizable.
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d) Incentivar la construccion de vivienda en el municipio para minimizar la necesid

movilizacion diaria de la poblacién desde la periferia hacia el centro y viceversa.
e) Incentivar los usos del suelo mixtos y garantizar la compatibilidad entre edificaciones
y usos del suelo en inmuebles cercanos, como medio para propiciar la convivencia

armonica y la vitalidad del entorno urbano.

f) Reducir la incidencia de desastres, evitando la ocupacion de areas en riesgo de

derrumbes, deslaves, deslizamientos, inundaciones y otras amenazas.

g) Propiciar la proteccion y mejoramiento del medio ambiente limitando la ocupacién de

areas valiosas por su biodiversidad y recursos naturales.

h) Fomentar el crecimiento sostenible del municipio y el uso eficiente del suelo.

i) Minimizar los efectos negativos de usos del suelo inadecuados sobre el entorno urbano.

J) Promover la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones referentes al

ordenamiento territorial.

k) Fomentar la sostenibilidad financiera del sistema de planificacién y de ordenamiento

del territorio del municipio.
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l) Favorecer dentro de la jurisdiccion del Municipio de Guatemala, la operaci
establecimientos de educacion existentes, asi como la instalacién y operacién de nuevos
centros de ensefianza, cuando estos cuenten con accesos e instalaciones adecuadas y

sean compatibles con los usos del suelo adyacentes.

m) Incentivar la construccion de edificaciones privadas que adopten especificaciones
técnicas que permitan el facil acceso y la locomocién de las personas con discapacidad,
mas alla de la obligatoriedad de que se adopten tales especificaciones en edificios

publicos.

n} Establecer requerimientos de estacionamiento acordes con las condiciones

particulares de uso, ubicaciéon y demanda.

4.4. Aplicacién de los principios del derecho urbanistico al Plan de Ordenamiento

Territorial del municipio de Guatemala
El derecho urbanistico ofrece lineamientos o directrices que rigen la estructura juridica
sobre la que se forma la ciudad. Es de gran importancia observar estos lineamientos para

que la actividad estatal en materia de urbanismo sea eficiente.

Como se ha analizado en capitulos anteriores, la funcién municipal en materia de

urbanismo es esencial. Por ello los planes de ordenacion del territorio deben enmarcarse
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resultados efectivos.

Muchas de las politicas o planes urbanisticos no trascienden de lo teérico, mientras que
el crecimiento desmedido de la ciudad demanda planes que sean ejecutados para
producir efectos a corto plazo, en casos donde el riesgo es inminente; y a largo plazo,

para la ciudad del futuro, a la que tendran que enfrentarse las préximas generaciones.

Las consecuencias de la aplicacion de los principios urbanisticos a fos planes territoriales,
o la evasion de los mismos seran inevitables. Es por ello que se debe propiciar una
planificacién territorial que ayude a mitigar desastres y reducir riesgos, y promueva la

vivienda digna. Restituyendo tal derecho, se puede hablar de un desarrollo integral.

4.4.1. El derecho de propiedad y derecho urbanistico

La concepcion liberal de la propiedad, sitia al derecho urbanistico dentro det area del
derecho privado. Considerando la propiedad como un derecho absoluto, podria decirse

que el derecho urbanistico esta vinculado mas con el derecho civil.

El Cédigo Civil guatemalteco establece en su Articulo 464 el contenido del derecho de
propiedad: “La propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los
limites y con la observancia de las obligaciones que establecen las leyes”. Al referirse a

ciertos limites que los propietarios deben respetar, d eclara de cierto modo que | a
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siempre y cuando no perjudique a otras personas, siempre y cuando no impida el bien

comun.

Daniel Matta Consuegra comenta respecto al Articulo 39 constitucional que se refiere de
igual manera al derecho de propiedad: “... es necesario indicar que el citado precepto
fundamental, garantiza la propiedad privada y la cataloga como un derecho inherente a
la persona humana, sefialando que toda persona puede disponer libremente de sus
bienes de acuerdo con la ley; sin embargo, el ejercicio absoluto de este derecho, no es
propio de la vida en sociedad, ya que esta norma debe complementarse en algunos
casos, con el principio recogido en el Articulo 44 constitucional, en cuanto a que el interés
social prevalece sobre el particular, lo que armeniza con el principio de dominio Eminente
del Estado sobre su territorio, para el logro de sus fines y en beneficio social o interés
publico; de ahi que se puede apreciar que la propiedad privada puede ser relativa cuando

se trata de conseguir el bien coman, como fin supremo del Estado” 3"

Al establecerse limitaciones al derecho de propiedad en la Carta Magna, tal derecho dejé
de ser absoluto y para el derecho urbanistico la propiedad cumple una funcion social en

armonia con derechos colectivos, que muchas veces contrastan pero prevalecen.

31 Op, cit. Pag. 91-92.
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4.4.2. La problematica de la vivienda en Guatemala
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Antes de entrar a abordar el tema de vivienda en Guatemala con datos estadisticos, es
menester puntualizar en el derecho a una vivienda digna, que si bien no esta
explicitamente articulado en la Constitucion, lo es que en materia de derechos humanos,
especialmente en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y otros tratados
internacionales, se observa el derecho a una vivienda adecuada. A continuacion se

invocan algunos:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), Articulo 25.1: “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociaies necesarios; tiene asimismo, derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios

de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

Convenio No. 117 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre normas y
objetivos basicos de la politica social (1962), Articulo 2: “El mejoramiento del nivel de vida
debera ser considerado como el objetivo principal de los planes de desarrollo econémico”™:
Articulo 5.2: “Al fijar el nivel minimo de vida, deberan tomarse en cuenta necesidades
familiares de los trabajadores, de caracter esencial, tales como los alimentos y su valor

nutritivo, la vivienda, el vestido, la asistencia médica y la educacién.”
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), Articulo
“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a u:m
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,

reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional

fundada en el libre consentimiento.”

Asimismo, el Estado de Guatemala, mediante ia creacion de la Ley de Vivienda, Decreto
9-2012 reconoce el derecho a una vivienda digna, adecuada y saludable, como derecho
humano fundamental. En el Articulo 6 de dicha ley se establece: “Derecho a vivienda
digna, adecuada y saludable. Los guatemaltecos tienen derecho a una vivienda digna,
adecuada y saludable, con seguridad juridica, disponibilidad de infraestructura, servicios
basicos y proximidad a equipamientos comunitarios, lo cual constituye un derecho
humano fundamental, sin distincién de etnia, edad, sexo o condicién social o econdémica,

siendo responsabilidad del Estado promover y facilitar su ejercicio...”

Los censos realizados por organizaciones no gubernamentales y datos proporcionados
por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, reflejan que para el
afo 2016 el municipio de Guatemala contaba con 157 asentamientos informales, es decir,
familias en condiciones de pobreza y pobreza extrema que habitan en areas con
deficiencias en vivienda, servicios, equipamiento y que se encuentran asentados en

terrenos no aptos o declarados de alto riesgo.
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familias se ubica en una ampliacién de vivienda de familiares; el 8% de esas familias s

De esas familias, el 51% se ubica en la misma vivienda de sus familiares; el 24

ubica en otro lote, dentro del mismo asentamiento; 9% de nuevas familias buscan otro
asentamiento donde vivir; y el 7% de familias se ubica en otra vivienda del mismo lote de

sus familiares.32

En consecuencia, el derecho a una vivienda digna, como derecho humano de cientos de
familias guatemaltecas esta siendo vulnerado, pese a que existen normas de esa
naturaleza. La ineficiencia de las politicas publicas relacionadas con el ordenamiento
territorial y la vivienda asi como la falta de interés de las instituciones vinculadas a esta

tematica, han impedido que dichos derechos se concreticen.

4.4.3. Propiedad horizontal

Es una forma especial de la propiedad que consiste en la distribucion de distintos pisos,
departamentos y habitaciones de un mismo edificio de mas de una planta, susceptibles
de aprovechamiento independiente, que pueden pertenecer a diferentes propietarios, en

forma separada o en condominio.

Uno de los principios generales de la Ley de Vivienda, Decreto 9-2012 del Congreso de
la Reptblica de Guatemala es: “... e} La densificacion de las areas urbanas a través de

la construccion en altura utilizando de manera mas intensiva las areas subutilizadas,

32 www.prensalibre.com 19 de julio de 2016 12:07h
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maximizando los servicios basicos existentes y disminuyendo los graves problem

ocasiona la expansién horizontal desordenada”.

En ese sentido, el régimen juridico de la propiedad horizontal constituye una forma de
desarrollo de la funcion social de Ia propiedad, y en aplicacion de ese principio constituye
una propuesta de solucion al problema habitacional en Guatemala como desarrollo de
modelo cooperative de vivienda, y a su vez representa una forma de ordenamiento
territorial, en virtud que la construccion en altura genera una mejor utilizacién del espacio

territorial.

4.4.4. Expropiacion

Uno de los principios del derecho urbanistico indica que el derecho a la propiedad es una
funcion social, y en consonancia con el principio constitucional sobre Ia prevalencia del
interés general sobre el particular, el ordenamiento juridico guatemalteco contempla la
expropiacion en casos de utilidad o necesidad publicas o interés social, entendido como

todo io que tienda a satisfacer una necesidad colectiva.

El Articulo 40 constitucional establece: “Expropiacion. En casos concretos, la propiedad
privada podra ser expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés

publico debidamente comprobadas...”

Asimismo, la Ley de Expropiacién, Decreto Numero 529, establece:

71


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


(‘135 Jtlr.‘
?-\53“ Car’o‘s‘:l‘:‘
S o %
D ¢
BN

o
5@
=3 SECRETARIA
2.2
[

los

S

Ftamata.

“Articulo 1°.- Se entiende por "utilidad o necesidad publicas o interés social”, pa

efectos de esta ley, todo lo que tienda a satisfacer una necesidad colectiva, bien sea

orden material o espiritual.”

“Articulo 4°.- Pueden instar |a expropiacion:

a) El Estado en los siguientes casos:

I. Cuando se trate de bienes necesarios para llevar a cabo obras de interés nacional;

ii. Cuando se trate de incorporar al dominio publico bienes particulares para satisfacer

una necesidad publica;

iii. Cuando sea el medio indispensable de que bienes que se encuentren en el dominio
privado, de personas naturales o juridicas, puedan ser adquiridos por la generalidad de
los habitantes para satisfacer sus necesidades o para llevar a cabo planes de

mejoramiento social 0 econémico;..."

Sin embargo, estos preceptos parecen disfuncionales en virtud que la propiedad en
funcion social en Guatemala sigue siendo una expresion de valor o una aspiracion
colectiva incapaz de ser aplicada por la ausencia de una politica publica que la desarrolle
adecuadamente y que genere una solucion a la problematica de vivienda y provea un
método eficiente para evitar que el derecho humano a una vivienda digna siga siendo

quebrantado a los grupos mas vulnerables de la poblacién guatemalteca.

72


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

Derivado de que el marco de politicas plblicas formuladas por el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural presenta debilidades, al verse parcializado y disperso
comprometiendo el enfoque que deberia tener, especialmente en cuanto a que
actualmente no existe una politica de desarrollo urbano y de ordenamiento territorial
como tal, incumpliendo asi el mandato constitucional en relacién a la funcién que le fue
conferida al momento de su creacion, de conformidad con el Articulo 225 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asimismo, varios problemas que
dieron origen al conflicto armado interno, cuyas soluciones por medios pacificos se
pretendian alcanzar por medio de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera, tampoco han

sido resueltos.

Ante esa situacion, es importante la formulacion de una politica concreta de desarrollo
urbano y de ordenamiento territorial, disefiada a modo que permita la aplicacion de los
instrumentos legales vigentes en materia de urbanismo; ia actualizacién del Plan de
Ordenamiento Territorial en armonia con la politica publica; formular una politica de
mejoramiento integral de barrios; que la municipalidad de Guatemala, con la facultad
conferida por la ley inste la expropiacion de bienes para la creacién de conjuntos
habitacionales que disminuyan el déficit de vivienda en el municipio de Guatemala;
propiciar ia vivienda por medio de la propiedad horizontal; facilitar la construccion de
vivienda a través de planes de financiamiento accesibles; promover una reforma a la ley

de vivienda e instar a la creacion de un reglamento para la Ley de Expropiacion.
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