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210 TRICENTENARIA

» Universidad de San Carlos de Guatemala

Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
29 de junio de 2020.

LINDSEY NIVIA MELISSA JIMENEZ MANSILLA

| trabajo de tesis del (a) estudiante
201313439 )

Atentamente pase al (3) Profesional,
, para que proceda a asesorar €
IRIS ELIZABETH RODRIGUEZ RAMIREZ , cOn cameé

OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO ADUANERO DE FACILITACION DE COMERCIO EXTERIOR ANTE LA
DE MERCANCIAS EN GUATEMALA.

intitulado
NECESIDAD DE MEJORAR EL PROCESQO DE INTERCAMBIO INTERNACIONAL

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originaimente contempladas; asi como, el titulo

detesis propuesto.
El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y ofras consideraciones que estime
pertinentes.
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Adjunto enconirara el plan de tesis respectivo. S ea
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De conformidad con el nombramiento emitido cor}‘fggﬂa veintinueve de junio de dos
mil veinte, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de forma y de fondo en
el trabajo de investigacion de la Bachiller IRIS ELIZABETH RODRIGUEZ RAMIREZ titulado
“OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO ADUANERO DE FACILITACION DE COMERCIO
EXTERIOR ANTE LA NECESIDAD DE MEJORAR EL PROCESO DE INTERCAMBIO.
INTERNACIONAL DE MERCANCIAS EN GUATEMALA”, se recomend6 a la sustentante
modificarlo a: “Observancia del Acuerdo de Facilitacion de Comercio Exterior ante la
necesidad de mejorar el proceso de intercambio internacional de mercancias en
Guatemala”, en virtud de los fundamentos tedricos, doctrinarios y juridicos de la
problematica planteada.

Por lo que, en mi calidad de Asesora de Tesis, me dirijo a usted para informar que
después de la revision encomendada, se establece lo siguiente:

1. Contenido cientifico y técnico de la tesis: La ponente utilizé la legislacion y doctrinas
acordes, redactando la misma en forma adecuada, empleando un leguaje apropiado y
se desarrollaron de manera sucesiva los distintos pasos correspondientes al proceso
investigativo; haciendo la divisién de la misma en cinco capitulos.

2. La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: Para el efecto tiene como

.--.hase el método_deductiva e inductivo, analitico. y, sintético. Dentro_de las_técnicas. de
investigacion se utilizaron en el trabajo las siguientes: la fichas bibliograficas y
documental, las cuales fueron de utilidad para la recoleccion de informacién actual y
suficiente para el desarrolio de la tesis.
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Licda. Lindsey Nivia Melissa Jiménez Mansilla
Abogada y Notaria.
Lote 26 Calle Principal, San José El Tablon
Villa Canales, Guatemala
Tel. 50490187

3. Contribucién cientifica del tema: El aporte de la presente investigacion radica en la
necesidad de mejorar el proceso de intercambio internacional de mercancias en
Guatemala a través de la observancia del Acuerdo de Facilitacién de Comercio Exterior.

4. La redaccion: La estructura formal de la tesis se realiz6 en una secuencia légica,
empezando con temas que llevan al lector poco a poco al desarrollo del tema central
para el buen entendimiento del mismo.

5. Conclusién discursiva: se redactaron de manera sencilla y constituyen supuestos
certeros que definen medios para implementar en las controversias que giran airededor
del tema principal.

6. Bibliografia: Se emple6 la bibliografia adecuada y de actualidad. A la sustentante le
sugeri enmiendas en su introducciéon y capitulos, encontrandose conforme a su
realizacion, siempre con el respeto de su posicion ideolégica y bajo la salvedad que el
tema debe ser discutido en el examen correspondiente, previo dictamen favorable del
Revisor de Tesis.

Por lo que, con base a lo anterior y atendiendo a lo establecido en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, hago de su conocimiento que el trabajo realizado por la
sustentante IRIS ELIZABEHT RODRIGUEZ RAMIREZ, cumple con todos los requisitos
sefialados; y, en consecuencia, informo a usted, que APRUEBO la investigacion realizada,
emitiendo DICTAMEN FAVORABLE, para que continte el tramite correspondiente.

Asimismo, declar6 expresamente que no existe ningln parentesco consanguineo
dentro de los grados de ley con la sustentante Iris Elizabeth Rodriguez Ramirez.

Atentamente,
O
licencieda ‘
sevimia Melisen Jinénez Munaila
Abogada y Notaria :

2

Licda. Lindsey Nivia Melisga Jiménez Mansilla
Asesor de Tesis
Colegiado 15349
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Guatemala martes, 16 de febrero de 2021

FACULTAD DE CIENCIAS
JEFE DE UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS JUR_%'?QSH‘{_Q\O“C,L&-ES
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES ;
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

in
16 FEB. 2001 *L

3 SLéSORIEDE TESIS
i i UNIDAD A Y
Estimado Lic. Orellana 4

Hors: - - &
Firma:ﬁ A ‘ﬁﬂ—'——-
Por este medio me permito expedir DICTAMEN EN FORMA FA
respecto de la tesis de IRIS ELIZABETH RODRIGUEZ RAMIRE\Z_}cuyo titulo es
OBSERVANCIA DEL ACUERDO DE FACILITACION DE COMERCIO
EXTERIOR ANTE LA NECESIDAD DE MEJORAR EL PROCESO DE

INTERCAMBIO INTERNACIONAL DE MERCANCIAS EN GUATEMALA.

La estudiante realizé todos los cambios sugeridos, por lo que a mi criterio, la
misma cumple con todos los requisitos establecidos en el Normativo respectivo
para que le otorgue la ORDEN DE IMPRESION correspondiente

Atentamente

ID Y ENSENAD A TODOS

Consejero de Comision de Estilo
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, once de junio de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, sgggtoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante IRIS ELIZABETH RODRIGUEZRAMIREZtltuladoOBSERVANClA DEL ACUERDO
DE FACILITACION DE COMERCIOEXTERIOR ANTE LA NEGESIDAD DE MEJORAR EL

PROCESO DE INTERCAMBIO INTERNACIONAL DE MERCANCIAS EN GUATEMALA.

Articulos: 31, 33 y 34 del ivo: pa aboraci6 ‘esis de L icenciatura en Ciencias
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PRESENTACION

La investigacion fue elaborada de manera cualitativa a modo de reflejar la importancia e
impacto que tiene la aplicacion el Acuerdo de Facilitacion de Comercio en las
formalidades, procedimientos, documentos y operaciones del comercio nacional e
internacional; buscando asi, promover la competitividad para el desarrollo de los paises
centroamericanos mediante la reduccion de costos y tiempo. Asimismo, con base a las
distintas teorias abordadas en el plan de investigacion, el enfoque juridico que se ha

tomado para el desarrollo del mismo, es la rama cognoscitiva del derecho tributario.

La investigacion se realizé con delimitacion geografica en el municipio de Guatemala,
departamento de Guatemala; comprendida dentro de un periodo de tierripo de 2016 a
2018; su contenido esta4 contemplado en cinco capitulos partiendo de lo general a lo
especifico. El principal objeto de estudio fue analizar el contenido y los alcances logrados
en Guatemala mediante la aplicacion del Acuerdo de Facilitacién de Comercio y las
acciones futuras para mejorar el proceso de intercambio de mercancias; teniendo de

manera preferente como sujeto de estudio la Intendencia de Aduanas.

El trabajo ostenta como aporte académico ser una fuente de consulta e investigacion
doctrinaria y juridica a profesionales y estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, interesados en conocer lo referente al desarrollo, analisis y situacién actual del
Acuerdo de Facilitacion de Comercio, ejecucion de la estrategia centroamericana de
facilitaciéon de comercio y competitividad; y, el programa de modernizacion integral

aduanera, que encuentra en proceso de implementacion.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada se basa en que, debido a la falta de observancia del Acuerdo de
Facilitacion de Comercio exterior por las Autoridades Aduaneras, ha generado
principalmente que cada aduana opere a su propio ritmo y bajo sus propias formalidades;
teniendo como consecuencia que las declaraciones aduaneras retarden en su
finalizacién; esto sin contar los costos generados que representan pérdidas para el
importador o exportador. Es por ello, que ante la situacién aduanera que suscita en la
actualidad, surge la necesidad de buscar respuesta al impacto que podria tener en
Guatemala si tanto las aduanas como el o los sujetos interesados, implementan o en
caso ejecutan correctamente las herramientas establecidas para facilitar el proceso de

intercambio de mercancias en Guatemala.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para la comprobacion de hipétesis se recurri6 al método deductivo, por ser una estrategia
de razonamientos empleados para deducir conclusiones légicas a partir de una serie de
premisas o principios. En ese orden de ideas, se establece como premisa mayor que al
operar de distinta manera cada aduana, ocasiona que los plazos sefialados para el
levante y despacho de mercancias no se cumplan como lo establece la ley; como
premisas menores que la falta de automatizacion de los procesos, la integracion de
fuentes de informacion y, excesivas y rigurosas formalidades, generan la necesidad de
evaluar herramientas que simplifiquen, armonicen y estandaricen las formalidades,

procedimientos, documentos y operaciones del comercio internacional.

Se establece que la proposicion planteada es afirmativa y al ser engorrosa la tramitacion
de las operaciones aduaneras, la eficacia y eficiencia depende de la autoridad aduanera
como de los sujetos e instituciones administrativas intervinientes, reforzando el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Acuerdo de Facilitacién de Comercio,

creado por la Organizacion Mundial del Comercio.
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INTRODUCCION

La Republica de Guatemala al estar organizada como un Estado democratico y por ende
pertenecer a la comunidad de paises que se rigen por los valores, principios y normas
del derecho internacional. El Acuerdo sobre Facilitacién de Comercio, que nos atafie en
este estudio, consiste principaimente en adoptar y ejecutar por la autoridad aduanera
(aduana) todas las medidas necesarias que permitan mejorar y simplificar los
procedimientos aduaneros, esto a efecto de garantizar la celeridad y eficacia de las
operaciones de importacién y/o exportacion, siempre bajo la observancia de las
disposiciones administrativas y juridicas relativas al control y fiscalizaciéon que se deriven;
asi como, por las normativas internacionales a las cuales se encuentren sujetas.

El interés por desarrollar este tema surgi6é debido a que, si bien es cierto se han creado
estrategias y programas enfocados en la facilitacion de comercio para mejorar la
transparencia y la cooperacién efectiva entre las autoridades aduaneras, sigue siendo
una necesidad optimizar la dinamizacién del proceso logistico en razén de la disminucién
de los plazos, una dinamica uniforme por las aduanas ya sea terrestre, maritima y area;
y, la adecuada recaudacién de impuestos. En cuanto al objetivo general, este consisti6
principalmente en el estudio de la observancia del Acuerdo de Facilitacion de Comercio,
debido a los factores existentes que retardan el proceso de intercambio, objeto que a mi
criterio fue alcanzando, ya que se logré abordar el analisis del Acuerdo desde los
aspectos teodricos hasta los planes de accion que Guatemala ha ejecutado para mejorar
sus operaciones aduaneras.

Esta investigacion se ha desarrollado en cuatro capitulos siendo el primero de ellos sobre
los antecedentes histéricos del derecho aduanero, principalmente lo acontecido en
Grecia, Roma, Espafia y Guatemala, asi como algunas consideraciones generales; el
segundo capitulo refiere sobre la aduana y las mercancias, este apartado consiste en dar
a conocer los fines e importancia que tiene la aduana en la logistica internacional; y lo
relativo a regimenes aduaneros y obligaciones tributarias aduaneras.

(i)
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De esa cuenta, el tercer capitulo sintetiza lo concerniente al Acuerdo sobre Facilitacion
de Comercio y la estrategia centroamericana, abordandose sobre los objetivos, medidas
de implementacion y el estado actual en Guatemala; y, por titimo, el cuarto capitulo, el
cual versa sobre la situacidon actual del sistema nacional de aduanas, los factores que
retaran el proceso de intercambio y el impacto de la observancia del Acuerdo sobre
Facilitacién de Comercio.

En cuanto al método empleado para la elaboracion de este informe, se opté por el método
deductivo, partiendo de lo general a lo especifico y con el apoyo de las técnicas
bibliografica, documentales y de observacién indirecta.

Esta investigacion ha sido elaborada con el afan de dejar una fuente de consulta e
investigacidon doctrinaria a profesionales y estudiantes de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, exhortando a cada uno de ello a la indagacion, ya que, al ser un
area del Derecho tan complejo y en constante evolucién siempre existira aspectos que
permitan retroalimentar esta area del Derecho.

(i)
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CAPITULO |
1. Derecho aduanero

Disciplina que es parte de la ciencia del Derecho; y, que dentro de este estudio de
investigacion es imprescindible conocer sus origenes en virtud de su contante evolucion.

1.1. Antecedentes histdricos del derecho aduanero

Referirse a la evolucién histérica del derecho aduanero, es partir de que esta area del
Derecho se encuentra intimamente ligada al vocablo aduana, “nocion de la que algunos
investigadores coinciden que es de origen arabigo proveniente de la palabra Divanum
que significa, la casa donde se recogen los derechos, denominada posteriormente como
Divana, luego Duana y finalmente Aduana”.! Término, que es acogido en Guatemala.
Otros estudiosos del Derecho sefalan que su provenir es del griego Soxa que significa
recaudacion. Y, otros pocos del italiano Duxana o sea el derecho de entrada pagado por
las mercaderias al dux de Venecia; se dice también que se deriva del francés antiguo
Dovana o Douana que quiere decir derecho como tributo o arancel.

De acuerdo a la historia que precede “la funcién aduanera emergi6 en la antigliedad con
la actividad del comercio internacional (...), la cual juega un papel de primera magnitud
en el desarrollo econdmico de los paises, siendo de vital importancia para la
supervivencia de la humanidad.” Es decir, que a través del comercio internacional, la
funcion aduanera se convirtié en una actividad generadora de desarrollo econémico; ya
que, si bien el comercio fue considerado desde la antigledad como una ocupacién
accesoria realizada por campesinos o artesanos y que al correr del tiempo esta actividad
permiti6 establecer el comercio ambulante y la venta al detalle; hoy por hoy, se ha
transformado en una actividad de suma importancia para cada pais.

1 Carvajal Contreras, Maximo. Derecho aduanero. P4g. 49
2 Ibid. Pag. 50
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Un claro ejemplo: “la administracion de las aduanas en Atenas, la cual fue encomendada
a los Decastologos, quienes se encargaban de recabar el tributo de caracter aduanero
denominado Emporium (Emporio), que era el lugar donde concurrian para el comercio
gente de diversas naciones o Imperium (...), impuesto que se cobraba a la entrada de las
mercancias a los puestos griegos (...) se tenian establecidos también derechos de
exportacion, circulacion y de transito de las mercancias.”® Tras cierta lectura de lo
acontecido en ese pais, se puede establecer que Grecia se caracteriz6 por servirse de
sus aduanas al instaurar un mecanismo de restriccion al cambio internacional de
productos, los cuales evitarian a futuro el acaparamiento de los productos y preverian
ciertas crisis sociales.

En el caso de Roma, el origen de las aduanas “se atribuyeron al cuarto Rey Anco Marcio,
quien sefala que las establecié en el Puerto de Ostia, inmediatamente después de
haberlo conquistado para aprovechar las ventajas comerciales. Se afirma que en ese
lugar se reglament6 el tributo que gravaria el comercio de importacion y exportacion y
que en homenaije a ese puerto le denominarian Portorium.™ A través de la historia, se
establecié que las aduanas para llegar a ser reconocidas legalmente, estas sufrieron
grandes modificaciones, siendo el emperador Julio César, quien las restituyera con Unica
diferencia que se incluiran en el sistema de la hacienda romana, a fin de aprovechar los
ingresos de los movimientos de las mercancias de comercio exterior a favor del Fisco.
Hoy en dia, este impuesto es percibido directamente por el poder publico, en Guatemala
es represando a través de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

En el caso de las aduanas en Espafia, estas guardan sus origenes “con la caida del
imperio romano y el desmembramiento de él, el sistema aduanero existente fue destruido
(...), siendo hasta la invasion de los arabes a Espaiia cuando se vuelve a conformar en
este pueblo toda una organizacién de caracter aduanero. Sin embargo, persistieron los
derechos de aduanas de la época romana. La politica aduanera establecida por los

3 Ibid. Pag. 52
4 Ibid.
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arabes se bas6 en una tendencia fiscal, pues consideraba al producto obtenido de sus
aduanas como un recurso para su sistema financiero.”® De tal manera, que pese a que
el sistema aduanero en Espafia fue destruido con la caida del imperio romano, este
permanecié durante la organizacién instada por los arabes, quienes promovieron una
politica orientada en el ambito fiscal, basado en el intercambio de mercancias.

“El impuesto de caracter aduanero que introdujeron los arabes a Espafia fue el
Almojarifazgo (...) que de acuerdo a la enciclopedia espafiola de Derecho y
Administracién, es el derecho que en lo antiguo se cobraba en los puertos por la
introduccion o extraccion de mercancias nacionales o extranjeras destinadas al consumo
propio, ya al extrario (sic).”® A la luz de lo expuesto, se establece que el almojarifazgo, es
el impuesto mas antiguo creado por los arabes en Espafia, mediante el cual se buscaba
recaudar un ftributo sobre aquellas mercancias que se intercambiaban nacional o
internacionalmente a fin de sostener el sistema financiero.

Asimismo, se establece que durante la historia “las aduanas latinoamericanas se

concertaron en tres etapas:

a) Primera etapa: desde la independencia a la crisis de 1929, época en que los aranceles
tuvieron su relevancia como instrumentos financieros.

b) Segunda etapa (1930-1958). marginacion de los instrumentos aduaneros con
excepcion de los paises pequefios que mantuvieron los aranceles como objetos
financieros.

c) Tercera etapa (1958 a la fecha): surgen los procesos de integracion de unidades
aduaneras instaurando el arancel como instrumento de politica econémica y de la
politica aduanera en particular (...).”” Por lo que, ante la necesidad de unidades
aduaneras, se crea la Intendencia de Aduanas que de conformidad con el Acuerdo
namero 05-99, de fecha 09 de febrero de 1999, emitido por el Superintendente de

5 Ibid. Pag. 55

8 lbid.

7 Medio Castillo, José Miguel. Tesis analisis del sistema aduanero, en los procedimientos del
ingreso de mercancias de la compra electrénica. Pag. 75
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Administraciéon Tributaria y, quien tomoé posesién a partir del 21 de febrero de 1999,
de todas las funciones, atribuciones y competencias de la antigua Direccion General
de Aduanas y sus dependencias.

Delegando a Intendencia de Aduanas, la creacion de procedimientos de operacion en
aduanas y recintos fiscales para dar fiel cumplimiento de los tratados y convenios
internacionales adquiridos; asi como crear los mecanismos de verificacion de valor,
origen de las mercancias y denominacién arancelaria, a efecto de evitar la
sobrefacturacion o la subfacturacién y lograr la correcta y oportuna tributacion.

1.2. Consideraciones generales

Visto a grandes rasgos los precedentes del derecho aduanero, es conveniente desarrollar
algunos aspectos generalizados como parte de este trabajo de investigacion.

1.2.1. Definicion del derecho aduanero

Para ello citaré al connotado jurista Pedro Fernandez Lalanne, guien lo define como: “las
normas legales y reglamentarias que determinan el régimen fiscal al cual deben
someterse los importadores, exportadores, agentes maritimos, despachantes de aduana
y en general, quienes realicen operaciones con mercaderia a través de las fronteras de
la Republica, via maritima, aérea, terrestre y postal.”®

El doctor Marco Aurelio Alvefio Ovando, lo detalla como: “el conjunto de normas juridicas
que regulan, por un ente administrativo, las actividades o funciones del Estado en relacion
al comercio exterior de mercancias que entren o salgan en sus diferentes regimenes al o
del territorio aduanero, asi como de los medios y traficos en que se conduzcan y las

% Derecho aduanero. Pag. 73
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personas que intervienen en cualquier fase de la actividad o que violen las disposiciones
juridicas".®

Por lo que, con base a las definiciones citadas, se concluye que el derecho aduanero es
parte de la ciencia del Derecho, formada por un conjunto de principios, fuentes,
instituciones y normas juridicas que regulan a través de un ente administrativo llamado
aduana, la enfrada y salida de la mercancia en territorio aduanero, las operaciones
aduaneras, los aranceles y las restricciones y regulaciones no arancelarias, incluyendo
el control del pago de los impuestos aduaneros.

1.2.2. Naturaleza juridica del derecho aduanero

Exponer sobre este aspecto es partir de que “los juristas romanos desde hace siglos
crearon una division del Derecho de acuerdo al interés y su utilidad, clasificandolo en
derecho publico y derecho privado.”'®

Una de las mas grandes diferencia se encuentra en torno a la funcién del interés de la
norma juridica, ya que estd podra regular las relaciones nacidas entre personas
individuales o juridicas, prevaleciendo el principio de la autonomia de la voluntad de las
partes (derecho privado); o bien, regular aguellas relaciones surgidas entre el Estado y
una persona individual o juridica, prevaleciendo el bien comun (derecho puablico).

Es importante destacar que dentro del derecho publico “el sujeto esencial y dominante
de la relacion juridica es el Estado; sus disposiciones son de orden publico y no pueden
ser modificadas por particulares; con su cumplimiento estd comprometido el interés
general por los fines y actividades de este Derecho; la naturaleza de sus normas son de
integracion y subordinacion juridica; existiendo una legislacion especial que regula lo

? Derecho aduanero guatemalteco. Pag. 34
10 Carvajal Contreras. Op. Cit. Pag. 9


emiimpresos02
Cuadro de texto


relacionado con esta disciplina.”!! Derivado de lo anterior, se concluye que el area del
Derecho que nos ocupa en este informe, pertenece al derecho publico, por ser el Estado
el principal sujeto de la relacién juridica que se pueda establecer con el importador y/o
exportador, quien estara sujeto al cumplimiento de las normas especificas de la materia.

1.2.3. Elementos basicos del derecho aduanero

En virtud de la importancia que tienen algunas instituciones juridicas en materia aduanera
y, a efecto de enriquecer el contenido de esta investigacion, se trae a colacion algunas
de ellas, esto conforme al Articulo 4 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA) y Articulo 3 del Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(RECAUCA).

a. Declaracién de mercancias

Conforme al Articulo 4 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), este
término “consiste en el acto efectuado en la forma prescrita por el Servicio Aduanero,
mediante el cual los interesados expresan libre y voluntariamente el régimen al cual se
someten las mercancias y se aceptan las obligaciones que éste impone.” En otras
palabras, es la accion mediante la cual el importador y/o exportador, manifiestan de forma
libre y voluntaria ante el Servicio Aduanero, el régimen que desean optar para someter
las mercancias de su interés y a su vez la aceptacién a las obligaciones que se deriven
de tal declaracion.

b. Deposito aduanero

El Articulo 4 del referido ordenamiento juridico, preceptia que es el “almacenamiento
temporal de mercancias bajo control del Servicio Aduanero en locales o en lugares

" Ibid. P4g. 10
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mercancias correspondiente.” Conforme a lo citado, debe de entenderse que esta

institucion juridica no es mas que ese almacenamiento que realiza la autoridad aduanera
en lugares destinados para la guarda y custodia de las mercancias que ingresan al
territorio aduanero; y, las cuales se sujetan a la presentacion de la declaracién aduanera
y documentacioén de soporte para su despacho respectivo.

¢. Despacho aduanero

“Es el conjunto de actos necesarios para someterlas a un régimen aduanero, que
concluye con el levante de las misma”, esto de conformidad al Articulo 76 del Caédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA). En atencién a lo referido, el despacho
aduanero, consiste en ese cumulo de acciones que realiza el importador ante la aduana
a fin de obtener la liberacién de la mercancia descrita en la declaracion Unica aduanera.

d. Duda razonable

E! Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA), a través
del Articulo 3, define este vocablo como “el derecho que tiene la Autoridad Aduanera de
dudar sobre la veracidad o exactitud de los datos o documentos presentados como
prueba del valor declarado, que le surge como resultado del analisis comparativo del valor
declarado, con la informacion disponible de valores de transaccion de mercancias
idénticas o similares a las objeto de valoracién, y en ausencia de éstos, con base a
precios de referencia contenidos en fuentes de consulta especializadas con listas de
precios, libros, revistas, catalogos, periddicos y otros documentos.” Es decir que, con
base a la definicion referida, incumbe interpretar que esta institucion juridica consiste en
la falta de veracidad o exactitud de los datos y/o documentos justificativos que tiene el
Servicio Aduanero, ante el resultado del analisis comparativo efectuado previo al
despacho de las mercancias; facultando a la autoridad aduanera a requerir el ajuste
respectivo.
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e. Examen previo

De acuerdo al Articulo 3 del Reglamento del Coédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (RECAUCA), “es el reconocimiento fisico de las mercancias, previo a
su despacho, para determinar sus caracteristicas generales y los elementos
determinantes de las obligaciones tributarias aduaneras y demas requisitos que se
requieren para la autorizaciobn del régimen u operacion aduanera a que seran
destinadas.” Al analizar esta definicion, se ha necesario explicar que es un procedimiento
mediante el cual un representante de la autoridad aduanera y el declarante se presentan
en el recinto aduanero, a fin de verificar fisica y/o documentalmente las caracteristicas y
elementos determinantes de las obligaciones previo al despacho, de existir discrepancia
esta se hara constar mediante informe, el cual debera anexarse a la declaracion.

f. Levante

Dentro de las definiciones que regula el Articulo 3 del Reglamento del Cadigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (RECAUCA), se encuentra esta institucion la cual es definida
como: “el acto por el cual la autoridad aduanera permite a los declarantes disponer de las
mercancias que han sido objetos del despacho aduanero.” Es decir, es el permiso que
concede la aduana al declarante para retirar las mercancias que ha sido previamente
analizadas por la autoridad aduanera.

g. Operacién aduanera

Continuando con las acepciones reguladas en el Articulo 3 del referido Reglamento, se
encuentra este término el cual es definido como la “actividad fisica, autorizada por el
Cddigo, este Reglamento u ofra normativa relacionada, de la que son objeto las
mercancias y que se efectta bajo control aduanero.” En otras palabras, es el conjunto de
acciones que se realiza desde que se presenta la declaracion aduanera hasta el levante
de las mismas en Aduana.
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h. Servicio aduanero

Conforme al Articulo 6 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), se
establece que es una figura de caracter aduanero que “esta constituido por los 6rganos
de la administracion pUblica de los Estados Parte, facultados para aplicar la normativa de
la materia, comprobar su correcta aplicacion, asi como facilitar y controlar el comercio
internacional en lo que le corresponde y recaudar los tributos a que esté sujeto el ingreso
o la salida de mercancias, de acuerdo con los distintos regimenes que se establezcan.”
Por lo antes citado, debe comprenderse que esta institucion juridica representa la maxima
autoridad aduanera, conformada por los 6rganos de la autoridad administrativa, en el
presente caso representada por la Intendencia de Aduanas bajo la subordinacion de Ia
Superintendencia de Administracion Tributaria, siendo ambas dependencias las
delegadas para aplicar y cumplir la normativa gspeciﬁca de la materia, asi como la
recaudacion tributaria a la que pueda sujetarse el ingreso o egreso de mercancias.

i. Territorio aduanero

Dentro de las definiciones contenidas en el Articulo 4 del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA), se ubica esta nocién la cual se define como el “ambito
terrestre, acuatico y aéreo de los Estados Parte, con las excepciones legales
establecidas.” Desde otra perspectiva, es las circunscripcion terrestre, acuatica y aérea
en la que se desarrollara las operaciones aduaneras del pais.

j. Tributos

El Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), mediante el Articulo 4, define
este concepto como los “derechos arancelarios, impuestos, contribuciones, tasas y
demas obligaciones tributarias legaimente establecidas.” En otras palabras y con base a
la doctrina, este término es definido como la imposicion que nace de la realizacion de un
hecho generador al cual esta sujeto de cumplimiento por parte del declarante.

9
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1.2.4. Principios orientadores del derecho aduanero

Para desarrollar este apartado, es preciso definir brevemente la nocién principio, la cual
el jurista Valdivia Aguilar, define: “que son lineamientos, bases, directrices o postulados
que guian u orientan las normas aduaneras y que en tal sentido deben ser de aplicacion
por los legisladores, asi como de la Autoridad Aduanera, cuando se emitan normas que
regulen dicha actividad.”"? Desde mi punto de vista, un principio es el cimiento, origen o
soporte que orientan una determinada area de la ciencia del Derecho, en este caso el
derecho aduanero.

Doctrinariamente, se establece que los principios orientadores del derecho aduanero
deben cumplir “con cuatro funciones principales dentro del Sistema Aduanero:

a) Facilitador del comercio,

b) Generador de informacion,

¢) Recaudador tributario,

d) Y, controlador del trafico internacional de mercancias.”*®

A fin de “lograr un alto cumplimiento de las obligaciones aduaneras (recaudacion y
control), sin que la intervencion estatal o de los auxiliares de la funcién publica aduanera
atente contra la agilidad de las operaciones comerciales en perjuicio del sector privado,
ni limite la generacién oportuna y confiable de la informacién.”* Existen cinco principios
orientadores y los cuales se desarrollaran a continuacion:

a. Principio de buena fe

Principio instrumental que permite establecer mecanismos novedosos de control. La
contraparte obligada de este principio, es el Estado, quien debe tomar las medidas

2 Tesis las medidas no arancelarias en la legislacion aduanera peruana y su vulneracion al
principio de facilitacion de comercio exterior. Pag. 31

'3 Barahona Martinez, Juan Carlos. Aduanas competitividad y normativa centroamericana. Pag. 36

4 Ibid.
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necesarias para identificar y castigar severamente a los sujetos que quebrantan la ley
burlandose de este principio. “El principio de buena fe necesariamente implica el traslado
de responsabilidades al sector privado y a los auxiliares de la funcion publica aduanera.” !5

b. Principio de transparencia

Este precepto en aplicacion a un “sistema aduanero moderno, es un principio que debe
brindar especial atencion a otra de sus funciones, que es la generacion de informacion.
(...) La transparencia en un Sistema Aduanero idéneo es la condicién que permite que el
Estado exija a sus funcionarios y a la sociedad en general las responsabilidades que les
correspondan ante un incumplimiento de las reglas establecidas.”'® En conclusion y de
acuerdo a lo citado, este principio busca no solo se genere informacion veridica sino se
exija el cumplimiento de las responsabilidades derivadas de las actividades aduaneras
en la que intervienen funcionarios, auxiliantes de la funcién publica y el contribuyente,
quienes son conocedores de las reglas vigentes en la clasificacién arancelaria como en
los procedimientos que deben realizarse para la determinacion de valor.

c. Principio de autodeterminacion de las obligaciones aduaneras

Este precepto busca determinar y restringir las responsabilidades entre las aduanas, los
auxiliares y los declarantes. En ese sentido debe tenerse presente que los auxiliantes
estan obligados a realizar sus actividades habituales con estricto apego a los
procedimientos establecidos, velar por el adecuado transporte y resguardo de las
mercancias, y efectuar las declaraciones que les competen; mientras que a los
declarantes, seran responsables del debido cumplimiento de sus obligaciones
aduaneras, velando por la correcta presentacion de sus declaraciones aduaneras, de
conformidad con el régimen al que destinen las mercancias.

15 |bid. Pag. 37
16 Ibid. Pag. 40
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Desde otro punto de vista, se puede enfatizar que este principio busca de manera eficaz
y eficiente establecer un sistema declaracion-liquidacion que funcione con base a la
autodeterminacion de las obligaciones por cada uno de los intervinientes, permitiéndose
asi un sistema de revision sencillo, transparente y accesible.

d. Laintegracién econémica

Desde lds “afios sesenta, en que nace la integracién centroamericana, se planteod la unién
aduanera centroamericana, reconociendo la necesidad de un transito fluido de las
mercancias dentro de la regién (...). En aras de facilitar el desarrollo del comercio y los
negocios en la regién, es conveniente reconsiderar la forma en que se administran y se
invierten recursos en las aduanas terrestres de los paises centroamericanos.” ' Ya que,
este es un principio toral del derecho aduanero, que buscar promover la integracion
econdémica en Centroamérica, a fin de lograr no solo un transito fluido sino el progreso
del comercio dentro de la region, es importante destacar que para alcanzar este objetivo
es necesario evaluar la forma en que administra e invierte los recursos el Estado en las
distintas aduanas tanto terrestres, acuaticas como aéreas.

e. El equilibrio entre la facilitacion y el control

Es un principio que, de acuerdo a algunas investigaciones realizadas, consiste en que el
sistema aduanero para ser efectivo requiere de modificar su prototipo de competencia,
tomando como base la lucha de competitividad entre las distintas empresas e industrias,
las cuales pretende ser las mejores en tiempo, costo y logistica dentro de los mercados
globales.

"7 |bid. Pag. 40
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Este principio encuentra su fundamento en el Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio,
emitido en julio de 2014, por la Organizacién Mundial de Comercio, creado ante la
necesidad de “aclarar y mejorar aspectos pertinentes de los Articulos con base en el
capitulo V, VIl y X del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) de 1994,
con miras a agilizar ain mas el movimiento, el levante y el despacho de las mercancias,
incluidas las mercancias en transito; y, reconociendo ia necesidad de una cooperacién
efectiva entre miembros en las cuestiones relativas a la facilitacion del comercio y el
cumplimiento de los procesos aduaneros”. (Preambulo, Acuerdo sobre Facilitacion de
Comercio, pag. 1)

En Guatemala, este principio es acogido en primer lugar en “el Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio, que ingresé a la Direccion Legislativa del Congreso de la Reptiblica el 4
de abril de 2016, identificandose con el nimero de iniciativa 5409, dicha iniciativa fue
presentada a discusion en el Pleno y aprobada el dia 17 de enero de 2017, mediante el
Decreto 1-2017. Este Decreto fue sancionado por el Organismo Ejecutivo el 13 de febrero
de 2017 y el instrumento de ratificacion fue notificado ante la OMC el 8 de marzo de 2017,
por lo que a partir de dicha fecha tiene plena vigencia para Guatemala.” 8 '

Y, en segundo lugar, se contempla en el Articulo 9 del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA) el cual preceptia: “Control Aduanero. El control aduanero es
el ejercicio de las facultades del Servicio Aduanero para el andlisis, supervision,
fiscalizacion, verificacion, investigacion y evaluacion del cumplimiento y aplicacion de las
disposiciones de este Codigo, su reglamento y las demas normas reguladoras del ingreso
o salida de mercancias y medios de transporte del territorio aduanero, asi como de la
actividad de las personas fisicas o juridicas que intervienen en las operaciones de
comercio exterior (...). El ejercicio de las facultades de control del Servicio Aduanera
podra ser en forma permanente, previa, inmediata o posterior al levante de las
mercancias y las mismas se ejercitan conforme a lo establecido en este Cédigo y su
reglamento.”

18 http://www.mineco.gob.gt/omc (Consultado: 02 de marzo de 2020)
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Por lo que, con base a lo anteriormente desarrollado, se concluye que este precepto
consiste principaimente en que las aduanas procuren brindar un servicio de mayor
calidad, en el que los tramites y operaciones aduaneras se realicen con mayor agilidad y
eficiencia, para lograr como resultado un intercambio de mercancias célere y exento del
mayor tipo de barreras comerciales derivadas del control y fiscalizacion; y, siendo el
Servicio Aduanero, con apoyo de los auxiliares de la funci6n publica aduanera y los
duerios de las cargas, el delegado a adoptar y ejecutar toda medida necesaria en pro de
mejora de las gestiones aduaneras.

1.2.5. Fuentes del derecho aduanero

Previo a individualizar las fuentes que retroalimentan esta disciplina, es importante
comprender que en Derecho, el término fuente significa: “las formas obligadas y
predeterminadas que ineludiblemente debe revestir los preceptos de conducta exterior,
para imponerse sociaimente en virtud de la potencia coercitiva del Derecho.”*® En lo
personal, se puede deducir que el vocablo fuente debe interpretarse como la forma
obligada y predeterminada de las normas juridicas que se exteriorizan con el fin de
revestir los preceptos de cada area del Derecho, sirviendo estas de soporte juridico. Su
etimologia proviene del latin Fons o Fontés, que significa derramar, el punto donde
aparece.

Asimismo, de conformidad a lo regulado en el Articulo 2 del Decreto nimero 2-89, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Judicial, establece que las
fuentes del Derecho son: “la ley, como fuente del ordenamiento juridico. La
jurisprudencia, la complementaria. La costumbre regira sélo en defecto de ley aplicable o
por delegacion de la ley siempre que no sea contraria a la moral o al orden pUblico y que
resulte probada’; quedando claro que todo ordenamiento juridico se regira en primer lugar
por la ley, aplicandose la misma de manera jerarquica y con el apoyo de criterios

1% Carvajal Contreras. Op. Cit. Pag. 26
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jurisprudenciales previamente asentado por la Corte de Constitucionalidad; y caso de
existir ausencia o bien por delegacion de la ley, sera aplicable la costumbre.

En Guatemala el derecho aduanero no es la excepcion; y, con base a lo antes
preceptuado, se determina que esta disciplina se ve enriquecida primeramente con
normas de caracter formal aplicadas de acuerdo a su jerarquia; y, de tratado y
convenciones internacionales.

a. Fuentes formales del derecho aduanero

Doctrinariamente son aquellas fuentes que se crean y se desarrollan mediante
procedimientos formalistas con un efecto de caracter obligatorio. Entre ellas:

Disposiciones constitucionales

De acuerdo a la teoria pura del Derecho creada por el jurista Hans Kelsen, “el
ordenamiento juridico se ve encabezado por la norma fundamental que constituye la
unidad de todas las normas que integran un orden.”?® En el presente caso esta
disposicién es representada por la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala,
principal fuente del derecho aduanero; cabe mencionar que son escasas las
disposiciones constitucionales que se refieren directamente a materia aduanera mas si
en aspectos tributarios.

Emergiendo posteriormente, la jurisprudencia constitucional a la que algunos autores
definen como: “el conjunto de sentencias que determinan un criterio acerca de un
problema juridico que se presenta con dificultad interpretativa en los textos que contienen
derecho positivo.”?! En otra palabras, la jurisprudencia es ese conjunto de tres fallos

20 Alvefio Ovando. Op. Cit. Pag. 38
21 |bid. P4g. 40
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reiterados en un mismo sentido, emitido por la Honorable Corte de Constitucionalidad,
quien tiene la facultad para pronunciarse y que al no ser contrarios entre si, se convierte
en fuente formal aplicable al area del Derecho que objeta esta investigacion.

Leyes ordinarias

Son fuentes formales resultado de un proceso legislativo, mediante el cual los 6rganos
competentes formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia legal.
En Guatemala contamos con una serie de normas que se vinculan a la actividad
aduanera, entre ellas: el Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo
Tributario; Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), el cual regula el
principio aduanero que es objeto de esta investigacion; el Decreto nimero 14-2014 del
Congreso de la Republica, Ley Nacional de Aduanas, entre otras.

Normas reglamentarias

Son fuentes consistentes en reglamentos, circulares e instrucciones; cabe advertir que el
Reglamento al ser una “disposicion juridica de caracter general dictada por la
administracion pablica y con valor subordinado a la ley”%; tiene caréacter obligatorio en su
aplicacion. Entre ellos se puede mencionar el Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (RECAUCA), los procedimientos encontrados en la plataforma de la
Superintendencia de la Administracién Aduanera (SAT), entre otros.

Cabe mencionar que, aunque dentro de la ciencia del Derecho la doctrina es parte de las
fuentes formales que retroalimentan a las distintas disciplinas, (conjunto de estudios
juridicos y cientificos elaborados por jurisconsultos para coadyuvar sobre aquellos
aspectos no desarrollados por la Ley); en materia aduanera desafortunamente no puede

22 Medio Castillo. Op. Cit. Pag. 86
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ser considerada asi, debido a la escasez de especialistas en la materia provocando que
no se logre trascender la opinién de algunos como fuente.

b. Tratados y convenciones internacionales

Fuente del derecho aduanero, que debe entenderse como el Acuerdo celebrado entre
dos Estados, en el que se busca establecer las condiciones bajo las que se regiran las
relaciones comerciales.

Entre los Tratados que se relacionan, se encuentra el Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (GATT), suscrito y ratificado por Guatemala, Tratado Libre Comercio de la
Republica Dominicana y Centroamérica con los Estados Unidos de América TLC
(CAFTA-DR), firmado en Washington, Estados Unidos, el 5 de agosto de 2004 y ratificado
por el Congreso de la Republica de Guatemala mediante el Decreto 31-2005 del 10 de
marzo 2005 y el “Acuerdo de Libre Comercio entre Centroamérica y Reino Unido, suscrito
el 18 de julio de 2019, vigente a partir del 01 de enero de 2021.23

1.2.6. Relacion con otras areas del Derecho

El derecho aduanero actuaimente encuentra relacion con otras disciplinas que forman

parte de la ciencia del Derecho, siendo algunas de ellas:

a) Con derecho constitucional: en virtud “que constituye la base de todo sistema
juridico.”” En Guatemala es la Carta Magna, que representa el origen del
ordenamiento juridico guatemalteco.

= http:/Iwww.sice.oas.org/ctyindex/gtm/gtm/agreements_s.asp (Consultado: 03 de marzo de 2021)
24 Ajvefio Ovando. Op. Cit. P4ag. 49
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b)

c)

d)

e)

Con derecho tributario: debido a que mientras no obtenga su autonomia, su relacién
se encuentra inmersa en el flujo impositivo que dé el emana para gravar las
importaciones y/o exportaciones.

Con derecho penal: su relaciéon es inmediata debido a la regulacién de determinadas
conductas delictivas que se observan dentro de materia aduanera. Algunos de ellas:
el contrabando, la defraudacion y la evasion fiscal.

Con el derecho administrativo: en virtud de su relacién filial con la Administracion
Pdblica, toda vez que intervienen aquellas dependencias encargadas de la
recaudacion de impuestos y la tramitacion de las gestiones aduaneras. Un claro
ejemplo: la Intendencia de Aduanas.

Con el derecho internacional aduanero: por las zonas de integracion aduanera,
mediante las cuales se regulan lo relativo a las areas de libre comercio, uniones
aduaneras, mercados comunes y la celebracion de Tratados bilaterales o
multilaterales que permitan la formacién de organismos internacionales que
coadyuven en la actividad aduanera.
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CAPITULO Il

2. Laaduanay las mercancias

Son dos conceptos juridicos del ambito aduanero de gran importancia dentro del
comercio; y, que al ser un tema muy complejo se resaltara solamente aspectos generales
que seran de utilidad para la comprensién del contenido de los préximos capitulos. Siendo
asi, que se partira por acotar algunas definiciones al respecto.

2.1. Definicion de aduana

Al ser una institucion juridica que guarda intima relacién con el derecho aduanero, el
jurista Pedro Fernandez Lalanne, sustenta que: “la aduana constituye uno de los mas
importantes atributos de la soberania de la Nacién. Es el medio de ejercer el poder de
policia fiscal en todo en cuanto se relaciona con la importacién, exportacion y transito de
mercancias por sus fronteras.”?® De acuerdo a esta definicion, se establecer que la
aduana es la dependencia que actia en representacion del Estado a fin de ejercer el

control y fiscalizacién de todo cuanto ingrese o egrese a las fronteras de Guatemala.

El Decreto nimero 14-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Nacional
de Aduanas, en su Articulo 3 se amplia ésta definicion, preceptuando que: “La aduana
es la dependencia administrativa del Servicio Aduanero, responsable de las funciones
asignadas por éste, incluyendo la coordinacion de la actividad aduanera con otras
autoridades gubernamentales o entidades privadas ligadas al ambito de su competencia,
que ejerzan el control o desarrollen actividades en la zona aduanera asignada.” A la luz
de este Articulo, se establece que la aduana funge administrativamente un papel
importante, ya que es ella quien debe velar por la coordinacion y control de las actividades
aduaneras a fin de facilitar la entrada, permanencia y salida de las mercancias en

25 perecho aduanero. Pag. 184
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territorio aduanero; desde otra perspectiva es el 6rgano de la Administracién Publica por
medio del cual se ejerce la autoridad fiscal en la zona aduanera del pais a efecto de
percibir los impuestos derivados de una importaciéon, exportacion y/o transito de

mercancias o personas.

2.1.1. Fines de la aduana

Entre los distintos propésitos que la aduana persigue se encuentran:

a) La proteccion industrial, al aplicar restricciones contra la competencia internacional
desleal o fraudulenta;

b) El resguardo de la salud humana, animal y vegetal, al impedir la entrada al territorio
nacional de alimentos, animales o plantas que pudiesen ser portadoras de
enfermedades o plagas capaces de generar contaminacion dentro del territorio del
pais;

c) La politica internacional, cuando restringe selectivamente el comercio con algunos
paises o lo incentiva con respecto a otros, dentro de esquemas obedientes a los
intereses politicos del pais ejecutor. Ejemplo: Colombia.

d) Y, los intereses fiscales, mediante el cobro de impuestos y tasas que contribuyen al
mantenimiento de los servicios publicos, y a la vez que sirven de reguladores del
comercio internacional de mercancias.

2.1.2. Importancia de la aduana en la logistica internacional

“Dentro del proceso de logistica internacional, las aduanas constituyen un componente
vital. Un servicio aduanero obsoleto o deficiente puede echar por la borda los esfuerzos
que se han hecho en otras etapas del proceso logistico para reducir costos y tiempos de
transporte y almacenamiento de mercancias.”?® Es decir que las aduanas modernas,
pueden constituirse en verdaderos pilares de productividad y competitividad, generando

26 Barahona, Juan Carios y Guillermo Monge Guevara. Logistica comercial y modernizacion
aduanera en Centroamérica. Pag. 5
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informacién de gran valor estratégico para la toma de decisiones sobre el comercio
internacional y cuyo aprovechamiento puede favorecer un uso inteligente de la
infraestructura y los servicios logisticos por parte de los empresarios.

2.2. Regimenes aduaneros

Como parte de la investigacion se hace necesario abordar este aspecto, ya que, guarda
intima relacion con los derechos arancelarios y obligaciones tributarias en el marco de

los intercambios de las mercancias importadas o exportadas en Guatemala.

2.2.1. Concepto de regimenes aduaneros

El Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) en su Articulo 89 preceptua
que: “se entendera por Regimenes Aduaneros, las diferentes destinaciones a que puedan
someterse las mercancias que se encuentran bajo control aduanero, de acuerdo con los
términos de la declaracién presentada ante la Autoridad Aduanera.” De acuerdo a lo
citado, debe comprenderse como esas modalidades a las que queda sujeta una
mercancia para ser importada o exportada; y, la cual encuentra soporte en la declaracion
aduanera.

Doctrinariamente, son definidos como las “diversas normas aduaneras, que rigen las
ubicaciones econdmicas que se puedan dar a las mercancias que amparan las
declaraciones hechas y los documentos que las sustentan, que sirven para el céalculo de
los impuestos y aforos y para la determinacion del destino que se dara dichas
mercancias.”?’ En lo personal, los regimenes aduaneros, son aquellas modalidades
definitivas, temporales o liberatorios a las cuales se destina una mercancia objeto de
importacion, exportacion o de transito; y, que sirven para efecto de calculo de los

27 Alvefio Ovando. Op. Cit. Pag. 85
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. . , \ . , Sireyan
impuestos que se derivan segun la declaracién unica presentada ante la Autoridad

Aduanera.
2.2.2. Clasificacion de los regimenes aduaneros

En Guatemala, el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), a través de su

Articulo 91, contempla una clasificacién de los regimenes aduaneros siendo estos:

a) Definitivos: importacién y exportacion definitiva y sus modalidades;

b) Temporales o suspensivos: fransito aduanero, importacién temporal con
reexportacion en el mismo estado, admision temporal para perfeccionamiento activo;
depébsito de aduanas o depdsito aduanero; exportacion temporal con reimportaciéon
en el mismo estado; y exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo; vy,

¢) Liberatorios: zona franca; reimportacion y reexportacion.

Con el afan de apoyar a los funcionarios y auxiliantes de la funcién publica, importadores
y exportadores, la Intendencia de Aduana formé “un compendio de tablas con codificacién
interna para la transmisién de las declaraciones de mercancias DUA-GT, vigente a partir
de marzo 2018.”28 (véase anexo 1); y, el cual sera de utilidad para enriquecer el contenido
de las modalidades ya mencionadas.

a) Definitivos

Es una modalidad en la que la mercancia importada o exportada es destinada para un
uso final, sujeta al pago total de los impuestos y/o aranceles que se deriven de la
declaracion. En esta clasificacion le ley dispone regular las siguientes:

28 http://www.sat.gob.gt/tablas-dua-marzo-2018.pdf. (Consultado: 04 de mayo de 2020)
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Importacién definitiva

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) en su Articulo 92, define este

régimen como “el ingreso de mercancias procedentes del exterior para su uso o consumo

definitivo en el territorio aduanero”. La tabla SAT-IA-002 Modalidades, codifica este

destino econémico bajo el nimero 23, quedando sujeto a la modalidad que desee dar el

importador. Entre ellos a titulo de ejemplo:

a) Importacion de mercancias con formulario aduanero unico centroamericano (FAUCA)
(23-Fl);

b) Cambio de régimen de importacion temporal de activo fijo de empresas maquiladoras
a importacién definitiva (23-MD)

Exportacion definitiva

El Articulo 93 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), sefiala que: “es
la salida del territorio aduanero de mercancias nacionales o nacionalizadas para su uso
o consumo definitivo”. Por lo que, debe interpretarse este Articulo, como el egreso que
se le da una mercancia para ser transformada en el extranjero y obtener asi un producto
final. Esta modalidad se codifica bajo el numero 22.

b) Temporales o0 suspensivos

Modalidad que se caracteriza en el sentido de que las mercancias son importadas o
exportadas transitoriamente con suspension total de los impuestos a pagar. Entre las
modalidades de este régimen se encuentran:

23


emiimpresos02
Cuadro de texto


Transito aduanero

El Articulo 94 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUSA), regula que: “Es
el régimen bajo el cual las mercancias sujetas a control aduanero son transportadas de
una aduana a otra por cualquier via, con suspension total de los tributos respectivos. (...)
El transito aduanero podra ser internacional o interno”. A la luz de este Articulo,
claramente se puede establecer que es una modalidad que permite transportar
mercancias de manera temporal de una aduana a otra, ya sea en el mismo territorio o
internacional; y, bajo estricta supervision a efecto de evitar la comision de infracciones y
evasiones. En Guatemala este régimen es identificado bajo el codigo niimero 24. A titulo
de ejemplo:

a) Transito entre depdsitos de aduana (24-DT)

b) Transito interno de aduana a aduana (24-TO)

Es importante resaltar que esta modalidad al ser de trato especial, esta sujeto al
cumplimiento de procedimientos especificos regulados en el Reglamento sobre el
Régimen de Transito Aduanero internacional Terrestre, el cual conforme al Articuio 1,
tiene por objeto: “facilitar, armonizar y simplificar los procedimientos utilizados en las
operaciones de transito.”

Importacién temporal con reexportacién en el mismo estado

Conforme al Articulo 97 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), este
régimen consiste en permitir “ingresar al territorio aduanero por un plazo determinado,
con suspension de tributos a la importacion, mercancias con un fin especifico, las que
seran reexportadas dentro de ese plazo, sin haber sufrido otra modificacién que la normal
depreciacidbn como consecuencia de su uso”. Dandole la interpretacién que corresponde,
se deduce que su principal caracteristica consiste en la suspension de los impuestos que
gravan las mercancias importadas y la cual es requerida con un objeto concreto,
quedando sujetas a ser reexportadas dentro del plazo que le ley establece. Por ejemplo:
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a) Importacién temporal para convenciones o congresos internacionales (155-L.C)
b) Importacién temporal de activo fijo por empresas maquiladoras provenientes del
extranjero (151-MA)

Admisién temporal para perfeccionamiento activo

De acuerdo a lo preceptuado en el Articulo 98 del Cdédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA), este régimen se caracteriza por permitir “el ingreso al
territorio aduanero con suspension de tributos a la importacién, de mercancias
procedentes del exterior, destinadas a ser reexportadas, después de someterse a un
proceso de transformacion, elaboracién o reparacion u otro legalmente autorizado”. Esta
clase de modalidad en su mayoria es utilizada por las maquilas, ya que importan
mercancias para ser transformadas, elaborada o reparadas y posteriormente
reexpértalas, cabe destacar que mientras dure ese proceso los impuestos quedan
suspendidos hasta su egreso del territorio aduanero, su cédigo de registro es actualmente
el 152. Algunos ejemplos:

a) Admision temporal de insumos por parte de maquiladoras (152-Ml)

b) Admisién temporal al pais, de insumos parte de maquiladoras, provenientes de zona

franca y ZOLIC o sus agencias (152-MQ)

Depésito de aduanas o depdsito aduanero

El Articulo 99 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), proporciona
una definicién, la cual alude que: “es el régimen mediante el cual, las mercancias son
almacenadas por un plazo determinado, en un lugar habilitado para el efecto, bajo
potestad de la Aduana, con suspensién de tributos que correspondan”. De acuerdo a lo
citado, se puede determinar que es una modalidad en la que las mercancias importadas
se dejan bajo la guarda y custodia del depositario aduanero y el contribuyente podra ir
retirando de acuerdo a su necesidad; y, sobre la cual liquidara los impuestos respectivos.
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Los depdsitos de aduanas podran ser publicos o privados. Entre ellos se
mencionar:

a) Depésito temporal Puerto Barrios (TPB)

b) Depésito temporal Terminal de contenedores Quetzal, S.A. (TCQ)

c) Depésito temporal Aduana de Vehiculos (TVH)

Exportacion temporal con reimportacién en el mismo estado

El Articulo 102 de la legislaciéon aduanera antes citada, precisa una definicion al respecto,
refiriendose a que: “es el régimen mediante el cual, con suspension del pago de tributos
a la reexportacion en su caso, se permite la salida temporal del territorio aduanero, de
mercancias nacionales o nacionalizadas, con un fin especifico y por un tiempo
determinado, con la condicién que sean reimportadas sin que haya sufrido en el exterior
ninguna transformacioén, elaboracién o reparaciéon, en cuyo caso a su retorno seran
admitidas con liberacién total de tributos a la importacion”®. Este régimen basicamente
consiste en el egreso de mercancias nacionales o nacionalizada al exterior, y la cuales
deben ser devueltas en el mismo estado que fueron remitidas, mientras estas regresan
el tema de los impuestos quedan suspendidos. Su cédigo interno en las tablas-DUA-GT,
es el nimero 155.

Exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo

Este régimen es ubicado de acuerdo a la tabla referida en el cédigo 153; y, conforme a
lo regulado en el Articulo 103 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA),
se establece que esta modalidad “permite la salida del territorio aduanero por un plazo
determinado de mercancias nacionales o nacionalizadas, para ser sometidas en el
exterior a las operaciones de transformacion, elaboracién, reparacion u otras permitidas,
con suspension en su caso de los tributos a la exportacion, para ser reimportadas bajo el
tratamiento tributario y dentro del plazo establecido”. Analizando lo citado, se determina
que este régimen a diferencia del anterior, las mercancias son enviadas al exterior a
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efecto que de sufran una transformacién o reparacién por un plazo establecido, y mientras
tanto quedan en suspenso el tema de impuestos que gravan las mercancias importadas.

c) Liberatorios

Es una modalidad especial que permite al importador o exportador que las mercancias
ingresadas a determinada zona del territorio sean retiradas de manera parcial, su
principal caracteristica es que los impuestos quedan en suspenso hasta que la parte
interesada gestione el despacho aduanero. Entre ésta categoria se encuentran:

Zonas francas

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), mediante su Articulo 101
preceptua que: “Es el régimen que permite ingresar a una parte delimitada del territorio
de un Estado Parte, mercancias que se consideran generalmente como si no estuviesen
en el territorio aduanero con respecto a los tributos de importacién, para ser destinadas
segun su naturaleza, a las operaciones 0 procesos que establezca la autoridad

competente. Las zonas francas podran ser: comerciales, industriales o mixtas.”

A la luz, de este precepto, las zonas francas son modalidades que permiten al importador

retirar del territorio aduanero las mercancias que considere necesarias, y siendo sobre

estas el pago respectivo de impuestos. Entre las zonas francas que se pueden

mencionar, estan:

a) Zona libre de comercio e industria (Zolic), cédigo ZO1, aduana de jurisdiccion Santo
Tomas de Castilla

b) Zona franca centro industrial para la exportacién, cédigo ZE1, a cargo de la Aduana
de Vehiculos

¢) Zona franca Amatitlan, codigo Z21, jurisdiccion de Aduana de Vehiculos
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No obstante, al ser un régimen especial, este se encuentra sujeto a las disposiciones
contenidas en el Decreto nimero 65-89 del Congreso de la Repliblica de Guatemala, Ley
de Zonas Francas; y, su reglamento comprendido en el Acuerdo Gubernativo nimero
242-90, el cual tiene por objeto impulsar el desarrollo nacional a través de acciones
tendientes al fortalecimiento del comercio exterior y generacion de empleo.

Reimportacién

Este régimen consiste de acuerdo a lo establecido en el Articulo 105 del Cédigo antes
referido, en el ingreso al territorio aduanero de mercancias nacionales o nacionalizadas,
que se exportaron definitivamente y que regresan en el mismo estado, con liberaciéon de
tributo. El cédigo asignado por la Intendencia de Aduanas es el nimero 156.

Reexportacién

El Articulo 107 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), define: “que
es regimen que permite la salida del territorio aduanero, de mercancias extranjeras
llegadas al pais y no importadas definitivamente”, es decir, es la modalidad que pefmite
egresar aquellas mercancias que no han sido nacionalizadas en el pais, pero ingresaron
con un régimen aduanero suspensivo de derecho. Para este caso, se exceptiian las
mercancias caidas en abandono o bien que exista sobre ellas presuncion fundada de
falta o infraccion aduanera penal.

2.3. Elementos en que se basa la aplicacion de los derechos arancelarios y
demas medidas previstas en el marco de los intercambios de mercancias

‘Los aranceles proporcionan a las mercancias producidas en el pais una ventaja en
materia de precios con respecto a las mercancias similares importadas, aunado que
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constituyen una fuente de ingresos para los gobiernos (...).”2%. El titulo Ill, capitulo | del
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), sefiala los elementos necesarios
para establecer correctamente la aplicacién de los derechos arancelarios, siendo estos:
el arancel, origen de las mercancias y valor en aduana, a los cuales se hara referencia a
continuacion.

2.3.1. Arancel

“Es un impuesto o gravamen que se le aplica a los bienes que son objeto de importacion
y exportacion”.30 En otra definicion, “los aranceles aduaneros son tasas sobre las
importaciones impuestas por las autoridades aduaneras sobre las mercancias que entran
en un pais; y, que se aplican habitualmente por distintas razones, que en ocasiones se
superponen para proteger el mercado doméstico, asegurar su competitividad y aumentar
los ingresos del Estado que lo aplica (...).”3

Con base a lo citado, se concluye que el arancel es el impuesto exigible sobre una
mercancia que se pretende importar o exportar del territorio aduanero; la cual
previamente es clasificada por las autoridades aduaneras conforme a la nomenclatura
global del sistema armonizado desarrollado por la Organizacion Mundial Aduanera
(OMA). En Guatemala, es explicada estd nomenclatura mediante el Sistema Arancelario
Centroamericano también conocido como SAC.

El Articulo 41 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), regula que: “El
Arancel Centroamericano de Importacion, que figura como Anexo A del Convenio sobre
el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano, es el instrumento que contiene la
nomenclatura para la clasificacion oficial de las mercancias que sean susceptibles de ser
importadas al territorio de los Estados Parte, asi como los derechos arancelarios a la

29 hitps:/www.wto.org/spanish/thewto_s/glossary_s/derechos_arancelarios_aranceles_s.htm
(Consultado: 24 de junio de 2020)

30 http://vupe.export.com.gt/ayuda-al-exportador/glosario/ (Consuitado: 24 de junio de 2020)

31 https://iwww.icontainers.com/es/aranceles-de-importacion/ (Consultado: 24 de junio de 2020)
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importacién y las normas que regula la ejecucion de sus disposiciones. El Sistema
Arancelario Centroamericano (SAC) constituye la clasificacion oficial de las mercancias
de importacion y exportacién a nivel centroamericano.” Tal como, se puede notar este
Articulo, es claro al referirse al Arancel Centroamericano de Importacién, como el
instrumento que no sélo contiene la nomenclatura oficial aplicable a las mercancias
susceptibles de importacién, sino también los derechos arancelarios y normas que

regulan su ejecucién aplicable en Centroamérica.

En cuanto a su estructura, el Articulo 15 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano, suscrito el 27 de diciembre de 1984, regula que estara
conformado por: “secciones, capitulos, subcapitulos, partidas, subpartidas e incisos,
reglas y notas regales, incluidas las reglas y notas complementarias centroamericanas”:
las cuales estan sujetan a las modificaciones que pudiese realizar el Concejo de
Cooperacion Centroamericana y siendo la Secretaria Permanente del Tratado General
de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA), la responsable de comunicar sobre
las modificaciones realizadas y la fecha en que entren en vigencia.

Los aranceles de importacién pueden ser: ad valorem, especificos, mixtos y combinados.
2.3.1.1. Aranceles o derechos ad valorem

“Es el tipo de arancel mas comin. Se paga un porcentaje del valor de los productos
importados. La base imponible sobre la que se calcula viene dada por el valor de la
mercancia en aduana o valor CIF.”2 En otras palabras, es un tipo de arancel que
depende del valor de la mercancia declarado en la factura; y, el cual al multiplicarlo por
el tipo impositivo, se obtiene el valor estimado a pagar a la autoridad aduanera.

32 Ibid.
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2.3.1.2. Aranceles o derechos especificos

Es un tipo de arancel que se calcula en funcién de medidas relacionadas con la cantidad
de mercancias, es decir se recauda una cantidad concreta por unidad cuantitativa.

2.3.1.3. Aranceles mixtos

Es un tipo de arancel que esta compuesto por un arancel ad valorem y uno especifico,
del cual se deriva como resultado el cobro de una determinada cantidad por unidad.

2.3.1.4. Aranceles compuestos

Continuando con la clasificacion referida, corresponde conceptualizar esta clase de
arancel, la cual tiene como principal caracteristica la delimitacion del monto a pagar entre
un minimo y maximo, calculado conforme al arancel principal pudiendo ser este un
arancel ad-honorem, especifico o mixto.

2.3.2. Origen de las mercancias

Elemento esencial, que se vincula en funcién al pais del que proceden las mercancias,
es decir, todo importador tiene la obligacién ante el Servicio Aduanero, comprobar el
origen de las mercancias, de tal mantera que el productor se servira a la salida de las
mismas, extender un documento denominado certificado de origen, mediante el cual
quede comprobada la procedencia respectiva; es importante resaltar que previamente a
la emision de tal documento, el fabricante debe constatar la existencia de acuerdos
preferenciales entre el pais de origen y el de destino que facilite el ingreso de las
mercancias importadas al territorio aduanero.
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Asimismo, el Articulo 43 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), es
claro al establecer que lo relativo a la determinacién, ambito de aplicacion, criterios para
la determinacion y otros procedimientos relacionados con el origen de las mercancias, se
regularan conforme al Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias;
facultandose a la Direccion de Administracion del Comercio Exterior, a aplicar el
normativo de reglas y procedimientos de origen con el apoyo de la Superintendencia de

Administracién Tributaria en los temas de su competencia.

2.3.3. Valor en aduana

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) define a este elemento como: ‘“el
procedimiento aduanero aplicado para determinar el valor de aduana de las mercancias
importadas™3?; no obstante el Articulo 44 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA) amplia esa definicion, refiriendo que “el valor en aduana constituye la base
imponible para la aplicacién de los derechos arancelarios a la importacién (DALl), de las
mercancias importadas o internadas al territorio aduanero de los Estado Parte. Dicho
valor ser4 determinado de conformidad con las disposiciones del Acuerdo relativo a la
aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 y las del capitulo correspondiente en el Reglamento.”

De esa cuenta se deriva que, es el procedimiento aplicado sobre el valor declarado de
las mercancias, lo cual constituye la base imponible para la aplicacion de los derechos
arancelarios a la importaciéon que se pretenden ingresar al territorio aduanero, siempre
bajo el cumplimiento de la regulacion del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) y el Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

El Acuerdo antes referido dispone que: “la valoracion en aduana debe basarse, salvo en
determinados casos, en el precio real de las mercancias objeto de valoracion, que se

33 Organizacion Mundial del Comercio. Informaci6n técnica sobre la valoracién en aduana. Pag. 1
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indica por lo general en la factura. (...) Sin embargo, en los casos que no existe valor de
transaccion o bien el mismo no es aceptado como valor en aduana por haberse
distorsionado el precio como consecuencia de ciertas condiciones, el Acuerdo establece
otro cinco métodos de valoracion en aduana.”®* Por lo que, en ese orden de ideas la
valoracion de las mercancias se aplicara conforme al orden de los siguientes métodos:
valor de transaccion, valor de transacciéon de mercancias idénticas, valor de transaccion
de mercancias similares, método deductivo, método de valor reconstruido y método de
ultima instancia

a) Método de valor de transaccion

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC), se ha pronunciado al respecto sefialando
que el valor de transaccion consiste en el “precio realmente pagado o por pagar, es el
pago total que por mercancias importadas haya hecho o vaya a hacer el comprador o
vendedor o en beneficio de éste.”35. Es decir, éste es primer y principal método de
aplicacién basado en el precio declarado que sirve de base para la determinacién del
valor en aduana y, sobre el cual se realiza el pago total de las mercancias.

Para su aplicacion se requiere el cumplimiento de ciertas condiciones, una de ellas la
existencia de todo documento de soporte que compruebe la venta para el pais de
importacion, entiéndase la factura comercial; la inexistencia de restricciones a la cesion
o utilizacion de las mercancias por el comprador, con excepcion de aquellas que
impongan o exija la legislacién del pais del importador o bien que afecten sustancialmente
al valor de las mercancia y, en Gltima aspecto, informacion suficiente a efecto de surgir
algun ajuste.

34 hitps://www.wto.org/spanishitratop_s/cusval_s/cusval_info_s.htm (Consultado: 24 de junio de 2020)
3 Organizacion Mundial del Comercio. Op. Cit. Pag. 3

33


emiimpresos02
Cuadro de texto


ECRETAR

=
hee
Mo

b) Método de valor de transaccion de mercancias idénticas

De acuerdo a lo investigado, este método es tnicamente aplicable sobre aquellas
mercancias que cumplan condiciones preestablecidas y que hayan sido vendidas para
exportar al mismo pais de importacion y en el mismo momento o bien en un momento
aproximado, es decir 90 dias anteriores o posteriores, contados a partir de la fecha de
exportacion de las mercancias objeto de valoracion.

Para la aplicacion de este método se debe observar ciertos criterios, entre ellos: que las
mercancias deben ser iguales en todos los aspectos, con inclusién de sus caracteristicas
fisicas, calidad y prestigio comercial; que la mercancia se haya producido en el mismo
pais y por el mismo productor objeto de valoracién.

c) Método de valor de transaccion de mercancias similares

Este método es procedente sobre aquellas mercaderias que, no siendo iguales
comparten algunas caracteristicas y composicion, lo cual permite que cumplan con la
finalidad de uso, asimismo tomandose en cuenta que para determinar si las mercancias
son o no similares, la autoridad aduanera examinara factores como la calidad, prestigio
comercial y existencia de una marca comercial.

Para la aplicacion de este método se requiere que las mercancias cumplan con ciertos
criterios, el primero de ellos es que las mercancias sean muy semejantes a las
mercancias objeto de valoracion en lo que se refiere a su composicién y caracteristicas;
que estas cumplan con las mismas funciones de las mercancias objeto de valoracién; y,
por Ultimo, que se hayan producido en el mismo pais y por el mismo productor.

34


emiimpresos02
Cuadro de texto


d) Método de valor deductivo

Este procedimiento se aplicara conforme al Acuerdo, el cual dispone que: “cuando no se
pueda determinar el valor en aduana sobre la base del valor de transaccién de las
mercancias de importacién o de las mercancias idénticas o similares, se determinara
sobre la base del precio unitario al que se venda a un comprador no vinculado con el
vendedor la mayor cantidad total de las mercancias importadas o de otras mercancias
similares o idénticas a ellas en el pais de importacion.”® Por lo que, al darse la
interpretacién respectiva, se deduce que este método solo si, sera aplicable en caso que
no se establezca el valor en aduana mediante los métodos ya descritos, tomandose como
base el precio al que se venda o bien al precio venido al pais de importacion.

Para efectos de calculo, es preciso tenerse en cuenta algunas deducciones aplicables al
precio, entre ellas: las comisiones pagadas o convenidas usualmente y gastos generales
cargados en relacién con las ventas; los gastos habituales de transporte y seguro en que
se incurra en el pais de importacion; y, los derechos de aduana y otros gravamenes
internos pagaderos en el pais importador.

e) Método de valor reconstruido

Es un método de gran complejidad, en el sentido de que es necesario la anuencia de
parte del proveedor a efecto de facilitar los detalles de costo de fabricacion de las
mercancias, informacion que dificilmente acceda proveer el fabricante, aunado a ello los
costos generales y los que se deriven para asegurar y transportar las mercancias a fin
de ser importadas.

En conclusion, el valor reconstruido es la suma de los siguientes elementos:
i) Costo de produccion = valor de los materiales y de la fabricacion;

% Ibid. Pag. 7
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ii) Beneficios y gastos generales;

iii) Otros gastos, como, por ejemplo: costo de transporte, gastos de carga, descarga y
manipulacién ocasionada por el transporte de las mercancias importadas hasta el
puerto y costo de seguro.

f) Método de ultima instancia

Como anteriormente se ha indicado, este método se aplicara cuando el valor en aduana
no pueda determinarse por ninguno de los métodos arriba citados, siendo procedente
aplicar los criterios razonables, compatibles con los principios y las disposiciones
generales del Acuerdo y del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanero
y Comercio (GATT) de 1994.

2.4. Obligaciones tributarias aduaneras

Visto a grandes rasgos los elementos basicos para la aplicacion de los derechos
arancelarios es oportuno desarrollar el tema de las obligaciones tributarias aduaneras
que nacen a partir de la realizacién de un hecho generador. Para ello, se partira por
algunas definiciones.

2.4.1. Definicion de la obligacion tributaria aduanera

La obligacion aduanera al ser una especie derivada de la obligacion tributaria general con
sus propias caracteristicas. Se hace necesario definir inicialmente la obligacion tributaria,
para ello, se trae a colacién lo preceptuado en el Decreto niimero 6-91 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Cédigo Tributario, Articulo 14, que define: “la obligacion
tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la Administracion
Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene
como objeto la prestaciéon de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho
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generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria sobre determinados bienes
o con privilegios especiales.” Analizandose lo referido se concluye que, la obligacion
tributaria es el vinculo juridico nacido entre un sujeto activo (Administracién Tributaria) y
un pasivo (persona individual o juridica); y, la cual tiene como objeto la prestacion de un
tributo derivado del hecho imponible que genera la obligacion tributaria.

El Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA) mediante
el Articulo 217, establece que: “La obligacién aduanera nace entre el Estado y los sujetos
pasivos, en el momento que ocurre el hecho generador (...) constituye una relacion
juridica de caracter personal y de contenido patrimonial garantizado mediante la prenda
sobre las mercancias, como preferencia a cualquier otra garantia u obligacion que
recaiga sobre la mercancia.” Fundada en este Articulo, se define que la obligacion
aduanera es aquella que se deriva de la realizacion del cualquier hecho generador
regulado en el Articulo 46 del C6digo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) por
el sujeto pasivo; y, que al tener un caracter personal y patrimonial su cumplimiento debe
ser garantizado mediante prenda aduanera ante el sujeto activo, representado
actualmente por la Superintendencia de Administracion Aduanera (SAT).

2.41.1. Constitucion de las obligaciones aduaneras

Toda obligacion aduanera debe formase; y, el Coédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA), a través de su Articulo 45 regula esa forma de constituirse,
del cual se deduce que la obligacion aduanera estara compuesta por obligaciones
tributarias comprendidas por los tributos exigibles derivados de una importaciéon o
exportacion del pais y la no tributarias comprendidas por las limitaciones y regulaciones
no arancelarias reguladas en el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC), pero de
cumplimiento obligatorio.
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2.4.1.2. Nacimiento de la obligacidn tributaria aduanera

El Decreto numero 6-91 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, Cédigo Tributario
en su Articulo 14, regula que: “Toda obligacion tributaria tiene por objeto la prestacién de
un tributo”, el cual surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la
ley, teniendo un caracter obligatorio.

Doctrinariamente, se requiere que para el nacimiento de tal obligacion, se observe en
primer lugar la verificacién factica del hecho definido abstractamente por la ley y en
segundo punto, que ese hecho cumpla con determinados presupuestos, siendo estos: a)
los hechos objetivos contenidos en la definicion legal; b) la determinacion subjetiva del
sujeto que resulte obligado al pago del tributo y, el momento de su vinculacién con el
sujeto activo; c) la base imponible; d) delimitacién en el tiempo y espacio de esos hechos;
y, e) la cantidad expresada en una suma finita o bien una parte alicuota aplicable a la
base imponible, dando como resultado la cantidad neta de la obligacion tributaria.

En ese orden de ideas, en materia aduanera el Articulo 46 del Cédigo Aduanero Uniforme

Centroamericano (CAUCA), establece los hechos generadores que pueden originar la

obligacion referida; y los cuales se citan a continuacion:

a) Al momento de la aceptacion de la declaracion de mercancias, en los regimenes de
importacién o exportacion definitiva y sus modalidades;

b) Al momento en que las mercancias causen abandono tacito;

¢) En la fecha de la comisién de la infraccion aduanera penal; del comiso preventivo,
cuando se desconozca la fecha de comision; o, en que se descubra la infraccién
aduanera penal, si no se pueda determinar ninguna de la anteriores

d) Cuando ocurra la destruccion, pérdida o dafio de las mercancias, o en la fecha en que
se descubra cualquiera de tales circunstancias, salvo que éstas se produzcan por
caso fortuito o fuerza mayor.
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Aunado a los anteriores, los contemplados en los Articulos 218 y 219 del Reglamento del
Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA).

24.1.3. Determinacion de la obligacion tributaria aduanera

El Articulo 103 del Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Codigo Tributario, define que: “la determinacién de la obligacion tributaria es el acto
mediante el cual el sujeto pasivo o la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT), segun corresponda conforme la ley, o ambos coordinadamente, declaran la
existencia de la obligacion tributaria, calculan la base imponible y su cuantia o bien
declaran la inexistencia exencion o inexigibilidad de la misma”. A la luz de este Articulo
se puede establecer dos presupuestos en los cuales los sujetos intervinientes de la
relacion juridica aduanera, manifiestan de manera separada o coordinada, la existencia
o inexistencia de una obligacién tributaria, de tal manera que, si es procedente, se
calculara la base imponible y su cuantia; caso contrario, se declarara la inexigibilidad.

En materia aduanera, el Articulo 50 del Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA), establece que: “corresponde al declarante o a su representante, bajo el
sistema de autodeterminacion, realizar la determinacion de la obligacion tributaria
aduanera y cumplir con los demas requisitos y formalidades necesarias para la aplicacion
del régimen que corresponda, previo a la presentacion de la declaracion ante el Servicio
Aduanero. Excepcionalmente, la Autoridad Aduanera efectuara la liquidacién de los
tributos con base en la informacién proporcionada por el declarante.” Por lo que, con base
a lo expuesto se concluye que la determinacién de la obligacién aduanera tributaria es
un acto netamente del declarante o su representante y que se pondra de manifiesto previo
a la presentacion de la Declaracién Unica Aduanera Centroamericana (DUCA).
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2.4.2. Sujetos de la obligacion tributaria aduanera

En toda relacion juridica interviene un sujeto activo y un sujeto pasivo. El Decreto ntimero
6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Tributario, a través de su
Articulo 17, establece que: “Sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado o el ente
publico acreedor del tributo.” En Guatemala, el ente publico es representado por la
Superintendencia de la Administracién Tributaria (SAT).

Por el contrario, el sujeto pasivo y responsable tributario es el consignatario aceptante
(caso de importacion y de transito aduanero) o el exportador. Doctrinariamente, es
definido como: “el obligado al pago de los tributos, a la ejecucion de ciertas actividades y
a la satisfaccion de los requisitos establecidos en sus normas.”3”. Dentro de la ejecucién
de las ciertas actividades a las que esta obligado el sujeto pasivo ante el Estado, se
encuentran: a) pagar los tributos, realizar declaraciones correctamente; b) no evadir la
intervencién aduanera, no simular el cumplimiento de los requisitos, no ocultar las
mercancias al momento del examen previo y finalmente colaborar con la correcta
fiscalizacion de los impuesto y ejercicios que puedan realizar las autoridades aduaneras,

con el fin de evitar delitos fiscales.

24.3. Medios para garantizar la obligacion tributaria aduanera

Agotado los aspectos del nacimiento, determinacién y sujetos que intervienen en una
obligacion tributaria aduanera, es oportuno referirse sobre aquellos medios que permiten
garantizar su cumplimiento y extincion de la misma, temas que a continuaciéon se
abordara.

37 Asuaje Sequera. Op. Cit. Pag. 125
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2.4.3.1. Prenda aduanera

Al referirse a este concepto, es importante traer a colaciéon que la prenda de acuerdo al
Decreto Ley 106, Cédigo Civil, Articulo 880 es: “un derecho real de garantia que grava
bienes muebles para garantizar el cumplimiento de una obligacién”. En otras palabras,
€s un gravamen que recae sobre todos aquellos bienes muebles que se dan en garantia
por el sujeto pasivo para garantizar la satisfacciéon de la obligaciéon constituida.

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), en su titulo lil, capitulo I,
Obligaciones Aduaneras, Articulo 51, establece que: “con las mercancias se respondera
directa y preferente al Fisco, con privilegio de prenda aduanera a favor de éste, por los
tributos, multa y demas cargos que causen y que hayan sido cubiertos total o
parcialmente por el sujeto pasivo como resultado de su actuacién dolosa, culposa o de
mala fe”. El Articulo antes citado, es claro al indicar que, para garantizar el cumplimiento
de la obligacién aduanera previamente determinada, el sujeto pasivo esta obligado a
constituir una garantia por los tributos, multas y demas cargos que se deriven en todo
caso de su incumplimiento; y, la cual debe restituirse al quedar extinguida la obligacion.

Mientras que, el Articulo 52 del ordenamiento juridico antes citado, preceptia que: “la
garantia podra consistir en: fianza emitida por una entidad autorizada, péliza de seguro,
deposito en efectivo en una cuenta del Servicio Aduanero o del Estado segun
corresponda, cheque certificado, garantia bancaria, valores de comercio, o una
combinacién de los anteriores, siempre que se asegure al Servicio Aduanero el pago
inmediato a su presentacién, del monto garantizado”.

Asimismo, se extrae que: “la prenda cesa cuando el deudor satisface las obligaciones
contraidas, bien sea por algunas de las formas de extincién de las obligaciones
aduaneras y tributarias, entre las que se encuentra el abandono voluntario; por ello es
que si una mercancias es retirada de la zona donde se encuentra almacenada sin
satisfacer los derechos correspondientes y sin dar seguimiento a los requisitos legales
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establecidos para la operacioén aduanera de que se trata, la prenda no ha desparecido y
por consiguiente, las obligaciones del deudor se mantienen incélumes y el Fisco puede
perseguirlas coactivamente.”® En el caso de Guatemala, la prenda aduanera cesa al
momento del pago efectivo o por cualquier medio de extincion legalmente establecido; y,
en caso contrario, es procedente su ejecucion una vez agotada la via administrativa o
incumplida la condicién a la que se sujeta el régimen correspondiente.

2.4.4. Medios de extincion de la obligacion tributaria aduanera

El Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) y su Reglamento, dispone
mediante el Articulo 58, los medios que se podra utilizar para la extincién de la obligacién
tributaria aduanera, siendo estos:

a) Pago

Es el medio de extincion por excelencia; no obstante, esta sujeto a los posibles ajustes
que pueda realizar la autoridad aduanera con ocasion de verificaciones de la obligacion
tributaria; este medio de extincion también es desarrollado en el Articulo 221 del
Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA), en el cual se
regula que: “el pago de la obligacion tributaria aduanera debera hacerse en efectivo, en
moneda de curso legal o en las otras formas permitidas por las leyes”.

Actualmente, la Intendencia de Aduanas, mediante su compendio de tablas de
codificacion, ha establecido como formas de pago, los siguientes: efectivo,
acreditamiento y compensacion, fianza, compensacion o pago realizado, depésito en
cuenta aduanera, régimen liberatorio, régimen suspensivo, franquicia y exento de pago;
a efecto de ser utilizados por el sujeto pasivo.

3 |bid. Pag. 16
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b) Compensacion

En materia aduanera, es una institucion juridica que encuentra su asidero legal en el
Articulo 222 del Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(RECAUCA), en el cual se regula que: ‘la autoridad competente podra acordar la
extincion de la obligacion tributaria aduanera cuando se trate de deuda tributarias
vencidas, liquidas y exigibles; o bien, se trate de créditos que el sujeto pasivo tenga contra
el Fisco y estos estén reconocidos por acto administrativo firme derivado del control
inmediato o en exceso o crédito a su favor en concepto de tributos, intereses y recargos
de cualquier naturaleza”; es decir, que el sujeto pasivo podra invocar esta figura cuando
concurra el presupuesto de la existencia de una deuda tributaria liquida, exigible y de
plazo vencido, en donde solicita a la autoridad competente que los créditos fiscales
reconocido por acto administrativo a su favor se aplique sobre deuda tributaria y en
consecuencia se extinga la obligacion tributaria aduanera contraida por el hecho
generador.

c) Prescripciéon

Es un medio de extincion, regulado en el Articulo 223 del Reglamento del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA), en el cual se establece que toda
obligacion aduanera tributaria: “prescribiran en el plazo de cuatro afios”, ya sea, para que
el Servicio Aduanero exija el pago de la obligacion tributaria aduanera, sus intereses y
recargos, ejercite la accién para imponer sanciones por infracciones administrativas y
tributarias; o bien, el sujeto pasivo exija la restitucién de lo pagado en exceso o
indebidamente, o el acreditamiento a su favor por la Administracion Tributaria, contado a
partir de la fecha de pago.

d) Aceptacion del abandono voluntario de mercancias;
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e) Adjudicacion en publica subasta o mediante otras formas de disposicion legalmente

9)

autorizadas de las mercancias abandonadas;

Pérdida o destruccion total de las mercancias por caso fortuito o de fuerza mayor o
destruccion de las mercancias bajo control aduanero; el Articulo 226 del Reglamento
del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA), establece que se
podra extinguir la obligacion de manera proporcional con la pérdida o destruccién de
las mercancias, esto sin perjuicio de las responsabilidades (civiles, tributarias,
administrativas o penales) que pudieren derivarse de tal actuacion; vy,

Otros medios legaimente establecidos. Ejemplo, la confusion, regulado en el Articulo
225 del ordenamiento juridico antes referido, el cual establece que se extinguira la
obligacion tributaria aduanera cuando concurra la calidad de deudor y acreedor en el
sujeto activo, como consecuencia del abandono voluntario, la no adjudicacién en
ptiblica subasta o la transmisién de mercancias afectas a los tfributos de importacion

0 exportacion.
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CAPITULO Il

3. La facilitacion del comercio y competitividad comercial

La facilitacion del comercio, viene a ser ese elemento fundamental sobre el cual el Estado
a través de la Intendencia de Aduanas, busca reducir los costos logisticos del comercio
y con ello impulsar el desarrollo econémico del pais. Este capitulo nace de la necesidad
de abordar estos aspectos a efecto de enriquecer nuestra investigacion.

3.1. El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC)

Para realizarse un correcto cumplimiento de este Acuerdo, es preciso conocer sobre su
historia, marco conceptual, finalidad, estructura; y, como este Acuerdo enlaza la
estrategia centroamericana de facilitacion de comercio con énfasis en la gestion
coordinada de fronteras para mejorar la competitividad comercial de Guatemala,
subtitulos que se abordara seguidamente.

3.1.1. Consideraciones generales

Previo a tratar sobre el Acuerdo de Facilitacion de Comercio (AFC), es conveniente traer
a colacion algunos aspectos sobre el Convenio de Kyoto Revisado (CKR), que “es el
principal convenio de facilitacion del comercio aduanero. Fue elaborado por la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) y entré en vigor el 03 de febrero de 2006. Es
una revision y actualizacién del Convenio Internacional sobre la Simplificacién y la
Armonizacién de Procedimientos Aduaneros (Convenio de Kyoto) que fue adoptado en
1973-1974. El Convenio de Kyoto Revisado, busca facilitar el comercio armonizando y
simplificando los procedimientos y buenas practicas aduaneras. Para lograrlo, el
Convenio proporciona estandares y practicas recomendadas para los procedimientos y
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técnicas aduaneras modernas.”® De acuerdo a lo citado, se concluye que el Convenio
de Kyoto Revisado, es el principal Acuerdo que busca mediante la simplificacién de los
procedimientos y las buenas practicas aduaneras, mejorar el intercambio comercial de
las mercancias, ya que a través de ello se deriva un crecimiento y desarrollo sostenible
para las economias de los pais en via de desarrollo.

La Secretaria Permanente del Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA),
refiere que mediante: “la Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), celebrada en diciembre de 2013 en Bali (Indonesia), este organismo adoptd,
dentro del denominado “Paquete de Bali”, una decisién denominada Acuerdo sobre
Facilitacion de Comercio (AFC), con el objeto de buscar la simplificacion, la armonizacion
y automatizacion de los procedimientos del comercio internacional de mercancias, en
particular los requisitos y formalidades relativas a la importacién, la exportacion y el
transito transfront_erizo."“° Conforme a lo expuesto, se infiere el tiempo y espacio en el
cual surge la necesidad de escudrifiar sobre el medio que permitiera simplificar,
armonizar y automatizar los procedimientos del comercio internacional, surgiendo asi la
creacion del Acuerdo que hoy es objeto de esta investigacion.

Este Acuerdo representa un suceso muy importante para la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), asi como para las comunidades del comercio y el desarrollo, de tal
manera que le catalogan como el primer Acuerdo multilateral adoptado el 27 de
noviembre de 2014. En Guatemala, “el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC)
ingreso a la Direccién Legislativa del Congreso de la Reptiblica el 04 de abril de 2016,
identificandose con el nimero de iniciativa 5409. Dicha iniciativa fue presentada a
discusion en el Pleno y aprobada el 17 de enero de 2017, mediante el Decreto 1-2017.
Este decreto fue sancionado por el Organismo Ejecutivo el 13 de febrero de 2017 y el

3 http:/iwww.tfig.unece.org./guia_de_implementacion_de_la_facilitacion_del_comerciofindex.htm}
(Consultado: 24 de junio de 2020)

40 Secretaria Permanente del Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA). Revision y
andlisis de la aplicacion del Acuerdo de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) sobre
Facilitacién del Comercio en paises de América Latina y el Caribe (ALC). Pag. 3

46


emiimpresos02
Cuadro de texto


instrumento fue notificado ante la OMC el 08 de marzo de 2017, por lo que a partir de esa
fecha tiene plena vigencia en Guatemala.”#!

3.1.1.1. Marco conceptual

En virtud que el término facilitacion de comercio es medular para la investigacién
planteada, se hace oportuno conceptualizarlo. Para ello se trae a colacion la siguiente
definicion: “la facilitacion del comercio se refiere a la simplificaciéon y armonizacion
internacional de los procedimientos del comercio internacional como las actividades,
practicas y formalidades involucradas en la recopilacion, presentacién, comunicacion y
procedimiento de datos necesarios para el movimiento de mercancias en el comercio.”#2
Desde ofra perspectiva, se puede definir como herramienta de apoyo para la
simplificacion y armonizacion de los procedimientos y formalidades necesarias para el
procesamiento de datos que permitan consecuentemente la reducciéon de retrasos y
costos derivados de la circulacioén de las mercancias en el territorio aduanero y por ende
una adecuada recaudacién de impuestos mediante pagos mas seguros para el comercio

internacional.

3.1.1.2. Finalidad del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio

‘La finalidad del nuevo Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), es agilizar el movimiento, el levante y el despacho de
aduanas de las mercancias, incluidas las mercancias en transito.” Esta finalidad, surge
debido a que actualmente, los importadores y exportadores, afrontan costos significativos
derivados de los procedimientos de control y despachos ineficientes de la aduana y otras
autoridades intervinientes, representando asi, gastos econémicos innecesarios.

41 hitp://www.mineco.gob.gt/ome (Consultado: 02 de marzo de 2020)

42 Espinoza Vaiverde, Eduardo, Catalina Galdamez y Alba Sofia Escoto. La facilitacién de comercio
en Centroamérica: acciones y estrategias después de Bali. Pag. 7

43 OECD/ World Trade Organization. La aplicacién del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio. Pag.
124
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De tal manera, que su adopcién conllevaria en primer lugar reducir costos en las
transacciones comerciales, mejorar la competitividad comercial tan anhelada por las
diferentes entidades importadoras y exportadoras; y, en segundo lugar, hacer mas segura
y eficiente la administracién aduanera, permitiendo fortalecer las politicas de seguridad
empleadas para el movimiento de personas, proteccion del medio ambiente y otros
aspectos.

3.1.1.3. Estructura del Acuerdo

El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, en busqueda de aclarar y ampliar el alcance
del Articulo V (libertad de transito), Articulo VIil (derechos y formalidades referentes a la
importacion y la exportacion) y Articulo X (Publicacién y aplicacion de los reglamentos
comerciales) del Acuerdo General sobre Arancelares Aduaneros y Comercios (GATT) de
1994, consta de tres secciones, las cuales se resumen a continuacion:

Seccion I: contiene disposiciones para agilizar el movimiento, el levante y el despacho de

aduana de las mercancias, incluidas las mercancias en transito.

Seccion llI: contiene disposiciones sobre trato especial y diferenciado que permiten a los
paises en desarrollo y menos adelantados determinar el momento para aplicar las
disposiciones especificas del Acuerdo e identificar las disposiciones que solo podran
aplicarse después de recibir la asistencia técnica y apoyo para la creaciéon de capacidad;
cabe destacar que en esta seccién se subdividen tres categorias aplicables de acuerdo
al tiempo y disponibilidad de cada pais Miembro.

Seccidn lil: contiene disposiciones que permiten la creacion de un Comité Permanente
de Facilitacion del Comercio y un Comité Nacional para facilitar la coordinacion interna y
la aplicacién de las disposiciones del Acuerdo.
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3.1.2. Medidas técnicas

Se dice que “toda medida que agilice una transaccién comercial y permita ahorrar tiempo
y gastos pertenece a la categoria de facilitacion de comercio.™* Es decir, que una medida
tecnica se vuelve eficiente cuando se logra mejorar la eficacia de los procedimiento, pues
estas incrementen el valor sin que aumente proporcionalmente los gastos, de tal forma
que eliminan la improductividad derivada de las pérdidas econdmicas y practicas
superfluas.

El Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio (AFC), estableci6é aproximadamente treinta y
cinco medidas de indole técnica enfocadas al movimiento, levante y despacho aduanero.
En cuanto a su aplicacién éstas “imponen a los Miembros de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) la obligacién de: a) aumentar la transparencia; b) mejorar la gestion
publica imponiendo disciplinas a los procedimientos de elaboracion de normas y adopcién
de decisiones; c) aplicar procedimientos y técnicas de controles en fronteras racionales
y modernizadas; y, d) mejorar la circulacion de las mercancias en transito”#’; fines que a

continuacion se desarrollan brevemente.
a. Aumentar la transparencia

Objetivo que emerge de la dificultad de obtener informacion precisa y fiable sobre los
requisitos de importacién, exportaciéon o transito; siendo éste un principal factor de
demoras y costos. La Organizacién Mundial de Comercio (OMC), mediante un estudio de
la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), se ha pronunciado al
respecto refiriéndose a que: “una mayor transparencia y previsibilidad, al reducir los
costos y riesgos de la actividad empresarial, tiende a aumentar la probabilidad de
participacion de las pequefias y medianas empresas (...). El estudio concluye asimismo

44 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Manual de facilitacion de
comercio (segunda parte). Pag. 8

45 Organizacion Mundial del Comercio (OMC). La ayuda para el comercio en sintesis 2015: reducir los
costos del comercio con miras a un crecimiento sostenible. P4g. 126
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que una mejora de una unidad en la previsibilidad de las politicas eleva a un 66% la
probabilidad de que las pymes participen en actividades de exportacién. (Li y Wilson,
2009)."¢ Como se puede notar, el alcance de éste objetivo es proyectar el aumento de
la participacion de las empresas, reduciendo costos y riesgos en la actividad comercial.
La autoridad aduanera juega un papel importante dentro de este objetivo, ya que esta
obligada a emitir resoluciones vinculantes (resoluciones anticipadas) que permitan no
solo la aplicacion de las leyes de la materia sino la forma de los procedimientos a seguir
en los diferentes envios de mercancias antes de su importacion.

En Guatemala, la finalidad antes descrita ha sido tratada de alcanzar por la Ventanilla
Unica para Exportaciones (VUPE), la cual ha puesto a disposicion de los usuarios
mediante su plataforma, los formularios, requisitos e instructivos en la materia; aunado al
apoyo de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), que también cuenta
con acceso dentro de su portal a los procedimientos a realizarse ya sea en materia
aduanera o tributaria, sin embargo, cabe destacar que algunos de ellos por la evolucién
que se ha tenido han quedado obsoletos, siendo recomendable su actualizacién.

b. Mejora de la gestion publica

Esta finalidad surge de las redundantes formalidades y requisitos que deben cumplirse
en frontera. De tal manera que, el cumplimiento del Acuerdo objeto de analisis, pretende
en primer lugar que la autoridad aduanera evallie las formalidades y requisitos necesarios
para gestionar una importacioén, exportacion y transito interno, a fin de garantizar su
aplicacion y agilizacion en el levante y despacho de las mercancias en aduana,
obteniendo asi la reduccién de costos y plazos de cumplimiento.

Y, en un segundo lugar que el Estado, ponga a disposicién de los importadores o
eprrtadores, los recursos procesales regulados en el Reglamento del Cédigo Aduanero

“6 Ibid.
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Uniforme (RECAUCA) y de manera supletoria los del Decreto niimero 14-2013, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Nacional de Aduanas, en la cual se regula
lo relativo no solo a los recursos aplicables a la resoluciones y actos del Servicio
Aduanero sino también a la fijacion de sanciones derivadas de una infraccién aduanera.

c. Modernizacion de los procedimientos en frontera

Esta finalidad tiene como objetivo la organizacion y modernizacion de los procedimientos
de las mercancias haciendo uso de nuevas técnicas y procedimientos. Entre ellas se
puede mencionar la utilizacion del sistema de riesgo, la tramitacion previa a la llegada de
las mercancias, los procedimientos para el levante antes del pago de los derechos
arancelarios, la utilizacién de formularios de despacho simplificado para los comerciantes
autorizados y los operadores de envios urgentes.

Con ello, se determina que esta finalidad encuentra asidero legal en el Articulo 11 del
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) y en capitulo Il del Reglamento
del mismo ordenamiento juridico, ambos estipulan lo relativo a la gestioén de riesgo. En
Guatemala, este objetivo se pretende a través de la aplicacion de técnicas de analisis de
riesgo que, mediante el uso de herramientas electronicas de manejo de datos y
basandose en los criterios establecidos a nivel nacional, regional y en su caso
internacional, permitan identificar y evaluar los riesgos y desarrollar las medidas
necesarias para afrontarlos por el Servicio Aduanero, quien es la entidad facultada para
los controles aduaneros.

d. Mercancias en transito

Y, por ultimo “el Acuerdo contiene amplias disposiciones para responder a los numerosos
costos y retrasos a los que se enfrentan importadores y exportadores cuando sus
mercancias atraviesan paises de transito. Por ejemplo: excesivos requisitos en materia
de presentacién de informacion y documentos, puntos de verificaciéon interna, uso
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obligatorio de convoyes, retrasos en la finalizacion de las operaciones de transito y en la
devolucion de las garantias de transito, deficiencias en la infraestructura de transito y
ausencia de cooperacion regional.”’ De lo anterior, se deduce la necesidad de alcanzar
esta finalidad, ya que, como se podra notar los factores de retrasos a los que se enfrentan
los declarantes son muchos y las exigencias comerciales son altas, por tal motivo esta
medida de facilitacién constituye un proceso continuo, a fin de reducir las barreras en las
fronteras.

3.1.3. Beneficios de las medidas de facilitacion

El Ministerio de Economia mediante un estudio realizado, concluy6 que algunos de los
beneficios que trae “el Acuerdo sobre Faciiitacién de Comercio para Guatemala, una vez
aprobado y entrado en vigencia, son:

a) Disminucion y simplificacién de los tramites de comercio exterior (importacion y
exportacion), disminuyendo el tiempo de la importaciéon en un 47% y la exportacion
en un 91% sobre el promedio actual.

b) Reduccién de los costos para los procesos de comercio exterior en un estimado del
14.3%.

c) Implementacibn de mecanismos que brinden al usuario de comercio exterior,
nacionales o extranjeros, acceso a la informacién relativa a las formalidades que
deben cumplirse para importar hacia Guatemala o exportar hacia otros mercados.

d) Oportunidad de que Guatemala se beneficie de la asistencia técnica o financiera para
la creacion de capacidad en las instituciones guatemaltecas que intervienen en el
proceso de comercio exterior (aduanas, autoridades sanitarias y fitosanitarias, por
ejemplo).”®

47 Ibid. Pag. 128
48 http://www.mineco.gob.gt/omc (Consuitado: 02 de marzo de 2020)
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Por lo que, conforme a lo citado se puede deducir que los beneficios que implica la
observancia del Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio, son en pro de mejora para
Guatemala, puesto que no solo beneficiaria el tema de asistencia técnica y financiera
sino la reduccion de costos y tiempos de gestion; y, asi obtener una mejor competitividad.

3.2, La estrategia centroamericana de facilitacion de comercio y competitividad
(AFC) con énfasis en la gestion coordinada de fronteras (GCF): modelo

regional

Ante la necesidad de mejorar las gestiones aduaneras entre las distintas aduanas no solo
de Guatemala sino a nivel Centroamérica, nace esta estrategia con el fin de implementar
la aplicacién y cumplimiento del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio. Siendo asi que,
este apartado aborda aspectos generales, objetivos, ejes transversales, metas a corto,
mediano y largo plazo; y sobre todo el estado actual de ejecucién en Guatemala y en los
paises centroamericanos.

3.2.1. Consideraciones generales

“‘La gestion actual en los pasos fronterizos constituye uno de los factores que afecta de

manera significativa el desempefio logistico en Centroamérica. La utilizacion de

procedimientos de control e infraestructura inadecuados incrementa los costos y tiempos

de espera y reduce la predictibilidad en el movimiento de personas y mercancias a través

de la regién. Entre los desafios mas importantes que enfrenta la region en este tema, son

los siguientes:

a) No existe un mecanismo de intercambio integral de informacién entre las instituciones
de control fronterizo, tanto a nivel nacional como regional;

b) No se posee un sistema de identificacion, analisis y manejo integral del riesgo que
incluya a todas las instituciones de control fronterizo;

¢) La confianza e interaccion entre el sector publico y privado es limitada;

53


emiimpresos02
Cuadro de texto


d) La region carece de un marco regulatorio que norme y regularice las funciones de
coordinacion y los mecanismos de cooperacion entre las distintas instituciones de
control fronterizo (a nivel nacional y entre los paises) que contribuyan a la facilitacién
del comercio licito y el combate a los diferentes ilicitos;

e) Las actividades de control e inspeccion en fronteras se realizan de manera
independiente entre las instituciones nacionales y entre los paises, con limitada o nula
coordinacion,; vy,

f) Laregion carece de la infraestructura y equipamiento necesario o éste no es suficiente
para responder a las iniciativas de facilitacion comercial para mejorar la eficacia y
eficiencia de los procesos de control fiscal y parafiscal.”*®

En ese contexto y consientes de la importancia de los desafios, los Mandatarios
centroamericanos, a través de la Declaracion de Punta Cana de junio de 2014, el Consejo
de Ministros de Integracibn Econémica (COMIECO), con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) presentd una propuesta mediante la cual
contemplaba la conformacion de un equipo multidisciplinario de especialistas (Task
Force) para producir una estrategia que abordara medidas de facilitacion a corte plazo y
un plan de accién a mediano y largo plazo.

Es asi como en marzo de 2015, el Consejo de Ministros de Integracion Econémica
(COMIECO) conformé el Grupo de Facilitacion del Comercio, que retine a todos los
representantes de los paises centroamericanos con el objetivo de abordar temas
relacionados a la facilitacion comercial de la region. De tal manera, que en junio de 2015
los presidentes reunidos en Antigua Guatemala, validaron la implementacion de la
estrategia y las primeras cinco medidas, tanto a nivel ministerial como presidencial, en
todos los paises centroamericanos.

49 Consejo de Ministros de Integracion Econémica (COMIECO). Estrategia centroamericana de
facilitacion del comercio y competitividad con énfasis en gestién coordinada de fronteras. Pag.
6
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En Guatemala, quedd aprobada oficiaimente la estrategia mediante el Acuerdo No. 01-
2015, de fecha 22 de octubre de 2015, con fundamento en los Articulos 6, 36, 37, 38, 52
y 55 del Protocolo al Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana
(Protocolo de Guatemala), bajo el enfoque de reducir los costos logisticos de comercio
de la region y con ello potenciar el mejor aprovechamiento de las oportunidades del
comercio centroamericano.

a) ¢Qué es la estrategia centroamericana de facilitacion de comercio?

‘La estrategia centroamericana de facilitacion de comercio y de competitividad, esta
basada en la gestién coordinada de fronteras (GCF), que implica una coordinacién
interinstitucional de todas las entidades presentes en los pasos fronterizos entre los
paises centroamericanos, con la utilizacion de tecnologias de la informacién apropiadas
y la transmision electrénicas de datos.”®0 Es decir, que esta estrategia tiene como objetivo
principal promover la coordinacién del sector publico y privado para mejorar los
procedimientos que impliquen la recaudacion, control, seguridad fronteriza y facilitacion
de fransito.

Desde otra perspectiva, se sintetiza que la estrategia centroamericana de facilitacién de
comercio, es una herramienta compuesta por cinco medidas a corto plazo y un plan de
accion a mediano y largo plazo, que tiene como finalidad la simplificacion de los procesos
de importacion, exportacion y transito entre los paises centroamericanos, promoviendo
asi la competitividad, especialmente en las pequefias y medianas empresas y bajo un
control eficaz y eficiente. |

50 http://iwww.mineco.gob.gt/estrategia-centroamericana-de-facilitacion-de-comercio (Consuitado: 02
de marzo de 2020)
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b) Ejes transversales

Esta estrategia cuenta con tres ejes principales que buscan fortalecer desde el aspecto
tecnolégico, racionalizacion de recursos y fortalecimientos de los comités y grupos de
facilitacion de comercio. Al ser de suma importancia es procedente desarrollar los
aspectos generales de los mismos.

Plataforma digital de comercio

La plataforma digital de comercio (PDC), es una herramienta que pretende fortalecer la
forma de interoperar con los sistemas nacionales. Actualmente se enfrentan desafios
como el “intercambio de informacion, la inspeccion sin coordinacion y manejo de riesgo
e infraestructura.”! Visto desde otro aspecto, la plataforma digital es un instrumento que
constituira un sistema regional gestor de ventanillas Unicas que aproveche los registros,
procesos, funciones y datos de las plataformas nacionales, tomando en cuenta, que esta
herramienta al lograr la automatizacion de los procedimientos y la reduccién de tiempo
de importacidon y exportacion, se podria “incrementar del 1.4% - 3% en el Productor
intemo Bruto (PIB) de Centroamérica.”?2 En Guatemala, actualmente esta herramienta
sigue en proceso de construccion, su periodo de implementacion esta programada entre
2018 - 2021.

Tipificacién e implementacion por pares de paises y pares de fronteras

Para desarrollar este eje, es importante traer a colacién que el mismo cuenta con dos
elementos esenciales para ejecutarse, siendo estos:

La tipificacion de los puntos fronterizos; v,

La implementacién binacional por paso fronterizo

51 http://www.sat.gob/pdc.pdf (Consultado: 02 de marzo de 2020)
82 Consejo de Ministros de Integracién Econémica (COMIECO). Op. Cit. Pag. 9
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Por lo que, en ese orden de ideas este eje busca promover la racionalizacion de los
recursos, a fin de adecuar los requerimientos de los pasos fronterizos conforme a su
actividad principal, siempre previniendo el crecimiento futuro para facilitar una mayor
diversificacion de servicios en torno a su funcionalidad y con ello, la promocién de una
cooperacion binacional entre las autoridades y organismos encargados de los controles
en frontera y los procedimientos relacionados con las gestiones aduaneras.

Fortalecimiento de comités nacionales y el grupo de facilitacion de comercio

Este elemento pretende de manera inicial fortalecer los comités nacionales, quienes tiene
como principal funcién detectar y evaluar los factores que se consideren contrarios al
interés de facilitar el intercambio comercial dentro de la region; y, por ende, realizando
propuestas de solucién a las autoridades competentes para eliminar tales obstaculos.
Seguidamente, se busca fortalecer los grupos de facilitacion de comercio, a quienes
mediante la estrategia centroamericana de facilitacion se le delega como funciones
principales, unificar esfuerzos de instituciones gubemamentales y no gubernamentales,
a fin de velar y gestionar la implementacién y cumplimiento de las resoluciones que
pudiese emitir el Consejo de Ministros de Integracion Econémica (COMIECO), en el
marco de proceso de integracion econdmica y promover acciones que permitan
implementar medidas que faciliten el comercio entre los paises centroamericanos.

¢) Medidas para la implementacion del modelo GCF en Centroamérica

Para la determinacién de estas medidas, el Consejo de Ministros de Integracion
Econémica Centroamericana (COMIECO) tuvo a bien tener en consideracion los
siguiente: a) la existencia de una base legal; b) implementacion relativamente sencilla,
ejecutable en un periodo aproximado de un afio y de bajo costo; y, ¢) impacto positivo y
significativo en el costo, tiempo y predictibilidad de la circulacion por los pasos fronterizos
en el corto, mediano y largo plazo.
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Medidas prioritarias a corto plazo

Entre las medidas propuestas a corto plazo, se encuentran:

a) Declaracion anticipada de mercancias

b) Agilizacion y coordinacion de controles migratorios

c) Certificados fito y zoosanitarios electrénicos

d) Registro por medio de dispositivos de radio frecuencia (RFID)
e) Utilizacién de cdmaras en pasos de fronteras

A manera de ilustracion, las medidas prioritarias a corto plazo se reflejan en el anexo 2,
tomandose como fuente de informacion el documento elaborado por el Consejo de
Ministros de Integracién Econémica (COMIECO) y Secretaria de Integracion Econémica
Centroamericana (SIECA) sobre la estrategia de facilitacion de comercio en el afio 2017;
y, sobre las cuales se abordara a continuacion:

a) Declaracion anticipada de mercancias

Es una medida que estd orientada a eliminar la realizaci6n de tramites por los
conductores en los pasos fronterizos. Se propone como solucién la utilizacién del
formulario aduanero tnico centroamericano (FAUCA). Su asidero legal se encuentra en
el Articulo 245 del Reglamento del Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(RECAUCA), el cual preceptiia: “Tratandose de transporte terrestre, el manifiesto de
carga podra ser transmitido electronicamente en forma anticipada y excepcionalmente
podra ser presentado al momento del arribo del medio de transportes a la aduana.” Con
base a este precepto, debe comprenderse que podra iniciarse la declaracién anticipada
de mercancias de manera anticipada solo si se trataré de transporte terrestre, esto con
la finalidad de agilizar el despacho y levante de las mercancias previo al arribo.
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b) Agilizacién y coordinacion de controles migratorios

Esta medida propone la realizacion de un solo control en el pais de salida e interface con
pais de ingreso. La interface funciona a través de intercambio de informacion en la base
de datos. Por ejemplo: en Guatemala-El Salvador, el pais exportador hace el control de
salida y envia la informacién al pais de ingreso. Actuaimente, “se ha aprobado la guia
técnica para la agilizacion y coordinacién de controles migratorios y el procedimiento
migratorio centroamericano para el pre-chequeo de los conductores de transporte
terrestre de carga.”? Sin embargo, Costa Rica, Panama y Nicaragua atin estan pendiente
de realizarse desarrollos informaticos.

¢) Certificados fito y zoosanitarios electronicos

Hoy por hoy, “los datos y/o formatos no estan homologados entre los paises, teniendo
como consecuencia la falta de prioridad de paso a productos perecederos. Esta medida
propone crear un sistema para emision en envio de certificados sanitarios en servidor
regional o VUC, es decir, que el intercambio de certificados fito y zoosanitarios
electrénicos, sea utilizando a la Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana
como NODO de transmisién.” Su fundamento se encuentra en el Articulo 16 del
Acuerdo Marco Unidon Aduanera: Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y Obstaculos al
Comercio. Ejemplo, Chile y México, paises que sostienen una relacién homologada.

d) Registro por medio de dispositivos de radio frecuencia (RFID)

Esta medida acoge como soporte juridico, el Articulo 237 del Reglamento del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA), la cual esta enfocada a dimensionar
las horas de demanda y respuesta por parte de recursos humanos e informatica.

53 Espinoza Valverde. Op. Cit. Pag. 41
5 Consejo de Ministros de Integracion Econdémica (COMIECO). Op. Cit. P4g. 13
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e) Utilizacion de sistemas de camara en pasos de frontera

Actualmente s6lo El Salvador ha adoptado esta medida, aplicandola en Aduana El
Amatillo y La Hachadura.

Plan de accién de mediano y largo plazo

Es el momento de exponer sobre el plan de accion, éste cuenta con ocho componentes,
los cuales han sido catalogados de la siguiente manera: “el primer componente, define
los estandares que guian el trabajo conceptual; los cuatro siguientes desarrollan las
zonas de trabajo de alcance nacional y los tiltimos tres, incorporan tareas a nivel local en
las zonas fronterizas.”>® De este modo y con la finalidad de enriquecer el contenido de
este capitulo, se expondra sobre los objetivos y acciones estratégicas de cada uno de los
elementos.

a) Adopcién de estandares internaciones

Este componente, tiene por objetivo mejorar la calidad de intercambio de informacion
entre instituciones de control de los paises por medio de la adaptacién y adopcion de
protocolos internacionales. Por lo que, este elemento propone como accion estratégica,
el fortalecimiento de ventanillas Unicas electrénicas de comercio exterior de los paises,
adoptando los protocolos internacionales para el intercambio de datos.

b) Interoperabilidad de informacion

Este elemento tiene como objetivo primordial mejorar el control, la coordinacién
interinstitucional y la reduccion de tramites para el comercio internacional a través del

% Ibid. Pag. 15
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intercambio de informacion entre las instituciones de control fronterizo y mediante el uso
de plataformas tecnoldgicas. Para ello, se propone como solucién el fortalecimiento de
ventanillas tnicas electronicas en los paises centroamericanos, a fin de integrarlas y
adecuar un conjunto de documentos homologados que permita una efectiva
interoperabilidad de informacion.

¢) Gestion integral de riesgo

Esta medida tiene por objetivo “reducir las intervenciones fisicas en general, mejorando
la eficacia de los controles fronterizos con base en una gestion de riesgo integral que
involucre la participacion y cooperacion de todas las instituciones de control fronterizo y
el sector privado.”® En ese sentido, este elemento propone como accién estratégica
fortalecer la gestion de riesgo en cada pais a fin de identificar los riesgo latentes que
impidan una efectiva eficacia por parte de la autoridad aduanera.

d) Operadores confiables

Esta medida tiene como propésito, reducir el riesgo fiscal y aumentar la seguridad de la
cadena logistica por medio de la certificacion de operadores confiables y el
reconocimiento internacional de los mismos. Para ello, se cuenta con un programa de
Operadores Econémicos Autorizados (OEA), que cumple con las mejores practicas
internacionales, para facilitar el establecimiento de acuerdos de reconocimiento mutuo
en la regién. Este programa se rige por las formalidades establecidas en el Anexo Il del
Marco SAFE de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA). En el caso de Guatemala,
a fecha 06 de agosto de 2019, “se contaba con 40 empresas habilitadas bajo la figura de
operadores econémicos.”?’

5 |bid. Pag. 18

57 htips://iwww.mineco.gob.gt/guatemala-sigue-avanzando-en-proceso-de-ser-aliado-
estrat%C3%A9gico-como-operador-econ%C3%B3mico-autorizado (Consultado: 19 de julio de
2020)
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e) Control cuarentenario

Elemento que tiene como finalidad disminuir los tiempos y costos operativos en frontera
y aumentar la predictibilidad de los flujos comerciales a través de la regién, protegiendo
la condicién fitosanitaria, zoosanitaria y la inocuidad alimenticia de los paises. Como
accion estratégica se propone el fortalecimiento del sistema nacional de control
zoosanitario y fitosanitario y/o inocuidad de alimentos, basado en criterios y
recomendaciones reconocidas internacionalmente.

f) Integracion de procedimientos y control

Este elemento consiste en implementar un proceso de control fronterizo con el cual se
pueda definir la secuencia, el modo de actuacién e intervencién obligatoria de las
instituciones de control de ambos paises, basandose en perfiles de riesgo, informacion
electrénica anticipada e inspeccion conjunta en frontera. Todo esto, con el fin de facilitar
la administracién eficaz y eficiente de la zona y garantizar el mantenimiento preventivo y
correctivo de las infraestructuras fisicas, viales, instalaciones y equipamiento.

g) Infraestructura y equipamiento

Tratar sobre este elemento, es partir de la necesidad de una infraestructura y
equipamiento que responda a las demandas operativas de cada paso fronterizo. Ante tal
deficiencia, este componente pretende el desarrolio de estudios basicos de factibilidad
en cada paso fronterizo que permita identificar no solo las necesidades en materia de
infraestructura, sino también en servicio, instalaciones y equipamiento.
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h) Comunidad fronteriza y seguridad

Este componente tiene como intencion principal asegurar que las zonas aledafias a los
pasos fronterizos posean un entorno econémico, social y ambiental, que facilite su
adecuado funcionamiento y sostenibilidad. Desde otro punto de vista, este elemento
surge de la necesidad de fortalecer la transparencia y de crear un ambiente de valores
apegados a la integridad y ética, toda vez que se hace necesario la creacion y aplicacion
de una metodologia que permita identificar y analizar los posibles impactos econdmicos
y sociales gue se pueda tener sobre los pobladores cercanos.

3.3. Estado actual de la estrategia de facilitacién en Guatemala

En la actualidad, “todos los paises centroamericanos han ratificado el Acuerdo sobre
Facilitacion de Comercio. Nicaragua y Panama lo hicieron en el 2015; Honduras y El
Salvador en 2016; y en 2017 lo hizo Costa Rica y Guatemala.”® Conforme al trabajo
realizado por la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA) en el afio
2018 y datos proporcionados por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), se
establecié que: “en la region Centroamericana, El Salvador y Panaméa aln tienen
pendientes notificar entre el 22.7 y 25.6 de las acciones respectivamente, por lo que
deben adoptar compromisos de cumplimiento en categoria B y C. Para la categoria A,
todos los paises centroamericanos han presentado avances y los niveles de
cumplimiento se mantienen cerca del promedio para América Latina (74.5%).”5?

En el caso de Guatemala, hasta en marzo de 2018, “contaba con 63.9% de cumplimiento
para la categoria A, 8.8 para la categoria B y 27.3% para la categoria C. La Direccién de
Integracién Econémica y Facilitacion de Comercio (SIECA), estipula que Guatemala
adoptara los compromisos en categoria By C entre el 2018 y 2024.760

% Egpinoza Valverde. Op. Cit. Pag. 37

52 |bid. P4g. 38

% hitp://www.sieca.int/index.php/downland/cuadro-comparativo-compromisos-en-categoria-
Centroamérical/ (Consultado: 02 de marzo de 2020)
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En cuanto a los avances en las medidas a corto plazo de la estrategia de facilitacién de
comercio, estas han ido en crecimiento; no obstante, sigue existiendo la necesidad de
“mejorar para alcanzar el objetivo establecido. En el anexo 3 de esta investigacion, se
aprecia que “Guatemala en comparacion con los demas paises cenfroamericanos, en el
2018 ocupaba el segundo lugar con un promedio del 41% en relacion a la implementacién
de las 5 medidas a corto plazo arriba desarrolladas’®!, buscandose en un mediano y largo
plazo ejecutar en totalidad del plan de accion.

51 http://www.mineco.gob.gt/estrategia-centroamericana-de-facilitacién-del-comercio (Consuitado el
02 de marzo de 2020)
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CAPITULO IV

4. Observancia del Acuerdo de Facilitacion de Comercio Exterior ante la
necesidad de mejorar el proceso de intercambio internacional de mercancias
en Guatemala

Este es el capitulo medular de la investigacion propuesta, el cual ha sido enriquecido
principalmente con el capitulo anterior que muestra acciones precisas para mejorar el
proceso de intercambio de mercancias en Guatemala. Sin embargo, para que dichas
propuestas sean efectivas es necesario realizarse una evaluacion del sistema aduanero.
En ese sentido, este apartado expone al respecto, con el apoyo de algunos datos
estadisticos correspondientes del afio 2016 al 2018, generados por la Comision
Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL), Banco Mundial (BM) entre otras
instituciones.

4.1. Diagnéstico del sistema nacional de aduanas

Del documento mejores practicas y futuro de las aduanas elaborado por la Division Fiscal
del Banco Interamericano de Desarrollo, se extrae que con la reforma aduanera se inici¢
un proceso de cambios en la mayor parte de los paises. Las aduanas en 1980,
presentaban dentro de sus principales dificultades, el tema de la legislacion, ya que, esta
resultaba anticuada en relacion con las nuevas ideas y politicas sobre el comercio
internacional e inconsistentes con otras normas que regulaban aspectos colindantes; su
estructura, que por razones salariales o politicas se habian creado muiltiples 6rganos
intermedios que demoraban las resoluciones y diluian responsabilidades.

Asimismo, los procedimientos de los cuales aluden que al igual que la administracion
aduanera, perseguian la recaudacion de los derechos arancelarios e impuestos, sin
embargo, refieren que estos pronto quedaron obsoletos y por ende se prestaron a
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interpretaciones personales de quienes los aplicaban (funcionarios) teniéndose como
consecuencia en muchos paises, procedimientos confusos.

De esa cuenta, se resalta que “el procedimiento para la importacion es, sin duda, el mas
representativo de los procedimientos y, en ese sentido, refleja aproximadamente la
situacion general de éstos. Los principales puntos criticos del proceso de importacién se
localizan en las siguientes:

a) El caracter manual del procedimiento que obligaba al interesado a llenar Ia
declaracion, en forma manual o mecanica y hacer grandes filas para presentaria en
la aduana, surgiendo asi la multiplicidad de tramites y registros;

b) La obligatoriedad del reconocimiento fisico de las mercancias en todas las
operaciones, inspeccion que no se hacia o bien si se daba esta se realizada de forma
somera y rutinaria;

¢) Y, la mas importante, la obligacion de efectuar la valoracion de las mercancias ante
el reconocimiento y aforo, lo que facultaba a la aduana a solicitar cualquier documento
o informacién complementaria, que en algunas ocasiones, no se encontraba en poder
del importador y cuya obtencién dependia de oficinas o empresas en el extranjero;
por tanto la evacuacion del tramite de valoracion requeria un tiempo no controlable ni
por el funcionario ni por el importador."52

De lo antes expuesto, se puede deducir que, ante esa problemética de falta de integridad
por parte de las aduanas, la informacion que se generaba en forma manual y de manera
desintegrada y la falta de tolerancia institucional, hizo que en 1990 algunas
administraciones aduaneras se preocuparan por replantear sus objetivos y modificar la
forma de desempaniar sus funciones, surgiendo asi los primeros intentos de cambios
profundos en las aduanas, lo que se convirtié en un fenémeno mundial. “Argentina y Peru
fueron los dos primeros paises en abordar la reforma y modernizacion de sus aduanas.”®®

62 Castilla Domingo, Manuel. Mejores practicas y futuro de las aduanas. Pag. 3
53 |bid. Pag. 5
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La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), a través de una encuesta realizada a

algunos paises, establecio que algunos de los “factores que motivaron la reforma segtin

su importancia fueron:

a) Laintegracion de los paises en zonas libres de comercio o unién aduaneras con 71%;

b) La liberacion del comercio internacional con 64%;

c) La revision del papel del Estado y la necesidad de mejorar la eficiencia de los
organismos publicos y agencia del sector publico con 60%;

d) Los programas de ajustes estructural para reestablecer los equilibrios fiscales con
45%;

e) Implementacién de un nuevo sistema impasitivo con 45%; v,

f) El aumento de trafico de drogas y de los problemas de inseguridad con 35%."64

En ese orden de ideas, es factible notar la preocupacion que tuvo la Organizacién Mundial
de Aduanas, al evaluar las posibles causales que empujaron a realizar tal reforma,
predominando de acuerdo a la encuesta, la necesidad de fortalecer la integracion
econdmica en zona libres de comercio y seguidamente la liberacion del comercio
internacional, lo cual daria como resultado una mejora en el desarrollo econdémico de
cada pais.

Sin embargo, pese a los trabajos que se han realizado en América Latina y el Caribe,
para mejorar la imagen de la aduana, esta contintia siendo la de una institucién dedicada
a entorpecer las operaciones del comercio exterior para retrasar la entrega de las
mercancias al importador o en todo caso encarecer innecesariamente los costos de
operacion. El Banco Mundial ante la necesidad de analizar el rendimiento de la cadena
logistica y encontrar las posibles oportunidades de mejora en el desemperio logistico,
crea en el 2007 un estudio denominado indice de Desempefio Logistico, cuyo objetivo
consistia en “evaluar aspectos de aduana, infraestructura, envios internacionales,
competencia de servicios logisticos y rastreos y puntualidad.”s

54 |bid. P4g. 10
& Consejo Nacional de Competitividad. indice de desempeiio logistico 2018. P4g.1
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De tal manera, que para el afio 2018 a nivel mundial, el pals con mejor puntuacién era
Alemania con una calificacion de 4.20/5; mientras que América Latina con una
apreciacién de 2.66/5. Para efectos de estadistica, el anexo 4 de esta investigacion,
muestra comparativamente la calificacion obtenida sobre el desempeiio logistico entre
los afios 2016 y 2018 en la regién de Latinoamérica y El Caribe, de lo cual se extrae que
entre ambos afios existié una variacion positiva del 0.4% en mejoras en infraestructura y
seguimiento y rastreo; mas no asi, con los indicadores de aduanas y competencia de
servicios logisticos, que se vieron afectados negativamente con -0.4%, impactando
severamente en la competitividad de la region.

En el caso de Guatemala, el sistema nacional de aduanas, no esta lejos de esa
perspectiva, pues a la fecha “es visto por el sector privado como un obstaculo al comercio
exterior, ya que se deben realizar muchos tramites burocraticos;”® circunstancia que
desde mi perspectiva, origina impedimento a los declarantes para ser mas competitivos
en el mercado, pues no s6lo son genera retraso en tiempo sino se provoca un aumento
en los precios de las mercancias, los cuales al final son transferidos al consumidor.

Derivado de ello, las aduanas han buscado mejorar su servicio. Un claro ejemplo, fue la
instalacién y puesta en marca de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE),
“herramienta que quedoé aprobada mediante el Acuerdo 790-86, bajo la responsabilidad
del Ministerio de Economia (MINECO), institucion que a través del Acuerdo 575-98,
delegé esa funcibn a la Asociaciébn Gremial de Exportadores de Productos no
Tradicionales (AGEXPRONT), la cual fue modernizada y con ella entro en funcion el
Sistema Electrénica de Autorizaciones de Exportacion (SEADEX).”®” Como aportacion,
se puede decir que es instrumento de facilitacién de comercio exterior, creado con la
finalidad de permitir realizar de forma electrénica y desde un tnico punto de entrada todos
los tramites vinculados a operaciones de importacién, exportacion y transito, sin embargo,

¢ Rosales Daysi y, Juan Carlos Barahona Martinez. Sistema Aduanero Nacional de Guatemala.
Péag.11

57 hitps://export.com.gt/publico/tramites-de-importacion-y-exportacion (Consultado: 26 de julio de
2020)
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en la actualidad estd unicamente funciona para exportaciones. A la fecha aun no se
cuenta con una ventanilla Gnica de importaciéon (VAl), en la se facilite los framites de
manera electronica que reduzca sustancialmente los costos y los tiempos que hoy en dia
se requieren para esos framites.

El Banco Mundial a través de un andlisis de rendimiento a lo largo de la cadena logistica
de suministro dentro de un pais que engloba en el indice de desempefio logistico (LP1),
determind que: “a nivel regional, el pais con mejor desempeiio logistico es Chile, este
ocupa la posicidn 34 a nivel mundial escalando 12 posiciones con respecto al 2016; esta
puntuacion se vio evidenciada fundamentalmente por el incremento en los indicadores
infraestructura (15.8%) y competencia de servicios logisticos (5.1%). La segunda posicién
la ocupa Panama (38), el cual disminuyd su puntuacién en 1.85%, mas sin embargo
escaloné dos posiciones.”®® En el caso de Guatemala, para el 2016, se encontraba en la
posicion 111 con una puntuacion de 2.48 sobre 5, posicion que el afio 2018 descendi6 a
la numero 125 con una ponderacién de 2.41; de lo que, se puede deducir que Guatemala
no solo descendié de posicion en el ranking sino sus indicadores reflejan la necesidad de
ser tratados urgentemente por las autoridades competentes. (véase anexo 5).

Otro punto de evaluacién, ha sido el de la infraestructura, tema relevante para ganar
competitividad y eficiencia en los procesos de exportacién e importacién. Se considera
que “la infraestructura es elemento esencial para facilitar el comercio exterior;"%® sin
embargo, al evaluar este aspecto en Guatemala, se establece a simple vista la necesidad
de mejorar la infraestructura maritima y terrestre, pues su condicién es precaria y lo cual
imposibilita cumplir el objetivo como tal, que es crear al pais inversiéon y desarrolio
mediante la competitividad y eficacia en las operaciones aduaneras.

La Comisién Portuaria Nacional, en el 2015 mediante un estudio realizado sobre el tema
de infraestructura, determino que: “el 66% del valor del comercio exterior se canaliza por

& Consejo Nacional de Competitividad. Op. Cit. Pag. 5
& Ortiz, Edgar. Las aduanas como obstéaculo para el emprendimiento en Guatemala. Pag. 4
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la via maritima, el 24% via terrestre y el 10% por ia via aérea. En términos de volumen,
el 80% del comercio exterior se canaliza por la via maritima, el 29% por via terrestre y
apenas el 1% via aérea.”™ Como se puede notar, el principal canal de comercializacién
que tiene Guatemala es la via maritima, siendo esta el medio mas pronto para la
recaudacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y derechos arancelarios de
importacién, cabe mencionar que la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT)
en 2016, determiné que los puertos maritimos mas importantes son Santo Tomas de
Castilla y Puerto Quetzal, seguidamente por la aduana de Tectin Uman y Pedro de
Alvarado, ambas ubiéadas en las fronteras de Guatemala. Para efectos de estadistica el
anexo 6, refleja los datos porcentuales que cada aduana representa en relacién a la
recaudacién tributaria durante el afio 2016, siendo la aduana ubicada en Puerto Quetzal,
la que mayor porcentaje de recaudacion alcanzé con un 33%.

Y, por ultimo, se trae a colacion los datos refiejados en el estudio elaborado por Enabling
Trade Report, en el cual se califica la competitividad de un pais en cuanto a
infraestructura terrestre, aérea y portuaria; Guatemala no fue la excepcion y fue calificada
en este aspecto obteniendo la posicién 97 de 146 pais evaluados. A través de este
estudio, se concluye que uno de los principales problemas en Guatemala, es la calidad
de la infraestructura portuaria, toda vez que da lugar a que tanto las importaciones y
exportaciones se retrase por la falta de agilizacion en los flujos de mercancias en el
comercio transfronterizo.

Ahora bien, en cuanto a la situacion de los procesos de importacion y exportacion,
nuevamente se trae a colacion el analisis elaborado por Enabling Trade Index en el que
se evalda “a) eficiencia del proceso de liquidacion; b) tiempo y costo de cumplir con los
tramites aduaneros y con la documentacién; ¢) tiempo y costo de cumplir con el proceso
de exportacion en la frontera y con la documentacién; d) pagos irregulares en las aduanas
ya sea para importar o exportar; e) predictibilidad del tiempo que tardaran los

70 hitp//cpn.gob.gt/xcongresouniversitario/docs/1.%208isterna%20Portuario%20Nacional%20en%20
apoyo%20al%20comercio%20exterior%20de%20Guatemala.pdf (Consultado: 26 de julio de 2020)
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procedimientos de importacién.””' Con base a estos presupuestos, se estable que
Guatemala en cuanto a la eficiencia del proceso de liquidacién ocupa la posicién 89 de
138 paises y en cuanto a tiempo para importar cumpliendo con los procesos
documentales se encuentra en la posicion 69 y para exportar en la 86, lo cual permite
deducir que los procesos de importacién y exportacion son deficientes, sin embargo, no
significa que no puedan ser mejorados; y, para elio estan las herramientas de facilitacion
de comercio y los distintos instrumentos suscritos con la Organizacién Mundial de
Aduanas (OMA), Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y ofras entidades para
facilitar el comercio transfronterizo, siempre para efectos de estadistica, se reflejan los
datos consignados en el anexo 7 de esta investigacion.

4.2. Factores que retardan el proceso de intercambio

Al analizar la situacion actual del sistema aduanero nacional y con el apoyo de la tesis de
grado académico andlisis del sistema aduanero, en los procedimientos del ingreso de
mercancias de la compra electrénica, concuerdo que las principales deficiencias que
retardan el proceso de intercambio de mercancias son: a) la falta de existencia de un
mecanismo de intercambio integral entre las distintas instituciones de control fronterizo;
b) la faita de un sistema de identificacién, andlisis y manejo integral de riesgo; ¢) una
infraestructura y equipamientos precario en las aduanas maritimas y terrestres; d)
procesos de importacion y exportacion deficientes, en cuanto a efectividad de tiempo y
costos en la tramitacion; e) funciones ineficientes por parte de los que intervienen para la
internacion de las mercancias; y, f) falta de un procedimiento de despacho uniforme en
todas las aduanas.

Un estudio denominado tiempos de despacho practicado por la Intendencia de Aduanas
con apoyo de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) para determinar los tiempos
en el levante de mercancias e identificar los atrasos en la cadena logistica, se determiné
“‘que los embudos con mayor tiempo se detectaron en las funciones que desempefian los

71 Ortiz. Op. Cit. Pag. 6
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auxiliares (transportistas aduaneros, agentes aduaneros, apoderados especiales
aduaneros, depdsitos aduaneros, almacenes fiscales, entre otros) para la internaciéon de
las mercancias. La medicién solo abarcé la importacion de las mercancias en el régimen
definitivo y cubrid las aduanas terrestres Tectin Uman, San Marcos; maritimas de Puerto
Quetzal, Santo Tomas de Castilla en Izabal y APM Terminal’s Quetzal, asi como la
aduana express aéreo.”’?

Segun declaraciones del Intendente de Aduanas, Werner Florencio Ovalle, cada una de
ellas tiene su propia dindmica y ritmo; y, por ende, el tiempo promedio que se maneja
para un despacho terrestre es de 10.1 hora para levante de una importacion definitiva;
mientras que para las aduanas maritimas el tiempo promedio es de 8.8 dias, para las
mercancias que ingresan a selectivo rojo y finalmente para un despacho aéreo que
ingresan a selectivo rojo es de 12 dias. En términos porcentuales del 30 al 34%
corresponde a la aduana y del 66 al 70 %, corresponde al importador — agente de
aduanas, transportista y otras instituciones-. Por lo que, ante los hallazgos el Intendente
de Aduanas manifestd que “se han creado acciones alineadas al Plan de Modernizacién
Integral Aduanera, lanzado en el 2,019"7%; programa que a la fecha esta en proceso de
implementacion; vy, el cual pretende a través de integrar las iniciativas de facilitacién, dar
cumplimiento al Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio y asi mejorar e incrementar la
eficiencia del Servicio Aduanero.

El programa antes referido pretende como “objetivos principales:

a) Modernizar los procesos de gestion aduanera para que respondan a las necesidades
actuales y futuras de las operaciones de comercio exterior y los compromisos
adquiridos en Acuerdos internacionales;

b) Dotar al Servicio Aduanero de la infraestructura adecuada para responder a las
necesidades actuales y futuras de las operaciones de comercio exterior;

2 Gamarro, Urias. Prensa libre. Seccién economia. Afio 2020; Guatemala. Guatemala: Pag. 2. (25
de marzo de 2020)
7 Ibid. Pag. 3
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¢) Modernizar la plataforma tecnolégica que soporta el Servicio Aduanero incorporando
nuevas tecnologias a sus procesos;

d) Crear las condiciones necesarias para la existencia de una zona primaria que
garantice la seguridad fisica del personal aduanero, de las mercancias y la
infraestructura;

e) Poner en marcha una estrategia de informacién permanente que ademas de fortalecer
las capacidades técnicas del talento humano que hacen parte del Servicio Aduanero,
promueva mejorar sus condiciones y la aplicacion de los valores institucionales en su
accionar; y,

f) Modernizar la estructura organizativa del Servicio Aduanero para asegurar la mejora
continua de sus procesos y pasar de una gestion reactiva a una gestién proactiva y
predictiva.”™

Es evidente que este programa, pretende coadyuvar a la solucioén de esos factores que
estan afectando el proceso de intercambio comercial, ya que como se puede inferir de
los objetivos arribas descritos, estos abarcan las mejoras desde el aspecto de los
procesos de gestiones aduaneras, infraestructura, informatica, equipamiento y formacion
al personal del Servicio Aduanero a fin de cimentar el cumplimiento de los valores
institucionales y morales.

4.3. Impacto del Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio en pro de mejora al
proceso de intercambio de mercancias

Finalmente, se ha llegado a este apartado el cual representa el tema medular de esta
investigacion, ya que, como se definid en el capitulo anterior, las disposiciones del
Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio, pretenden las “mejoras en la disponibilidad y la
publicacion de informacién sobre los procedimientos y las practicas fronterizas, mejores
derechos de recurso para los comerciantes, menores tasas y formalidades en relacion

74 Superintendencia de Administracion Tributaria. Documento conceptual del programa de
modemizacion integral aduanera (MIAD). Pag. 6

73


emiimpresos02
Cuadro de texto


con la importacién y la exportacion de mercancias, procedimientos de despacho mas
rapido y mejores condiciones para la libertad de transito de las mercancias.””™ Es decir,
que las medidas que hoy se contiene en el Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio tiene
una sola finalidad, agilizar el intercambio de mercancias, poniendo a disposicién de los
declarantes los requisitos y formalidades para los distintos procedimientos y a la aduana
las medidas necesarias para tener un despacho pronto y cumplido.

Por lo que, con la entrada en vigencia del Acuerdo sobre Facilitacién de Comercio (AFC)
en Guatemala, se dio pasoé a la creacién de la estrategia centroamericana de facilitacion
de comercio y competitividad con énfasis en la gestiéon coordinada de frontera (ECFCC),
abarcada en el capitulo lli de esta investigacion, por lo que las acciones implementadas
en el contexto de la estrategia antes referida, se complementan a su vez por iniciativas
especificas en materia de integracion econémica que implementan los paises de acuerdo
con la gradualidad propia de cada economia.

En el caso de Guatemala y Honduras, desde junio 2017 se lanzd el plan piloto del
esquema de integracién profunda para la libre circulacién de mercancias mismo que entré
en pleno vigor a partir de marzo 2018 con el uso oficial de la Factura y Declaracién Unica
Centroamericana (FYDUCA), proyecto que conté con el apoyo del Banco Mundial,
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Secretaria de
integracién Econémica Centroamericana (SIECA). Tanto el Acuerdo de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) como el Protocolo habilitante de Integracion mas profunda
entre Guatemala y Honduras, contaron con el mismo reto, es decir que funcionaran, que
fuesen utiles y descongestionaran los cruces fronterizos, reto que fue logrado
satisfactoriamente.

En esa misma linea, se han realizado esfuerzos en materia de facilitacion de comercio y
cooperacion transfronteriza entre Costa Rica y Panaméa como parte del Convenio sobre

75 Sarmiento, Alvaro Rail. Prensa libre. Seccién economia. Afio 2017; Guatemala. Guatemala: Pag. 1
(02 de marzo de 2020)
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Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo Costa Rica-Panama suscrito en mayo de 1992,
cuyo objetivo organico “es ampliar, mejorar y profundizar las relaciones de cooperacion
en todos los campos, para contribuir significativamente al desarrolio y mejoramiento
social, econdmico, comercial, ambiental y politico.”™ Instrumento legal, creado para
mejorar especificamente las relaciones de cooperacién entre los paises
centroamericanos.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se ha pronunciado al
respecto y refiere: “que el impacto del mismo, focalizaba su atencién (...) en las
formalidades, procedimientos, documentos y operaciones del comercio internacional,
teniendo como objetivo ahorrar tiempo y reducir costos y finalmente, lograr la
simplificacion, armonizacion y estandarizacion.””” De lo anterior, se deduce en primer
lugar QUe la puesta en practica del Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio, busca
mejorar los costos y tiempos de operacion a través de simplificar y armonizar las
formalidades y los procedimientos aduaneros a fin de reducir el tiempo necesario para
cruzar fronteras o hacer que esos cruces sean mas predecibles; y, en segundo piano,
pretender el retorno de inversion en infraestructura de transporte y asegurar a los
beneficiarios de los proyectos de infraestructura el no ser anulado por procedimientos
ineficientes.

Otro aspecto relevante que se derivaria de la correcta observaciéon del Acuerdo sobre

Facilitacion de Comercio, es la prestacion de asistencia analitica y técnica de la Comision

Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL), quien tendra como objetivo “apoyar

de la siguiente manera:

a) Aumentar el conocimiento del Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio y de sus
consecuencias para el sector entre las autoridades nacionales y regionales de
transporte, asi como entre las asociaciones del sector del transporte;

76 Espinoza Valverde. Op. Cit. Pag. 45
7 El futuro de la facilitacion de comercio y del transporte: consecuencias del Acuerdo sobre
Facilitacién de Comercio de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Pag. 2
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b) Ayudar a los paises a coordinar sus reformas de facilitacion de comercio con los
planes nacionales de logistica e implementados por los ministerios de transporte.

¢) Proporcionar apoyo a las iniciativas regionales y nacionales destinadas a analizar y
mejorar el marco juridico actual del trénsito internacional.””®

De lo antes citado, principio por indicar que esta disposicion se contiene en la categoria
C del referido Acuerdo y la cual tiene como enfoque principal brindar el apoyo a aquelios
paises menos adelantados, pretendiendo mejorar la eficiencia y eficacia de las aduanas
y la competitividad nacional de las pequerias y medianas empresas, a través de promover
el conocimiento sobre el contenido, las consecuencias y los beneficios que incluye.

Se espera que para el 2021, se informe al “Comité de Facilitacion de Comercio de la
Organizacion Mundial de Comercio, sobre los Acuerdos suscritos para la ejecucion de
las disposiciones categoria C. Y, hasta agosto de 2022, informar (...) sobre los progresos
en la prestacion de la asistencia analitica y técnica de facilitacion de comercio (ATFC) y
notificar a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) las fechas definitivas para la
ejecucion de las disposiciones de la categoria C."7 Guatemala, actualmente ha notificado
la categoria A, estando en proceso de implementacion la categoria B.

Finalmente, concluyo que la observancia del Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio
Exterior, es una herramienta que conlleva mejoras importantes para Guatemala; y, que
si el Servicio Aduanero, logra ejecutar correctamente las disposiciones que lo contiene
junto a la esfrategia de facilitacibn centroamericana, logrard no sélo garantizara la
recaudacion adecuada de los ingresos adeudados sino contribuira al desarrollo
econdmico al pais mediante un mayor comercio a través de la inversién extranjera.

78 Comité Econdrmico para América Latina y el Caribe (CEPAL. Op. Cit. Pag. 11
78 Naciones Unidas (UNCTAD). Nota técnica No. 24 “Pré6ximos pasos a partir de la entrada en
vigor del Acuerdo sobre Facilitacién de Comercio de la OMC”, Pag. 5
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CONCLUSION DISCURSIVA

Al evaluar la eficiencia y eficacia de las gestiones aduaneras en Guatemala, fue posible
establecer que existen deficiencias que impiden cumplir con las exigencias de seguridad,
tiempo y costo que requiere el importador o exportador; y, lo cual hacen que la
competitividad se vea afectada. Siendo asi, que la problemética detectada en la presente
investigacion consiste en esas causales que afectan el proceso logistico, algunas de ellas
las excesivas y rigurosas formalidades requeridas por la Autoridad Aduanera, la distinta
dinamica y ritmo de trabajo que maneja cada aduana, la falta de integracion de todas las
fuentes de informaciéon y automatizacion de todos los procesos, carencias de

infraestructura y tecnologia; y, personal poco capacitado.

Por lo que, con fundamento en los Articulos 149 y 150 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en el que se busca fortalecer la integracion econémica
centroamericana sobre bases de equidad y principios, reglas y practicas internacionales;
se recomienda a la Intendencia de Aduanas buscar acelerar la ejecucién de las medidas
a corto plazo que propone la estrategia centroamericana de facilitacién de comercio en

las aduanas mas importantes del pais a fin de obtener mejor control y recaudacion.

Se recomienda a la Asociacion Gremial de Exportadores de Productos no Tradicionales,
promover la continuacién del proyecto de creaciéon de una ventanilla Unica para
importacién, lo cual permitira la integracion y automatizacion de los procedimientos.
Asimismo, se recomienda a la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, promover

la ejecucion y mejoramiento del programa de modernizaciéon integral aduanera.
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Anexo 1. Tablas DUA-GT Aduana
Fuente: www.sat.gob.gt. Pag. 4
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Anexo 2. Medidas a corto plazo de la estrategia Centroamericana de Facilitacion de
Comercio.
Fuente:https:www.s3.us.west2.amazonaws.com/web/sieca/ceie/DI/001/2018/FacilitaciC

3/B3n/del/comercio/en/Centroam/C3%A9rica

ESTADO DE IMPLEMENTACION DE LAS 5 MEDIDAS DE FACILITACION COMERCIAL DE CORTO PLAZO
, " Et . Costa . | Avance

Medida/Pais Guatemala Salvador Honduras | Nicaragua Rica Panama Medida
Declaracion anticipada de mercancias 68% 62% 50% 50% 62% 22% 53%
Agillzacpn y coordinacion de controles 7% 30% 18% 8% 8% 8% 19%
migratorios
Trasm»xsn‘on de certificados fito zoo sanitarios 43% 0% 21% 19% 56% 18% 31%
electronicos
Regxstro_por medio de dispositivos de radio 15% 60% 15% 15% 15% 15% 23%
frecuencia
Utilizacién de camaras en los pasos de frontera 33% 100% 33% 35% 30% 30% 43%
Avance % cumplimiento medidas prioritarias 41% 56% 27% 26% 36% 18% 34%

Cronograma 2018

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS 5 MEDIDAS DE FACILITACION COMERCIAL DE CORTO PLAZO

Medida

Declaracion anticipada de mercancias

Agilizacion y coordinacion de controles migratorios

Trasmision de cerfificados fito zoo sanitarios electronicos

Registro por medio de dispositivos de radio frecuencia

Utilizacion de camaras en los pasos de frontera

Anexo 3. Estado de implementacion de las medidas de facilitacion comercial a corto

plazo 2018.
Fuente: https://www.mineco.gob.gt/estrategia-centroamericana-de-facilitacion-del-
comercio
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™ CONSEJO NACIONAL DE Departamento de Informacién Estratégica
$ COMPETITIVIDAD

Tabla 3. Indice de Desempefo Logistico

Latincaméricay el Caribe

Indicadores 2016 2018 - Variacion

Desempeiio Logistico 266 2.68 = | O.A
Aduanas 2.48 247 7 -04%
infraestructura 246 247 o 0.4%
;’;;::smonabs 2.69 260 |- 0.0%
g:‘r’;’i;'zi"f:ﬁ cos 28 259 v -04%
?’R‘:g;f;“;e"’” 267 268 |a 04%
Puniualidad 305 305 = 0.0%

Fuente: LPI 2018, Banco Mundial

Anexo 4. indice de desempefio logistico Latinoamérica y el Caribe
Fuente: Departamento de informacion estratégica, Consejo Nacional de Competitividad.
Informe sobre el Indice de desempefio logistico 2018. Pag. 4
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Tabla 4. Desempeiio Logistico en Latinoamérica y el Caribe, por paises
2016 2018 Variacion:
Pais Ranking Pun(t1u-z;t):!on Ranking Pun(tju—zlflon Rank Pun{tﬁ&;c):lon
Chile 48 34 . ~ o 211%
Panama 40 3.34 a8 328 |a 2 & -1.85%
México 54 3.11 51 3.05 e 3 [ 201%
Brasd 585 3.08 55 299 v 1w -331%
Colombla 94 2.61 58 294 |a 36 la 1260%
Argeniina 66 2.96 61 282 |a 5 [ -255%
Ecuador 74 278 62 288 o 12 o 3.89%
Costa Fica 89 265 73 279 |a 16 Lo 5.239%
Paraguay 101 256 74 2.78  |a 27 le 08.63%
Periy 89 288 83 2.69 < -14 v -8.92%
Uruguay 55 257 a5 269 | 20 [ -9.73% |
Reptiblica Dominicana El 263 87 266 |a 4 |& 1.31%
Fondaras T2 246 a3 260 |a 19 lo& 5.73% |
£l Savador 83 2.73 101 258 |v -18 kv -4.81%
Bahamas 78 2.75 112 253 |w A v -B.16%
Jamaica 119 2.40 113 252 o © l& 4.93%
M
Guyana 85 287 132 2.36 & -47 [ -11.57% |
Venezuela 122 230 142 223 |v 20 & -6.76% |
Cuba 131 2.35 146 220 |v ~15 & -6.36% |
Haill 158 1.72 153 211 o 6 Lo 23.09%
Fuente: LPI 2015, Banco Mundfal

Anexo 5. Desempenio logistico en Latinoamérica y el Caribe por paises periodo 2016 y
2018.
Fuente: Departamento de informacion estratégica, Consejo Nacional de Competitividad.
Informe sobre el indice de desemperio logistico 2018. Pag. 5

Aduana
Puerto Quetzal
Santo Tomas
Express aéreo

Porcentaje recaudacion total
33% -
16%
15%
8%
6%
23%
100%
Anexo 6. Recaudacién tributaria 2016.
Fuente: Ortiz, Edgar. Las aduanas como obstaculo para el emprendimiento en
Guatemala. Pag. 4

Tectn Uman
Pedro de Alvarado

Resto de aduanas
Total
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Pais Eficiencia | Tiempopara | Tiempopara | Tiempopara | Tiempo para
del importar importar exportar gxportar
proceso | {rumplimiento | {cumplimiento | {cumplimiento | {cumplimiento
de de procesos de trimites de proceso de tramites
liquidacién | documentales) | fronterizos) | documentales) | fronterizos)
{de 138
paises)
Guatemala 29 69 82 86 62
Honduras 112 89 103 88 108
El Salvador 97 59 81 56 67
Nicaragua 86 61 82 86 91
Costa Rica 102 65 91 68 44
Panama 42 49 50 49 50

Fuente: Forg Econdmico Mundial

Anexo 7. Eficiencia del proceso de importacion y exportacién 2018.
Fuente: Ortiz, Edgar. Las aduanas como obstaculo para el emprendimiento en
Guatemala. Pag. 7
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