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Se realiz6 una investigacion cientifica de caracter cualitativa, desde el punto de vista del
derecho de familia, siendo la rama que regula todo lo referente a la relacién entre
particulares que forman parte del nicleo familiar, donde se les debe de garantizar los
derechos y obligaciones a cada uno de los miembros. Se hace un analisis del principio
de interés superior al nifio el cual establece que los derechos y garantias que otorga la
ley de proteccion integral de los menores y adolescentes, no excluye otros, que, aunque

no figuren expresamente en él, son inherentes a los nifios, nifias y adolescentes.

El objeto de la tesis es la incorporacion de los menores de edad en las familias
sustitutas. Los sujetos son los menores de edad vuinerables que carecen de hogar y

aunqgue lo tengan sufren de abusos fisicos, sexuales, emocionales, descuidos o tratos

negligentes.

El trabajo de investigacion contribuye a fortalecer y enfatizar la importancia que debe
aplicarse al programa de familias sustitutas por parte de los jueces de la nifiez y la
adolescencia, como un recurso dentro del proceso regulador de la proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes, para evitar su institucionalizacion, cuando éste ha sido
objeto de violencia intrafamiliar de cualquier tipo para que pueda recuperar la confianza
en si mismo y obtener un desarrollo integral de su personalidad de una forma mas

personalizada.
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HIPOTESIS

La realidad que se vive en Guatemala, respecto de los procesos de los nifios, nifias y
adolescentes que estan siendo vulnerados en sus derechos, y que por no tener un
familiar idéneo que los pueda acoger en su seno familiar mientras se dilucida su
situacion legal son internados en instituciones, lo cual afecta en la personalidad y
desarrollo psicolégico de los menores. Los menores usualmente son trasladados a los
hogares de proteccion y abrigo del Estado, aunque existe el programa de Familias

Sustitutas no se puede integrar a todos los nifios, nifias y adolescentes a una familia

sustituta.
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La hipétesis se validé y se comprobé ya que es importante que exista una alternativa
para poder ir desinstitucionalizando a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en los hogares de proteccion y abrigo o albergues privados porque
practicamente se les priva de su libertad y no reciben un tratamiento acorde a sus
necesidades de ser acogidos en un hogar donde reine el afecto y el respeto que solo

una familia sustituta puede brindar.

Se utilizaron los métodos: documental y los métodos investigativos fueron los
siguientes: analitico, sintético, inductivo y deductivo, que permitieron la comprobacion
de la hipotesis, toda vez que se logré determinar con ayuda de la informacién
doctrinaria y legislativa la institucionalidad de la infancia guatemalteca, se encuentra
desarrollando esfuerzos por disminuir los efectos de la institucionalizacion en los nifios y
nifias atendidos en los hogares de proteccion estatal y se le pone especial énfasis en el
elemento de transitoriedad de la intervencion, es decir, que ésta dure el menor tiempo

posible. Sin embargo, destaca como dificultad la alta permanencia de los menores en

los hogares.
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INTRODUCCION

Esta investigacion se desarrolla haciendo un analisis con respecto a la determinacion
por los juzgados de la nifiez y adolescencia la incorporaciéon de los menores en las
familias sustitutas vulnerando la integridad familiar, por lo que todos los nifios, nifias y
adolescentes que forman parte de las familias temporales o sustitutas es evidente las
secuelas que deja el fenémeno dei desamparo en la formacién y desarrollo de la
personalidad de los menores. Por lo que se vuelve necesario que el Estado, brinde la

proteccién y seguridad necesaria que merecen los nifios, nifias y adolescentes, para su
sano desarrollo.

El Estado esta obligado por igual a velar por los derechos fundamentales de los nifos,

nifas y adolescentes. Es triste, pero con todo y que se tiene en Guatemala una
legislacion de menores tan avanzada, no se ha avanzado del todo con ella. Se ve,
como dia a dia, son violados continuamente los derechos de los nifos, nifas y
adolescentes y las disposiciones de la ley son ignoradas y no son aplicadas
correctamente. Por lo que Guatemala no puede garantizar todos los derechos de los
que son titulares los menores. Es por eso, que, en la medida de lo posible, todos y cada
uno, unidos, se debe procurar defender los derechos de los nifos, nifias vy
adolescentes.

De tal manera la integridad familiar, es de primer orden en lo que se refiere al desarrolio
sano y pleno del nifio, nifia o adolescente. Es la familia la célula de la sociedad, y por lo
tanto, es en ella donde se debe promover el respeto de los derechos, la educacién y la
salud fisica y psiquica de los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, para aquellos
menores que no tienen esa fortuna, se hace indispensable en principio prestar atencién
a la preparacion del personal asistencial que labora en los hogares para nifios y otras
instituciones que le brindan amparo legal. Estos nifios que se encuentran en situacién
de desventaja social, requieren una atencién individualizada, en su generalidad
relacionada con la formacién de habitos, desarrollo de habilidades y modificacién de
conductas.

0
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solamente ha funcionado con apoyo internacional.

La hipétesis planteada fue: “La realidad que se vive en Guatemala, respecto de los
procesos de los nifios, nifias y adolescentes que estan siendo vulnerados en sus
derechos, y que por no tener un familiar idéneo que los pueda acoger en su seno
familiar mientras se dilucida su situacion legal son internados en instituciones, lo cual
afecta en la personalidad y desarrollo psicologico de los menores los menores
usualmente son trasladados a los Hogares de Proteccién y Abrigo del Estado, aunque
existe el programa de Familias Sustitutas no se puede integrar a todos los nifios, nifias
y adolescentes a una familia sustituta’. Fue plenamente comprobada conforme el
desarrolio de la investigacién doctrinaria, documental y analisis de las legislaciones.

La tesis se desarrollé en cuatro capitulos: En el primero, se describen los aspectos
importantes en el derecho de familia, definicion y su regulacion; el segundo, principios
del interés superior del nifio y nifia, sus antecedentes y su regulacion, definiciones
referentes al principio interés del nifio y nifia; en el tercero, las medidas de proteccion
para los menores, los efectos de aplicabilidad de las medidas de proteccidén en
beneficio de los nifios, nifias y adolescentes; en el capitulo cuarto se detalla: el
procedimiento, requisitos y acreditacion de familias sustitutas, las familias sustitutas
regulado en la ley de adopciones.

Los métodos investigativos fueron los siguientes: analitico, sintético, inductivo y
deductivo. La técnica utilizada fue la documental y bibliografica.

(ii)
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CAPITULO |

1. Aspectos importantes en el derecho de familia

Es importante establecer que la palabra familia se emplea en el derecho romano en
diversos sentidos, siendo uno de ellos. “El primero: en el sentido propio que se entiende
por familia la reunién de personas colocadas bajo la autoridad de un jefe anico ya que
comprende pues el paterfamilias que era el jefe; los descendientes que estan sometidos
a su autoridad paternal y la mujer que esta en una condicién analoga a la de una hija.
Segundo el paterfamilias y las personas colocadas bajo su autoridad paternal, estan
unidos entre ellos por el parentesco civil llamado agnatio, que son los parientes que, por

parte del padre son de la misma familia y apellido, o bien todos los descendientes de un

mismo tronco masculino”.’

Es asi que esta ligadura subsiste hasta la muerte del jefe, siendo asi después de

muertos los padres los hijos son los jefes de nuevas familias, es por ello que son bien

importantes los aspectos de la familia.

Es por esta razén que se establece que la familia dentro del derecho romano su
cualidad es solo de cognados, que viene siendo el parentesco que une a las
personas descendientes unas de otras sin distincion de sexo. Siendo la familia

agnatica los que estdn bajo la autoridad paternal del jefe de familia, ya que

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 246

1

oot
e
N

D S
SECRETARIA




vinculo.

1.1. Clasificacion de las familias

“Dentro de la clasificacion de la familia es importante determinar las diversas formas de

la familia, puesto que de ella se originan diversas formas que actualmente son

utilizadas dentro de la sociedad”.? %

La familia es un sistema abierto en constante interaccién con los entornos histérico,
social, economico y cultural; no es una unidad homogénea en su conformacion, lo cual
indica que no todas estén integradas de igual manera. Por tanto, hay una gran variedad
de ellas; la prevalencia de los distintos tipos de familia, sus caracteristicas
sociodemogréficas y las formas de organizacién hogarefia y familiar varian con el

tiempo y segun las transformaciones econdmicas, demograficas y culturales del

contexto social.

1.1.1. Familia consanguinea

Fue la primera etapa de la familia. Aqui los grupos conyugales se clasifican por
generaciones. En esta forma de la familia, los ascendientes y los descendientes, los

padres y los hijos, son los Unicos que estan excluidos entre si de los derechos y de los

deberes del matrimonio.

2 Chavez Asencio, Manuel F. La familia en el derecho. P4g.134
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La familia consanguinea es un tipo de familia formada por parientes de sangre que Qn
%Ié‘mah. _
la base principal del parentesco; donde los grupos conyugales se van a clasificar por

generaciones en esta etapa de la familia y este puede ser por consanguinidad en linea

recta ascendente o descendente y en linea colateral, es decir personas relacionadas

por sangre.
1.1.2. Familia sindiasmica

Viene del término de syndyazo, parear, syndiazmos, unir dos juntamente. Es la relacién
entre un hombre y una mujer como matrimonio, pero sin exclusividad, es otra forma de

evolucion de la historia que ha tenido la familia, con caracteristicas determinadas.

El hombre entre sus numerosas mujeres tenia una mujer principal, pero para ella él era
el esposo principal entre todos los demas. En esta etapa un hombre vive con una mujer,
pero de tal suerte que la poligamia y la infidelidad ocasional siguen siendo un derecho
para los hombres, aunque por causas econémicas la poligamia se observa raramente;
al mismo tiempo, se exige la mas estricta fidelidad a las mujeres mientras dure la vida
comln, y su adulterio se castiga cruelmente. Sin embargo, el vinculo conyugal se

disuelve con facilidad por una y otra parte, y después, como antes, los hijos sélo

pertenecen a la madre.

La familia sindiasmica es otra de las formas de organizacién, que tuvo la familia en la
evolucion de su historia, con determinadas caracteristicas particulares, a partir de su

origen en el limite entre el salvajismo y la barbarie.
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1.1.3. Familia monogamica

Se diferencia del matrimonio sindidsmico por una solidez mucho mas grande de los
lazos conyugales, que ya no pueden ser disueltos por deseo de cualquiera de las
partes. También se le otorga el derecho de infidelidad conyugal, sancionado, al menos,

por la costumbre y este derecho se ejerce cada vez mas ampliamente, a medida que

progresa la evolucién social.

En este caso dentro de la evolucién del derecho, la infidelidad conyugal del matrimonio
origina a la creacion del delito de adulterio, donde la finalidad del mismo es el ilicito que
se origina al momento de la infidelidad dentro del matrimonio, hoy en dia fue declarado

inconstitucional, ya que vulnera los derechos de la igualdad de géneros.

1.2. Teorias del origen de la familia

Dentro del derecho romano, se establece la forma en que se origina la familia partiendo
desde la forma en que se desarrolla y las diversas clasificaciones que lo contienen es
por ello que el autor Eugene Petit establece estas dos teorias en las que considera que
‘son el punto de partida del origen de la familia empezando a conformar asi una

sociedad, siendo importantes ya que son el origen de la conformacion de la familia”.® ¢

Cuando habla de la forma en que se desarroli6 se refiere a la forma en que sobre vive

® Petit, Eugene. Tratado elemental de derecho romano. Pag. 95
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Y en que sobresale ya sea econémicamente, personalmente o en forma conjunta.\

Oy, L
RGNS

otra forma seria entonces la diversidad que existe entre los seres humanos.

1.2.1. Teoria matriarcal

Esta se caracterizé por el papel preponderante de la mujer en la economia, el
matriarcado tiene por base el modo de produccién de la comuna primitiva que ha
adquirido desarrollo en esa época. Las principales causas del matriarcado son las
siguientes: el matrimonio por grupos que existié en todos los pueblos durante todos los
estadios inferiores de su evolucién, se conocia a la madre de los nifios, pero no al

padre. Como el origen no podia ser establecido sino del lado materno, sélo se admitia

el parentesco materno.

Esta afirma que se produjo por la promiscuidad sexual en la cual la paternidad
era insegura y solo era notoria la maternidad; la madre se convertia en el

centro y origen de la familia, el parentesco se consideraba uUnicamente por la

linea materna.

1.2.2. Teoria patriarcal

Se denomina patriarcado a toda forma de organizacién social cuya autoridad se reserva
exclusivamente al hombre o sexo masculino. En una estructura social patriarcal, la

mujer no asume liderazgo politico, ni autoridad moral, ni privilegio social ni control sobre

la propiedad.
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Por el contrario, aqui se niega la promiscuidad primitiva y sostiene que desde ‘Io&-
TS

tiempos més remotos el padre fue el centro de la organizacion familiar.

1.3. Razdn de ser de la familia

En la familia primitiva el hombre era el que desempefiaba las tareas de
supervivencia y defensa, y la mujer era la que tenia a su cargo el cuidado del
hogar, de esta manera es como se constituye la familia natural, que con el
tiempo conformaria a la familia como un grupo humano de diferentes edades y
sexos unidos por los vinculos de sangre. El hombre por razones econémicas y
sociales pasaba la mayor parte de su vida fuera del hogar en tanto que el

hogar era regido por la madre, mientras que el hombre era el que efectuaba la

caza, la pesca.

Es asi pues que la razén misma de la familia es la unién que se contemplé al cumplir
con las obligaciones segln el rol que a cada miembro correspondia. La familia es
vitalmente necesaria porque es donde se produce la mejor relacion preventiva de

conflictos afectivos y sociales, ya que es donde se forma y potencializa la personalidad

de cada uno de sus miembros.

Familia por linaje o sangre, la constituye el conjunto de ascendientes, descendientes y
colaterales con un tronco comdn, y los conyuges de los parientes casados. Con
predominio de lo afectivo o de lo hogarefio, familia es la inmediata parentela de uno; por

lo general el conyuge, los padres, hijos y hermanos solteros. Por combinacién de
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convivencia, parentesco y subordinacion doméstica, por familia se entiende: “la gente, Ny
RS
que vive en una casa bajo la autoridad del sefior de ella”.* ©i©

La forma de vida dentro de una familia cominmente se constituye por un patriarcado,
en el cual es el jefe de familia, 6sea el padre a quien el resto de familia se ajusta a lo

que €l disponga. Es algo que ya no se ve hoy en dia, por los diferentes roles que han

tomado ambas partes, dentro de los diferentes hogares.

14. Concepto de familia

La familia es la “institucion ética, natural, fundada en la relacién conyugal de los
sexos, cuyos individuos se hallan ligados por lazos de amor, respeto, autoridad,

y obediencia; institucién necesaria para la conservacion propagacion y desarrollo,

en todas las esferas de la vida, de la especie humana’.’ €

Es decir, la familia es un conjunto de personas que conviven bajo el mismo
techo, organizadas en roles: padre, madre, hermanos con vinculos
consanguineos o no, con un modo de existencia econémico y social comunes,
con sentimientos afectivos que los unen. Es asi que la familia es el conjunto de
personas unidas por vinculos de sangre y, en un sentido amplio, reunién de

individuos que viven bajo el mismo techo sometidos a la direccién y recursos

del jefe de la casa.

4 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 298.
® Ibid. Pag. 322.



Esta concepcién abarca aspectos relacionados con el parentesco consanguineo po \éf’o
solo hecho de convivir bajo un mismo techo varias personas. “Siendo el derecho de
familia parte del derecho civil que regula la constitucién del organismo familiar y las
relaciones entre sus miembros necesita de un ordenamiento disciplinario por un

conjunto de normas y disposiciones que integren ese derecho de familia”.¢

Es decir, la familia es un grupo de personas unidas por vinculos de parentesco, ya sea
consanguineo, por matrimonio ¢ adopcién que viven juntos por un periodo indefinido de
tiempo. Constituye la unidad basica de la sociedad. Partiendo de los conceptos

anteriores puede asignarsele diversas significaciones al concepto de Familia:

1.4.1.  Familia en sentido amplio

Es el conjunto de personas entre las cuales existe algin vinculo juridico de orden
familiar. Comprende en este sentido, al conjunto de ascendientes, descendientes y
colaterales de un linaje; incluyendo los ascendientes, descendientes y colaterales del
conyuge, que reciben la denominacién de parientes por afinidad; a esa enunciacién
habria que agregar al propio conyuge, que no es pariente. Desde ese punto de vista,

cada individuo es el centro de una familia, diferente segin la persona a quien se refiera.

Puede entenderse el concepto de familia en sentido amplio como todas las personas

que guardan entre si, vinculos parentales, nacidos por transmisién de sangre biolégica

® Soto Alvarez, Clemente. Derecho civil: derecho de familia. Pég. 63
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o adoptivos, y que derivan de antecesores comunes, como padres, abuelos, hermaﬁ@sc

tios, primos, etc.
1.4.2.  Familia en sentido restringido

Comprende solo el nlcleo paterno filial denominado también familia conyugal o
pequefia familia, es decir la agrupacion formada por el padre, la madre y los hijos que

viven con ellos o que estén bajo su potestad.

Es el grupo de familia formado por los padres y sus descendientes, o hasta mas
restringidamente todavia, por los padres y sus hijos menores, es decir: el conjunto de

personas que descienden de un tronco comin se hallan unidos por los lazos de

parentesco.
1.4.3. Familia en sentido intermedio

Lo comprenden el grupo social integrado por las gentes gue viven en una casa,
bajo la autoridad del sefior de ella. Se podria decir entonces que la familia es
el vinculo juridico que une a dos o mas personas por consanguinidad, afinidad
0 adopcion, ya sea que fueren ascendientes, descendientes o colaterales. De lo
anteriormente expuesto se define a la familia, como un grupo social basico
creado por vinculos de parentesco o matrimonio presente en todas las
sociedades, proporcionando la familia a sus miembros proteccién, compaiiia,

seguridad y socializacion.
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Conjunto de personas que viven en una misma casa bajo la direccién, autoridad, y GO N

S
los recursos econdémicos del duefio de esta, este criterio fue utilizado en el derecho

romano clasico.

1.5. La familia en el derecho de familia

Es preciso reconocer que la familia es una institucién social y juridica que presenta
ciertas caracteristicas que le otorgan una individualidad propia, llegando desde un
punto de vista normativo a constituir el eje de una manifestacion juridica dotada de
cierta especialidad, por lo que son aspectos importantes para comprender lo que
conforma la familia y el derecho de familia. El derecho de familia se encuentra dentro
del derecho civil y los principales aspectos que regulan son el matrimonio y la tutela de

menores o incapacitados, para lo cual las caracteristicas que le otorgan una

importancia especial a su regulacion juridico-legal son:

» Lafamilia es una institucién social que, al ser reconocida y regulada por el derecho,

se transforma en una institucion juridica.

» La familia tiene una importancia fundamental para el hombre y la sociedad: en su

seno el individuo nace, crece, se desarrolla y muere.

» Debe considerarse que la familia se presenta en la actualidad como un grupo
homogéneo, formado por el padre, la madre y los hijos, quienes conviven de

ordinario bajo un mismo techo
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1.6.  Naturaleza juridica de la familia
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Tradicionalmente la ubicacién del derecho de familia oscilé entre las clasicas y bien
conocidas ramas del derecho publico y derecho privado, habiendo predominado en
doctrina la tesis que formaba parte del derecho privado, y mas precisamente del
derecho civil, ya que se regulan relaciones entre los particulares, estando conformado
por instituciones como lo son la patria potestad, tutela, familia, paternidad, filiacion entre
otras. Modernamente se abre camino a una nueva posicion: sobre el derecho social, la

existencia de ciertas manifestaciones del derecho moderno, informadas principalmente

por una tendencia a la socializacion.

Existiria entre el derecho plblico y el derecho privado una tercera rama juridica, el
derecho social, que no seria ni publico ni privado, procurando eso si como todo el
derecho la regulacién de las relaciones humanas pero que, a diferencia del derecho
publico y privado, contempla al hombre como integrante de lo social. Los derechos y
deberes que el derecho de familia se derivan para el individuo, no se le confieren por su
existencia individuél, ni por ser miembro del Estado, sino por su vinculacion a un ente
social, la familia, es decir por su categoria de miembro de la familia. De esta forma
constituirian manifestaciones del derecho social, el derecho de familia, el derecho de

trabajo.

El objetivo del derecho social es realizar la justicia-social, que consiste en asegurar a
cada individuo, como integrante de lo social, condiciones de existencia dignas,

promoviendo una mejor distribucién de la riqueza e igualdad de posibilidades y, en el

11



ramo del derecho de familia, una igualdad de los derechos del hombre y de la muj r/?

S ZATERALAS

enfatizando sobre la funcién social de los derechos y obligaciones familiares.

Se concluye con el tema de familia, que el derecho de familia por ser una institucion
que con el transcurso del tiempo se ha vuelto muy cambiante es necesario enmarcarlo
ya no como parte del derecho civil, por tener doctrina, principios, legislacion, al
respecto, ya deberia de ser tenida como un derecho auténomo, siempre formando parte

de la rama del derecho privado, pero independiente del derecho civil.

1.7. Deberes dentro de la familia

Se entiende como deber, la obligaciéon frente a otra parte, que por el contrario
tiene un derecho. Es por ello que dentro de la familia existen deberes que los
padres tienen ante sus hijos tales como el de proporcionar vivienda, educacién,
salud, vestido, alimentacion, cultivar valores, principios morales y espirituales, y
por otro lado los hijos tendran deberes frente asus padres tales como: cumplir
con sus estudios, con tareas domésticas acorde a su edad y condicién fisica,

obedecer, etc.

Estd claro que determinar los deberes de los padres y de los hijos es
importante en toda sociedad, ya que se desprenden disposiciones legales que
sustentan los derechos que los respaldan por lo que la sociedad familiar no solo
tiene derechos, también tiene deberes que afectan a los padres, a los hijos y

tfodos sus miembros.

12



1.7.1. Deberes de los padres o N
~Sarenan S

* Educar alos hijos en los valores fundamentales de la vida humana.

e Ensefarles principios, valores y buenas costumbres para el comportamiento en la

sociedad.

¢ Infundirles una buena educacién cristiana.

El Codigo Civil, Decreto Ley 106, establece en el Articulo 253. “El padre y la madre
estan obligados a cuidar y sustentar a sus hijos, sean o no de matrimonio, educarlos y
corregirlos, empleando medios prudentes de disciplina, y seran responsables conforme

a las leyes penales si los abandonan moral o materialmente y dejan de cumplir los

deberes inherentes a la patria potestad’.

Siendo importante conocer y dar cumplimiento a los deberes y derechos que tienen los

padres para con sus hijos, para que exista una linea de respeto entre ambos.

1.7.2. Deberes de los hijos

e Elrespeto y la gratitud para quienes les han dado la vida, amor dedicacién.

e La colaboracion en la vida familiar y el cumplimiento de sus responsabilidades.

13



El Cédigo Civil Decreto Ley 106 establece otros deberes tanto para los padres como,

S

i
para los hijos, pero se considera el mas importante, es el gue se encuentra contenido

en el Articulo 263 el cual regula que: “Los hijos aun cuando sean mayores de edad y
cualquiera que sea su estado y condicion, deben honrar y respetar a sus padres y estan

obligados a prestarles asistencia en todas las circunstancias de la vida™.

En la actualidad, muchas veces no se cumple lo regulado en el Articulo antes
mencionado, ya que muchos hijos abandonan a sus padres o faltandoles el respeto en
el peor de los casos, los van a dejar en alglin asilo para ancianos es ahi donde las

personas encargadas de impartir justicia deben de trabajar en estos casos muy

puntuales.

1.8. La familia en el sistema social

En la regulacion de la familia en el derecho civil se pueden distinguir tres amplias fases:

e Matrimonio o unién de hecho, que constituye el inicio de la formacién de la familia.

* Desarrollo de la familia en el que se da normalmente, una etapa de expansion que
cubre el periodo que va desde el matrimonio hasta que se completa la dotacion de

hijos de la familia, y una etapa en la que los hijos empiezan a contraer matrimonio.

¢ Eldivorcio marca la disolucién de la familia dando lugar al reemplazo en el que la

propiedad familiar se distribuye entre los hijos.
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1.9. El derecho de familia

Los diferentes conceptos de familia y el derecho, se integran de tal manera que forman
lo que se conoce como derecho de familia, parte del derecho civil que reglamenta las
relaciones entre los miembros del conglomerado familiar. Se considera en el sentido
amplio que el término derecho de familia es el conjunto de reglas de derecho de orden
personal y de orden patrimonial, cuyo objeto exclusivo, principal, accesorio, o indirecto,

es presidir la organizacion, vida, disolucién de la familia.

El derecho civil por medio de la ciencia del derecho, regula la constitucién del
organismo familiar y las relaciones entre los miembros que la integran,
manejando en sentido objetivo el conjunto de reglas que serviran para la
existencia o disolucion de la familia tanto de origen matrimonial como
extramatrimonial y en el sentido subjetivo que es el derecho que a ésta le toca
desenvolver en la vida, por lo que regula en el marco legal del ordenamiento
civil, diversos derechos, deberes y obligaciones que surgen de una relacidn

matrimonial o cuasi matrimonial.

1.10. Definicion del derecho de familia

Se considera que el derecho de familia es el conjunto de normas e instituciones
juridicas que regulan las relaciones personales y patrimoniales de los miembros que
integran la familia, entre si y respecto de terceros. Tales relaciones se originan a partir

del matrimonio y del parentesco.
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facultades o poderes que nacen de aquellas relaciones que, dentro del grupo familiar,

mantienen cada uno de sus miembros con los demas, para el cumplimiento de los fines

superiores de la entidad familiar”.”

Se refiere al derecho de familia como el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones interpersonales de la familia, unidos por grados de consanguinidad, afinidad

o adopciodn, todo esto es parte fundamental de lo que forma una familia ampliada o

restringida.

La familia es la “Institucién ética, natural, fundada en relacion conyugal de los sexos,
cuyos individuos se hayan ligados por lazos de amor, respeto, autoridad y obediencia,
institucion necesaria para la conservacion, propagacion y desarrollo en todas las

esferas de la vida de la especie humana”.8 ©¢©

Justamente se habla de los principios morales que debe haber en una familia para tener

una mejor sociedad dia a dia.

“El derecho de familia lo mismo que la mayoria de las disciplinas juridicas, puede
dividirse en derecho de familia objetivo y derecho de familia subjetivo. En sentido

objetivo derecho de familia es el conjunto de normas que regulan el nacimiento,

” Cabanellas. Op. Cit. Pag 331
® Ibid. Pag. 322
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como tal 0 a cada uno de sus miembros”.?

Respecto a la definicién mencionada, se considera, que el derecho de familia de igual
forma es la rama del derecho privado, que regula el conjunto de instituciones juridicas
de orden personal y patrimonial que gobiernan la fundacion, la estructura, la vida y
disolucion de la familia en toda su estructura y su funcionamiento, asi como los

derechos y obligaciones que nacen de una relacion familiar.

1.11. Sujetos del derecho de familia

Son sin lugar a dudas los parientes por virtud de matrimonio, entre el marido y los
parientes de su mujer y entre ésta y los parientes de aquél, por consanguinidad,
afinidad o adopcién. Existen los supuestos juridicos, que son las personas que ejercen
la patria potestad, dentro del parentesco se originan relaciones especificas impuestas
por la misma entre padres e hijos 0, en su caso, entre abuelos y nietos; sujetos
especiales que deben diferenciarse de los parientes en general ya que sus derechos y

obligaciones no son los mismos que de una manera general determina el parentesco.

El ordenamiento juridico guatemalteco en el Cédigo Civil, Decreto Ley 106, establece
como esta compuesta la familia, regulandolo en el Libro V en su segunda parte, dentro

del contrato de arrendamiento mencionando en el Articulo 1,940 inciso 2°: “En la familia

¢ Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 54
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personas que dependan de él econémicamente”.

La familia se comprendera de ambos conyuges e hijos, también se tomara en cuenta a

los padres o cualquier otra persona que llegue a depender econémicamente de alguno

de los cényuges o de ambos.

1.12. Ubicacion del derecho de familia

Determinar la ubicacién del derecho de familia, dentro de la rama del derecho publico y
no como una rama del derecho privado, es importante ya que las caracteristicas de esta
rama radican en que el Estado actia como extrafio en las relaciones de los particulares,
reconociendo al individuo libertad para crear sus relaciones juridicas y realizar sus
propios fines. En cambio, en el derecho publico, lo mismo que en el derecho de familia,
el Estado interviene en todas las relaciones juridicas que se originan entre los distintos
sujetos interesados y realiza de manera directa los fines superiores bien sea de la
comunidad politica o del grupo familiar. Hay tratadistas que no postulan la autonomia
del derecho de familia, para ellos no se encuentra dentro del derecho civil, mas bien lo

sitUa y coloca en una zona intermedia con el derecho publico y privado.

Respecto a la naturaleza del derecho de familia se indica que dentro del
derecho civil se encuentra el derecho de familia, en el campo del derecho
privado, obviamente hay autores que opinan que existe una afinidad indudable

entre el derecho publico y el derecho familiar. No se atreven a afirmar que el
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derecho de familia sea propiamente derecho publico asignandole un puesto entre; ‘f ¢
SR
este y el derecho privado.

1.13. Caracteristicas del derecho de familia

De los conceptos ya mencionados anteriormente de los distintos tratadistas sobre el
derecho de familia, se considera que son caracteristicas esenciales del derecho de

familia las siguientes:

¢ El derecho de familia es una institucion Juridica de caracter social, que constituye la

célula de la familia, su génesis ideal es el matrimonio.

*» Se reviste el derecho de familia de un caracter publicista, en virtud de la primacia del

interés social sobre el individual.
e Sus normas ofrecen un caracter mas bien juridico que moral.

¢ Las normas del derecho de familia regulan aspectos econémicos, principalmente de

tipo material para el mantenimiento, alimentacion y educacién de los hijos.

e Surge la Institucién del matrimonio u otra institucion anéloga en la que se genera la

multiplicacion de sus miembros siendo los hijos, en la que surgen asi los derecho y

obligaciones que generalmente son inalienables, irrenunciables e imprescriptibles.
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1.14. Contenido del derecho de familia

El derecho de familia se refiere a las normas de orden publico e interés social que
regulan y protegen a la familia y a sus integrantes, asi como su organizacién vy
desarrollo integral, sobre la base del respeto a los derechos de iguaidad, no

discriminacién y respeto a la dignificad humana.

Dentro del derecho de familia se regulan diversas relaciones que forman parte

importante del contenido de la familia y su derecho, y es en base a las siguientes

instituciones:

1.14.1. El matrimonio

Se entiende como la institucién creadora de la relacién familiar conyugal, siendo el
Estado quien determina los derechos y obligaciones a los conyuges y todo lo derivado
de esta institucion social. Regulandose de esta manera en el ordenamiento juridico
guatemalteco, en el Articulo 78 del Cédigo Civil, Decreto Ley 106, estableciendo que el
matrimonio es una institucién social por la que un hombre y una mujer se unen
legalmente, con animo de permanencia y con el fin de vivir juntos, procrear, alimentar y

educar a sus hijos y auxiliarse entre si.

El matrimonio entonces se entiende que se realiza con la finalidad de convivencia,
relacion, vida en comun de los conyuges el cual se lleva a cabo principalmente con la

reciprocidad y permanencia.
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1.14.2. La paternidad R
- r\,’ ‘é\ L
Siendo una situacién juridica, que se refiere a la relacién que existe entre el
padre con los hijos. Esto se encuentra regulado en el Articulo 199 del Caédigo

Civil Decreto Ley 106 estableciendo que “el marido es padre del hijo concebido

durante el matrimonio”.

Siendo esto el vinculo que une al padre con los hijos, pues hay un parentesco por

consanguinidad en linea recta de forma ascendente.

1.14.3. La filiacion

Es la procedencia de los hijos respecto a los padres, la descendencia de padres a hijos.
También la calidad que el hijo tiene con respecto a su madre o padre, por las
circunstancias de su concepcién y nacimiento, en relacién con el estado civil de los
progenitores o la descendencia en linea recta, comprende toda la serie de
intermediarios que unen a una persona determinada, con tal o cual ancestro por alejado
gue sea, en el lenguaje del derecho la palabra filiacion tomada en un sentido mas

estricto, comprende exclusivamente la relacion inmediata del padre o de la madre con

el hijo.

Legitima que crea la relacién paterna filial y por ende es la calidad de hijo legitimo, sin
embargo existen conceptualizaciones referidas a los demas hijos, entre ellos los
adoptivos.
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1.14.4. La adopcion

Siendo una institucion social de proteccién y de orden publico tutelado por el Estado,
por el cual una persona toma como hijo propio al hijo biolégico de otra persona,
existiendo una normativa donde establece derechos y obligaciones tanto para el
adoptante como para el adoptado. La Ley de Adopciones, Decreto 77-2007 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 2 inciso a) establece como
Adopcion: “Institucién social de proteccién y de orden publico tutelada por el Estado, por

la cual una persona toma como hijo propio al hijo biolégico de otra persona”.

Es decir, que cuando se da la adopcién y toma como hijo al hijo bioldgico de otra
persona, si se puede dar, pero tiene que ser normado y tutelado por el Estado a través

de la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala.

1.14.5. La patria potestad

Es el poder juridico que otorga la ley a los padres sobre sus hijos menores de edad o
de los declarados en estado de interdiccion con el objeto de representarlos y

administrar sus bienes, y cuidar al mismo tiempo por el tiempo que tengan la minoria de

edad.

El Cdédigo Civil, Decreto Ley 106 en el Articulo 252 respecto a la patria potestad,
establece que “La patria potestad se ejerce sobre los hijos menores, conjuntamente por

el padre y la madre en el matrimonio y en la unién de hecho; y por el padre o la madre,
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ya que aun no cuenta con la mayoria de edad o que no pueda valerse por si mismo

Osea en estado de interdiccion”.

La patria potestad implica velar por los hijos menores de edad, y tenerlos en compaiiia
hasta educarlos, en la finalidad de procurarles lo que el precepto denomina una

formacion integral, asi como alimentarios, representarlos y administrar los bienes.

1.14.6. Las relaciones casi familiares

Denominadas asi por la doctrina, en cuanto se refiere a la tutela, cuya modalidad puede
ser ya sea por testamento, parentesco, tutela legitima, o por ministerio de ley llamada

también tutela dativa, siendo esta que surge a falta de una tutela testamentaria y de la

tutela legitima.

El Cddigo Civil, Decreto Ley 106, en el Articulo 293 establece que “El menor de edad
que no se halle bajo la patria potestad, quedara sujeto a tutela para el cuidado de su

persona y de sus bienes. También quedara sujeto a tutela aunque fuere mayor de edad,
el que hubiere sido declarado en estado de interdiccion, si no tuviere padres. El tutor es

el representante legal del menor o incapacitado”.

En este caso se entiende que es cuando no existe persona quien ejerza la patria

potestad sobre el menor de edad y se procede a la tutela o representante legal del
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menor o persona declarada en estado de interdiccién, el representante legal velara p
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el cuidado de los bienes y de su persona.

1.14.7. lL.a uniéon de hecho

Institucion cuyos efectos son similares a los del matrimonio, regulandose esta
institucion en el Articulo 173 del Cédigo Civil, Decreto Ley 106, siendo esta en
la que “un hombre y una mujer con capacidad para contraer matrimonio

declaran ellos mismos ante el alcalde o un notario su unién’.

La unién de hecho implica el reconocimiento de la situacion que un hombre y una mujer
civilmente capaces deciden libremente unirse, y los Gnicos que pueden autorizar la
union de hecho segun lo que regula el Cédigo Civil, Decreto Ley 106, es el alcalde de la
localidad o un notario. Los efectos de la unién de hecho son los mismo que los del
matrimonio con la diferencia que el matrimonio surte efectos a partir de su constitucion,

mientras que la unién de hecho tiene efectos retroactivos.
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CAPITULO Il

2. Principio del interés superior del nifio y nifia

Este principio se inspira en convenciones y tratados, en si mismo es un concepto legal
enlazado con la teoria y la practica, como respuesta al enfoque determinante respecto
de las diversas legislaciones, es regulador de la normativa de los derechos de los ninos,
nifias y adolescentes se funda en la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de las personas menores de edad y en la necesidad de propiciar
el desarrollo de estos con pleno aprovechamiento de sus potencialidades, asi como en

la naturaleza y alcances de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

El denominado interés superior es un concepto de suma importancia que transformé
sustancialmente el enfoque tradicional que informaba el tratamiento de los menores de
edad. En el pasado, el menor era considerado menos que los demas y, por
consiguiente, su intervencion y participacion, en la vida juridica salvo algunos actos en
que podia intervenir mediante representante y, en la gran mayoria de situaciones que lo

afectaban, practicamente era inexistente o muy reducida.

Desde tal consideracién se justifica la mayor atencion prestada a las necesidades de
los nifios y nifias, sin duda valorada forzosamente en su propia dimensién, pero
también sin desatender su notoria proyeccion de adulto en formacién, sometido por
consiguiente a un mayor grado de vulnerabilidad en especial por parte de agentes y

circunstancias externas.
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2.1. Antecedentes

El 18 de julio de 2003, se publico en el Diario de Centro América el Decreto 27- 2003
del Congreso de la Republica de Guatemala que contiene la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, el cual entré en vigencia un dia después, por lo que a partir
del dia 19 de julio de ese afio, se dio un cambio radical en la administracién de justicia
en lo referente a la nifiez y la adolescencia, se derog6 el Cédigo de Menores y entré en
vigencia esta nueva Ley, dentro de la cual cobr6 positividad el principio del interés
superior de la nifiez, principio que no es nuevo dentro de la legislacion guatemalteca,
reconocido en el Articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la cual es
derecho vigente dentro del ordenamiento juridico y fue ratificada por el Congreso de la

Republica de Guatemala, el 10 de mayo de 1990, mediante el Decreto 27-90.

Sin embargo, no se le dio la importancia que el mismo tiene, en especial en la
jurisdiccion ordinaria, ya que en lo que respecta a la justicia constitucional hay

fallos emitidos por la Corte de Constitucionalidad en los cuales si se observéd

este principio.

Por lo que es a partir del afio 2003 cuando cobra vigencia la referida Ley, que
las instituciones encargadas del sector justicia empiezan a preocuparse y
otorgarle la importancia que corresponde a esta garantia, y es asi como se
inician una serie de capacitaciones especialmente dentro del Organismo Judicial
con el objeto de dar a conocer esta nueva Ley, en la cual cobra importancia y
vigencia el principio referido.
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Antes de la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la Niﬁéi_u "
Adolescencia, este segmento de la poblacion practicamente era ignorado en cuanto a h
sus intereses, ya que cuando por diversas razones resultaba involucrado en un asunto
judicial, lo que menos se tomaba en cuenta eran sus intereses, jamas se le preguntaba
que queria, con quien deseaba estar, como se sentia, nada, simplemente se le tenia

como un objeto, en donde prevalecia la decision inobjetable de un adulto.

Numerosos son los casos en donde a la nifiez se les separaba del padre o de la madre,
o de cualquier otra persona con la cual se encontraba protegido, se le colocaba en
instituciones, que en ocasiones en lugar de ayudarlos los dafiaban, eran objetos de
disputas entre los padres en donde su interés carecia de valor: asi era la situacion que
prevalecia, la opinién del nifio no contaba, pero en la actualidad con dicho principio, la

situacion cambid, al nifio se le escucha, se le pregunta que quiere, que desea, ya es

sujeto de derechos, los cuales antes se le negaban.
2.2. Definiciones referentes al principio interés del nifio y nifia

El Articulo 5 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia,
define el interés superior del nifio, como una garantia que se aplicard en toda
decision que se adopte con relacién a la nifiez y la adolescencia, que asegure
el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen
étnico, religioso, cultural y linglistico, teniendo siempre en cuenta su opinion en
funcion de su edad y madurez. En ningin caso su aplicacion puede disminuir,

tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion
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Politica de la Republica, tratados y convenios en materia de derechos humaqdf_"s;

aceptados y ratificados por Guatemala.

Por tratarse de una garantia, corresponde al Estado de Guatemala a través de las
diversas instituciones relacionadas con la nifiez y la adolescencia el velar porque este
principio se cumpla, y especialmente al Organismo Judicial por medio de los jueces, ya
que se debe asegurar el ejercicio y disfrute de los derechos que les corresponden,
teniéndolos como sujetos de derechos y no como objetos de derecho, y en ninglin caso

se pueden disminuir, tergiversar o restringir los derechos que el ordenamiento juridico

garantiza.
2.3.  Ambito de aplicacién

Este principio goza de una gran amplitud en su aplicacion, el cual rebasa el campo de
accion del Estado e involucra a las instituciones privadas, aunque dentro del ambito
puramente judicial, es a los tribunales a quienes les corresponde velar porque se
respete. El Articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, involucra a todas
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, las autoridades administrativas

o los 6rganos legislativos.

De conformidad con lo anterior, este principio tiene un amplio campo de
aplicacion, porque lo que verdaderamente interesa es el interés del nifio y de
alli que el Estado se involucre también en el ambito privado, lo cual en ningln

caso se puede tildar de intromisién en las actividades privadas ya que siendo la

28



preferente.

2.4. Preeminencia del interés del nifio sobre otros intereses

Cuando se trata de asuntos que involucren a la nifiez y la adolescencia, debe tenerse
siempre presente que el interés de estos prevalece sobre cualquier otro. Es importante
mencionar que en muchas ocasiones surgen conflictos de interés entre adultos y nifos,
y es principalmente en estos casos en los cuales se pone de manifiesto el interés en
proteger siempre a la parte mas vulnerable, la cual no se encuentra en igualdad de

condiciones, y es donde cobra importancia el principio del interés superior del nifo.

Ha sido reconocido en varios fallos emitidos por la Corte de Constitucionalidad de la
Republica de Guatemala, antes que cobrara vigencia la actual ley, tales como los que
constan en los expedientes: 1042-97, 866-98, 49-99, en donde ha quedado claro y
definido que en los asuntos que se dirimieron, que conforme a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en el caso de que surja un conflicto de intereses, se debe tener
presente siempre que en la jurisdiccién de menores resulta primordial atender el interés

superior de la nifiez, que supedita los derechos que puedan alegar instituciones o

personas adultas.

Es valido hacer notar que estos fallos se emitieron como ya se dijo, antes que

entrara en vigencia la mencionada ley, y con fundamento en la Convencion
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sobre los Derechos del Nifio, en donde los mismos eran escasos

justicia ordinaria en donde los tribunales de justicia no respetaban y hacian valer

ese principio.
2.5. Elprincipio del interés superior de la nifiez y el derecho de opinion

Todo nifio, nifia 0 adolescente tiene el derecho libre de exponer su pensamiento, de ser
oido en todo lo que incumba, que se tome en cuenta su opinién al momento de resolver
un determinado asunto que le atafie, que deje de ser tratado como un objeto de
derecho, para convertirse en un sujeto al que hay que respetarle sus derechos, y no
que sean los adultos los que impongan su voluntad, sin escucharlo, sin saber, si lo que
se le impone es lo que verdaderamente quiere. El derecho de opinidén guarda una
estrecha relacion con el interés superior, por cuanto para que se pueda garantizar ese
interés, es indispensable escuchar la opinién de quien va a resultar beneficiado o

afectado con la medida que se adopte.

El respetar el derecho de opinién de la nifiez y la adolescencia, no significa de
ninguna manera que se le esté confiriendo a este grupo poblacional, el poder
absoluto de decisién, ya que en muchas ocasiones estan influenciados, por
personas adultas que pretenden manipular ese derecho de pronunciarse que
tienen, sino que significa que su opinidn va a ser tomada en cuenta, pero que
paralelo a ello, personas especializadas en aspectos sociales, familiares,

psicologicos, médicos, etcétera, realizaran los estudios correspondientes para
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efecto beneficia a la nifiez.

El derecho de opinion debe garantizarse, especialmente por los jueces, por lo

que debe escucharseles, aun cuando exista oposicion de parte de algunas

personas.

2.6. Legislacion que regula el principio del interés superior

La ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, define Interés de la nifiez y la
familia. El interés superior del nifio, es una garantia que se aplicara en toda decisién
que se adopte con relacién a la nifiez y adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y
disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso,
cultural y linglistico, teniendo siempre en cuenta su opinién en funcion de edad y
madurez. En ningln caso su aplicacién podré disminuir, tergiversar o restringir los
derechos y garantias reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica, tratados y

convenios en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala y

en esta ley.

Por tratarse de una garantia, corresponde al Estado a través de las diversas
instituciones relacionadas con la nifiez y adolescencia el velar que este principio
se cumpla, y especialmente al Organismo Judicial a través de los jueces, ya
que se debe asegurar el ejercicio y disfrute de los derechos que le

corresponden, teniéndolos como sujetos de derechos y no como objetos de
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que el ordenamiento juridico garantiza.

2.6.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

“La Constitucion Politica es la Ley méas importante, a cuyo alrededor giran todas las
demas leyes de la republica. Es la Ley fundamental que sirve para establecer los
principios y los derechos de los guatemaltecos, y para establecer la organizacion
juridica y politica del Estado de Guatemala. Se dice que es la Ley suprema de
Guatemala, porque todas las normas contenidas en la Constitucion pueden ser
desarrolladas por otras normas y ofras leyes, pero nunca pueden ser contrariadas o
tergiversadas, es decir que sobre la Constitucion no existe otra disposicién o Ley

superior a ella”.1? €9

Entiéndase entonces qué en la legislacién guatemalteca, es la de mayor jerarquia que
no se puede contravenir y cuando eso sucede se esta ante una inconstitucionalidad de

la ley, la Unica excepcién es en materia de Derechos Humanos.

La Constitucién Politica de Guatemala, fue promulgada el 30 de mayo de 1985 y se
encuentra en vigencia desde el 14 de enero de 1986, reconociendo en su preambulo a
la familia como la génesis primaria y fundamental de los valores espirituales y morales

de la sociedad, y al Estado como responsable de la promocién del bien comun, de la

"% De Le6n Carpio, Ramiro. Catecismo constitucional. Pag. 19
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consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.:*E_n
su parte dogmatica, la Carta Magna establece los principios, creencias y

fundamentalmente los derechos humanos, tanto individuales como sociales.

El Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que la
“Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a

servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben

guardar conducta fraternal entre si.”

Establece como derecho humano individual la libertad y la igualdad, determinando sin
excepcion alguna, que en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos, por lo que facil es deducir que la nifiez y la adolescencia, por ser
seres humanos, tienen los mismos derechos que los adultos, y especialmente los
derechos humanos individuales que son inherentes a la persona, por lo tanto gozan de
todas las garantias que las leyes establecen, con una proteccién especial por razén de
la edad, en donde todas las medidas que se dicten tal como lo determina el Articulo 20,

deben ir encaminadas hacia una educacion integral propia para la nifiez y la juventud.

2.6.2. Cédigo Civil y Codigo Procesal Civil y Mercantil

Estas leyes ordinarias entraron en vigencia el uno de julio de 1964, época en la cual el

interés superior del nifio, aunque en la normativa estaba vigente, carecia de positividad,
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era escuchada, no se le tomaba en cuenta, las controversias en que se les involucraba,

eran protagonizadas y resueltas por adultos, y cuando se resolvia algo en beneficio de
un nifio, nifia o adolescente, siempre era desde la dptica del adulto, él era quien decidia
e interpretaba que era lo mejor, pero sin escucharlo, en muchas ocasiones se
adoptaron decisiones que el adulto consideré las mas convenientes, pero que no era lo
que el nifio deseaba, por lo que realmente con ese tipo de decisiones no se garantizaba

plenamente el interés superior, pues no se atendian plenamente la mera necesidad.

El Codigo Civil Decreto Ley 106, establece disposiciones muy importantes en relacion al
interés superior y que para la época en que entrd en vigencia, era dificil creer que en
Guatemala, podia tomarse en cuenta la opinién de la nifiez y la adolescencia, y para el
efecto es importante citar como ejemplos los Articulos 256 y 262 del Cédigo Civil,
Decreto Ley 106, los cuales en ese orden literalmente indican: Articulo 256: “Pugna
entre el padre y la madre. Siempre que haya pugna de derechos e intereses entre el
padre y la madre, en ejercicio de la patria potestad, la autoridad judicial respectiva debe

resolver lo que mas convenga al bienestar del hijo”.

El primer aspecto que debe considerar el juzgador al momento de conocer asuntos
relacionados con menores de edad, es el bienestar y seguridad que el Estado debe dar

en atencién al Interés del menor el cual debe prevalecer ante cualquier situacion.

Articulo 262: “El interés de los hijos es predominante. No obstante lo

preceptuado en los Articulos anteriores, cuando la conducta de los padres sea
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perjudicial al hijo y se demande la suspensién o pérdida de la patria potes’vcédf’;
debe el juez adoptar las providencias urgentes que exija el interés y
conveniencia del menor y puede disponer también, mientras resuelve en
definitiva, que salga de la casa de sus padres y quede al cuidado del pariente

mas proximo, o de otra persona de reconocida honorabilidad, o si fuere posible,

de un centro educativo”.

Es aqui, donde se da la urgencia de proteger la integridad fisica, psicolégica y
todo lo que al nifio, nifia o adolescente le sea perjudicial, es por eso que con
urgencia el juez puede decidir el resguardo del menor lo mas pronto posible,
para que no sean vulnerados sus derechos, su integridad fisica y psicoldgica, y

en el peor de los casos esté sufriendo violencia sexual. Llevandolo a trastornos

irreversibles.
2.6.3. Convencion Sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue ratificada por el Congreso de la
Republica de Guatemala, el 10 de mayo de 1990, mediante Decreto 27-90; por
lo tanto parte de la legislacién nacional, regula el principio del interés superior
del nifio, en el Articulo 3, en el cual se determina en el numeral 1: “En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los

organos legislativos, una consideracién primordial a que se atenderd serd el
interés superior del nifo.”
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La Convencién Internacional Sobre Derechos del Nifio, ratifica sobre
derechos del nifio, citando que el Interés superior del nifio prevalecera siempré.
Ante cualquier situacién negativa que vulnera sus derechos inherentes. El interés
superior del nifio constituye un principio vinculante para todos aquellos que intervienen
en la toma de decisiones que resuelvan o afecten la situacion, condiciones o derechos
de nifios, nifias y adolescentes; asi, el legislador, los jueces, los magistrados, las
autoridades administrativas, los organismos gubernamentales y la sociedad civil, lo

deberan aplicar en sus acciones de defensa y protecciéon de los derechos de ninos,

nifias y adolescentes.
26.4. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar

El Decreto 97-96 del Congreso de la Republica de Guatemala que contiene esta ley,
tiene como objetivo brindar una proteccion especial a mujeres, nifios, nifias, jévenes,
ancianos y ancianas y personas discapacitadas, en casos de violencia intrafamiliar,
entendida eésta como una violacién a los derechos humanos que conlleva una accién u
omision, que de manera directa o indirecta causa dafio, sufrimiento fisico, sexual,
patrimonial, tanto en lo privado como en lo publico a un integrante del grupo familiar,

por parte de parientes, conviviente, ex conviviente, conyuge, ex conyuge o con quien se

haya procreado hijos o hijas.

Esta ley cuya vigencia es anterior a la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, recoge en el Articulo 3°. Literal a), el derecho de opinién de la

niiez y la adolescencia, al establecer que la denuncia respectiva la puede
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presentar cualquier persona, no importando su edad; que haya sido victima de

violencia intrafamiliar.

En esta ley, el juzgador debe garantizar a la nifiez y la adolescencia su interés superior,
es decir aquello que sea de su beneficio, es por eso que en forma inmediata se deben
de adoptar cualquiera de las 16 medidas de seguridad que contempla el Articulo 7,

medidas que no son limitativas, por cuanto en aras de la proteccion se pueden adoptar

otras que la ley permite.

Por lo que es recomendable que al momento de recibirse una denuncia de esta clase,
que involucre nifiez y adolescencia se escuche la opinion del nifio, nifia o adolescente
que pueda salir beneficiado o afectado con la medida, con el fin de evitar que se pueda
desnaturalizar el objeto de la ley, manipulando la situacién, ya que se han sabido de
casos en donde se hace mal uso de las mismas y se, utilizan con otros fines,
aprovechando que por la urgencia con que las mismas se aplican y la no recepcion de
pruebas para decretarlas, por lo que este tipo de medidas los juzgadores deben velar
porque prevalezca el interés superior de los nifios y no el de un adulto al solicitar la

proteccién que la ley otorga.

2.6.5. Ley de Tribunales de Familia

El Decreto Ley numero 206 contiene la Ley de Tribunales de Familia, vigente
desde el uno de julio de 1964, regula todo lo que corresponde a la jurisdiccion

de los tribunales de familia, los asuntos y controversias cualquiera que sea la
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cuantia, relacionados con alimentos, paternidad vy filiacion, unién de hecho, péfﬁ"é-;
potestad, tutela, adopcién, proteccion de las personas, reconocimiento de prefiez

y parto, divorcio y separacién, nulidad del matrimonio, cese de la unidén de

hecho y patrimonio familiar.

En la época que entr6 en vigencia la Ley de Tribunales de Familia, se
desconocia el término del principio del interés superior del nifio, los tribunales de
familia no tomaban en cuenta la opinién de la nifiez y de la adolescencia, las
controversias Unicamente se resolvian entre los adultos quienes eran sujetos de
derecho, y los hijos de estos, eran quienes en la mayoria de ocasiones
resultaban afectados con los fallos que se emitian en los diferentes casos, eran

ignorados, solo eran el objeto del derecho, sin ninguna garantia que los

protegiera.

Esto se mantuvo con muy escasas excepciones, hasta el afio 2003 que entré en
vigencia la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, que puso de moda
este principio, el cual hasta antes de ese afio, pese a estar regulado en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, cuya vigencia es anterior a la ley indicada, era casi nula
su aplicacion, a pesar que conforme al Articulo 12 de la Ley de Tribunales de Familia,
se debe proteger a la parte mas débil en los asuntos de familia, la cual debe quedar
protegida, por lo que los juzgadores de esa época tenian una valiosa herramienta para
interpretar lo que fuera mas favorable a la nifiez, a quienes no se les escuchaba y no se
tomaba en cuenta su opinion, y de ahi que el principio del interés superior fuera casi de

nula aplicacién, ya que lo que prevalecia, era el interés de los adultos.
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2.6.6. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Esta ley entra en vigencia 19 de julio de 2003, y constituye el avance mas significativo
en relacion a la justicia que involucra a la nifiez y la adolescencia, puesto que a partir de
la vigencia de la misma, dejé de considerarse a este grupo poblacional, como un objeto

del derecho, para pasar a ser un sujeto de derechos y se reguld el interés superior de la

ninez.

El Articulo 5 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia
establece lo siguiente: “Interés de la nifiez y la familia. El interés superior del
nifio, es una garantia que se aplicarda en toda decision que se adopte con
relacion a la nifiez y la adolescencia, que deberéd asegurar el ejercicio y disfrute
de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso,
cultural y lingistico, teniendo siempre en cuenta su opinién en funcion de su
edad y madurez. En ningln caso su aplicacién podré disminuir, tergiversar o
restringir los derechos y garantias reconocidos en la Constitucidn Politica de la
Republica, tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados y

ratificados por Guatemala y en esta ley’.

Se entiende por interés de la familia, a todas aquellas acciones encaminadas a
favorecer la unidad e integridad de la misma y el respeto de las relaciones entre padres
e hijos, cumplidos dentro del ordenamiento legal. El Estado debera promover y adoptar
las medidas necesarias para el cumplimiento efectivo del interés de los nifios, nifias y

adolescentes y de la familia.
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respetar lo que contempla la Constitucién Politica de La Republica de Guatemala

y los Convenios y Tratados ratificados Por Guatemala. Las relaciones familiares se
basan en la igualdad de derechos y deberes, la solidaridad, la comprension mutua y el
respeto reciproco entre sus integrantes. El Estado garantizara proteccién de los

integrantes de la familia, prioritariamente a nifios, nifias y adolescentes.
2.7. Extensién y limite del principio interés superior del nifio

En cuanto a la extension del principio, la Convencidon sobre los Derechos del Nifo,

regula en el Articulo 3 lo siguiente: “Este principio consiste en tener una consideracion

primordial en todas las medidas concernientes a la nifiez”.

El concepto de todas las medidas, incluye todo tipo de accién u omisién, intencional o
imprudente que afecte a la nifiez, en el aspecto material, fisico, psicolégico o espiritual.
Entendiéndose que su aplicacién concierne a personas individuales o juridicas,
instituciones publicas o Privadas. El limite del principio superior del nifio es el conjunto
de parametros dentro de los cuales se garantiza la efectividad de este principio, tales

como la vida, su desarrollo, el respeto a su derecho de opinién.
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CAPITULO Il

3. Las medidas de proteccién para los menores

“Toda decision judicial que genera una obligacion de hacer, por parte de una persona
individual o juridica, con el objeto inmediato de evitar que continué la amenaza o
violacion de un derecho humano de la nifiez. Por lo tanto debe evitar la continuidad del
dafio fisico o psicolégico que le amenace o violacion conlleva, con el fin mediato de

restaurar el derecho violado o0 amenazado, y de que el nifio, nifia o adolescente puede

ejercerlo y disfrutarlo libremente”.'! ¢

De lo anterior se denota que las medidas de proteccién son aplicables cuando hay
violacion o amenaza en contra de una vida humana de los nifios, nifias y adolescentes,
igualmente cuando no se cuentan con las necesidades basicas para su sobrevivencia o
desarrollo personal, por lo que optar por estas medidas de proteccién para los menores
evitara que se continde ocasionando dafio en contra de su dignidad humana, que se

garantiza en las normas constitucionales y ordinarias de Guatemala.

Por lo que para evitar que estas violaciones continGen, todo juzgador en materia
de la nifiez y adolescencia, busca las altenativas en el nucleo familiar ampliado
0 casas de abrigo; no obstante los centros de proteccidén mas que servir de
proteccion se han convertido en lugares que podrian provocar la muerte de

éstos.

"! Calamandrei, Piero. Instituciones del proceso civil. Pag. 45
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Segln lo que establece el Articulo 109 de Ia Ley de Proteccion Integral de la Nifiez v,
Adolescencia, “las medidas de proteccion a los nifios, nifias y adolescentes, seran

aplicables siempre que los derechos reconocidos en la Ley, sean amenazados o

violados”.

Se entiende por medida de proteccién, toda decisién judicial que genera una
obligacién de hacer o no hacer, por parte de una persona individual o juridica,
con el objeto inmediato de evitar que continie la amenaza o violacion de un
derecho humano de la nifiez, por tanto evitar la continuidad del dafio fisico o
psicolégico que la amenaza o violacion conlleva y con el fin mediato de
restaurar el derecho violado o amenazado, y de que el nifio, nifia o adolescente

pueda ejercerlo y disfrutarlo libremente.

3.1.Efectos de aplicabilidad de las medidas de proteccién en beneficio de los

nifnos, nifas y adolescentes

Las medidas de proteccién son aquellas decisiones que toma en cuenta el
Estado de Guatemala a través de los juzgados de la nifiez y adolescencia,
Ministerio Publico, Procuraduria General de la Nacién, Procuraduria de los
Derechos Humanos y otras instituciones afines a garantizar la proteccion de la
nifez y adolescencia, para hacer efectivo el cuidado y proteccion de la nifiez y
adolescencia de la agresion, con respecto a la agresién misma y a su agresor;
son mecanismos que buscan brindar apoyo y proteccion a las victimas de las

agresiones e impedir la continuacion de estas.
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traumas. Dichas medidas de proteccion se encuentran establecidas en la legislacion

guatemalteca. Dentro de las medidas de proteccion se encuentran:

» El alejamiento del agresor del domicilio del menor de edad

Esta medida se hace efectiva cuando el agresor sale ya sea de manera voluntaria o con
uso de la fuerza publica, del domicilio del menor de edad; es decir, se establece que
debe haber abandonado el lugar del domicilio del menor de edad e impedir que se
contintien con las agresiones, dicha medida también tiene como finalidad que el menor

de edad no tenga mayor contacto con su agresor y evitar nuevos enfrentamientos entre

ambos.

Ademas, puede ser considerada como funcién rehabilitadora, porque en cierta forma
permite que el menor de edad se sienta seguro y no vea amenazada o en peligro su

integridad, lo que hace que de alguna forma pueda rehabilitarse fisica, psicolégica,

moral y mentalmente de su agresion.

e Impedimento de acoso al menor de edad

La aplicabilidad de esta medida conlleva determinar que el agresor no pueda
acercarse por ningin motivo al menor de edad para hostigar, amenazar,

intimidar o perturbar, lo que busca es evitar enfrentamientos entre ambos y que
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menor de edad, por cuanto se busca salvaguardar su integridad y tranquilidad y -

tranquilidad y de alguna manera curar sus miedos y heridas

e La suspension temporal de visitas

Esta medida de proteccion se refiere a la prohibicion de que el agresor realice visitas al
menor de edad. Esta medida de proteccion tiene caracter temporal, por lo que tiene que

establecerse el tiempo de tal impedimento. También busca que el agresor no tenga

mayor contacto con el menor de edad.

e Elinventario sobre los bienes

Esta medida se adopta con la finalidad de evitar que el agresor tome represalias y

disponga o se lleve los bienes del hogar, protegiendo de alguna manera el patrimonio

de la familia.

3.2. Etapas para aplicar las medidas de proteccion

El proceso de medidas de proteccion se da a través de etapas, la primera es la
intervencion que se hace a través de una denuncia en la Procuraduria General de la
Nacién o en cualquier érgano que tenga competencia en donde se lleva a cabo un
proceso administrativo, como lo puede ser la Procuraduria de los Derechos Humanos;

la segunda etapa se produce cuando se presenta al juzgado de la nifiez adolescencia y

44



para que cese la amenaza y la violacidon de los derechos. En esta etapa el juez ordena

la investigacién del caso en donde la intervencion del trabajador social es indispensable

para que el juez pueda resolver.

El Articulo 26 del Reglamento de Gestién de Juzgados y Salas con Competencia en
Materia de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal,
Acuerdo numero 74-2017 de la Corte Suprema de Justicia, en relacién a las medidas
cautelares de proteccién regula: “Modificacién de las medidas cautelares de proteccion.
Todas las medidas cautelares de proteccién otorgadas podran ser modificadas en
cualquier momento del desarrollo del proceso siempre y cuando hayan variado las
circunstancias que originaron la medida, y estas sean acreditadas con el respaldo de

informes que podran emitir los profesionales del equipo técnico”.

Seguln lo descrito en este tipo de medias, se tienen por objetivo evitar que continte el
dario fisico o moral que el nifio, nifia o0 adolescente esta sufriendo; como consecuencia
de una amenaza o violacién a sus derechos. Por esto, la medida debe dictarse
inmediatamente después de conocido el hecho y siempre debe orientarse a la
proteccion del interés del nifio, nifia o adolescente victima sobre cualquier otro interés.
Pueden acogerse en forma separada o conjunta, asi como las medidas impuestas ser
sustituidas en cualquier tiempo; lo importante es que cumplan con la funcién, el fin y el
objetivo de sus creaciones, es decir, la inmediata proteccién del nifio, nifia o

adolescente y el cese de la violacién de sus derechos mientras el caso es investigado y
resuelto.
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conocimientos de hechos y hace el requerimiento de todas las pruebas a las
partes y a las instituciones de su participacion, ordena la investigacién social y
psicolégica en la Procuraduria General de la Nacion, todo esto se presenta en
la audiencia sefialada para esclarecer y tomar medidas, si no hay suficientes

elementos para resolver se sefiala una nueva audiencia que serd la definitiva.

En esta etapa, debe darse la supervision del trabajador social del juzgado, porque en la
ley se dice que el mismo juez que dicta la sentencia dicta las medidas y el trabajador

social informa al juez si se estan ejecutando las medidas ordenadas y si se restituyen

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

A pesar de las dos recomendaciones que el Comité de Derechos del Nifio hiciera el
Estado de Guatemala en 1996, el proceso de adecuacion de la legislacion nacional, alo
preceptuado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, llevé 13 afios de esfuerzos
de sensibilizacién, consenso, incidencia, y movilizacién social de parte de las
organizaciones de la sociedad civil. Es hasta junio del 2003, que el Congreso de la
Republica aprobd por medio del Decreto Namero 27-2003 la Ley de Proteccion Integral

de la nifiez y Adolescencia, donde entré en vigencia el 19 de julio de ese mismo afio.

La Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto Numero 27-
2003 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, es una normativa que
reglamenta en una ley ordinaria el contenido y principios de la Convencién sobre

los Derechos del Nifio. Hace una clara distincion, entre los procedimientos
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judiciales para la nifiez y adolescencia vulnerada en sus derechos y entre ‘losf"
adolescentes en conflicto con la ley penal. Uno de los factores que no permite
la aplicacion y efectividad de la ley es la visibn de nifiez y adolescencia que

prevalece en el recurso humano que labora en los juzgados y en las

instituciones del sistema.

La nifiez y juventud en condiciones de wvulnerabilidad estd siendo atendida
principalmente en hogares de abrigo bajo la responsabilidad del sector privado, con

escaso requerimiento de requisitos y satisfaccién de condiciones minimas, por parte del

Estado, para su instalacion y funcionamiento.

Los hogares de albergue no se especializan en la atencién de situaciones de
vulnerabilidad diferenciadas. De acuerdo con los datos contenidos en este informe, en
un mismo hogar se atienden diferentes tipos de problematicas, sin que exista la
capacidad institucional y el personal profesional requerido para ello, todo lo cual incide
en atencion precaria a las situaciones de vuinerabilidad que enfrenta la nifiez y la

adolescencia.

El sistema de proteccion en Guatemala, ha tenido un avance significativo,
debido a que durante muchos afios se estuvo promulgando ia proteccién de los
derechos humanos de los nifilos y nifias que hasta la fecha se siguen siendo
violentandos, por lo cual se logré institucionalizar una ley que regula a favor de

la proteccién, asi también sobre instituciones que atienden y resuelven los
casos.
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3.3. Instituciones involucradas en la defensa de la nifiez y adolescencia

Los jueces son especialmente los encargados de dirigir la ley, de aplicarla y de tomar
las decisiones fundamentales que se puedan generar con respecto a la resolucion de
los casos de menores que se le presenten. La Corte Suprema de Justicia y Organismo
Judicial, es el ente estatal, encargado de la administracion de justicia, de aplicar las

leyes que han sido aprobadas por el Congreso de la Republica o bien el organismo

legislativo.

Por la necesidad y deber que tiene el Estado de Guatemala de proteger a la nifiez y
adolescencia, se han creado varias instituciones con funciones especificas siendo a)
Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, b) Secretaria de Obras Sociales
de la Esposa del Presidente, ¢) Secretaria de Bienestar Social, d) Procuraduria de los
Derechos Humanos a través de la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia, e)

Procuraduria General de la Nacién, f) Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia;

detallandose cada uno a continuacion:

e Comisiéon Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia

La Comisién Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia es la encargada de la
formulacion de las politicas de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia;

conforme al Decreto Numero 27-2003 Del Congreso de la Repliblica de Guatemala.

e Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
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La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente fue creada en 199 f

segun Acuerdo Gubernativo 883-91 con el objetivo primordial de impulsar e' -

implementar programas de caracter social que beneficien a los nifios, las nifas, las
familias y la comunidad en general. En atencién a las necesidades prioritarias de la
poblacion, principalmente de los grupos mas vulnerables como lo son los nifios y las

nifias menores de cinco afios, las mujeres del area rural, los adultos mayores y los

discapacitados.

También se disefian programas para poder solucionar los distintos problemas
que sufren la sociedad guatemalteca a largo plazo, sustentable y auto sostenible

para estos sectores de la poblacién, como prioritarios para combatir la ‘pobreza vy

el subdesarrollo.

e Secretaria de Bienestar Social

La Secretaria de Bienestar Social es el ente del Estado encargado de brindar proteccion
residencial temporal a los nifios, nifias y adolescentes comprendidos de cero a 18 afios
que hayan sido separados de sus progenitores o tutores a consecuencia de la

vulneracion de sus derechos, referidos por orden de un juez de nifiez y adolescencia.

Cada hogar cuenta con un equipo multidisciplinario que brinda atencién integral acorde
a la problematica que se presenta y se realizan abordajes periédicos por medio de
terapias individuales y grupales especializadas. De esta manera promueven la

superacion de vivencias traumaticas y la restituciéon inmediata de sus derechos.
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Ademas, realizan actividades educativas, recreativas, de orientacidén vocacional ydé '
estimulacién oportuna para los méas pequefios. Paralelo a la atencién especial se inicia -
la busqueda de un recurso familiar para que los nifios, nifias y adolescentes sean
reunificados, nuevamente con su nlcleo familiar propio o ampliado, para no
revictimizarlos, ni continuar vulnerado sus derechos y ademas para dar la oportunidad

que los mismos vuelvan a su nicleo familiar ya sea el propio o ampliado.

» Procuraduria de los Derechos Humanos a través de la Defensoria de la Nifiez y la

Adolescencia

Las facultades de la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, son la
defensa, proteccién y divulgacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
ante la sociedad en general, asi como el efectivo cumplimiento de las disposiciones que
en esta materia precisa el ordenamiento juridico nacional, la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, convenios, tratados, pactos y demas instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos aceptados vy ratificados por el Estado
de Guatemala. Las funciones de la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la

Adolescencia son las siguientes:

» Velar porque las autoridades encargadas de brindar proteccién a los nifios, nifias y
adolescentes cumplan con sus atribuciones y que en su actuacion se atienda lo

dispuestos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

* Proteger los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia establecidos en la
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y demas instrumentos internacionales aceptados y ratificados por el Estado de —

Guatemala, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otras disposiciones legales vigentes,
mediante la investigacion de denuncias presentadas o tramitadas de oficio en
relacion a la violaciébn de tales derechos, a efecto de determinar las
responsabilidades, ordenar la cesacion de las violaciones ocurridas y promover las

medidas o denuncias que procedan ante los érganos competentes.

Supervisar instituciones tanto gubernamentales y no gubernamentales en las que se
atienden a nifios, nifias y adolescentes, para verificar las condiciones en que éstas

se encuentran y operan, a efecto de que se adopten e implementen las medidas

pertinentes en la proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

Asi como también darle seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones

formuladas en pro del mejor desenvolvimiento y operacion.

Coordinar acciones de manera interinstitucional, gubernamental y no gubernamental
a nivel nacional e internacional, especialmente con aquellas que brindan proteccién

a nifios, nifias y adolescentes.

Realizar acciones de prevencién tendientes a proteger los derechos humanos
del nifio, nifa y adolescente por medio de platicas, conferencias, seminarios,
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foros, videos, cortos de television, radio y prensa escrita, talleres educativos
aa o b

visitas dirigidas, talleres para padres de familia, implementacion de guias

educativas para padres de familia, nifio, nifia y adolescentes.

¢ Procuraduria General de la Nacion

Dentro de las atribuciones de la Procuraduria General de la Nacién velaran por el
beneficio de los menores y para lo cual a través de la Procuraduria de la Nifiez y la

Adolescencia, tendra las siguientes atribuciones:

* Representar legalmente a aquellos nifios, nifias y adolescentes que carecieren de

ella.

e Dirigir de oficio o a requerimiento de parte o del Juez competente, la
investigacién de los casos de nifios, nifias y adolescentes amenazados o
violados en sus derechos; interviniendo de forma activa en los procesos
judiciales de proteccidn. Para el efecto, debera tener, como minimo, un
Procurador de la Nifiez y Adolescencia, en la jurisdiccién de cada Juzgado de

la Nifiez y Adolescencia.

» Presentar la denuncia, ante el Ministerio Publico, de los casos de nifios, nifias o
adolescentes que han sido victimas de delito y que carezcan de representante legal,

apersonandose en el proceso penal para la defensa de los intereses de éstos.
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surgen como consecuencia de la aprobacién de la ley de Proteccién Integral de la

Nifiez y Adolescencia, Decreto niimero 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, estos se caracterizarian por ser unos Juzgados especializados en
brindarles proteccién a los nifios, nifias y adolescentes que han sido amenazados o

violados en sus derechos, sus funciones deben ejercerlas de forma pronta y

cumplida.

En Guatemala, en el afio 2003, con la vigencia de la referida ley, se establece otra
organizacion judicial en cuanto a la administracion de justicia de la nifiez y
adolescencia, sin embargo, para hablar de la nueva administracién de justicia se debe
conocer cOmo se encontraban organizados anteriormente. Es importante hacer notar
que previo al Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, se
encontraba vigente el Cédigo de Menores, Decreto 78-79 del Congreso de la Republica

de Guatemala, el cual regulé por mas de dos décadas los procesos de los menores y

las instituciones encargadas de realizar dichos procesos.

3.4. Antecedentes de las familias temporales o sustitutas

Durante el Siglo XX, el tema de la nifiez y adolescencia se ha desarrollado en gran
medida, lo cual se puede ver por la cantidad de convenios y de leyes internas ordinarias
que en los paises se han promulgado. Dentro de todas las legislaciones internacionales
como las nacionales, se plasman los derechos humanos que en los menores de edad

deben prevalecer, uno de ellos es el de tener una familia.
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La familia es tan importante en la vida de los nifios, nifia y adolescente, que por mediii
de ella es como los nifios, nifias y adolescentes logran un desarrolio integral idéneo,

‘en general las situaciones que motivan el acogimiento son especialmente de

negligencia y abandono”.? )

Dentro de la sociedad guatemalteca, hay nifios nifias y adolescentes que son
abandonados por sus padres ya sea que tengan algin vicio o simplemente son

abandonado o que no cuentan con una familia.

Derivado de esa razén, el Estado trata de suplir los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes a tener una familia, y se crea la llamada Familia de Acogimiento Temporal

o Familia Sustituta, mediante la cual se resarcen todos los derechos que han sido

violados por la familia bioldgica.

En la legislacién comparada, podemos ver que en Espafia se empieza a regular esta
figura desde el afio 1796, sin embargo, dicha figura cobré fuerza al entrar a formar parte

de politicas de la proteccion infantil en el afio 1987.

Por otro lado, en América Latina, fue en 1980 cuando la figura se fortalecié y asi lo
establece el sistema de informacién sobre la primera infancia en América Latina “En la
mayoria de legislaciones internas, el Acogimiento familiar Temporal (Familias

Sustitutas) es clasificado como una medida de proteccidon o medida alternativa a una

?Fernandez del Valle, Jorge. Acogimiento familiar en Espaiia. Una evaluacién de resultados.Pag. 35
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familia biol6gica. En Paraguay, fue en el afio 2010 cuando se aprobé el Programa de7

acogida como medida alternativa de cuidado”.'® &

En el parrafo anterior se encuentra algo referente al acogimiento de un menor
temporalmente por una familia sustituta entendiendo que es para cuidado, proteccion,

alimentacion y todo lo que encierra una familia biologica en una familia normal.

3.5.  Definicién de la familia de acogimiento familiar temporal

El acogimiento familiar temporal o como se le puede denominar la familia sustituta es
un recurso que los nifios, nifias y adolescentes tienen para evitar la institucionalizacién,
es decir, que sean ingresados a un hogar, ya sea privado o piblico, y que, en su lugar,

puedan integrarse en un ambiente que les proporcione la seguridad, el afecto y la

estabilidad que necesitan para su desarrollo.

En el caso de esta figura no se ha dado mucho en Guatemala, ya que el sistema de
justicia no estd preparado para poder cambiar en forma rapida las medidas de
proteccién, y en segundo lugar, porque la poblacién que opta por ser una familia, no
esta capacitada para poder acoger a un nifio un maximo de un mes y devolverlo sin que

sea dafiado psicolégicamente por no poder llevar bien el proceso de desapego.

El Acogimiento Familiar Temporal Familia Sustituta se encuentra regulado en

Guatemala, principalmente como una medida de proteccion en la Ley de Proteccién

'3 Ibid. Pag. 35
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Integral de la Nifilez y Adolescencia, Decreto 27-2003, en el Articulo 112 establece’i

“Medidas. Los juzgados de la nifiez y adolescencia podran determinar, entre otras, las

siguientes medidas:

b)

d)

9)

Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violacién o amenaza del derecho

humano del nifio, nifia o adolescente.

Declaracion de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.

Remision de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio, orientacion

apoyo y seguimiento temporal.

Ordenar la matricula de nifios, nifias y adolescentes, en establecimientos oficiales

de ensefianza y observar su asistencia y aprovechamiento escolar.

Ordenar tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico, en régimen de internamiento

en hospital o tratamiento ambulatorio.

Ordenar a los padres, tutores o responsables su inclusién a programas oficiales o
comunitarios de auxilio, que impliquen orientacién, tratamiento y rehabilitacion a

cualquier desviacion de conducta, problemas de alcoholismo o drogadiccion.

Colocacién provisional del nifio, nifia 0 adolescente en familia sustituta. H) abrigo

temporal del nifio, nifia o adolescente, en entidad publica o privada, conforme las
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circunstancias particulares del caso. I) en caso de delito o falta cometido por adultd

o adolescente, certificar lo conducente a un juzgado correspondiente.”

En lo descrito se regula las medidas de proteccion que pueden decretar los jueces de la
Nifiez y Adolescencia, para todos aquellos nifios, nifias y adolescentes que no cuentan
con una familia para protegerles cuando se esta vulnerando la integridad ya sea fisica,
verbalmente, de forma psicolégica y econémica, donde los menores se sientan
protegidos y libres de todo lo antes mencionado. La Ley de Adopciones, Decreto 77-
2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, se indica que los padres biolégicos
pueden disponer que la Familia de Acogimiento Temporal o bien Familia Sustituta que

alberga al nifio, nifia y adolescente, sea la familia adoptiva del nifio.

También se encuentra lo regulado en el Acuerdo Nimero 40-2010 de la Corte Suprema
de Justicia y su Incidencia en la Institucion denominada: el Reglamento para la
Aplicacion de Medidas de Proteccién a Nifios Privados de su Medio Familiar por parte
de Juzgados que ejercen competencia en materia de Nifiez y Adolescencia Amenazada
o violada en sus Derechos Humanos, este regula para los jueces la forma en que deben

resolver los asuntos relativos a la Familia de Acogimiento Temporal.

3.6. Derecho a una familia sustituta o temporal para los nifios, nifias y

adolescentes

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece lo referente

al derecho a una familia; en el Articulo 18 regula: “Derecho a la familia. Todo

57



oo

su familia y excepcionalmente, en familia sustituta, asegurandole la convivencia

familiar 'y comunitaria, en ambiente libre de la presencia de personas
dependientes de sustancias alcohdlicas y psicotrépicas que produzcan

dependencia.”

En el Articulo anterior se observa uno de los compromisos adquiridos por Guatemala
como Estado en la Convencién Intemacional de Derechos del Nifio, lo cual se
encuentra regulado en el Articulo 20. El cual establece: “Los nifios temporal o
permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no

permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccién y asistencia especiales del

Estado”

En conclusion, lo que regula la Ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia
es un compromiso por parte del Estado toda vez que lo termina de ratificar en

la Convencién Internacional de Derechos del Nifio para que de verdad sea un

compromiso eficaz.

Los estados partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos
de cuidado para esos nifios entre esos cuidados figuraréan, entre otras cosas, la
colocacion en hogares de guarda, la adopcidon o de ser necesario, la colocacion en
instituciones adecuadas de proteccién de menores. Al considerar las soluciones, se
prestara particular atencién a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion

del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y linguistico.
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biolégica, por cualquier razén, el Estado debe velar por resarcir dichos derechos.

Una de las formas como el Estado satisface el derecho a una familia es
mediante el Acogimiento Familiar temporal o bien la adopcién, ambas reguladas
en el Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia asi como también
son internados en casas hogares que son presupuestados por el gobierno

mediante de la secretaria de bienestar social de la presidencia de la Republica

de Guatemala.

3.7. Entidades relacionadas en las familias sustitutas

El ente encargado de la Familia de Acogimiento Temporal es la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Replblica de Guatemala, de
conformidad con su mandato legal, plasmado en el Acuerdo Gubernativo nimero

101-2015, Reglamento Orgéanico Interno de la Secretaria de Bienestar Social de

la Presidencia de la Republica.

La naturaleza del acuerdo Gubernativo Numero 101-2015 se encuentra en el Articulo 1
que Regula: “La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de
Guatemala es un érgano administrativo, que depende jerarquicamente de la
Presidencia de la Republica de Guatemala, que formula y ejecuta programas vy
servicios, para la prevencion y proteccion de la nifiez y adolescencia, con enfoque en la
familia, como nucleo de la sociedad, Procurando la reinsercion y resocializacion de los

adolescentes en conflicto con la Ley Penal.”
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Republica de Guatemala, es decir La competencia de la Secretaria de Bienestar Social

de la Presidencia de la Republica.

La Competencia del Acuerdo Gubernativo Nimero 101-2015, Reglamento Orgénico
Interno de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica se
encuentra en el Articulo 3. Competencia. “Es competencia de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica ejecutar a nivel nacional las politicas
nacionales en materia de nifiez y adolescencia, programas y servicios dirigidos a la
prevencion y restitucién de los derechos de la nifiez y adolescencia a nivel nacional,
fortaleciendo la preservacion familiar, asi como reinsertar y re socializar a los

adolescentes en conflicto con la Ley Penal.”

Se refiere que todas las politicas y programas dirigidos a la prevencién o restauracion

de derechos entrara en vigencia a nivel de la RepUblica de Guatemala
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CAPITULO IV

4. Determinacion por los juzgados de la nifiez y adolescencia para la

incorporacién de los menores de edad en las familias sustitutas garantizando

la integridad familiar

Se trata que prevalezca el principio del interés superior del nifio, tomando en cuenta
que es una garantia en relacién a la nifiez y adolescencia respetando sus derechos
inherentes establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

Tratados y Convenios Internacionales en Materia de Derechos Humanos aceptados y

ratificados por Guatemala.
4.1. Procedimiento, requisitos y acreditacion de familias sustitutas

La familia de acogimiento temporal no es una figura conocida por la mayoria de
la poblacion por tal razén, existe un procedimiento para darla a conocer, asi

como para la correspondiente acreditacién, el cual se desarrolla por etapas,

siendo estas:

Etapa 1: Promocién: consiste en la divulgacion de la figura Familia de Acogimiento
Temporal o familia sustituta por medio de materiales publicitarios en toda la Republica
de Guatemala. El objeto de esta fase es informar a la poblacién sobre lo que es una
Familia de Acogimiento Temporal para que se vean interesadas en formar parte de una
familia. La poblacién »en general debe estar enterada que existe una institucion

gubernamental que se encarga de dar acogimiento temporal o una familia sustituta a los
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fisica y que de una u otra forma no tienen una familia por diversas circunstancias.

Etapa 2: Captacion: posterior a la promocién, dado que las familias en este momento ya
tienen una idea de lo que una Familia de Acogimiento Temporal, se les debe abordar en
forma individual, con el fin de averiguar la razén por la cual les interesa, explicandoles
de nuevo el objeto y funcién de una Familia de Acogimiento Temporal. Para este punto,
cuando ya estan convencidas de seguir con el procedimiento, se les hace una visita
domiciliar por una trabajadora social y psicéloga del Departamento de Acogimiento

Familiar Temporal, explicandole por tercera vez que es una Familia de Acogimiento

Temporal.

En este caso los interesados deben tener claro que es un acogimiento temporal para

menores y para esta etapa debe existir una razén suficiente para incorporarse a un

hogar temporal.

Etapa 3: Evaluacion: en la visita se le hacen evaluaciones psicolégicas a cada uno de

los miembros de la familia, con el fin de comprobar que todos los miembros de la

familia:

¢ Estan de acuerdo con ser una Familia de Acogimiento Temporal.

Que entienden que los nifios, nifias y adolescentes se encontraré abrigado de forma
temporal.
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» Tienen la capacidad de desapego con el nifio, nifia y adolescente que se integre. .

La evaluacion se hace mediante el instrumento llamado CUIDA cuestionario para la
evaluacion de adoptantes, cuidadores, tutores y mediadores, instrumento utilizado
también por el Consejo Nacional de Adopciones. Al mismo tiempo se les hace una
evaluacion socioeconomica, en la cual se asegura que las condiciones laborales, de
vivienda y econdémica sean estables e idéheas para acoger al perfil de los nifios, nifias y
adolescentes que se elija. A las familias se les pregunta que perfil de nifios, nifias y

adolescentes desean acoger, entiéndase edad y sexo, para que sea de conformidad

con sus preferencias y habilidades.

Una vez realizadas y aprobadas las evaluaciones antes indicadas, los profesionales le

solicitaran a la familia optante los requisitos siguientes:
e Acreditar la nacionalidad guatemalteca.

» Fotocopia del Documento Personal de Identificacion. Para el caso de extranjeros,

acreditar residencia legal y permanente en Guatemala.

e Carencia de antecedentes penales y policiacos. En los casos en los cuales les
aparezcan antecedentes penales o policiacos, deberan ser evaluados por el equipo
técnico para la continuacion del proceso de acreditacion. Los extranjeros deberan
presentar ademas de los documentos relacionados, el equivalente de dichos

documentos en su pais de origen.
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* Pruebas de Laboratorio: hematologia completa, y otros examenes

consideren necesarios.

» Ingresos econdmicos que permitan el sostenimiento adecuado de la nifia, nifio y/o

adolescente integrado y vivienda en condiciones apropiadas y seguras.

e Dos cartas de recomendacion

Una vez completados los requisitos por la familia solicitante, el equipo técnico, es decir,
la psicologa y la trabajadora social, realizan un informe integrado en el cual
comprueban la idoneidad de la familia para ser una Familia de Acogimiento Temporal.

Toda la documentacion, posteriormente se traslada al Jefe de Departamento de

Acogimiento Familiar Temporal.

Etapa 4: Acreditacion: una vez revisado el expediente y comprobado que se encuentra
completo, el Jefe de Departamento es el encargado de emitir un documento mediante el
cual se informa que la familia propuesta es idénea para ser Familia de Acogimiento
Temporal. Posterior a esto debe emitirse un carné de acreditacién de la familia, el cual

sera entregado a la familia en el momento de realizarse una integracion.

Con esta etapa finaliza el proceso de divulgacion y acreditacién de una Familia de
Acogimiento Temporal. Una vez acreditada, de conformidad con las érdenes de jueces
de nifiez y adolescencia, se realizan las integraciones. En el momento de realizar una
integracion, se debe firmar un Contrato Administrativo de Constitucidon de Familia de

Acogimiento Temporal entre la familia y el Secretario de Bienestar Social.
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4.2,

El

Familias sustitutas regulado en la Ley de Adopciones

Articulo 10 de la Ley de Adopciones respecto a las prohibiciones regula: “La

adopcidn es una institucién social de proteccion. Por lo que se prohibe:

La obtencion de beneficios indebidos, materiales o de otra clase, para las
personas, instituciones y autoridades involucradas en el proceso de adopcioén;

incluyendo a los familiares dentro de los grados de ley del adoptante o del

adoptado;

A los padres bioldgicos o representantes legales del nifio, disponer expresamente
quien adoptara a su hijo o hija; salvo que se trate del hijo del cényuge o conviviente

o de la familia sustituta que previamente lo ha de albergarlo;

A los padres adoptivos disponer de los 6rganos y temidos del adoptante para fines

ilicitos;

A las personas que participan en el proceso de adopcién tener relacién de
cualquier clase con las entidades privadas y organismos acreditados

extranjeros que se dedican al cuidado de los nifios declarados en estado de

adoptabilidad;

Que el consentimiento para la adopcion sea otorgado por una persona menor de

edad, padre o madre, sin autorizacién judicial;
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de la persona, autoridad o institucién involucrada en el proceso de adopcién, se

exceptuan los casos en que los adoptantes sean familiares dentro de los grados de

ley del adoptado;

Que los padres biolégicos otorguen el consentimiento para la adopcién antes del

nacimiento del nifio y que tal consentimiento sea otorgado antes de las seis

semanas de nacido el nifio.

Los expedientes donde se descubra alguna de las prohibiciones anteriores se
suspenderan inmediatamente y no se autoriza la adopcién, sin perjuicio de certificar
lo conducente en materia penal si la accién en si misma es constitutiva de delito o
falta. La autoridad correspondiente debera iniciar de oficio el proceso de proteccion

para el niiio.”

Establece las diferentes prohibiciones que se deben tomar en cuenta para cada

caso de adopcion de los menores de edad.

Las prohibiciones, entre las cuales establece que los padres bioldgicos o

representantes legales del nifio no podran disponer quien adoptara a su hijo, salvo se

trate del hijo del conyuge o conviviente o de la familia sustituta que previamente lo ha

albergado; Articulo que abre la puerta para que la Familia de Acogimiento Temporal,

sea adoptiva. De conformidad con la sentencia de Amparo por la Corte Suprema de
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resuelve que:

Todo nifio abandonado o desamparado, sin sustento familiar anterior, por naturaleza
tiene la capacidad afectiva de obtener una familia que lo aprecie, desarrolle, ame y
consienta. En cuanto a la capacidad médica del nifio para obtener el beneficio de una

adopcidn, esta Sala, es del criterio que la gran mayoria de los nifios son aptos de un

entorno familiar permanente.

En tal virtud, todo nifio se ve beneficiado al contar con un entorno familiar permanente,
y si una Familia de Acogimiento Temporal Familia Sustituta, ha estado con ellos, en
ningln sentido se afectard su interés superior y su desarrollo integral, sino que mas
bien, se vera beneficiado al quedarse con dicha familia en forma permanente. Claro,
esto Unicamente cuando la Familia de Acogimiento Temporal, cumpla con los requisitos

que administrativamente solicita el Consejo Nacional de Adopciones para ser una

familia adoptiva.

4.3. Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes a través de las familias

temporales o sustitutas

En Guatemala se debe de garantizar que todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a
ser criado y en el seno de su familia y excepcionalmente, por lo que se debe de
proteger y garantizar ese derecho, y en caso contrario cuando no pueda ser la familia

natural, el Estado podra otorgar una familia sustituta, a los menores para asegurarle la

67



convivencia familiar, en ambiente libre de cualquier sustancia que afecte la salu‘d'dfél

Ry

menor. o

Para lo cual el Articulo 18 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
establece: “Derecho a la familia. Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser
criado_y educado en el seno de su familia y excepcionalmente, en familia sustituta,
asegurandole la convivencia familiar y comunitaria, en ambiente libre de la presencia de

personas dependientes de sustancias alcohdlicas y psicotrépicas que produzcan

dependencia’.

El riesgo social lo constituyen todos los factores que ponen en peligro y amenazan la
integridad fisica, psicolégica y mental del nifio/a y adolescente, tal es el caso de la
desintegracion familiar, por abandono de uno o los dos padres, por abandono del nifio,
nifia y adolescente, muerte de uno o los padres, falta de recursos monetarios
suficientes, mal trato fisico, psicolégico, abuso fisico o sexual, hacinamiento familiar,
madres solteras, falta de amor, y toda clase de afecto, violencia intrafamiliar, violencia

en la escuela, discriminacién racial o econdémica, falta de educacién, etc.

Cuando un nifio, nifia y adolescente, se encuentran en riesgo social por diversas
causas, lo conveniente es buscar un hogar sustituto o temporal que le provea
un hogar integrado, en el cual se respeten sus derechos humanos y se le
proporcione de acuerdo a la capacidad econdémica de los padres sustitutos
alimentacién, abrigo, proteccidon y educacién, a cambio de tener que enviarlo a

un hogar de proteccion temporal en donde sera alejado de todo su entorno
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social y familiar y que muy posiblemente no se sentira a gusto sino porvuﬁ,é;i

Iy

contrario se sentira prisionero, angustiado, reprimido.

Es necesario poner en conocimiento de la justicia las situaciones que les afectan a los
menores ya sea en los juzgados de menores o de familia, en donde los equipos

multidisciplinarios trabajan en forma coordinada con los centros de atencién

especializada.

El reglamento de hogares sustitutos, aprobado y publicado el siete de julio de 1958, por
el Presidente Constitucional de la Republica Manuel Ydigoras Fuentes, Articulos 1y 2.
Reglamento de Hogares Sustitutos. Lo define en su Articulo 1° de la siguiente manera:
“Se entiende por hogar sustituto, aquel que viene a reemplazar el hogar natural de un
menor, del cual éste se ha visto privado por diversas razones de tipo social, utilizandose
generalmente para los menores (nifios/as) que carecen de hogar y para aquellos que
aun teniéndolo, no reciben la atencién que requieren debido al abandono, inmoralidad,

crueldad o incapacidad fisica o mental de sus padres o parientes’.

El hogar sustituto debiera satisfacer o llenar los vacios o expectativas de vida que el
nifo, nifia o adolescentes ha dejado de disfrutar al estar privado al no tener un hogar
natural, pero dentro de la realidad que se vive en este tipo de instituciones, se puede
indicar que el Estado de la Republica de Guatemala no ha cumplido con su deber de
proteger a los nifios y nifias y adolecentes como lo establecen las normas, por el
contrario pueden mencionarse casos contrarios al fin de lo que un hogar seguro debiera

proporcionar, tal es el caso del hogar Seguro de la Virgen de la Asuncidon en donde una
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catastrofe ocurrida en este Albergue de menores ubicado en el municipio de San José .

She ~ N e
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Pinula, en el Departamento de Guatemala, del cual es de conocimiento publico

sucedido en fecha ocho de marzo de 2017.

4.4. Responsabilidades en el desempefio de las familias temporales en la

proteccion de los nifios, nifias y adolescentes

Las medidas previstas en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, estan inmersas en diversos articulos que contempla la ley, donde
pueden aplicarse separada o conjuntamente, asi como ser sustituidas en
cualquier tiempo. Para la aplicacion de las medidas se tendran en cuenta las
necesidades que tengan el nifio, nifia y adolescente donde debe de prevalecer
aquellas que tengan por objeto el fortalecimiento de los vinculos familiares y
comunitarios, observando el respeto a la identidad personal y cultural. Para lo

cual los juzgados de la nifiez y la adolescencia podran determinar las siguientes

medidas:

¢ Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violacién o amenaza del derecho

humano del nifio, nifia o adolescente.

* Declaracién de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.

¢ Remisiéon de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio, orientacién

apoyo y seguimiento temporal.
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ensefanza y observar su asistencia y aprovechamiento escolar.

» Ordenar tratamiento médico, psicoldgico o psiquiatrico, en régimen de internamiento

en hospital o tratamiento ambulatorio.

e Ordenar a los padres, tutores o responsables, su inclusién en programas oficiales o
comunitarios de auxilio, que impliquen orientacion, tratamiento y rehabilitacién a

cualquier desviacién de conducta, problemas de alcoholismo o drogadiccion.

¢ Colocacion provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta.

Seguridad de personas, para garantizar la seguridad de las mismas, protegerlas de
malos tratos o de actos reprobados por la ley, la moral o las buenas costumbres, los
jueces de primera instancia decretaran, de oficio o a instancia de parte, segun las
circunstancias de cada caso, su traslado a un lugar donde libremente puedan

manifestar su voluntad y gozar de los derechos que establece la ley.

4.5. Derechos y deberes que nacen de la responsabilidad de las familias

sustitutas

El Articulo 3 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto
Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala ordena que: “El Estado

debera respetar los derechos y deberes de los padres o en su caso de las personas
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respeto. De tal formo como se puede esperar que el miembro agregado a una familia en

este caso el nifio, nifia o adolescente pueda sentirse respetado por el Estado y por

tanto motivado a cumplir labores de padre o madre, como si lo fuera biolégicamente, si

por su condicion de familia sustituta o temporal la legislacién no lo incluye con ningun
tipo de derechos u obligaciones al respecto.

También es importante abordar cuales pueden ser esas labores, que pueda tener en el
desenvolvimiento del cargo y para tal caso el Articulo 4 de la Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y la Adolescencia regula: “Es deber del Estado promover y adoptar las
medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como
garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a
la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacion, educacion,

cultura, deporte, recreacién y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios,
nifias y adolescentes” .

A falta del padre o la madre de la familia nuclear original o intacta, y habiendo
constituido nueva unién marital el padre o madre solteros, la persona mas cercana para
el cumplimiento de tal labor seria el nuevo miembro en la familia ensamblada, a quien
en este estudio ha venido en llamarsele sin que esto signifique que juridicamente sea el
término mas idéneo: padrastro o madrastra. En caso contrario, los hijos quedan
desprotegidos juridicamente para garantizar en forma completa los derechos de: vida,

libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacién, educacion.
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4.6. Fortalecimiento de los programas de las familias temporales o sustitutas et{?\

beneficio de los nifios, nifias y adolescentes

En todos los nifios, nifias y adolescentes que forman parte de las familias temporales o
sustitutas es evidente las secuelas que deja el fenémeno del desamparo en la
formacién y desarrollo de la personalidad de los menores. Por lo que se vuelve
necesario que el Estado, brinde la proteccién y seguridad necesaria que merecen los

nifios, nifias y adolescentes, para su sano desarrollo.

Ya que el Estado esta obligado por igual a velar por los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes. Es lamentable, pero con todo y que se tiene en Guatemala
una legislacién de menores tan avanzada, no se ha avanzado del todo con ella. Se ve,
como dia a dia, son violados continuamente los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y las disposiciones de la ley son ignoradas y no son aplicadas
correctamente. Por lo que Guatemala no puede garantizar todos los derechos de los
que son titulares los menores. Es por eso, que, en la medida de lo posible, todos y cada

uno, de los ciudadanos unidos, se debe procurar defender los derechos de los ninos,

nifas y adolescentes.

De tal manera la integridad familiar, es de primer orden en lo que se refiere al desarrolio
sano y pleno del nifio, nifia 0 adolescente. Es la familia la célula de la sociedad, y por lo
tanto, es en ella donde se debe promover el respeto de los derechos, la educacién y la
salud fisica y psiquica de los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, para aquelios

menores que no tienen esa fortuna, se hace indispensable en principio prestar atencién
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a la preparacién del personal asistencial que labora en los hogares para nifios y otra(s:’ih

instituciones que le brindan amparo legal.

Estos nifios que se encuentran en situaciéon de desventaja social, requieren una
atencion individualizada, en su generalidad relacionada con la formacion de habitos,
desarrollo de habilidades y modificacion de conductas. En el caso de las familias
sustitutas o temporales, se requiere que el programa tenga proyeccion a nivel nacional,

para eso necesita ayuda del Estado, pues en la actualidad solamente ha funcionado

con apoyo internacional.

4.7. Consecuencias juridicas de otorgar la institucionalidad de la familia

sustituta o temporal a los nifios, nifias y adolescentes

Las instituciones constituyen un elemento importante en el proceso de inducir del sujeto
en la cultura, por lo que la familia siempre ha sido el eje fundamental de la sociedad,
por lo que se han creado instituciones que son exigencia natural de la sociedad, para
cumplir con sus necesidades siendo estas instituciones las escuelas, y todo lo
relacionado a la cultura, hogares destinados a suplir la ausencia familiar, etcétera., y
que de las intersecciones de sus influencias resulta fruto de la personalidad de los
individuos, dirigiendo el proceso evolutivo de por si voluble y dindmico hacia su

expresion definitiva.

En esta direccion resulta interesante asomarse al problema de la infancia abandonada,

en relacion a las influencias que ejerce la vida en un hogar de nifios que carecen del
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pocos el nimero de hogares de este tipo en el pais y por la heterogeneidad de las

relaciones e influencias que se registran en su dinamica, dada por las historias

precedentes de vida de los menores y los objetivos de la institucion.

Es por ello que la institucionalizacion se ha convertido, durante mucho tiempo en casi la
unica respuesta de solucién por parte de la sociedad y del Estado, en los casos dificiles
de adaptacion social o de vulnerabilidad psicosocial de muchos nifios que han sufrido
violencia intrafamiliar, abandono etcétera. No obstante, con el pasar del tiempo, se ha
ido constatando de que la institucién, no solamente no ha sido la solucién, sino que se
ha constituido, ella misma, en un problema més, para la sociedad y el Estado y

principalmente para los nifios varones y mujeres, que alli son internados.

La institucionalidad de la infancia guatemalteca, se encuentra desarrollando esfuerzos
por disminuir los efectos de la institucionalizacién en los nifios y nifias atendidos en los
Hogares de proteccion estatal y le se pone especial énfasis en el elemento de
transitoriedad de la intervencién, es decir, que ésta dure el menor tiempo posible. Sin
embargo, destaca como dificultad la alta permanencia de los menores en los hogares.

Significativo més de dos tercios de los egresos corresponden a interrupcion del

tratamiento, determinacién del tribunal o fuga.

Asi la categoria menos frecuente es la que indica solucién del problema que originé el
ingreso del menor ya sea nifio o nifia y principalmente adolescentes que es la edad de
rebeldia.
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de los programas de las familias sustitutas

Uno de los principios principales dentro del marco de la protecciéon de la nifiez y
adolescencia es el principio del interés superior del nifio, ya que es una garantia en
relacion a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus
derechos respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y
lingUistico, teniendo siempre en cuenta su opinién en funcién de su edad y madurez. En
ningin caso su aplicacién podra disminuir, tergiversar o restringir los derechos y
garantias reconocidos en la Constitucién Politica de la Republica, Tratados y Convenios
en materia de Derechos Humanos aceptados y ratificados por Guatemala yenlaleyde

Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Por lo que este principio de interés superior al nifio establece que los derechos
y garantias que otorga la ley de proteccion integral de los menores y

adolescentes, no excluye otros, que aunque no figuren expresamente en él, son

inherentes a los nifios, nifias y adolescentes.

La interpretacion y aplicacién de las disposiciones de esta ley deberd hacerse en
armonia con sus principios rectores, con los principios generales del derecho, con la
doctrina y normativa internacional en esta materia, en la forma que mejor garantice los
derechos establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los
Tratados, convenios, Pactos y demés instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala.
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sustitutas por parte de los jueces de la nifiez y la adolescencia, como un recurso dentrs
del proceso regulador de Ia proteccién de los nifios, nifias y adolescentes, para evitar su
institucionalizacién, cuando éste ha sido objeto de violencia intrafamiliar de cualquier
tipo para que pueda recuperar la confianza en si mismo y obtener un desarrollo integral
de su personalidad de una forma méas personalizada. La realidad que se vive en
Guatemala, respecto de los procesos de los nifios, nifias y adolescentes que estan
siendo vulnerados en sus derechos, y que por no tener un familiar idéneo que los pueda
acoger en su seno familiar mientras se dilucida su situacion legal son internados en

instituciones, lo cual afecta en la personalidad y desarrollo psicolégico de los menores.

Los menores usualmente son trasladados a los hogares de proteccion y abrigo del
Estado, aunque existe el programa de Familias Sustitutas no se puede integrar a todos

los nifios, nifias y adolescentes a una familia sustituta.

El Banco de Familias del Programa de familias sustitutas es reducido debido a que no
cuenta con el suficiente respaldo legal, financiero y politico por parte del Estado de la
Republica de Guatemala para poder darle la promocién y seguimiento que se requiere
y asi poder tener suficientes familias a disposicion de los juzgados de la nifez y la
adolescencia del pais. Es importante que exista una alternativa para poder ir des
institucionalizando a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en los hogares
de proteccion y abrigo o albergues privados porque practicamente se les priva de su
libertad y corren un gran riesgo estando en estos hogares como por ejemplo podria

mencionarse la casa hogar seguro virgen de asuncién donde murieron 41 nifias.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de la Republica de Guatemala no ha cumplido con su deber de proteger a los
nifios, nifias y adolescentes como lo establecen las normas, a través de los organos
jurisdiccionales de esta competencia. Por la determinacién de los juzgados de la nifiez y

adolescencia en la incorporacion de los menores en las familias sustitutas vulnerando la

integridad familiar.

Al entrar en vigencia la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, este
grupo poblacional empezé a gozar de un instrumento garante de sus derechos, y
especialmente del denominado principio del interés superior de la nifiez, el cual
garantiza que en toda decisién que se adopte en relacién a la nifiez y la adolescencia,

se debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos.

Una solucion a la vulnerabilidad a la integridad familiar podria ser que todo nifio/a y
adolescente tiene derecho a ser criado y educado en el seno de su familia, pero a falta
de esta puede ser integrado a una familia sustituta, la cual le asegurara la convivencia
familiar y comunitaria, en ambiente libre de personas dependientes de sustancias
alcohdlicas y psicotropicas, que produzcan dependencia, de nifios/as y jévenes que
delinquen, segln el Articulo 18 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, para garantizarle este derecho humano, es necesario, des judicializar los
procedimientos de proteccidn y buscar como primer recurso la familia extensiva o bien,

familias que quieran integrar en su seno a éstos nifios/as y jévenes.
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