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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

20 de enero de 2020.

(a) Profesional, LUDIM ADELAIDA SOLIS COLINDRES
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
, con carné 9611640 ,

Atentamente pase al

LEA MARYNELLI SUAREZ RIVAS
DETERMINAR LAS INCONSIST‘ ;CIAS DE LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJO EN LA

intitulado
EVALUACION APROBACION Y MODIFICACIéN DEL R,,_GLAMENTO;I \ TE_, OR DE TRABAJO EN GUATEMALA.

Expresamente declarara

bibliografia utilizada, si aprueba o] desaprueba eI trabajo de mvestlgaCIon

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
oM\ CARL

pertinentes. Q‘vg 00 4y g,
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Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. S ASE e N
EX £
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Fecha de recepcion
esor(a)
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociale .
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Licda. Ludim Adelaida Solis Colindres 58
Abogada y Notaria &
Colegiada 8726
Guatemala, 11 de mayo de 2020
) . FACULTAD DE CIENGIASR
Licenciado JURIDICAS Y $OCIALES
Roberto Fredy Orellana Martinez O LDLNC
Jefe de la Unidad de Asesorfa de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 2 0 AGO. 2020
Universidad de San Carlos de Guatemala =
D@F‘J [NV B ) Badb G
UNIDAD [JE ASESORIA DE TESTY
Muy apreciado Licenciado Hora; Al ia -

Firma:

A g

Atentamente me dirijo a usted a efecto de informar que he cumplido con el no@amiento de asesorar la Tesis
de la bachiller LEA MARYNELLI SUAREZ RIVAS, quien elaboré el trabajo de tesis intitulado DETERMINAR LAS
INCONSISTENCIAS DE LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJO EN LA EVALUACION, APROBACION Y
MODIFICACION DEL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO EN GUATEMALA, para ello declaro que la
sustentante no es pariente de mi persona dentro de los grados de ley y tampoco me une intima amistad con la
asesorada, para lo cual procedo de conformidad con lo siguiente:

I. Alrealizar la asesoria, sugeri correcciones que fueron subsanadas por considerar necesarias y adecuadas para
el trabajo de investigacién a nivel cientifico.

Il. Se cumple con lo establecido en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, estableciendo lo siguiente:

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: La sustentante abarco la ciencia del Derecho Laboral en
materia de evaluacion, aprobacién y modificacién de Reglamentos Internos de Trabajo contenido en el
Decreto 1441 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, asi denominada Cédigo de Trabajo. Por ser
un tema importante que impacta a la sociedad general, debido a que, al incumplir con el Articulo 59 del
cuerpo legal analizado, se manifiestan diversas incidencias en su tramitacién.

b) La metodologia y técnicas de investigacion: Se utilizé de base el método analitico, sintético, deductivo
e inductivo. En cuanto a las técnicas de investigacién fueron aplicadas: La observacién como elemento
fundamental en el proceso, pues para obtener los datos, la observacién arrojé objetivos claros, definidos
y precisos. ‘

Teléfona: 6B315132 Correo Electronico: Aidimsalis@yahoo.com
O calle, 3-22 A", Zona 2, San Miguel Petapa, Guatemala.
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c)

d)

e)

f)

presente investigacion y emito DICTAMEN FAVORABLE.

B O

acullag
VnHvers

Licda. Ludim Adeléidé Solis Colindres
Abogada y Notaria
\ Colegiada 9776

La técnica bibliografica y documental para recopilar y seleccionar el material de estudio, a través de las
cuales, se estudié el fenémeno y culminé con la comprobacién de la hipétesis planteada,
estableciéndose con objetivos generales y especificos el esclarecimiento doctrinario y juridico, asi como
la forma en que se lleva la praxis en materia de evaluacién, aprobacién y modificacion del Reglamento
Interior de Trabajo.

Opinion sobre la redaccién: La investigacion quedé estructurada en cuatro capitulos, secuenciados
entre si, empezando con temas que introducen al lector poco a poco hacia el desarrollo del tema central;
para el adecuado entendimiento de la tesis que ha cumplido con todos los procedimientos del método
cientifico. La sustentante acaté todas y cada una de las instrucciones y recomendaciones hechas en
cuanto a la redaccion, utilizando correctamente la aplicacion del idioma espafiol y terminologia juridica
respectiva.

Contribucion cientifica: Esta impacta en el marco del Derecho Laboral. Es especial y novedoso por tratar
de manera directa el andlisis del quehacer de la Inspeccién General de Trabajo basado en el Decreto
1441, denominado Cédigo de Trabajo. Siendo que, este cuerpo legal, sefiala las directrices que cubren
de seguridad juridica para proceder a la aprobacién primigenia por la Inspectoria General de Trabajo.
Por ello esta investigacion a mi juicio se convierte en una fuente de estudio y de idénea consulta.

Opinidn acerca de la conclusion discursiva: Obedece a la realidad socio juridica, por ello comparto con
la investigadora, por estar debidamente fundamentada, previamente en el plan de investigacion.
Adgquiriendo relevancia aquella que se relaciona con la congruente modificacién del Cédigo de Trabajo,
con disposiciones de oficio para facilitar y actualizar procedimientos tendientes a su eficaz
cumplimiento.

Opinion acerca de la bibliografia: Se verific que fuera la correcta, teniéndose a la mano la informacion
necesaria para la elaboracién, redaccion y presentacion final del presente trabajo.

——_

Sin otro particular, me suscribo de usted atentamente.

Teléfono: 66315132 Correo Electrafieo: :
0 calle, 3-52 “A", Zona 2, San Miguel Petapa, Euatemala
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" 5 TRICENTENARIA

-Universidad de San Carlas de Guatemala

Guatemala, 4 de mayo de 2021.

FACULTAD BE CIENCIAS
JURIDI?_Q\S Y sbczm.es

Seiior - =
Jefatura de la Unidad Asesona de Tesis 2 0 MAYD 2021
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales SO
Universidad de San Carlos de Guatema,la.m S UNIDA %,J\sl%éa-) ,E,,EL—?ES,S

Estimados sefior:

Respetuosamente a usted informo que- precedl a- revlsar Ia tesus del bachlller
LEA MARYNELL| SUAREZ “"'RIVAS 1a g,

Le recomendé al bac

redaccion de la tesisi‘por-lo: :
DICTAMEN FAVORABLE para qu
impresion.

,torgue la ccpresponmente orden de

Atentamente,

Licda. Ingrid Bfatriz Vfdes Guzman-
Docente Consejero a omision de Estilo

Facultad de Ciencias Juridicas Yy Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, catorce de julio de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante LEA MARYNELLl ~SUAREZ RIVAS, fitulado DETERMINAR LAS
INCONSISTENCIAS DE LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJO EN LA EVALUACION,

APROBACION Y MODIFICACION DEL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO EN

GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencia

asy SomalesydeIExamen General "btiblico.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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DEDICATORIA
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A DIOS: Por haberme dado la vida, por ser mi fortaleza en
todo momento, por estar en cada paso que doy y por
permitirme llegar a este momento tan importante en
mi vida. Mi fuente de iluminacién y sabiduria.

A MI PADRE: José Adéan Suarez Quel (QEPD), por sembrar en mi
corazén esta meta que hoy cumplo, hasta el cielo mi
eterno agradecimiento y amor.

A MI MADRE: Angela Rivas de Suarez, por su amor y apoyo
incondicional en cada etapa de mi vida. Querida
madre he cumplido.

A MI HERMANA: | Febe Arabella, por su amor incondicional, por
cuidarme y no dejarme caer te amo hermana.

A MIS HERMANOS: Gilmar Alfredo y José Adan por su amor, palabras
de animo y su fe en mi.

A MI CUNADO: Julio Alberto Rivera, Dios te integré a mi familia para
bendicion.
A MIS SOBRINOS: Gilmar, Andrés, Alejandra, Dafne, Danielay Zoé, que

este pequefio triunfo los inspire a sofar y
transformarios en metas.

A: Danilo Estuardo Del Cid Hernandez, por estar
siempre conmigo, tu sola presencia es mi alegria.
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A MIS AMIGOS:

suefio y por su amistad. Pronto también estaran en

este lugar cumpliendo su meta.

Vanesa Melgar, Julio Ochoa, Luis Figueroa, Verner
Valdez, Ingrid Cax, Miriam Manzo y Raudl Martinez
por su amistad y continuas palabras de animo.

Lic. Luis Fernando Espafia, por su amistad y

ensefanzas.

Licda. Ludim Adelaida, Solis Colindres, por su
amistad y por mostrarme el camino que me conduce
hasta aqui.

Amigos de la facultad: Mélida Monzdn, Lucrecia
Quifonez, Elizabeth Ramirez, Edgar Cabrera, Ali
Lorenzana y William Del Cid, amigos de siempre y

para siempre.

La tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala, en especial a la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, templo de sabiduria donde
alcancé mis anhelos.
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PRESENTACION

La investigacién es de tipo cualitativo y fue realizada de octubre de 2015 a octubre de
2019 en el municipio de Guatemala. Aplicada a la rama del derecho laboral en materia
de evaluacion, aprobacion y modificacion de reglamentos interiores de trabajo para lo
cual sirve de base el Articulo 59 del Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica,
denominado Cddigo de Trabajo, en donde se establece que todo reglamento interior de

trabajo debe ser aprobado previamente por la Inspeccidon General de Trabajo.

Empero derivado de situaciones diversas, el cuerpo legal analizado, se encuentra en
situacién de no positiva al no procurarse ex officio, la tramitacion de los controles
establecidos. Para lo cual, los ciudadanos de la republica de Guatemala se encuentran
en desproteccién juridica. Mientras el objeto de estudio consiste en averiguar si las
autoridades del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social, proveen fiel cumplimiento del

cuerpo legal citado.

Esta investigacion es una fuente idonea de consulta y estudio. Su aporte académico
impacta el derecho del trabajo, siendo especial y novedoso por tratar de manera directa
el analisis del quehacer de la Inspeccion General de Trabajo basado en la legislacion a

través de las cuales se rigen los temas del presente trabajo de graduacién.


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


%
NG
RN
R
30S -

SECRETARIA

Stey

HIPOTESIS

. se/E‘:ue;e“

Actualmente el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, por conducto de la Inspeccion
General de Trabajo no se presenta al lugar de trabajo para la evaluacion, aprobacion y
modificacion de los reglamentos interiores de trabajo; propiciando la vulneracion del
derecho al trabajo y proteccion laboral, generando el incremento a la inseguridad y
desproteccion de los miembros de la sociedad productiva ante la falta de control estatal

y hace falta un procedimiento especifico para la emisién de reglamentos de trabajo.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

A través del método analitico aplicado en la exégesis del Cédigo de Trabajo, Decreto
Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala y al Manual del
Inspector del Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social, se comprueba la hipétesis
planteada revelando que no contienen disposiciones que establezcan la obligatoriedad
de que la Inspeccion General de Trabajo evalué, apruebe y modifique los reglamentos
interiores de trabajo en Guatemala directamente en el lugar en que surtird sus efectos.
Con lo cual se determina que si existen las inconsistencias sefialadas en el planteamiento

de la hipétesis.

El flagelo puede ser superado a través de la reforma al Cédigo de Trabajo por conducto
de las atribuciones del Congreso de la Republica, regulando un procedimiento especifico
para la suscripcion ex oficio de reglamentos interiores de trabajo y la imposicion de

medidas de cumplimiento obligatorio.

Los métodos empleados en la comprobacién de la hipétesis fueron el analitico ya que
una vez recolectada la informacién, se examind para probar la hipétesis y asi apoyar la
idea central. También se utilizé el método sintético por medio del cual se buscé reconstruir
los sucesos de forma resumida, valiéndose de los elementos mas importantes que

tuvieron lugar.
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El tema de la investigacion fue escogido derivado del hallazgo de la problematica inmersa
en la sociedad a través del andlisis juridico al Coédigo de Trabajo, Decreto 1441,
determinandose que si existen inconsistencias en la Inspectoria General de Trabajo, en
la evaluacién aprobacion y modificacion de los reglamentos interiores de trabajo. El
objetivo general fue alcanzado al determinarse que no se realizan inspecciones en el
lugar de trabajo en que deben surtir efectos. Mientras determinan que por no estar
establecido en el cuerpo legal analizado es imposible que los inspectores puedan
gestionar de oficio el tramite de verificacion en lugares de trabajo para los cuales se

dispone aplicacion del reglamento.

La hipéteslis fue comprobada de manera tal que la Inspeccion General de Trabajo
incumple con la evaluacion, aprobacion y modificacién de los reglamentos interiores de
trabajo; generando el incremento a la inseguridad y desproteccidn de trabajadores. Los
métodos deductivo, sintético, inductivo y analitico; fueron atinentes en la investigacion
junto a las técnicas de entrevista y bibliograficas para seleccionar el contenido doctrinal,

jurisprudencia, legislacion y derecho comparado para arribar a la final exposicién.

El trabajo contiene cuatro capitulos distribuidos de la siguiente manera: En el primero, se
desarrolla la compilacién de doctrinas del derecho de trabajo. En el segundo se
analizaron los conceptos del reglamento de trabajo. En el tercero se trat6 la tutelaridad

del derecho de trabajo y entes de control. En el cuarto se planteé las inconsistencias de

(i)
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la Inspeccion General de Trabajo en la aprobaciéon de reglamentos de trabajo, o

o

del patrono frente al reglamento interior de trabajo, la importancia de reglamentos p&ata..,....
evitar la conflictividad en el trabajo, obligaciones, derechos y prohibiciones patronales,

los representantes del patrono en la redaccién del reglamento y el intermediario.

Los métodos empleados en la realizacién del presente trabajo de graduacion fueron el
analitico ya que una vez recolectada la informacion, se examiné para probar la hipotesis
o apoyar la idea central. También se utilizé6 el método sintético por medio del cual se
buscd reconstruir los sucesos de forma resumida, valiéndose de los elementos mas
importantes que tuvieron lugar. Las técnicas de investigacion empleadas se encuentran
la bibliografica la cual recopila las teorias y doctrinas por los diversos tratadistas en temas
de derecho laboral expuestos. Asi como las documentales, a través de la recopilacion de

documentos que se plasman diversos hechos o contextos estudiados.

Como cierre de la exposicion del contenido, la investigadora apunta que las diversas
materias estudiadas, en conjunta aplicacibn arrojan como ideas principales, la
continuidad del uso de principios y normas en materia laboral, sujeto de obligaciones y
limitaciones en la vida laboral de las empresas, especialmente la industria, dentro de las

cuales el reglamento interior de trabajo es menester sine qua non.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho de trabajo

El derecho de trabajo se ha logrado por conducto del reparto del trabajo ha sido una
constante en la organizacioén colectiva de los seres humanos. “Ya en las sociedades mas
primitivas, unos cazaban y otros recolectaban, unos buscaban agua, otros, refugio
surgiendo las primeras profesiones y unos trabajaban para otros, a menudo considerados
como simple fuerza de trabajo y no como personas. Ya entonces, surgié una conciencia
de los abusos laborales, por ejemplo, se han encontrado en el antiguo Egipto indicios de
la primera huelga de la historia, en la que los trabajadores se negaron a seguir

construyendo la tumba de Ramsés IiI".!

Por lo que se aprecia, el derecho de trabajo sui generis, es la base para la realizacion de
otros derechos humanos y para una vida en dignidad. De él depende la oportunidad de
ganarse la vida mediante la escogencia de un trabajo y quiza el origen de las referidas
protestas de la clase trabajadora, fundamentaron el objetivo mejorar las vicisitudes por
las que el ser humano ha tenido que bregar, de ahi que el trabajo es un hecho social
basico mediante el que se hace posible no tanto la vida del individuo que lo presta, como
la vida social misma, pues sin el trabajo no hay progreso y no hay desarrollo, por ello se

tutela el trabajo humano a cambio de una contraprestacion.

1 villadiego Laura. Una breve historia de los derechos laborales.
https://www.carrodecombate.com/2012/05/01/una-historia-de-los-derechos-laborales/ (consultado: 14 de
noviembre de 2019)

1
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1.1. Antecedentes

3

En torno al tema cada etapa histérica del derecho del trabajo es generadora de su propio
orden de normas. “También en cada etapa tuvo que existir alguna forma normativa
relacionada con las relaciones de trabajo que se iban formando, debido a que la division
del trabajo y la actividad productiva son tan antiguas como lo es la existencia de la misma
humanidad, pero no fue sino hasta la caida del sistema productivo feudal cuando apareci6
la conceptualizacion y normativa respectiva; o sea que en el sistema capitalista naci6 el

derecho laboral’ .2

Aqui es importante considerar la opinion de los estudiosos de las ciencias sociales, pues
las sociedades humanas en su desarrollo econémico han atravesado por diversas etapas
histéricas, siendo entre otras las comunidad primitivas, la sociedad esclavista, sociedad

feudal, sistema capitalista y sistema socialista

Existen autores que refieren que: “El derecho del trabajo surge de las nuevas relaciones
que se establecieron durante la revolucién industrial “Frente al poder econémico y politico
que adquirieron los industriales capitalistas, surgiendo de forma espontanea y esporadica
diversos tipos de protestas, como las manifestaciones, la huelga, la ocupacién de fabricas
y el sabotaje que precedieron a la formacion de organizaciones de trabajadores que

demandaban mejoras socioecondémicas que no podian conseguirse a titulo individual”.3

2 Echeverria Morataya, Rolando. Derecho del trabajo 1. Pag. 2
3 Bielli Gaston, Enrique. Derecho al trabajo. Pag. 321
2


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


R
)

R

/21508

e rs;dao
Dl

m
O3

s

m

pd

P2
ETEEN

So

lo que el Estado intervenia en los conflictos laborales limitandose durante mucho tiempo
a la represion de las protestas, la cuales eran consideradas ilicitas, mediante la accion
policial o militar; empero por parte de los sindicatos y trabajadores se demandaban
mejoras tanto salariales como en condiciones de trabajo y una regulacidon que protegiera

a la parte mas débil en la supuesta libertad de contratacién, esto es, al trabajador.

En funcién de su origen, al derecho laboral se le llamé legislacién industrial o leyes del
trabajo industrial; afios mas tarde, algunos profesores hablaron de derecho obrero.
“Todas estas denominaciones se utilizaron para hacer saber que las leyes y normas
nuevas tenian como campo Unico de aplicacién el trabajo en la industria. Los empleados
del comercio y demas actividades econdémicas se regian por los codigos civiles y
mercantiles y por leyes especiales; una limitacion que se fue borrando paulatinamente,
al grado que ya es posible afirmar que el derecho del trabajo de nuestros dias tiene la

pretension de regir la totalidad del trabajo que se presta a otro".4

Como se aprecia, la unica denominacién que aun quiere hacer concurrencia al término
propuesto es la de derecho social, usada, entre otros, por laboralistas brasilefios, pero
no podemos fundir los dos términos porque la denominacién derecho social, posee
multiples significados en tanto el vocablo: derecho del trabajo, tiene una connotacién

precisa.

* De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo. P4g. 3
3
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que estan dirigidas a proteger al trabajador y también a pacificar el conflicto social entr:

A\

El derecho de trabajo nace como conjunto de normas aisladas y en pequefia ca

los trabajadores y los empresarios. “Las primeras leyes laborales regulaban: El trabajo
de menores, de las mujeres y las materias todas de accidentes laborales. Luego las leyes
laborales se fueron extendiendo a otras materias como jornadas, descansos, salarios,
hasta que llegaron a constituir un derecho especial basado en principios propios, distinto
a los principios del derecho civil, como ejemplo la irrenunciabilidad de los derechos

laborales y la no discriminacién en las relaciones laborales”5

Asi las cosas, durante el Siglo XIX fueron naciendo diversas corrientes las cuales
exigieron la intervencion del Estado en defensa de los trabajadores, se crean en esta

etapa las escuelas intervencionistas y las escuelas socialistas.

Las escuelas intervencionistas exigieron proteccion del Estado a través de politicas
adecuadas a realidad de las clases sociales perjudicadas con la libre distribucién de la
riqueza. El socialismo, particularmente en su desarrollo formulado por Karl Marx,
procuraba sustituir la estructura capitalista por un régimen en que no existiera la
propiedad privada de los medios de produccion ni la explotaciéon por unos seres humanos

de la fuerza de trabajo de otros.

El objeto del socialismo es la emancipacién de los proletarios por obra revolucionaria de

los mismos proletarios, construyendo una sociedad basada en la igualdad.

5 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 12
4
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en la Santa Biblia, la cual aborda temas relacionados con los trabajadores.

El mercado laboral en las diferentes manifestaciones estatales, fue luchando por lograr
conquistas como una forma de proteccidn por el trabajo realizado. De esa cuenta
“Encontramos las luchas obreras del 3 y 4 de mayo de 1886 en la ciudad de Chicago, en
las que se produjeron violentos enfrentamientos que causaron muertos y heridos, ya se

exigia la reduccién de la jornada laboral a ocho horas”.®

Con el advenimiento de la Revolucién Industrial, el trabajo como actividad social se le
hizo menester contar con una normativa eficiente sobre los derechos, deberes,
prohibiciones y beneficios que deben sujetarse tanto los empleados como los

empleadores.

Luego, al crearse la Organizacién de Naciones Unidas el 28 de abril del afio 1919, se
fueron internacionalizando las leyes laborales. Hacia el 24 de junio del afio 1919 se
suscribié el Tratado de Versalles, de la cual es hija la Organizacién Internacional del
Trabajo, creada con propdsito de velar por los derechos a la seguridad de los
trabajadores. Buscando la dignificacion del trabajo, la proteccion legal y social de la clase
trabajadora del pais no estaban sujetas a ninguna norma especial, por lo que se hizo

necesario regular la actividad laboral a nivel mundial.

5 Melcacho, Diez. El viajante, recopilacion de jurisprudencia latinoamericana. P4g. 246
5
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grandes movilizaciones sin mejoras salariales ni previsiones sociales. Como se aprecia,
la reglamentacion sobre la estabilidad laboral a lo largo de la historia busca que el
empleador no contravenga el intrinseco propédsito de la contratacion y se respete el

empleo estable con una justa remuneracion.

En la época Pre-Colonial los espanoles durante la conquista encontraron que los
indigenas practicaban la esclavitud para aprovechamiento de la fuerza humana en el
trabajo. No existia pues, el trabajo asalariado; por consiguiente no pudo darse un derecho
laboral ni siquiera alguna reglamentacién que reconociera derechos y garantias del
trabajador o que atenuara la obligacion de prestar su actividad laboral gratuitamente y

contra su voluntad; el derecho laboral era imposible que existiera en esas condiciones.

Ya en la época Colonial el gobierno espariol organizé el trabajo de los hombres a su

servicio en esta colonia, de dos maneras:

a) En el campo reglamentandolo por medio de las leyes de indias; y

b) En la ciudad organizandolos en gremios.

Las Leyes de Indias estaban dedicadas a los indigenas que trabajaban gratuitamente en
las fincas de los espafioles y sus descendientes y tribulando para la corona, obligados

legalmente, por las instituciones del repartimiento de la nueva encomienda.
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instrumento politico antes que una organizacion de indole laboral, se pretendia, asegurar
y mantener el sojuzgamiento; de modo que los reglamentos emitidos por el Gobierno
Real y por el municipal para organizar los gremios y loslestatutos emitidos por los; los
patronos que protegian los intereses suyos, no pueden considerarse antecedentes el
derecho del trabajo ya que éste tutela al trabajador brindandole una proteccion juridica

preferente para compensar su desigualdad econémica.

Las Leyes de Indias se inclinaban en proteccion a los indigenas de los mdltiples abusos
de sus conquistadores, estas contenian las siguientes disposiciones: Ordenaban la
fijacion de salarios justos y suficientes; Determinaban la fijaciéon de tales salarios por
personas enfendidas; El trabajo solamente podia ser diurno aunque los indigenas
estuvieran anuentes a trabajar de noche; ordenaban la fijacién de precios a los articulos
de primera necesidad los cuales eran vendidos en proveedurias fiscales; Se creaban
hospitales, sostenidos con subvenciones oficiales y cotizaciones de patronos y obreros,

para obreros enfermos.

También establecian el pago de medio salario durante la curacion de los trabajadores
accidentados; habia prohibicion de ocupar a menores de dieciocho afos en los obrajes;
Debia pagarse el salario cada semana, sin deducciones que excedieran de su cuarta
parte; Reglamentaban el trabajo a destajo, de manera que hubiera intervenciéon de la

autoridad y los patronos no pudieran pactario atendiendo sélo a su voluntad e interés;
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salario en los obrajes.

Otra de las situaciones era que no permitian ocupar mujeres y nifios en las estancias e
ingenios, sin embargo, si era a titulo de aprendizaje, podia emplearse el trabajo de nifios
varones; fijaban como obligatorios los descansos en dias domingos y dias de fiestas de
guardar; los pleitos entre indios, o con ellos, segun las Leyes de Indias, debian dirimirse

sumariamente y determinarse a verdad sabida.

Ahora bien, la época independiente el periodo liberal se caracteriza por no aplicar las
leyes que regulaban las relaciones de trabajo, a pesar de que éstas eran escasas. Asi
las cosas, en Guatemala ocurre el fendbmeno en boga en Iberoamérica culminando con
la independencia politica de los paises, altemando los partidos Conservador y Liberal,
que para el caso tienen un desafortunado rasgo en comun; su despreocupacion por dictar
una legislacion social justa y por cumplir con las escasas normas laborales existentes.
Como en el resto de América, la legislacién de Indias no tuvo en Guatemala ningun
sustituto después de 1821 y el trabajador sobre todo indigena quedé en el mas absoluto

desamparo.

Al alcanzar la independencia no se emite ninguna legislacion dedicada a proteger a los
trabajadores, asi permanecen abandonados hasta 1871 en que la llamada Revolucién
Liberal emitié un Cadigo Civil y éste se aplica al trabajo. Luego del abandono que dejaron

las Leyes de Indias al lograrse independizar politicamente de Esparia, con la revolucion
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trabajo, al igual que en Europa con motivo del apogeo mercantilista, el liberalismo qu
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de 1871, se emite por primera vez el Cadigo Civil el cual es aplicado a las relacio

L o fBume

suponia en igualdad al patrono y al trabajador, era la filosofia individualista, producto del

triunfo de ese sistema filosoéfico econdmico con la revolucion francesa de 1789.

El Cédigo Civil de 1877 estaba inspirado en la legislacién espaiiola, por consiguiente las
primeras normas de caracter laboral que hubo en Guatemala a partir de la revolucion de
1871, fueron de indole liberal e individualista, y todos los vicios que se manifestaron en
la realidad europea por haber dejado a las partes en completa libertad para contratar sus

Servicios.

De esa cuenta, se produjeron en forma mucho mas grave, no sélo por la diversidad del
medio sino por haber sido favorecidas por las dictaduras que nos han gobernado. El
contrato de trabajo se estim6 como una variedad del arrendamiento, y se definié como el
convenio en virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra su servicio de trabajo

personal, durante un tiempo determinado y por cierta renta convenida.

1.2. Concepto

El derecho laboral, como creacién del hombre y de la comunidad: “Fue formulado con un
fin especifico, cual es mantener la armonia en las relaciones entre trabajadores y
empleadores, entre quien da su trabajo y quien se beneficia de él. Para el logro de este

fin, este medio o instrumento que es el derecho laboral, precisa nutrirse de ciertos
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principios que deben dar forma a su estructura intrinseca congruente con surazénd

y con los cuales debe identificarse plenamente en todas sus manifestaciones”.”

Esta exposicion doctrinal uf supra genera analisis, discusién y consulta toda vez que se
aprecia como la fuerza productiva expresada en el trabajo se manifiesta como un medio
para obtener los ingresos necesarios para la manutencién y realizacién del ser humano,
individual y social. Siendo a su través que la civilizacion obtiene el progreso y el

desarrollo.

Consecuentemente el derecho de trabajo es concebida como: “Nueva rama de las
ciencias juridicas y abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a las
relaciones entre el capital y la mano de obra, entre empresarios y trabajadores
(intelectuales, técnicos de direccion, fiscalizacién o manuales). En los aspectos legales
contractuales y consuetudinarios de los dos elementos basicos de la economia; donde el
Estado, como poder neutral y superior, ha de marcar las lineas fundamentales de los

derechos y deberes de ambas partes en el proceso general de produccion®.®

Ahora bien, en los considerandos del Codigo de Trabajo de Guatemala, el derecho de
trabajo plasma las garantias sociales que protegen al trabajador, por ello son
irrenunciables y exclusivas, llamadas a desarrollarse en forma dindamica, en estricta

conformidad con las posibilidades de cada empresa patronal, mediante la contratacién

7 Ferndndez Molina Luis. Derecho laboral guatemalteco. P4g. 1
8 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. P4g. 121
10
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individual o colectiva y, de manera muy especial, por medio de los pactos colectiv

condiciones de trabajo.

Asi las cosas, la naturaleza publica del derecho del trabajo se pone de manifiesto en el
enunciado que sigue: “La voluntad de los particulares no puede eximir de la observancia
de la ley, ni alterarla o modificarla. Sélo pueden renunciarse los derechos privados, que
no afecten directamente el interés publico, cuando la renuncia no perjudique derechos de

terceros’.®

Como se aprecia, en la actualidad la mayoria de tratadistas coinciden en el camino
trazado por el célebre Hans Kelsen y se inclinan por la idea que el derecho del trabajo es
derecho social, mientras que: “Las normas que toman como base para regular la
conducta de los hombres, su individualidad concreta atendiendo a la clase social a que

pertenecen, se clasifican en el campo del derecho social”.°

Quiza sea esta la razén por la que el propésito inmediato del derecho del trabajo, sea
mejorar las condiciones laborales, econémicas, sociales y el nivel de vida de los
trabajadores conservando la armonia en la relaciones entre trabajadores y empleadores,
pues en la actualidad, muchos patronos incumplen sus obligaciones en favor de los
trabajadores, al no existir politicas concretas que fomenten fuentes de trabajo, seguridad

y estabilidad laboral, lo que favorece el desempleo y subempleo.

9 De la Cueva Mario. Derecho mexicano del trabajo. Pag. 54
10 Mufioz Roberto. Introduccién al estudio del derecho I y Il. P4g. 73
11
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empleadores y trabajadores surgidas del contrato de trabajo o la relacion laboral, crear y

regular las instituciones necesarias para la solucién de los conflictos entre ambos y
elaborar y sistematizar la doctrina propia del derecho del trabajo, con la finalidad de
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores dentro de un clima de armonia social

entre las partes”.!!

De ahi que el derecho de trabajo constituye un sistema de disposiciones y principios que
estudian y reglamentan las relaciones individuales y colectivas de trabajo, como
expresiéon manifiesta de la libertada, la dignidad y la justicia social y dentro de este orden

de ideas la doctrina confirié una nueva orientacion a la vida social mediante el trabajo.

1.3. Principios del derecho de trabajo

Los principios del derecho de trabajo son aquellas lineas directrices o postulados que
inspiran el sentido de las normas laborales y configuran la regulacién de las relaciones
de trabajo con arreglo a criterios distintos de los que pueden darse en otras ramas del
Derecho, pero generalmente los principios generales del Derecho del trabajo, plasmados
en las normas sobre la materia, son la concrecion de valores universales de seguridad,
justicia, igualdad, etcétera, que responden a la esencia del sistema normativo que lo
orientan y ayudan a su interpretacion es decir, mantener la armonia en las relaciones

entre empleadores y trabajadores y se les codifica de la forma siguiente:

1 Chicas Herndndez Radl A. Apuntes de derecho procesal del trabajo. P4g. 90
12
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- Principio tutelar o protector

“Este principio alude a la funcidn esencial que cumple el ordenamiento juridico

laboral”.12

Esto es, el establecer un amparo preferente a la parte trabajadora, que se manifiesta
en un desigual tratamiento normativo de los sujetos de la relacion de trabajo asalariado

que regula, a favor o en beneficio del trabajador;

- Principio de la continuidad de la relacion laboral

Este principio, reconocido a favor del trabajador persigue que las relaciones laborales
sean estables. Esto porque se ha concebido al contrato de trabajo como una relacién
juridica indefinida, estable y de jornada completa, de tal manera que asegure la
continuidad de la permanencia del trabajador en la empresa, protegiéndola de rupturas

e interrupciones y limitando las facultades del empleador de ponerle término;
- Principio de supremacia de la realidad
Puede definirse este principio sefialando que en caso de discordancia entre lo que

ocurre en la practica y lo que surge de documentos o acuerdos, debe darse preferencia

a lo primero;

12 | 6pez Larrave, Mario. Introduccién al estudio del derecho procesal de trabajo. Pag. 92
13
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- Principio de razonabilidad.

L sSeumped

Es un principio bastante general que establece la idea de lo razonable como criterio
interpretativo de aquellas situaciones en que producto de errores, confusiones, de
simulacion o de fraude es necesario establecer el verdadero alcance de las clausulas
o de las situaciones juridicas, para no generar arbitrariedades o injusticias que no

resulten razonables;
- Principio de la irrenunciabilidad de los derechos laborales

Este principio plantea la imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una o

mas ventajas concedidas por el derecho del trabajo;
- Principio de libertad sindical

Este es un principio referido a la génesis, aplicacién e interpretacion del derecho

colectivo del trabajo;

Como se ha expuesto en las lineas anteriores, como toda disciplina juridica, para‘existir,
requiere de principios que la sustenten. Los principios generales del derecho del trabajo,
son la manifestacion de valores universales de seguridad, justicia e igualdad, que
responden a la esencia del sistema normativo, orientandolo y coadyuvando a su

interpretacion, en los casos de ambigledad o de vacio legal.

14
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1.4. Fuentes del derecho de trabajo

En torno al tema, se infiere que: “En el derecho del trabajo, entre varias normas sobre la
misma materia, la piramide que entre ellas se construye tendra en el vértice no la
Constitucion o la Ley federal o las convenciones colectivas o el reglamento de taller de
modo invariable y fijo por ello el vértice de la piramide de las normas laborales sera
ocupado por la norma mas favorable al trabajador de entre todas las diferentes normas

en vigor”.13

La fuente de donde provienen las facultades y deberes propios del derecho del trabajo
de manera general, son los actos y hechos juridicos o histéricos que ha dado origen o

inspirado el contenido de la justicia laboral.

1.4.1. Fuentes especificas

Lo referido anteriormente sumerge a las fuentes del derecho laboral en las fuentes
especificas ya que en la legislacién guatemalteca, la principal fuente es la ley pero en
orden ordinario se halla concatenada de acuerdo a la pirdmide del aclamado tratadista

Kelsen H. la forma que sigue:

- La Constitucién Politica de la Republica de Guatemaia;

- Los Convenios y Tratados Internacionales o regionales;

13 p{4 Rodriguez, Américo. Los principios del derecho del trabajo. P4g. 98
15
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Caédigo de Trabajo; 25

Pactos y Convenios Colectivos de Condiciones de Trabaijo;

Demas leyes y reglamentos de Trabajo y Prevision Social;

Derecho Convencional (también llamado de las Naciones Unidas).

1.4.2. Fuentes reales o materiales

Las fuentes reales o materiales, también llamadas substanciales son todos los
fendmenos naturales y sociales que dan origen a la norma juridica, y que determinan el
contenido de la misma. “Se refieren a los distintos elementos o datos sociolégicos,
econdmicos, histéricos culturales, ideales y otros que puedan entregar las actividades
humanas, que determinan la sustancia de la norma juridica son los elementos creadores
de los mandamientos para la conducta de los hombres, de las que saldran las normas

juridicas para el derecho positivo”.'4

Tal y como se plantea en las lineas anteriores, el derecho laboral se encuentra sumergido
desde la fuente real que conduce a la proteccion del trabajador, en virtud de la necesidad
de crear un sistema de armonia entre los dos factores de la produccién, ellos son los
obreros y los patronos. De esa cuenta se considera en el derecho laboral como fuente
real en términos generales la proteccion del trabajador, la necesidad de crear un sistema
de armonia entre los dos factores de la produccién, el temor de que produzcan

enfrentamientos obrero patronales, etc.

14 Melcacho. Op. cit. Pag. 103
16
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1.4.3. Fuentes formales

&

En cuanto a las fuentes formales, se encuentra que: “El derecho se releva,
modernamente, ante todo y sobre todo, a través de leyes y, por eso, constituyen ellas

fuente formal directa”.'®

Estas fuentes de forma sui generis son las producidas por el proceso formal de creacién
de la norma juridica, o sea, las que provienen del ambito parlamentario y que sufren el
proceso de iniciativa, presentacion, discusién, aprobacion, sancién, promulgacion y

vigencia.

Las fuentes formales el derecho de trabajo, pueden especificarse de la forma que sigue:

- Derivadas de la voluntad del Estado: En ellas se encuentra la ley y la jurisprudencia
de los jueces y magistrados en materia de trabajo y previsién social;

- Derivadas de la voluntad de los individuos: Manifestandose con las negociaciones
colectivas de trabajo, impactando los reglamentos de la empresa.

- Derivadas de la voluntad colectiva o del ambiente social: Serian la equidad, los usos,

costumbres, etc.

Por lo analizado se puede concluir que las fuentes formales son aquellas que atraviesan
el proceso formal de creacién de la norma juridica, es decir, aquellas que provienen del

alto organismo que ostenta la atribucién de crear la iniciativa, presentacion, discusion,

15 Méndez S. Libertad E. Aplicacién de las normas laborales en Guatemala. Pag. 22
17
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de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Se debe tomar aqui el término

leyes en sentido amplio de norma juridica escrita, incluyendo entre las fuentes directas

del derecho del trabajo propiamente dicho.

1.5. Sujetos laborales

En el derecho laboral las personas fisicas o morales son los destinatarios de la norma
juridica laboral o dicho de otro modo, trabajador y patrono, con una relacion derivada de
la actividad humana, intelectual, material y técnica requerido por cada profesion u oficio.

Para lo cual se detalla como sigue:

1.5.1. Trabajador

El Cédigo de Trabajo establece en el Articulo 3: “Trabajador es toda persona individual
que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en

virtud de un contrato o relacion de trabajo”. Pero de orden general se llama asi al:

“1. adj. Que trabaja.
2. adj. Muy aplicado al trabajo.

3. m. y f. Persona que tiene un trabajo retribuido”. 1

16 piccionario de la Real Academia Espafiola. Trabajador. Disponible en: https://dle.rae.es/trabajador?m=Fform
(consultado: 12 de enero de 2020)
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intelectual 0 material encaminada a un fin productivo. Dentro de este criterio, son
trabajadores no sélo aquellos individuos cuya actividad tiene por meta un fin de
produccién material o intelectual de resultado econémico, sino aun aquellos que no lo
persiguen 0 que comprometen su actividad con fines altruistas, desinteresados, o
fundados en razones de caracter familiar, amistoso o imperioso, conforme ocurre en

algunos paises como parte del régimen carcelario.

Asi las cosas el vocablo trabajador, tiene en la actualidad un caracter general que cubre
por igual tanto a trabajadores intelectuales, manuales o materiales, rompiendo asi una
tradicién que los dividia de empleados y obreros; esta division era carente de razén, por
lo cual y en lineas generales se les comprende bajo un mismo rubro, quedando vigentes
unicamente algunas diferencias las cuales no se refieren a la naturaleza del vinculo, sino
a sus consecuencias como por ejemplo: jornadas de trabajo, ingreso a organizaciones

sindicales, etc.

En términos generales, es trabajador toda persona individual que presta sus servicios en
relacién de dependencia, en virtud y cumplimiento de un contrato de trabajo. De ahi que
nazcan las relaciones laborales como aquellas que se establecen entre el trabajo y el

capital en el proceso productivo.

La persona que aporta el trabajo se denomina trabajador, en tanto que la que aporta el

capital se denomina empleador, patronal, empresario o capitalista.

19
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1.5.2. Patrono

Aqui es menester explicar que la acepcion etimolégicamente proviene del latin patronus,

que significa: “Persona que emplea trabajadores”."”

El trabajador siempre es una persona fisica, en tanto que el empleador puede ser tanto

una persona fisica como una persona juridica.

En este sentido: “Se tiene al patrono como amparador y protector del derecho o situacion
bajo su cuidado. Desde el punto de vista politico-social, el patrono, es uno de los
elementos del poderoso binomio a cuyo derredor se estructura la actividad econdmica de

los paises: capital y trabajo”."®

A tenor de lo expuesto anteriormente conviene concatenar la definicion legal que aparece
regulada en el Cadigo de Trabajo que en el Articulo 2 estableciendo que: “Patrono es
toda persona individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores, en
virtud de un contrato o relacién de trabajo”. Por la exegesis discutida se determina que al
patrono se le considera como aquel representante del capital, no solo porque se le
identifica con la idea de propietario de la industria, sino porque lleva implicito el poder
reglamentario y disciplinario que supone su condicién de duefio dentro de un régimen de

propiedad privada.

17 Real Academia Espafiola. Op. Cit. Pag. 702
18 Gonzélez Charry G. Derecho del trabajo. Pag. 132
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2. Reglamento de trabajo

El reglamento interior de trabajo, “Forma parte del Derecho Colectivo de Trabajo, sea
cual fuere su origen, estd destinado a reglar las relaciones y actividades de todo el
personal, de manera que comparte el mismo caracter que una convencion colectiva de

trabajo, aunque sus fines sean otros”.*°

El derecho al trabajo supone contener todos los aspectos relacionados a la irrestricta
proteccidn. Asi encontramos que el reglamento interior de trabajo es la norma elaborada
por el patrono de acuerdo con los intereses de su empresa y la legislacion laboral vigente,
en la que se establecen las condiciones de cumplimiento general sobre condiciones de

trabajo, relaciones humanas, medidas de orden técnico y sanciones disciplinarias.

Estas obligaciones o estatutos que deben cumplirse dentro de una empresa tanto por los
colaboradores como por los patrones, para regular las actividades laborales, contrasta
con lo estipulado en el Articulo 57 del Cédigo de Trabajo guatemalteco, el cual establece
que el reglamento interior de trabajo “Es el conjunto de normas elaborado por el patrono
de acuerdo con las leyes, reglamentos pactos colectivos y contratos vigentes que io
afecten, con el objeto de precisar y regular las normas a que obligadamente se deben

sujetar él y sus trabajadores con motivo de la ejecucion o prestacion concreta del trabajo”.

19 Ruprecht. Op. Cit. P4g. 258
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de acto unilateral o no del patrono, por ello se puede decir que el reglamento interior de

trabajo, es una fuente del derecho del trabajo.

Es necesario vincular la doctrina manifestada por los autores, con el Cédigo de Trabajo
y el Articulo 60, que estatuye que un reglamento interior de trabajo, pues: “Debe
comprender las reglas de orden técnico y administrativo necesarias para la buena marcha
de la empresa; las relativas a higiene y seguridad en las labores, como indicaciones para
evitar que se realicen los riesgos profesionales e instrucciones para prestar primeros
auxilios en caso de accidente y, en general, todas aquellas otras que se estimen
necesarias para la conservacion de las disciplina y el buen cuido de los bienes de la

empresa”.?°

Es decir que el reglamento contiene el grupo de disposiciones que sirven para que tanto
el patrono como los trabajadores sepan de antemano cuales son las reglas que se deben
seguir en el centro de trabajo y las consecuencias que tiene su incumplimiento para cada

uno.

Esta interrelacién doctrinal y legal, revela que el contenido en el reglamento es de utilidad
para que tanto el patrono como los trabajadores sepan cuales son las reglas que se
deben seguir en el centro de trabajo y las consecuencias que tiene su inobservancia para

cada uno.

20 | 4pez Larrave M. Op. Cit. P4g. 72
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2.1. Antecedentes

El reglamento de trabajo es denominado en sus origenes, como reglamento de taller u
ordenanza de fabrica. Asi las cosas, “el reglamento interior de trabajo, se remonta a la
Revolucién Industrial, ante la imposibilidad de los patronos de controlar a todos los

trabajadores y dar ordenanzas personalmente a cada uno”.%!

Es en la época del maquinismo durante la cual la produccién manual fue aumentando de
manera considerable lo que genero la mecanizacién de la produccién, dando lugar a que
se tuviera que emitir las ordenes por medio de cartelones a la vista de todos los
trabajadores, por lo que se dictaron disposiciones de diferente indole para la organizacion
y formas de produccién de una fabrica. Son factores histéricos, juridicos y sociales sobre

los cuales tiene sus inicios el reglamento de trabajo, exponiéndose de la forma siguiente:

Factor historico: “El régimen corporativo medieval de los siglos XVII Y XVill con
estructura econdmico social empirica no desarrollada, trajo consigo la liamada
Revolucién social en 1728; surgiendo el Reglamento de Taller como una necesidad y
consecuencia de la concentracion de trabajadores en la fabrica, donde el duefio del taller
ya no puede dirigir personalmente a sus subalternos y tiene que recurrir a érdenes y
reglas escritas”.2 Por ello es un sistema de organizacién o pensamiento econémico y

politico con interaccién social comun entre grupos de parentesco.

21 Melcacho Diez. Op. Cit. Pag. 631
22 Najarro, Ponce Oscar. El reglamento interior de trabajo. P4g. 59
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orden basado en la Filosofia Escolastica y abrié las compuertas a una nueva doctrina: El

Liberalismo y el individualismo.

Factor juridico y social: “Regulariza la organizacion, actividad y conducta de los
elementos esenciales de la empresa o fabrica trabajadores y patrono, como organismo

colectivo que tiene a la Produccion como finalidad econémica”.Z

Como causal de orden técnico tenemos el advenimiento de la maquina y su asombrosa
aplicacion a todos los campos de la actividad humana, que produjo la mas grande,
profunda, revolucion econémica, originando el moderno sistema de la produccién fabril,
consiguientemente la transformacion del trabajo independiente del artesano en el

régimen del asalariado.

2.2. Clasificaciéon de reglamentos de trabajo

En el derecho escrito guatemalteco no existe clasificacion alguna, no obstante que en el

derecho comparado, se gira en torno al centro de trabajo para el cual tiene aplicabilidad,

al efecto se pueden apreciar unicamente denominaciones como:

- Reglamento de taller,;

- Reglamento de empresa;

2 Najarro. Op. Cit. Pag. 71
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- Reglamento de fabrica;

- Reglamento interno;

- Reglamento interior;

- Reglamento interior de taller;

- Reglamento interior de fabrica;

- Reglamento del régimen interior;

- Reglamento interior de trabajo.

2.3. Naturaleza juridica del reglamento

Se considera que: “El reglamento interior de trabajo figura entre las fuentes del Derecho
Laboral pero en la organizacién social de la empresa como poder legisiativo del
empleador su naturaleza gira en torno a las teorias: Contractual, contrato de adhesion,

legal, reglamentaria o estatutaria y la teoria moderna”.24

Lo aseverado quiza pueda llegar a considerarse al reglamento, como fuente éspecial del
derecho laboral de orden adhesiva contractual a veces bilateral o unilateral. Cuya
diferencia estriba en si es el producto de la elaboracién de comun acuerdo por el patrono
y sus trabajadores; empero cuando es el fruto de la voluntad unilateral del empleador,
entonces nunca podra ser estimado como tal fuente. El contrapeso de lo aseverado en
lineas anteriores impacta la teoria moderna que ostenta la naturaleza juridica del

reglamento de trabajo, al considerar que: “El monopolio reglamentista de la Empresa

24 Ruprecht, A. Op. Cit. P4g. 258
25

\\\\\\

ETARIA §2!



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Q;)

e Gant WEHg LT
Qbec“’ Os

R

-‘L%

SECRETARIA

i

()
&raysi2®
Sle150%

&

trabajadores en la elaboracion de los Reglamentos Internos de las Empresas”. >

Desde el punto de vista juridico, esta colaboracién se explica si tales reglamentos influyen
en los contratos, l6gico es que las partes del contrato puedan influir en los reglamentos y

no unicamente a titulo de pura adhesion.

Ahora bien, desde el punto de vista técnico se afirma, por su parte, que muchas veces
los trabajadores conocen mejor que el empresario algunas circunstancias materiales del
trabajo y pueden sugerir medidas y normas preventivas aun disciplinarias, de gran interés

para todos.

2.4. Efectos del reglamento de trabajo

De manera general el efecto juridico del reglamento interno de trabajo, se asocia a las
obligaciones de las partes que constituyen la relacién laboral y a la adhesién que posee
con el contrato de trabajo, representa asi una expresion de subordinacion o dependencia
del trabajador respecto del empleador pero que atiende necesidades para el desempeio
de determinada labor, lo cual se revela segin el contenido del reglamento. Siendo el
efecto juridico del reglamento interno asociado a las obligaciones de las partes que

constituyen la relacién laboral y a la adhesion que posee con el contrato de trabajo.

25 Najarro Ponce. Op. Cit. P4g. 121
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2.5. Contenido del reglamento interior de trabajo

Para la formacién del reglamento interno de trabajo deben reunirse los aspectos
importantes establecidos en los Articulos 59 y 60 del Cédigo de Trabajo, pero de manera

general su contenido se elabora con los enumerados que se citan a continuacion:

- “Conformar una comisién de representacion de los trabajadores y el patrono;

- Si las partes se ponen de acuerdo, cualquiera de ellas lo elevara a la Inspeccion
General de Trabajo;

- El cuerpo del reglamento interior de trabajo no debe contener disposiciones
contrarias a la ley a sus reglamentos y a los contratos individuales o colectivos de
trabajo;

- Los trabajadores o el patrono en cualquier tiempo, podran subsanar las omisiones

del reglamento que se observen”. %

El reglamento surtira efecto a partir de la fecha de su autorizaciéon por la Inspeccién
General de Trabajo el cual debera imprimirse y comunicarse a todos los trabajadores y
se fijara en los lugares visibles del establecimiento el cual debe contener disposiciones

normativas minimas a saber:

- Nombre del empleador y del establecimiento o lugares de trabajo comprendidos por el

reglamento;

% \bid. P4g. 106
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Condiciones de contratacién, aprendizaje y periodo de prueba;

Trabajadores temporales 0 en unidad de medida;

Horas de entrada y salida de trabajadores;

Horas en que principia y termina jornadas especiales;

Tiempo destinado para las comidas y periodos de descanso durante la jornada;
Horas extras y trabajo nocturno; su autorizacion, reconocimiento y pago;

Licencias con goce y sin goce de sueldo;

Dias de descanso legalmente obligatorio: Horas o dias de descanso convencional o
adicional, vacaciones remuneradas, permisos;

Actividades sindicales;

Fallecimiento de trabajadores y calamidad imposible de superar;

Salario minimo legal;

Lugar, dia, hora de pagos;

Régimen de seguro social de ley;

Tiempo y forma en que los trabajadores deben sujetarse a los servicios médicos que
el empleador suministre;

Prescripciones de orden y seguridad en el lugar de trabaijo;

especificar los riesgos laborales y forma de prestar los primeros auxilios en caso de
accidente;

Orden jerarquico de los representantes del empleador, jefes de seccion, encargados y
personal de confianza y de seguridad;

Normas especiales que se deben guardar en las diversas clases de labores, de

acuerdo con la edad y el sexo de los trabajadores;
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- higiene, regularidad y seguridad industrial;

- Obligaciones y prohibiciones especiales para el empleador y los trabajadores;

- Nomina con escala de faltas y procedimientos de sanciones disciplinarias y forma de
aplicacién de ellas;

- Asesorarse sindical respectiva;

- Delimitar prestaciones adicionales a las legalmente obligatorias, si existieren;

- Publicacion y vigencia del reglamento.

2.6. Leyes que regulan los reglamentos internos de trabajo

El reglamento supone el manejo de los conflictos que se presenten en la empresa por
ello de manera general se establece como obligacion para las empresas, de cualquier
indole que éstas sean, elaborar y poner en practica el reglamento interior de trabajo, en
virtud del establecimiento de la ley para regir las relaciones laborales especificas, dentro
del marco general que establece la ley atendiendo los aspectos del derecho laboral

vigentes.

2.7. Marcos para la obligatoriedad de un reglamento interno de trabajo

El reglamento interior de trabajo como marco normativo de imperativa observacion es:
“Un conjunto normativo, impersonal y estable, objetivo e interno, que tiene por fin procurar
el ordeny la paz, la seguridad y la solidaridad, como factores indispensables a la actividad

laboral y a la dignidad humana, en el proceso econémico de una empresa que, al igual
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que otras formas del derecho de propiedad privada, debe cumplir una funcién sosial

segun exigencia de la misma Constitucion Nacional”.?’

Tal y como ha quedado expuesto, el reglamento interno de trabajo es de mucha
importancia en toda empresa por ser una herramienta indispensable para resolver los
conflictos que se llegaren a presentar. Pero por ser norma reguladora de las relaciones
internas de la empresa con el trabajador su redaccién debe observar que no afecte los
derechos minimos del trabajador y su establecimiento aporta preferencia al trabajador

para su dignificacion.

2.8. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

De acuerdo a la piramide del célebre Hans Kelsen, aqui encuentra aplicacion relacionada
al derecho de trabajo. De ese modo vemos que la Constitucion Politica de la Reptblica
de Guatemala en el Articulo 101. Establece que el derecho al trabajo “Es un derecho de
la persona y una obligacién social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme

a principios de justicia social’.

Ahora bien, en cuanto a reglamentos de trabajo se refiere; el citado cuerpo legal establece
en el Articulo 88. Que todo patrén que ocupa en sus empresas permanentemente diez o
mas trabajadores queda obligado a elaborar y poner en vigor su respectivo reglamento

interior de trabajo.

% pere Monicuccio. Nociones generales del derecho de trabajo. Pag. 106
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2.9. Ley de Servicio Civil

Por su parte el Decreto 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala, denominado
Ley de Servicio Civil, establece en el Articulo 3. Numeral 6, “Los trabajadores de la
Administracion Publica deben estar sujetos a normas adecuadas de disciplina y recibir

justas prestaciones econémicas y sociales”.

Lo anterior, es de aplicacion exclusiva para los diferentes trabajadores que tengan
relacién de dependencia en las diversas instituciones de la administracion publica,

entendiéndose como entidades estatales.

2.10. Cadigo de Trabajo

En al ambito ordinario de la ley, el Articulo 59 del Decreto Numero 1441 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Cadigo de Trabajo, establece que todo reglamento interior

de trabajo debe ser aprobado previamente por la Inspeccién General de Trabajo.

El Articulo 60 del mismo cuerpo legal, de importante transcripcién, continua indicando
que: “El reglamento interior de trabajo debe comprender las reglas de orden técnico y
administrativo necesarias para la buena marcha de la empresa; las relativas a higiene y
seguridad en las labores, como indicaciones para evitar que se realicen los riesgos
profesionales e instrucciones para prestar los primeros auxilios en caso de accidente y

todas aquellas necesarias para la conservacion de la disciplina los bienes de la empresa”.
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una norma necesaria y obligatoria que fija los limites de poder del empleador debe

observarse todo cuanto de hecho y por derecho corresponde a los trabajadores en su

funcién especifica.
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3. Tutelaridad del derecho del trabajo

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 103 establece que:
“Las leyes que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias,
tutelares para los trabajadores y atenderan a todos los factores econémicos y sociales

pertinentes”.

Asi las cosas, la tutelaridad en el derecho laboral es la regulacién tendiente a proteger al
trabajador, cuya esencia concibe el principio de tutelaridad el cual estd enmarcado en el
cuarto considerando inciso a) del Cédigo de Trabajo, de importante transcripcion como
sigue: “El derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata
de compensar la desigualdad econdémica de éstos, otorgandoles una proteccion juridica

preferente”.

De manera general son tres aspectos tutelares del derecho del trabajo laboral siendo los
siguientes:

- Constitucional;

- Ordinario; y

- Convencional.

Ampliando lo que al efecto estatuye la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala, se encuentra el Articulo 101 para el cual el trabajo es un derecho
persona y una obligacion social, y el régimen laboral del pais debe organizarse conforme

a los principios de justicia social.

El ambito ordinario creado mediante el Decreto Numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cédigo de Trabajo supone la tutela juridica de orden sustantiva
y adjetiva o procesal en materia laboral, con lo cual queda cubierto todo lo relativo al

trabajo.

Ahora bien, el ambito convencional es representado por la Organizacion Internacional del
Trabajo, la cual celebré el Protocolo de 1995 que contiene el Convenio sobre la
Inspeccion del Trabajo, Convenio sobre la Administracién del Trabajo, Convenio sobre

Seguridad y Salud de los Trabajadores y sus respectivas recomendaciones.

Dicho protocolo tiene la finalidad de proveer disposiciones normativas en beneficio de la
clase trabajadora y fortalecer el sistema de justicia laboral; fue ratificado por Guatemala,
de conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en el Articulo 102 “Lo establecido en dichos convenios y tratados se considerara como
parte de los derechos minimos que gozan los trabajadores de la Republica de

Guatemala”.

Esta cobertura legal supone reforzar la tutela en favor de los derechos de los trabajadores

no solo a nivel nacional sino también impactar el &mbito supranacional que amerita.
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3.1. Principios que inspiran al derecho de trabajo

El derecho de trabajo para la consecucidn de los fines intrinsecos para los cuales fue
creado y cubrir de certeza las relaciones entre trabajadores y empleadores, se apoya en

principios irrenunciables protectores del trabajador los cuales se enumeran como sigue.
3.1.1. Principio de tutelaridad

El principio de tutelaridad se refiere a que: “El derecho del trabajo es un derecho tutelar
de los trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad econémica de estos,

otorgandoles una proteccion juridica preferente” 2

Este principio busca compensar a la desigualdad econémica existente entre patrono y

trabajador, por lo que le brinda una proteccion juridica preferente al trabajador.

3.1.2. Principio evolutivo

Este principio se encuentra plasmado en el primer considerando del Cédigo de Trabajo
que establece que: “Se hace necesario revisar la legislacion laboral vigente, a efecto de

introducirle las modificaciones que la experiencia ha aconsejado”.

Tal y como se aprecia, la ley ordena que se debe introducir modificaciones a la legislacion

2 Chicas Hernandez, Radil A. Op. Cit. P4g.10
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laboral, con lo cual se manifiesta la evolucion que se aconseja en base a la jurispruderci

Asi las cosas, el derecho de trabajo se encuentra en el eje constante de evolucion
debiéndose adaptar a las diferentes circunstancias y adecuandose a la realidad actual en
procura el beneficiar a los sujetos del derecho laboral, el principio evolutivo esta llamado
a cambiar constantemente en concordancia con el entorno social y las necesidades de
los que intervienen en la relacion juridica quiza sea esa la razén por la que se le llama

inconcluso o en constante desarrollo.

3.1.3. Justicia social

Este principio se halla contenido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
en el Articulo 101, estableciendo que: “El trabajo es un derecho de la persona y una
obligacion social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a los principios
de justicia social’. La justicia social hace referencia a la necesidad de lograr un reparto
equitativo de los bienes sociales, asegurando asi la dignidad de todas las personas y la

cohesion social.

Cabe decir, la justicia social es una expresion perteneciente al derecho de trabajo, que
se refiere a la tendencia doctrinal y practica que se encamina a la protecciéon de las
personas débiles econdmicamente para elevar su nivel de vida y cultura, excluyendo de
ciertos privilegios a las clases econémicamente fuertes quienes provocan desigualdades
sociales, para integrarlas con los deberes de colaboracién y solidaridad que impone las

obligaciones genéricas, agregando el derecho natural en el derecho positivo.
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3.1.4. Necesario e imperativo

El Cédigo de Trabajo guatemalteco establece en el considerando cuarto, inciso C, que:
“El derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, 0 sea de aplicacion forzosa

en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley’”.

Tal como se aprecia la necesariedad e imperatividad son orden sui generis y su aplicacion
coercible en cuanto a observacion irrestricta de la ley limitando el principio de la
autonomia de la voluntad. En toro al tema: “Toda norma juridica es un imperativo pues

es una regla de conducta cuya observancia se encuentra garantizada por el Estado”.?®

En Guatemala, el establecimiento de la ley es de caracter imperativo sin que se pueda
alegar ignorancia y en todo proceso debe velar por el respeto y cumplimiento de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los Tratados y Convenios
Internacionales ratificados por el Estado de Guatemala en materia laboral, el Cédigo de

Trabajo y la Ley de Servicio Civil en lo que fuere aplicable.

Todo ello se concatena con las prestaciones a favor de los trabajadores constituye un
estatuto invulnerable por disposicién legal, por cuya razon el Estado esta indirectamente
presente en toda relacion de trabajo, por ello la norma juridica posee un contenido del
cual no se pueden prescindir, de manera que la regulacién normativa que se haga de la

materia tendra completa validez independientemente de la voluntad del individuo.

2 Mario de la Cueva. Op. Cit. P4g. 150
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3.1.5. Realista y objetivo

Bajo este principio el derecho del trabajo es un derecho realista y objetivo lo primero,
“Porque estudia al individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso
determinado a base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar ante todo,
la posicidn econémica de las partes, y lo segundo, porque su tendencia es la de resolver
los diversos problemas que con motivo de su aplicacién surjan, con criterio social, y a

base de hechos concretos y tangibles” 30

En torno a ello, es menester evaluar lo que al efecto establece el considerando cuarto,
inciso d) del Cédigo de Trabajo en sentido qué el derecho de trabajo es un derecho
realista y objetivo; lo primero, porque estudia al individuo en su realidad social y considera
gue para resolver un caso determinado a base de una bien entendida equidad, es
indispensable enfocar, ante todo, la posicién econémica de las partes, y lo segundo,
porque su tendencia es la de resolver los diversos problemas que con motivo de su

aplicacién surjan, con criterio social y a base de hechos concretos y tangibles.

~Como se puede apreciar, tanto la doctrina como el Cédigo de Trabajo establecen el
principio realista, al hacer el estudio del individuo y su entorno econémico y social al
considerar que para resolver un problema es determinante la posicion econémica de las

partes. Y es objetivo, en virtud del criterio social a casos concretos y situaciones tangibles.

30 Chicas Hernandez, Radl Antonio. Op. Cit. Pig.11
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3.1.6. Sencillez
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El principio de sencillez se encuentra basado en el quinto considerando del Cédigo de
Trabajo, por su importancia se transcribe como sigue: “...estableciendo un conjunto de
normas procesales claras, sencillas y desprovistas de mayores formalismos, que

permitan administrar justicia pronta y cumplida”.

Por lo que se aprecia, la aplicaciéon del derecho laboral debe hacerse siguiendo aspectos
de manera tal que resulte de facil comprension y aplicacién a los sujetos laborales. Por

ello no es formalista debiendo ser notablemente claro y preciso.

3.1.7. Conciliatorio

Este principio se halla contenido en el sexto considerando del Codigo de Trabajo el cual
establece que: “Las normas del Codigo de Trabajo deben inspirarse en el principio de ser
esencialmente conciliatorias entre el capital y el trabajo y atender a todos los factores

econoémicos y sociales pertinentes”.

El derecho de trabajo es conciliatorio ya que aviene a las partes cuando en algun
momento de su relacién laboral surja desacuerdo, proponiéndoles métodos ecuanimes
para la resolucién de conflictos, atendiendo primigeniamente a lo que para el efecto
establece el Articulo 103 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala relativo

a que las relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias.
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3.1.8. Irrenunciabilidad

Este principio se encuentra en el Articulo 106 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, de importante transcripcion: “Los derechos consignados en esta seccion
son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superados a través de la
contratacion individual o colectiva. Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores,
aunque se expresen en un contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en
otro documento, las estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion, tergiversacion o

limitacion de los derechos reconocidos a favor de los trabajadores”.

Lo establecido en las lineas anteriores se ven concatenadas en virtud del cuarto
considerando y el inciso b) del Cbédigo de Trabajo que establece el principio de
irrenunciabilidad, en el sentido de que el derecho de trabajo constituye un minimum de

garantias sociales, protectores del trabajador, irrenunciables Gnicamente para éste.

Tal como se aprecia este principio tutela que el trabajador no se le disminuya
haciéndosele renunciar a sus derechos bajo coaccion, amenaza, ardid, engafios o

cualquier acto contrario a derecho.

3.1.9. In dubio pro operatio

A decir de las palabras in dubio o in dubiis, son un aforismo juridico latino que significa

en la duda. “Por determinar criterios interpretativos de favor en casos en que por las
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circunstancias, las apariencias, las pruebas o los conflictos, se recomienda sustentsr
u ofra tesis, que suele ser la de la probabilidad, la de la onerosidad menor, la de la

inocencia o la del mas necesitado de Amparo”.3!

La acepcion In dubio pro operatio esencialmente se refiere a la duda, a favor del
trabajador. Segun la doctrina, se adopta esta posicion, que rompe el equilibrio genérico
de la igualdad procesal, por entenderse que, debido en los mas de los casos a su peor
situacion econdmica y a su menor ilustraciéon de generalizado analfabetismo en las clases
humildes, el trabajador puede haber comprometido su posicién o dejado de adoptar

medidas que habrian salvaguardado sus derechos o intereses.

En el fuero laboral, o en los litigiosos de esta indole alli donde se tramitan ante la
jurisdiccién ordinaria, cualquier punto dudoso del contrato, de la ley o de la practica, debe
resolverse a favor de lo alegado por el trabajador o su patrocinante, e incluso segun lo

que le beneficie, y hasta lo no alegado.

Lo expuesto en lineas anteriores conlleva la observancia de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que en el Articulo 106 segundo parrafo se encuentra establecido
de manera tal que la técnica de la interpretacion laboral que realice el juez en caso
concreto, las normas del derecho laboral deben pretender restablecer la igualdad entre
las partes mediante favorecer la condicibn mas débil econémica y socialmente

representado en el trabajador.

31 Cabanellas, G. Op. Cit. Pag. 362
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También el ambito ordinario se manifiesta en el Articulo 17 del Cédigo de Traba
importante transcripcion como sigue: “Para los efectos de interpretar el presente Cédigo,
sus reglamentos y demas leyes de trabajo, se debe tomar en cuenta, fundamentalmente,

el interés de los trabajadores en armonia con la conveniencia social’.

Como se aprecia, desde el aspecto doctrinal hasta el ordinario se ha ocupado en

puntualizar las reglas mas adecuadas para la clase obrera.

3.2. Entes de control de los derechos laborales

El control juridico del derecho de trabajo, estd a cargo del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social cuya direccidn se orienta hacia una politica social del pais, la cual esta
cubierta con el manto legal del 4to. Considerando, literal “e” del Cédigo de Trabajo
Decreto numero 1441 el cual establece que: “El derecho del trabajo es una rama del
Derecho Publico, por lo que al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder ante el

interés social o colectivo”.

Por lo expuesto el derecho de trabajo es publico, sui generis, por ello el control se ejerce
por el Estado en intervencidn directa en cuanto a la tutela y garantia que debe brindar de
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, pues el fin del
derecho laboral es encontrar una armonia social con base en el interés general de los
ciudadanos por el trabajo como principal fuente de ingresos econdmicos, estas

caracteristicas ideoldgicas que se refieren las leyes de trabajo son atributos de esta clase.
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3.2.1. Ministerio de Trabajo y Prevision Social

El Cédigo de Trabajo regula lo relativo al Ministro de Trabajo y Previsién Social, en el
Articulo 274, de importante transcripcion como sigue: “El Ministerio de Trabajo y Prevision
Social tiene a su cargo la direccién, estudio y despacho de todos los asuntos relativos a
trabajo y a prevision social y debe vigilar por el desarrollo, mejoramiento y aplicacién de
todas las disposiciones legales referentes a estas materias, que no sean de competencia
de los tribunales, principalmente las que tengan por objeto directo fijar y armonizar las

relaciones entre patronos y trabajadores”.

A tenor del establecimiento citado, es la institucion del Estado de Guatemala que tiene
como funcidn principal, la direccion, estudio y despacho de todos los asuntos
relacionados al trabajo, previsién social y administracion interna del mismo, a efecto de
velar por el desarrollo, aplicacion y estricto cumplimiento de las disposiciones legales

correspondientes.

Estructura Administrativa del Ministerio de Trabajo y Prevision Social:

- Direccién Superior;

- Despacho ministerial;

- Procuraduria de la Defensa del Trabajador, con rango de Direccion General;
- Inspeccién General de Trabajo, con rango de Direccion General;

- Direccién General de Trabajo;

- Direccién General de Prevision Social;
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- Direccién General del Empleo;

- Direccién General de Recreacion del Trabajador del Estado.

Funciones o atribuciones del Ministerio de Trabajo y Prevision Social:

Segun lo que establece el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, Acuerdo Gubernativo nimero 242-2003 modificado por los Acuerdos
Gubernativos nimeros 872-2000, 349-2002 y 33-2003, de fechas 28 de diciembre de

2000, 4 de octubre de 2002 y 10 de febrero de 2003, son atribuciones las siguientes:

- Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pais;

- Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleadores y los
trabajadores, prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la ley,
en la solucion extrajudicial de estos, y propiciar el arbitraje como mecanismo de
solucion de conflictos laborales, todo ello, de conformidad con la ley;

-  Estudiar, discutir, y si fuere de beneficio para el pais, recomendar la ratificacion y
velar por el conocimiento y la aplicacién de los Convenios Internacionales de trabajo;

- Aprobar los estatutos, reconocer la personalidad juridica e inscribir a las
organizaciones sindicales y asociaciones solidarias de los trabajadores no estatales
y administrar lo relativo al ejercicio de sus derechos laborales;

- Encoordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al Estado en
los organismos internacionales relacionados con asuntos de su competencia y en los

procesos de negociacion de Convenios Internacionales sobre el trabajo, asi como
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- Administrar, descentralizadamente, sistemas de informaciéon actualizada sobre

migracion, oferta y demanda en el mercado laboral, para disefiar mecanismos que
faciliten la movilidad e insercidn de la fuerza laboral en el mercado de trabajo;

- Velar por el cumplimiento de la legislacion laboral en relacion con la mujer, el nifio y
otros grupos vulnerables de trabajadores;

- Disefiar la politica correspondiente a la capacitacion técnica y profesional de los
trabajadores. La ejecucion de los programas de capacitacion sera competencia de
los drganos privados y oficiales correspondientes;

- Formular y velar por la ejecucion de la politica de previsidon social, propiciando el
mejoramiento de los sistemas de prevision social y prevencion de accidentes de

trabajo.

Por o expuesto, corresponde al Ministerio de Trabajo y Prevision Social hacer cumplir el
régimen juridico relativo al trabajo, la formacién técnica y profesional y la prevision social.
Cabe decir que también tiene a su cargo la representacién, por parte del Gobierno frente

a la Organizacion Internacional del Trabajo.

3.2.2. Inspeccion General de Trabajo

De conformidad al Articulo 279.Cédigo de Trabajo, Decreto niumero 1441 del Congreso
de la Republica de Guatemala, la Inspeccién General de Trabajo es una dependencia del

Ministerio de Trabajo y Prevision Social, que tiene caracter de Asesoria Técnica y se
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encuentra conformada por Inspectores y Trabajadores Sociales, quienes tienen

objetivo fundamental velar porque patronos y trabajadores asi como organizaciones
sindicales, cumplan y respeten las leyes, los convenios colectivos, los pactos colectivos
suscritos entre estos, los reglamentos, leyes de trabajo que rige las relaciones laborales

entre unos y otros.

Ahora bien, el Articulo 280 del Cédigo de Trabajo, establece que: "La inspeccion General
de Trabajo debe ser tenida como parte en todo conflicto individual o colectfvo de caracter
juridico en que figuren trabajadores menores de edad o cuando se trate de acciones
entabladas para proteger la maternidad de las trabajadoras, salvo que, en cuanto a estas

ultimas, se apersone el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social”.

Dado que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social tiene a su cargo todos los asuntos
administrativos relativos al trabajo y la previsidn social, debe velar por el eficaz
desenvolvimiento, mejoramiento y aplicacion de los preceptos legales tendientes a fijar y
armonizar las relaciones obrero patronales, creandose para el efecto la Inspeccion

General de Trabajo.
3.2.3. Facultades o atribuciones de la Inspeccién de Trabajo

Tiene entre las atribuciones o facultades que le ordena el Cdodigo de Trabajo con el
propésito de corroborar la estricta observancia de las disposiciones contenidas en el

Cddigo de Trabajo, reglamentos y demas leyes de trabajo y prevision social. En ello se
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encuentra el Articulo 19 del Reglamento de la Inspeccion General de Tra
Inspeccion General de trabajo es una dependencia técnica del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, la cual tiene por finalidad, entre otros: d) Conciliar los intereses de los

patronos y trabajadores.

En el Manual del Inspector de Trabajo se establecen las funciones, siendo las mas
importantes: “a. Velar por el cumplimiento de la legislacién basandose principalmente en

el control mediante visitas a los establecimientos sujetos a inspeccion”. 32

La Inspeccion General de Trabajo, dentro de su funcién de velar por la estricta
observancia de las leyes y reglamentos de trabajo y previsidn social, esta obligada a
promover la sustanciacion y finalizacién de los procedimientos por infraccion a las leyes
de trabajo que denuncian los inspectores y trabajadores sociales en procura de la

aplicacién de las sanciones correspondientes a los infractores.

La Inspeccidén General de Trabajo también debe ser tenida como parte en todo conflicto
individual o colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores menores de edad o
cuando se trate de acciones entabladas para proteger la maternidad de las trabajadoras,

salvo que, en cuanto a estas ultimas, se apersone el Instituto.

Como se aprecia, la Inspeccion General de Trabajo, supone ser ente contralor del

reglamento de trabajo pues como asesora técnica del derecho laboral, tiene funciones

32 1turbide casillas, Benedicto. Bases para la actualizacién y desarrollo de la legislacién laboral. P4g. 112
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importantes; como la de velar por la estricta observancia de las leyes y reglamento¥ de
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trabajo y prevision social a fin de alcanzar la extensidn de la proteccion social para todos,
asi como condiciones laborales seguras y sanas bajo normas internacionales del trabajo,
en particular de las de gobernabilidad, incluyendo la libertad sindical y el derecho de

negociacién colectiva.

3.2.4. Organizacion Internacional del Trabajo

Guatemala forma parte de la Organizacion Internacional del Trabajo desde el afio 1919
y como es sabido dentro de la jerarquia de las normas del Derecho Guatemalteco, los
Convenios Internacionales de Trabajo, tienen la categoria de leyes de la Republica, con
las prerrogativas y preeminencias debidas a su naturaleza. Por ello los convenios que
rigen las relaciones de trabajo existentes, también son leyes de la Republica, por ello son
de obligatoria observancia en la jurisprudencia laboral, las cuales vienen a constituirse

en entes de control de los derechos laborales.

El derecho convencional en materia laboral tiene participacién con la Organizacion
Internacional del Trabajo es un organismo especializado de las Naciones Unidas que se
ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones laborales, se encarga de
desarrollar y supervisar el uso de las normas internacionales de trabajo que se convierten
en convenciones y recomendaciones, promueve la justicia social para los trabajadores
de todo el mundo, ademas tiene en su haber varios protocolos que establecen las

condiciones de trabajo adecuadas, dentro de las cuales se enumeran como sigue:
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Convenio 1: Establece ocho horas diarias y cuarenta y ocho semanales. (Was
1919);

Convenio 12: Establece los derechos de asociacion de coalicion de los trabajadores
agricolas. (Ginebra, 1921);

Convenio 26: Para la fijacién de salarios minimos. (Ginebra, 1928);

Convenio 63: Salarios y horas de trabajo en las industrias mineras, manufactureras,
construccion y la agricultura. (Ginebra, 1938);

Convenio 81: Relativo a la inspeccién del trabajo en la industria y el comercio.
(Ginebra, 1947);

Convenio 87: Relativo a la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion.
(San Francisco, 1948),

Convenio 98: Relativo a la aplicacion de los principios de negociaciéon colectiva.
(Ginebra, 1949);

Convenio 99: Relativo a métodos para la fijaciéon de salarios minimos en la agricultura.
(Ginebra, 1951);

Convenio 100: Relativo a la igualdad de remuneracion de la mano de obra masculina
y femenina para un trabajo de igual valor. (Ginebra, 1951);

Convenio 104: Relativo a la abolicién de las sanciones penales por incumplimiento
del contrato de trabajo por parte de los trabajadores indigenas. (Ginebra, 1951);
Convenio 105: Abolicién del trabajo forzoso. (Ginebra, 1956);

Convenio 110: Relativo a condiciones de empleo de los trabajadores de las
plantaciones. (Ginebra, 1958);

Convenio 111: Relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
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(Ginebra, 1958);
- Convenio 131: Relativo a la fijacion de salario minimo con especial referencia a los

paises en vias de desarrollo. (Ginebra, 1970).

Por lo expuesto en lineas anteriores, se manifiesta como las relaciones entre
organizaciones empleadores y trabajadores, se basan en el principio del tripartismo,
sistema propio del derecho convencional, el cual supone que las cuestiones mas
importantes vinculadas con el empleo deben resolverse entre las tres partes principales

aplicadas; el Estado, el capital y el trabajo.

Siendo asi, las relaciones internacionales de trabajo, surgen en 1919, cuando se forma
la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-. Cuya funcién es canalizar las relaciones
entre los Estados, las organizaciones de trabajadores y las de empleadores., siendo asi,

para que exista relacion de trabajo es indispensable que confluyan tres elementos:

- Prestacion personal del servicio, lo cual implica la realizacién de una labor por parte
de una persona natural a otra que puede ser natural o juridica. Lo anterior se
denomina prestacién personal del servicio, sin ayuda de ninguna otra persona y sin

que el trabajador contratado pueda ser sustituido por otro;

- Continuada dependencia o subordinacion, este es el elemento que tipifica el
contrato de trabajo o la relacion laboral. Se traduce en la facultad que tiene el

empleador para exigirle al trabajador el cumplimiento de 6rdenes, en cualquier

50


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


R Y, .

eupyed

SECRETARIA
rle

]

/e100S *

o erema

/

&,

g

momento, de acuerdo con el modo, el tiempo o la cantidad de trabajo, y aimp

reglamentos;

Remuneracién o Salario, es el tercer elemento necesario para determinar la
existencia de un contrato de frabajo y consiste en la retribucion por el servicio
prestado. La ley no concibe un contrato de trabajo gratuito para el trabajador. El

salario es la remuneracion o pago por la labor desarrollada por el trabajador.
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CAPITULO IV

4. Determinar las inconsistencias de la Inspecciéon General de Trabajo en la
evaluacion, aprobacién y modificacion del reglamento interior de trabajo en

Guatemala

A tenor de lo que establece el Articulo 59 del Decreto Numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cédigo de Trabajo tiene obligacién el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, a través de la Inspeccidn General de Trabajo, para brindar seguridad
juridica en la suscripcién de los diferentes reglamentos interiores de frabajo, en el sentido
de que todo reglamento interior de trabajo debe ser aprobado previamente por la

Inspeccién General de Trabajo.

Empero, en ningun apartado normativo se establece que la totalidad del contenido deba
verificarse por la propia inspecciéon en el lugar donde regira dicho reglamento, es decir
gue esta entidad unicamente se limita a verificar que cumpla con los aspectos de forma
como redaccion y fundamentacion juridica y demas aspectos regulatorios contenidos en

el Articulo 60 del mismo cuerpo legal, por su importancia se transcribe como sigue:

“El reglamento interior de trabajo debe comprender las reglas de orden técnico y
administrativo necesarias para la buena marcha de la empresa; las relativas a higiene y
seguridad en las labores, como indicaciones para evitar que se realicen los riesgos

profesionales e instrucciones para prestar los primeros auxilios en caso de accidente y,
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en general, todas aquellas otras que se estimen necesarias para la conservacion

disciplina y el buen cuido de los bienes de la empresa”.

La vigencia del Decreto No 1441 denominado Cédigo de Trabajo de Guatemala, cubre
en cierta forma el control en la emision de reglamentos de trabajo, no obstante en la
actualidad ya no es congruente con las nuevas formas de vida productiva en Guatemala,
siendo menester su modificaciéon en el sentido de que se apeguen a la realidad nacional
juridica y social. Toda vez que hasta ahora el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social no
tiene politicas que provean estricto cumplimento al cuerpo legal referido, y en el peor de
los casos, no existe procedimiento especifico para la aprobacion e inspeccién de los

lugares en los cuales tendran cumplimiento los reglamentos de trabajo.

El fundamento de lo preceptuado gira en torno a la escala piramidal del aclamado Hans
Kelsen; asi la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, literalmente expresa
en el Articulo 101. “Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una
obligacioén social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de

justicia social’.

Lo anterior se ve intrinsecamente relacionado con la proteccion a la persona a lo cual el
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo
es la realizacion del bien comun. Asi mismo el deber del Estado para garantizaries a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo

integral de la persona y la garantia de proteccién a la vida humana desde su concepcion.
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4.1. Acerca de la incapacidad de verificacion del reglamento

Hasta ahora la Inspeccion General de Trabajo —entidad rectora en el ambito laboral-
Unicamente se limita a verificar que los reglamentos de trabajo cumplan con los aspectos
de forma como redaccion y fundamentacion juridica y demas aspectos regulatorios y solo
en algunos casos aleatorios realiza la verificacion en la propia empresa, sobre el
contenido real de lo plasmado en el reglamento que rige las actividades de los

trabajadores.

Esta incapacidad se concatena directamente con lo que establece el Articulo 59 en el
sentido que todo reglamento interior de trabajo debe ser aprobado previamente por la

Inspeccidon General de Trabajo.

4.2. Omisién incurrida por parte del patrono

Se considera que existe una notable inconsistencia juridica que deriva en la dificultad
institucional del Ministerio de Trabajo para designar inspectores que verifiguen a
cabalidad la totalidad de reglamentos sometidos a su aprobacion, modificacion e incluso
derogatoria, pues sabido es que muchos patronos realizan no exigen por conveniencia la
presencia de la Inspeccion General de Trabajo para que se evalte el reglamento en el
lugar de cumplimiento. Para el caso de enmiendas posteriores, Gnicamente informa a la
inspeccion, sin que esta pueda verificar sobre la necesidad real que motivé reajustar el

reglamento. Con esta omision se vulneran los derechos tutelares de los trabajadores.
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sancionar a los patronos que violen las presentes disposiciones, con multas sucesivas
expresadas en salarios minimos legales mensuales vigentes, a través de la jurisdiccion

laboral y mediante procesos sumarios, con las garantias de la ley respectivas.

En su haber el reglamento interno de trabajo para su validez y aplicabilidad, supone la
aprobacion del Ministerio del trabajo y Previsiéon Social, por conducto de la Inspeccién
General de Trabajo y en su aprobacioén y procedimiento el reglamento de trabajo debe
ser aprobado a tenor del siguiente establecimiento legal: Cédigo de Trabajo. Obligacion
de elaboracion. “Articulo 58. Todo patrono que ocupe en su empresa permanentemente
diez o mas trabajadores, queda obligado a elaborar y poner en vigor su respectivo

reglamento interior de trabajo”.

El mismo cuerpo legal, establece la forma en que opera la homologacion y publicidad.
Articulo 59. Todo reglamento interior de trabajo debe ser aprobado previamente por la
Inspeccion General de Trabajo; debe ser puesto en conocimiento de los trabajadores con
quince dias de anticipacién a la fecha en que va a comenzar a regir; debe imprimirse en
caracteres facilmente legibles y se ha de tener constantemente colocado, por lo menos,
en dos de los sitios mas visibles del lugar de trabajo o, en su defecto, ha de suministrarse

impreso en un folleto a todos los trabajadores de la empresa de que se trate.

Estas disposiciones referidas en el parrafo anterior deben observarse también para toda

modificacion o derogatoria que haga el patrono respecto al reglamento interior de trabajo.
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Tal y como ha quedado expuesto, los patronos que realicen sus actividades en
utilicen diez o mas trabajadores deben presentar los proyectos de reglamento
directamente a la Inspeccidn General de Trabajo. Un reglamento interno que no esté
aprobado por la Inspecciéon General de Trabajo, es inaplicable y nulo de pleno derecho

en sentido de que nada de lo que disponga ese reglamento se podra aplicar.

4.3. Como opera el contrato de trabajo frente al reglamento interior de trabajo

Como es sabido, el contrato es una especie de convenio obligatorio entre dos 0 mas
partes, vinculado a un proceder que tiene por objeto la prestacion retribuida de servicios
subordinados de indole econdémica, sean industriales, mercantiles o agricolas, es decir
aquel que tiene por objeto la prestacion continuada de servicios privados y con caracter
econémico, y por el cual una persona llamada patrono, empresario, empleador, da
remuneracion o recompensa a cambio de disfrutar o servirse, bajo su dependencia o

direccién, de la actividad profesional de otra denominada trabajador.

De esa cuenta, el reglamento de trabajo se incorpora al contrato individual de cada
trabajador y su observancia es obligatoria, ello es el efecto juridico inmerso en el
reglamento, pues como ha quedado expuesto en lineas anteriores, el reglamento interno
de trabajo es el conjunto de normas que determinan las condiciones a que deben
sujetarse el empleador y los trabajadores en sus relaciones de trabajo. Asi las cosas, al
contrato laboral se concatenan las disposiciones del reglamento de trabajo pues impactan

a los trabajadores, como escala de sanciones y faltas y el procedimiento de quejas.
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Pero el reglamento que disminuya derechos en funcion de edad para acceder a un

o empleo deberan ser modificados, con el prop6ésito de eliminar cualquier estas limitantes
de equidad laboral. De igual forma, las convocatorias publicas o privadas no podran

contemplar limitantes de edad, raza, sexo, religiéon o tendencia politica o filosofica.

4.4. Importancia de que los patronos y trabajadores intervengan en la
suscripcion de la normativa laboral para evitar la conflictividad en las

relaciones de trabajo

La proteccion de las relaciones laborales estables, supone evitar conflictos de trabajo y
desequilibrios sociales, lo que conduce al sano manejo de la administracion de los lugares
de trabajo y a la satisfaccion de trabajadores. De ahi la importancia de la elaboracion del
reglamento interior de trabajo conforme al derecho ordinario vigente, como una facultad
patronal, para lo cual el caracter bilateral es menester, toda vez que la ley se encarga de
imponer ciertos limites en su redaccioén, los que fundamentalmente persiguen el control

de legalidad y juridicidad sobre el contenido del mismo.

Lo anterior gira doctrinariamente determinando la naturaleza juridica del reglamento
interior de trabajo para lo cual la Teoria Legal, Reglamentaria o Estatutaria, ya que
reserva exclusivamente al patrono, la facultad de su elaboracion. Dejando la funcién de
aprobacion a la Inspeccion General de Trabajo, como control de la legalidad y juridicidad
del mismo. No obstante hoy en dia la Teoria del Contrato de Trabajo Concordado, permite

la participacion de los trabajadores en la redaccién del mismo, en atencion al estado de
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derecho, sin anarquia en beneficio de la clase obrera, cuyo desenvolvimiento

pujanza de la actividad econémica es de vital importancia.

Con la participacion obrero patronal en la redaccién del reglamento supone el fin a la
problematica expuesta, empero subsiste por parte de la Inspeccion General de Trabajo
para la autorizacion del Reglamento Interior de Trabajo, al no cumplir con la vigilancia le
resta mérito por las autoridades administrativas de trabajo toda vez que el reglamento
interior de trabajo constituye un cuerpo normativo de trascendental importancia, por ser
instrumento normativo de la conducta y desenvolvimiento de los sujetos de la relaciéon

laboral.
4.5. Derechos y obligaciones, patronales

Sin reglamento interno no habra como manejar los conflictos que se presenten en la
empresa, por ello el Cédigo de Trabajo, establece las obligaciones en el Articulo 197
“Todo empleador esta obligado a adoptar las precauciones necesarias para proteger
eficazmente la vida, la seguridad y la salud de los trabajadores en la prestacién de sus

servicios. Para ello, debera adoptar las medidas necesarias que vayan dirigidas a:

a. Prevenir accidentes de trabajo, velando porque la maquinaria, el equipo y las
operaciones de proceso tengan el mayor grado de seguridad y se mantengan en
buen estado de conservacién, funcionamiento y uso, para lo cual deberan estar

sujetas a inspeccion y mantenimiento permanente;
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b. Prevenir enfermedades profesionales y eliminar las causas que las provocan;
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¢c. Prevenir incendios;

d. Proveer un ambiente sano de trabajo;

e. Suministrar cuando sea necesario, ropa y equipo de proteccién apropiados,
destinados a evitar accidentes y riesgos de trabajo;

f. Colocar y mantener los resguardos y protecciones a las maquinas y a las
instalaciones, para evitar que de las mismas pueda derivarse riesgo para los
trabajadores;

g. Advertir al trabajador de los peligros que para su salud e integridad se deriven del
trabaijo;

h. Efectuar constantes actividades de capacitacién de los trabajadores sobre higiene
y seguridad en el trabajo;

i. Cuidar que el nimero de instalaciones sanitarias para mujeres y para hombres
estén en proporciéon al de trabajadores de uno u otro sexo, se mantengan en
condiciones de higiene apropiadas y estén ademas dotados de lavamanos;

J- Que las instalaciones destinadas a ofrecer y preparar alimentos o ingerirlos y los
depositos de agua potable para los trabajadores, sean suficientes y se mantengan
en condiciones apropiadas de higiene;

k. Cuando sea necesario, habilitar locales para el cambio de ropa, separados para
mujeres y hombres;

I Mantener un botiquin provisto de los elementos indispensables para proporcionar
primeros auxilios.

Las anteriores medidas se observaran sin perjuicio de las disposiciones legales y
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reglamentarias’.

En cumplimiento de la adopcién de las medidas protectoras, el empleador debe escuchar

a los trabajadores y abrir el escenario propio para hacer efectiva su inclusion participativa.
Entre los derechos de los patronos se encuentran:

a. Derecho de elegir libremente a los trabajadores;
b. Adquirir el producto del trabajo;

c. Facultad de mando;

d. Potestad disciplinar;

e. Elaborar el reglamento de trabajo.
4.6. Representantes del patrono en la redaccion del reglamento

La ausencia del patrono resulta en un fenébmeno especial por cuanto la empresa se queda
sin la persona principal que ejerce el mando empresarial para procurar una convivencia
sana, un adecuado comportamiento y desempefio de los trabajadores. Pero esta
ausencia puede ser permanente o temporal, lo cual puede ocurrir ante la compra de la

empresa, el fallecimiento de este o simplemente por delegar la funcidn de representario.

Dentro del derecho laboral guatemalteco la representacién patronal se encuentra

regulada en el Articulo 4°. del Cédigo de Trabajo, de importante transcripcion como sigue:
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Representantes del patrono son las personas individuales que ejercen a nombre de
funciones de direccion o de administracion, tales como gerentes, directores,
administradores, reclutadores y todas las que estén legitimamente autorizadas por aquél.
Los representantes del patrono en sus relaciones con los trabajadores, obligan

directamente al patrono.

Dichos representantes en sus relaciones con el patrono, salvo el caso de los mandatarios,
estan ligados con éste por un contrato o relacién de trabajo. El cambio supone el traslado
de las funciones del patrono, para lo cual los derechos, deberes y obligaciones en

cualquier caso deben subsistir aun si se tratase de patrono en persona juridica.

Sin embargo, el Articulo 23 del Cédigo de Trabajo, se ocupa en legislar que la sustitucion
patronal no afecta los contratos de trabajo existentes, en perjuicio del trabajador;

manteniendo el vinculo econdmico y juridico que regula su definicion.

Asi las cosas, existen requisitos doctrinales para ser representante del patrono, los cuales

se exponen como sigue:

a. prestar un servicio efectivo en la empresa;

b. ejercer una funcion jerarquica cuando menos superior a la de los trabajadores
contratados;

c. que constituya una practica profesional que tales representantes puedan contratar,

sin necesidad de mandato escrito y expreso, a otros trabajadores.
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Los representantes patronales pese al caracter de empleados de confianza que o
proveen también actividad de servicio a favor de un patrono en persona natural
persona juridica, de la cual perciben su remuneracion, pero que ejercen la obediencia
debida que se asemeja en causa y efecto al mandato especial con representacion. En
ese orden de ideas se encuentran los gerentes, directores y los administradores, los que
desempefian servicios a favor de terceros por resultar imprescindibles para las
actividades y beneficios del mandante o empleador, y por ello este Ultimo debe responder

por los actos del mandatario.

Lo anterior sumerge esta investigacién en el campo del derecho civil, pues la
representacion se concreta al actuar, con aceptacién, en nombre y por cuenta de otro, ya

sea expresion voluntaria o legal.

4.7. Intermediario

A tenor del Articulo 5 del Cédigo de Trabajo se establece que: "Intermediario es toda
persona que contrata en nombre propio los servicios de uno o mas trabajadores para que
ejecuten algun trabajo en beneficio de un patrono. Este Ultimo queda obligado
solidariamente por la gestion de aquél para con él o los trabajadores, en cuanto se refiere
a los efectos legales que se deriven de la Constitucion, del presente Cddigo, de sus
reglamentos y demas disposiciones aplicables. No tiene caracter de intermediario y si de
patrono, el que se encargue por contrato de trabajos que ejecute con equipos o capitales

propios”. Como se aprecia, el intermediario a veces llamado contratista; hace las veces
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de gestor para canalizar la contratacion de trabajadores, pero que se re 2

directamente con la ejecucién de alguna obra en unidad de medida.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Actualmente Guatemala esté viviendo una profunda incongruencia entre lo regulado por
el derecho escrito en materia de reglamentos interiores de trabajo. Esta dificil situacion
supone atrasos en la administracion estatal, pues se refleja la ausencia de capacidad de
la Inspeccion General de Trabajo para que faciliten a la clase obrera, el adecuado
cumplimiento de la ley, toda vez que como quedd evidenciado, no se tienen planes de
estricto cumplimiento al Cddigo de Trabajo en materia de evaluacién aprobacion y

modificacién de la redaccion del reglamento interior de trabajo.

Por lo anterior, resulta imposible que el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social pueda
llevar a cabo todas las atribuciones establecidas por la ley, dejando a la clase trabajadora

sin la garantia de los preceptos constitucionales legales y convencionales.

Para una plena cobertura garantista de los principios intrinsecos establecidos en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se recomienda al Ministerio de
Trabajo y Previsién Social para que a través de la Inspeccion General de Trabajo, proceda
a la creacion de la Unidad de Control, para la Evaluacién Aprobacién y Modificacion de
Reglamentos Interiores de Trabajo, como una posible solucién para el cumplimiento de

la ley.
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