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racultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
25 de febrero de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, DUNIA LUCIA RONCAL DUQUE
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
EZER ROLANDO VASQUEZ TAHUAL , con carné 200511487 ,

intitulado ECOLOGIA DEL CRIMEN EN LA ZONA UNO DE LA CIUDAD DE GUATEMALA EN PREVENCION DEL
DELITO.

Hago de su conocimiento que»esta facultado (a) e"'%‘:omenfdafl_‘al":%a(ai)’"éis“‘jj;tudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas; ntempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

e 90 dias continuos a partir de
4 pecto del contenido cientifico y
tecnlco de la tesis, la metodologla y tecnlcas‘de mvestlgamon uﬂllzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, Ia contnbumon mentn‘" ica de Ia mlsma la conclu3|on discursiva, y la
- bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba eI trabajo de’ |nvest|ga0|on Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de Iey y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. g TR e,

ESORIA DE
TESIS

R\ ERSID40

‘Asesor(a)
(Firma y Sello)

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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LICDA. DUNIA LUCIA RONCAL DUQUE
ABOGADA Y NOTARIA
Calzada Roosevelt 33-86 Edificio llumina 2do. nivel
of. 207 zona 7, ciudad de Guatemala
Tel. 4211-6844

Guatemala, 30 de junio de 2020
Licenciado
Roberto Fredy Orellana Martinez FACULTAD DE CIENGIAS

JURIDICAS Y §OCIALES
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis 3 =\ [

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho.

Respetable Licenciado:

Atentamente me dirijo a usted para informarle que en cumplimiento al nombramiento
emitido por la Unidad de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la

Universidad de Guatemala, procedi a asesorar el Trabajo de Tesis del bachiller EZER

ROLANDO VASQUEZ TAHUAL, intitulado "ECOLOGIA DEL CRIMEN EN LA ZONA
UNO DE LA CIUDAD DE GUATEMALA EN PREVENCION DEL DELITO" dentro del cual
se hicieron las observaciones correspondientes para que de conformidad del Articulo 31
del Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el trabajo cumpla con los requisitos y
presupuestos establecidos. Para el efecto procedo a emitir el siguiente dictamen
manifestando lo siguiente:

|. El presente trabajo aporta informacion técnica y cientifica por medio del cual el
sustentante determina temas a considerar en la Ecologia del crimen en la zona
uno de la Ciudad de Guatemala en prevencion del delito, lo que puede ser una
herramienta en el estudio de la manera en que actuan los individuos que
cometen hechos ilicitos en dicha zona y poder disminuir ese indice
delincuencial. ’

Il. En el presente trabajo de investigacion se utilizaron los métodos acordes al
desarrollo del mismo en el cual se utilizé de la mejor forma el método cientifico,
deductivo, de igual forma el método analitico y técnicas como las documentales
y bibliograficas, como aquellas técnicas congruentes al contenido de la
investigacion.
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VI.

LICDA. DUNIA LUCIA RONCAL DUQUE
ABOGADA Y NOTARIA
Calzada Roosevelt 33-86 Edificio llumina 2do. nivel
of. 207 zona 7, ciudad de Guatemala
Tel. 4211-6844

Esta investigacion contiene un aporte importante ya que constituye un hallazgo
en base al tema, aporta una contribucion cientifica de la ecologia del crimen en
la zona uno de la ciudad de Guatemala que nos muestra como el entorno de
algunos sectores puede influir en la conducta de las personas.

En cuanto a la conclusién discursiva podemos se realizé en relacion a que tanto
las personas como el estado tienen derechos y obligaciones, el primero en que
debe respetar y cumplir la ley, el segundo en que debe de proporcionar a sus
habitantes todos los medios necesarios para su optimo desarrollo y estilo de
vida, salud, alimentacion, educacioén, vivienda y seguridad, que son derechos
minimos que la Constitucidn politica de la Republica de Guatemala establece
y que deben de ser cumplidos, por ambas partes.

El presente trabajo de investigacion esta compuesto por cuatro capitulos que
contienen las referencias bibliograficas oportunas y que es de su facil
comprension, sustentando el tema todo el desarrollo y la finalizacion del mismo.

Declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley y otras
consideraciones que estime pertinentes. Por lo considerado, y habiendo
cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo y para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE al
Bachiller EZER ROLANDO VASQUEZ TAHUAL, para que prosiga con los
tramites necesarios para su evaluacion frente al Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales, y los titulos profesionales de Abogado y Notario.

~

DuniaLucta Roncal Duque
ABQGADAY NOTARIA

icda. Dunia Lucia Roncal Duque

Abogada y Notaria

Colegiado 15252
ASESOR(A)
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Guatemala, 28 de mayo del 2021.

FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES
OO

JEFATURA DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS 2 8 MAYD 2021 “
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES =rrm U
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA  UNIDADIDE ASESORJA DE TESIS

b Amrmwnmm\‘r\um

Firma: g

Respetuosamente informo

 -que -procedi a revisar la tesis (de| bachiller EZER
ROLANDO VASQUEZ TAHUAL, la cual se titula “ECOLOGIA-DEL CRIMEN EN
LA ZONA UNO DE LA CIUDAD DE GUATEMALA EN PREVENCION DEL
DELITO". e R R

bios ‘en la_forma, estilo, gramatica y
ndo cumplido .con los mismos emito
> .otorgue la correspondiente orden de

Le recomendé al bach
redaccion de la te
DICTAMEN FAVOR
impresion.

Atentamente,

Licda. Ingrid Beafriz j[des Guzman
Docente consejera de

c.c. Unidad, estudiante.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, cuatro de agosto de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante EZER ROLANDO VASQUEZ TAHUAL, titulado ECOLOGIA DEL CRIMEN EN LA

CEHR/JPTR.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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DEDICATORIA male.
A DIOS: Por darme la vida y la oportunidad de haber culminado este

logro en mi vida, por haberme rodeado de gente extraordinaria
que me apoyo en todo momento y su infinita bendicion,

gracias.

A MIS PADRES: Raymundo Vasquez Goémez (Q.E.D.) Y Teresa Tahual
Tahual, mi padre quien fue la persona que siempre me motivo
a seguir adelante a pesar de todo, su apoyo en todo momento
y su amor incondicional, un abrazo hasta el cielo pap3, si se
pudo, y mi madre, pilar imprescindible y fundamental a quien
le debo mas que la vida, quien siempre ha estado presente en
todos mis logros, me ha acompafado en todos mis proyectos
y Dios quiera en los que vienen y pueda retribuir su inmenso

amor hacia mi.

A MIS HERMANOS: Quienes desde que tengo memoria siempre me han apoyado
y han estado conmigo siendo el tltimo de todos los hermanos,
gracias por su amor y respaldo en todo momento, los quiero

mucho, gracias por todo.

A MI TIO: Francisco Vasquez, que siempre ha estado al pendiente,
desde mi nifiez, siempre sera un ejemplo de un segundo
padre que estuvo en los momentos que siempre lo necesite,

gracias tio, Dios te Bendiga.
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A MI FAMILIA:

A PROFESIONALES:

A MIS AMIGOS:

en mi vida su apoyo ha sido fundamental para alcanzar esta

meta, gracias todo este tiempo sacrificios, al igual que mis
hijos que son una gran motivacion para no desmayar, que me
impulsaron a no dejar de luchar por algo que es nuestro, un
triunfo de todos, los amo gracias por estar conmigo, esto es

un logro de nuestra familia.

Licda. Dunia Lucia Roncal Duque quien me dio la oportunidad
de comenzar en el ambito de esta grandiosa carrera y alin
sigue apoyandome, muchas gracias Dios la bendiga, Lic. José
Armando Alvarado Miyares quien confi®é en mi y me apoyo
para yo poder seguir adelante y culminara este logro, Dios lo
bendiga, Lic. Selvin Armando Romero Juarez, Lic. Francisco
Ruiz, Lic. Cesar Pérez y muchos Licenciados (as) que me
ayudaron y estuvieron a lo largo de este camino "aportando
sus conocimientos de la mejor forma, gracias y que Dios los

bendiga.

Rocio, Gabriela, Dulce, Diana, Katy, Josué, Maritza, David,
Berni, Arnoldo, José, Manuel y muchos mas que no por no
mencionarlos son menos importantes, muchas gracias por ser
parte de esta gran etapa de mi vida por brindarme su amistad,
su aprecio, su apoyo cuando lo necesite, espero esta amistad
vaya mas alla, que este sea el inicio de algo grande, Dios los
bendiga a cada uno, un fuerte abrazo.

La tricentenaria Universidad de San Carlos de Guatemala y
La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales por abrirme sus
puertas, con eso brindarme la oportunidad de cumplir mis

metas y superarme profesionalmente.
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El contenido del tema tiene como objeto analizar, la normativa vigente que va prevenir el
delito, de como es que se esta aplicando el manual especifico de prevencion de violencia
y la delincuencia, si esta teniendo resultados positivos, de igual manera el sujeto a
estudiar son las personas que delinquen en ese sector especificamente, ya que se va
estudiar el entorno en el que se desenvuelven, los motivos 0 que los lleva a realizar
acciones antijuridicas en contra de la poblacién de ese sector que se ven afectadas tanto
en su economia como en su estado fisico y emocional, que es algo que el Estado debe

de proteger como lo establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La investigacion fue realizada con base a el método cualitativo que nos ayudara a poder
comprender con teorias el entorno de la zona uno de la ciudad de Guatemala y poder
tener conocimiento.de todos los hechos delictivos que son victimas las personas que
transitan, habitan y trabajan en esa area, la cual fue realizada con relacién a la rama del
derecho penal, en los afios del 2017 al 2018, la cual en la legislacidén tiene todos los
aspectos y parametros en los cuales las instituciones encargadas de la prevencion y

control de la delincuencia, para brindar un ambiente de seguridad a la poblacion.

La tematica abordada va ser de ayuda para poder entender la problematica que existe
en nuestro pais con la violencia ya que se debe de comprender que la gran parte de
personas que delinquen vienen de una sociedad sin oportunidades, educacién, de un

empleo que les ayude a salir adelante y progresar como el resto.
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HIPOTESIS

Centrado que en un entorno social en el cual la ecologia del crimen se basa en el estudio
del comportamiento del ser humano y todo lo que lo rodea se puede analizar el porque
de su actuar en una determinada area donde se puede observar que se desenvuelve de
manera distinta un grupo determinado de personas y en otra area distinta el grupo de

personas se desarrollé diferente, como podria ser en su actuar ante la sociedad.

Por lo que debemos analizar el porqué de esta situacion, que es lo que influye en cada
zona o grupo determinado de personas que habitan, transitan, visitan o bien laboran en
cada sector, qué diferencias hay en cada zona y porque no puedén desarrollarse en tal
forma que en esa zona no exista delincuencia o bien una mejor seguridad para la
poblacién que conviven en si, con relacién a la legislacion guatemalteca que tiene

inmersa la proteccion, seguridad de cada habitante.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Es notable como el entorno del ser humano es esencial en el desarrollo del mismo ya
que debe de satisfacer todas sus necesidades basicas para poder subsistir, se debe de
tomar en cuenta que si una persona convive en un ambiente saludable en todos los
sentidos es muy baja la probabilidad que tenga la necesidad de cometer actos ilicitos,
contrario de otras personas que no tienen las mismas oportunidades ya que sus
necesidades basicas no las pueden satisfacer y en ese punto es donde se ve que hay
un nivel mas alto de que las personas puedan llegar a delinquir por la falta de igualdad
en los aspectos tanto econdmico, laboral, educativo y todo lo necesario para un

desarrollo de vida digno.

Se pudo comprobar que el entorno de la mayor parte de la poblacién influye en su actuar
de tal cuenta se utilizé el método deductivo en la que si se toma en cuenta que en el pais
existen muchas areas de extrema pobreza y que este es uno de los temas a mejorar en
el ambito de un crecimiento digno para todas las personas en Guatemala, por lo que si
no se aplican de manera correcta los manuales no se podra tener disminucion de la
delincuencia ya que se pudo comprender que las personas que no cuentan con las
oportunidades necesarias para salir adelante son las mas propensas en tomar la decisién
de cometer hechos delictivos para sobrevivir en este pais con faltas de oportunidades
laborales que es algo fundamental para salir de la pobreza que los asecha en una gran
mayoria en Guatemala, complementado con que sus derechos fundamentales no son
cumplidos a totalidad, se puede indicar que el entorno de cada persona es fundamental

para su desarrollo que debe de ser de buena calidad y sera una calidad de persona.
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INTRODUCCION

La investigacion se eligié en relacién a los altos indices delincuenciales que afecta a la
poblacién y siendo la zona uno de la ciudad de Guatemala una de las areas con mayores

indices de violencia que se ve reflejada con un alto nivel de inseguridad.

El objetivo general consistié en analizar la ecologia del crimen con sus aspectos mas
relevantes, se pudo alcanzar el objetivo de estudiar como el ambiente influyen para que
las personas que realizan los actos delictivos adopten esta postura en la cual violentan
los derechos del resto de los ciudadanos y de qué forma las instituciones del estado con
base en el manual de Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito 2017-

2027 estan trabajando para contrarrestar estas acciones.

El contenido capitular se desarrollé de la siguiente manera: En el primero se analizé la
criminologia, su definicion, fuentes, tipos y regulacién internacional; en el segundo se
estudié sobre la teoria general del delito, sus antecedentes, estadisticas y realidad
nacional; en el tercero se ahondo en lo que es la ecologia del crimen en la ciudad de
Guatemala, tal como su definicion, teorias, realidad nacional, politicas de Gobierno y
entidades estatales a cargo; para terminar, en el cuarto se pudo determinar una solucion

juridico social al problema que se plantea.
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el cual se empled de la mejor forma el método cientifico, deductivo, de igual forma el

método analitico y técnicas como las documentales y bibliograficas, como aquellas
tecnicas congruentes al contenido de la investigacion el método de andlisis de contenido
de documentos los cuales fueron varios como, libros, textos, revistas, periédicos donde

se sustentd cada uno de los capitulos que contiene la presente.

Tomando en cuenta todos los puntos aportados en el presente tema se podra comprender
de manera mas amplia lo que la ecologia del crimen muestra en relacién a como las
personas se desenvuelven al entorno en el que crece y se desarrolla a lo largo de su
vida, de cdmo eso influye en su actuar cotidiano, que puede ser positivo o negativo de
cada sujeto y de las oportunidades que este tenga, que en este punto el Estado es el
encargado de proporcionarles el apoyo necesario que se refleje en que sea una persona

decente, honesta y productiva ante la sociedad y para el pais.

(ii)
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CAPITULO |

1. Criminologia

“Etimolégicamente criminologia se deriva del latin criminis que significa crimen y del
griego logos que significa tratado, por lo que podriamos decir que significa tratado del

crimen.”

Es decir, el estudio del crimen, el término fue acufado con anterioridad por Pablo
Toppinard, su uso al referirse a la criminologia en su concepto actual y todo el desarrollo
cientifico que se encuentra inmerso en su objeto de estudio y contenido fue instaurado
por los estudios realizados por Raffaele Garofalo quien se refirié a la criminologia como
la ciencia que estudia a los delincuentes, los delitos y los controles sociales, como una

contraparte a los postulados de la escuela clasica del derecho penal.

1.1. Definicion

“Puede definirse entonces como una ciencia sintética, causal explicativa, natural y cultural

de las conductas antisociales.”

Los principales autores colocan énfasis en la caracteristica sintética de la ciencia
criminoldgica, para dar una explicacién de la delincuencia y el delincuente, buscar sus

causas para generar estrategias que disminuyan las conductas antisociales.

*Mata, H. D. Curso de derecho penal guatemaiteco. Pag. 44
2 Ibid.


Usuario01
Cuadro de texto


c\as Jy, >
d\gé\san Ca,—/o;d/

<.

delincuente en todos sus aspectos. Se propone la disminucién de la criminalidad y en el
terreno tedrico que debe permitir llegar a ese fin practico, propone el estudio completo
del criminal y del crimen, considerado este ultimo no como una abstraccion juridica, sino
como una acciéon humana, como un hecho natural y social. El método utilizado por la
Criminologia es el de observacion y dé experimentaciéon empleado en el marco de una

verdadera clinica social.” 3

Sus diferencias con el derecho penal radican en que el estudio del crimen no se realiza
desde la teoria o dogmatica sino desde la practica social, utilizando el método cientifico
en su maxima expresion al colocar dentro de sus objetos principales de estudio el perfil

completo del criminal y del crimen en su contexto social.

1.2. Fuentes

“Podriamos entender el vocablo fuente como, todo aquello que produce algo. Desde la
observacién comun, fuente es aquello que desborda, es origen y comienzo de algo; a la
vez es ciclico, se va renovando; es decir, un estudio con miras al analisis de la
criminalidad es fuente de Criminologia, se crea un valor agregado a esta ciencia. Si
existen diversos estudiosos del fenémeno criminal consciente o sin saberlo
especificamente, estan dando lugar a la creacién de teorias e ideas criminoldgicas, y ello

es una fuente de Criminologia.™

3 Manzanera, L. R. Criminologia. Pag. 13
4 Hikal, W. Introduccioén al estudio de la criminologia. Pag. 24

2
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Es un punto de partida para el estudio de la ciencia en general, en cuanto

Criminologia existen varios medios que han servido para obtener los datos que integran

dicha materia y en términos generales pueden ser histéricos y materiales o reales.

1.2.1. Fuentes historicas

El origen de la criminologia desde el punto de vista histérico puede encontrarse desde
civilizaciones muy antiguas puesto que la criminalidad surge practicamente desde el inicio
de las relaciones sociales, en consecuencia, su explicacion y la forma de su abordaje

tiene origenes remotos.

a) Religiones primitivas: Las religiones primitivas, se refieren a la variedad de
sentimientos y comportamientos que constituyen un tipo de conducta. Las
sociedades primitivas se basaban en dos elementos: totem y tabl. Esta evolucion del
ser humano se encuentra ligada, a su vez, con la necesidad de creer en la proteccién
de un dios que necesita que se castigue, a través del sacerdote supremo o jefe de

un clan o tribu, el actuar de los hombres al despertar la furia de ese dios desconocido.

i) Totemismo, es un sistema de ideas, simbolos y practicas basadas en una relacion
entre un individuo o grupo social y un objeto conocido como tétem. Este puede ser
una especie de animal o planta, o un fenédmeno natural o fisioldégico al que un grupo

se cree vinculado de determinada forma.
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religiosos el tema prohibido se considera sucio o sagrado y el tabu se impone para

protegerse contra su poder. Las prohibiciones relativas al crimen dentro de la
sociedad es ejemplo de tables de conducta. Entonces, en las sociedades primitivas,
la solucién al problema criminal era por medio del tabu: ciertas conductas

consideradas como crimen son tabu, por lo que no deben realizarse.

b) Mesopotamia: En diversos textos de Criminologia y Dereého (entre otros) citan al
Cédigo de Hammurabi como uno de los documentos rectores, que rigié en Oriente
por mas de mil afios y es la recopilacidén de leyes y 6rdenes auxiliadas por el rey de
Babilonia Hammurabi. Es el primer cédigo y uno de los mas importantes escritos

conocidos de la historia, mismo que es fuente histérica de otras disciplinas.

El Cédigo de Hammurabi combati6é en primer lugar la criminalidad dorada, terminando
con la terrible corrupcion de la administracién babilénica, quitando la funcién judicial

a los sacerdotes y dandola a los jueces.

¢) China: El principal sistema de pensamiehto en China, se desarrollé a partir de las
ensefianzas de Confucio y sus discipulos, y tenia que ver con los principios de la
practica del bien, la sabiduria obtenida por la practica y las adecuadas relaciones
sociales. El confucianismo ha influido en la actitud china ante la existencia, fijando los
modelos de vida y modelos de valor social, y proporcionando la base de las teorias

politicas e instituciones chinas.
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cristianos. En ella, se presenta una cantidad de conductas antisociales desde una

perspectiva religiosa a manera de pecados y actos graves, controlados a través de
mandamientos o castigos divinos. Menciona a un Dios, a un ser todo poderoso, este
Unico origen y fin del todo, toma la iniciativa de atraer con amor y hermandad a la
humanidad, celebrando alianzas con quienes respondan a su mensaje y
comportandose con ellos de manera justa y misericordiosa; por lo tanto, el que sigue
a Dios no tiene por qué ir en su contra, manifestando actos antisociales que ataquen
a la sociedad, porque agrediran a Dios. En consecuencia, puede ser considerado como

un documento de politica criminolégica y que aun persiste.

“Después de estos relatos se encuentra evidentemente en presencia de documentos
historicos que produjeron para la humanidad antecedentes de Criminologia de indudable
valor. Estos ejemplos demuestran cdmo los viejos documentos, los antiguos papeles,
recuerdos histéricos, escritos religiosos y mitologicos, produjeron Criminologia, y son por
ello fuentes histéricas de la misma, con lo que se demuestra que ésta ha existido

siempre.”®

Si bien, la criminologia como ciencia surge mucho tiempo después y como consecuencia
del estudio formal de la criminalidad desde distintos enfoques explicativos, se puede
observar que la necesidad de analizar esos fendmenos surge desde el inicio de la

sociedad e incluso desde épocas remotas se ha pretendido controlar los indices de

5 Mata, H. D. Op. Cit. Pag. 30
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criminalidad a través de estrategias diversas, que actualmente son estudiad

sistematizadas para obtener mejores resultados.

Los estudios cientificos de criminologia surgen como paralelo a los avances cientificos
en cuanto a la explicacion de la evolucién humana y se desarrollan como ya se ha
mencionado desde la perspectiva de distintas ramas cientificas todas con enfoque

criminal, por ello, también se ha dado en llamarle enciclopedia de las ciencias.

1.2.2. Fuentes reales

“Se consideran los sucesos, eventos, circunstancias y factores que provocaron el interés
para explicar las conductas antisociales y la preocupacion por prevenirlas de una forma
cientifica. Asi se tiene como fuentes reales directas a la Antropologia Criminal, Sociologia

Criminal y Psicologia, entre otras.”

Si bien el origen del analisis cientifico del fenémeno criminal integra las fuentes histéricas
de la criminologia, el desenvolvimiento de cada una de las ciencias que forman parte de

las denominadas ciencias criminoldgicas son consideradas fuentes reales o sustanciales.

a) Antropologia criminal: “Es la ciencia que estudia los caracteres fisio psiquicos del
hombre delincuente y sobre la base de éstos, juntamente con las influencias del

ambiente y de las circunstancias, apunta a explicar la génesis de los hechos

8 Hikal, W. Op. Cit. Pag. 30
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criminosos particulares y asi como la antropologia en general es el estudio del ho

en su unidad de espiritu y cuerpo, asi, también la antropologia criminal estudia ambos

aspectos de la personalidad del delincuente en sus relaciones reciprocas.”

El objetivo de la antropologia criminal es el estudio del individuo delincuente para explicar

de esa manera el porqué del delito.

Para los primeros antropélogos criminales, el estudio de la fisonomia del delincuente
cobré gran relevancia, atribuyéndole caracteristicas fisicas identificadoras tanto a nivel
externo como a nivel de personalidad que pueden servir de base para identificar al
delincuente previo a que surja el crimen; no obstante lo anterior, desde el punto de vista
juridico existen garantias establecidas en distintos instrumentos internacionales, tales
como la Convencién Americana de Derechos Humanos, que impiden la imposicion de
penas con fundamento en la peligrosidad del agente, por esa razén es factible el estudio
antropoldégico del criminal Unicamente desde el punto de vista preventivo o cientifico de

la criminologia.

b) Sociologia criminal: “Fue creada por el soci6élogo Enrico Ferri durante la época de la
Escuela Positiva del Derecho Penal, a pesar de que Rousseau ya habia hablado del
factor social sobre el crimen, y se ocupa del estudio del delito, la pena y la criminalidad

como un fenémeno puramente social.”

7 Mata, H. D. Op. Cit. Pag. 37
8 Ibid. Pag. 3
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las implicaciones que tiene el medio social en el surgimiento del crimen, se trata del

andlisis cientifico de los fendmenos producidos por el intercambio social de los seres
humanos en su contexto y como puede éste influir en la configuracién criminal a nivel

territorial, comunitario, local o nacional.

c) Psicologia criminal: “Se ocupa del estudio del delito como un acto en el estado normal
del hombre dentro de las regularidades de su vida psiquica, dejando el estudio de lo

anormal y de los anormales para el campo de la Psiquiatria.” ®

La psicologia criminal pretende el analisis interno del delincuente, encontrar cémo surge
el iter criminis en los sujetos normales, es decir, aquellos que no han sido diagnosticados
con una patologia o enfermedad psiquiatrica y que aun asi tienen un impulso criminal.

Con el analisis psicolégico del criminal se pretende establecer cual es el proceso mental
del delincuente para establecer posibles patrones conductuales que coadyuven al Estado

para la mejora de sus politicas preventivas.

1.3. Tipos

Son aquellos en los cuales podemos encontrar una subdivisién que nos indica cémo
esta distribuida en un caracter multidisciplinar, mostrando las diferencias de cada uno y

como se puede aplicar al tipo de estudio que se desea investigar.

® Ibid. Pag. 38
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1.3.1. Criminologia cientifica 0 S

by N .
Yamarn, <

“Es el conjunto de conceptos, teorias, resultados y métodos que se refieren a la
criminalidad como fendmeno individual y social, al delincuente, la victima, sociedad y en
parte al sistema penal. Sus personajes son los investigadores académicos y deben por

consecuencia poseer una ensefianza adecuada.”'°

Se le denomina criminologia doctrinal puesto que se constituye a través del cimulo de
tratados cientificos o estudios que analizan los distintos componentes del crimen, para
dar una explicacion académica de cada uno de esos elementos de estudio. Se genera
el conocimiento a través de la observacion y la experimentacion social tinicamente desde

el punto de vista tedrico.

1.3.2. Criminologia aplicada

“Esta constituida por las aportaciones de la Criminologia Cientifica y de la Experimental
para aplicarse a los mecanismos de reaccién y de control social, rebasando los limites
del sistema penal, puede darse tanto dentro como fuera de éste; es decir, actuara desde
antes de la comision del delito e incluso después con la readaptacion del sujeto a la
sociedad. Esta Crimihologia persigue una finalidad practica, debe estar orientada a un

proposito.”?

19 Hikal, W. Op. Cit. Pag. 141
" Ibid.


Usuario01
Cuadro de texto


A}
Qbe,

i dG
0’90,

uultiad

» \n,“wers;
w
in
V)

-

La criminologia aplicada o criminologia practica pretende la aplicacion de los ana
realizados al fenémeno criminal, al delincuente, a las penas y a los mecanismos de
control establecidos por el aparato estatal con el objeto de evaluar su efectividad y la

aplicabilidad de respuestas ante fendmenos especificos o delitos concretos.

1.3.3. Criminologia académica

“Esta dirigida a efectos de ensefianza del conocimiento adquirido y ampliado de la
Criminologia General. Estd formada por la sistematizacién de los conocimientos
generales de vla Criminologia para que sean transmitidos; por ejemplo, la historia, teorias,
métodos, aplicacion, etcétera y lo que se podra hacer en un futuro. Se trata de una
criminologia didactica, basada en la exposicion sistematica, en tanto que la cientifica se

fundamenta en la investigacién y la aplicada se orienta a la practica”2.

Tiende a confundirse con la criminologia cientifica, sin embargo, su campo de accion es
distinto, la criminologia académica tiene por objeto la sistematizacion de los
conocimientos obtenidos para su réplica hacia futuros criminélogos e investigadores. Se
ha potenciado en la actualidad con la formaciéon de crimin6logos en las distintas

universidades, con independencia de los estudios en ciencias penales y derecho.

12 |bid.
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1.3.4. Criminologia analitica

“Examina si las otras Criminologias y la Politica Criminol6gica cumplen su cometido.
Ejerce una funcion de supervision de lo hecho, de lo que se hace y deja de hacerse, e
indica lo que debe hacerse, combinando. La Criminologia Analitica implica una serie de
operaciones tendientes a demostrar la invalidez o validez de lo que se afirma
criminolégicamente. Supone ocuparse de autores, obras y teorias dentro de los limites

razonables.” 13

Existe como mecanismo de comprobacion y validacion de conocimiento en materia
criminolégica, tiene por objetivo primordial determinar la eficiencia y eficacia de las
medidas adoptadas y de los conocimientos obtenidos, asi como la metodologia empleada
para arribar a conclusiones cientificas; aporta dinamismo a la ciencia y se desarrolla a

través de distintas técnicas de medicidn y control.

1.3.5. Criminologia clinica

“Es aquella que por medio de un equipo cientifico estudia al hombre que delinque,
diagnostica y pronostica en torno de su conducta y la somete a tratamiento con el
propésito de recuperarlo para la sociedad y evitar su eventual recaida en el delito. Es la
ciencia de las conductas antisociales y criminales basada en la observacion y el andlisis

profundo de casos individuales, sean estos normales, anormales o patoldgicos. Esta

3 1bid.

11
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ser bioldgico, psicoldgico, social e individual. Estudia los factores que llevaron al sujeto a

cometer una conducta antisocial.” 14

El estudio pormenorizado de cada delincuente y de cada crimen en particular aporta a la
ciencia a través de la aplicacion del método inductivo, conlleva gran cantidad de recursos
enfocados en casos especificos, para el efecto no hace una exclusion de los casos a
observar, puede analizar delincuentes comunes o patoldgicos y dentro de sus
especialidades también puede aportar elementos para la reinsercién social del

delincuente.

El estudio multidisciplinario caso por caso, contribuye al derecho penal y particularmente
al derecho penitenciario pues aporta elementos concluyentes dentro de cada proceso en
beneficio o perjuicio del delincuente estudiado pues genera estrategias para su
readaptacion o reinsercion o bien las descarta atendiendo a su grado de peligrosidad y

adaptabilidad.

1.3.6. Criminologia critica

“También llamada Nueva Criminologia, es una nueva manera de estudiar a la propia
Criminologia y la criminalidad se refiere a un campo muy vasto y no homogéneo de

discurso que, en el campo del pensamiento criminolégico y sociolégico-juridico

14 |bid. Pag. 142

12
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Tradicional: la nueva forma de definir el objeto y los términos mismos de la cuestion

criminal.”®

La criminologia critica conlleva una apreciacion del objeto de estudio de la criminologia y
a la vez una revolucion en sus métodos de generacién de conocimiento cientifico, se
pretende la aplicacién generalizada de las ramas criminoldgicas para el andlisis de la

criminalidad en su contexto social.

La criminologia critica aporta nuevas estrategias cognitivas y releva de aspectos no
comprobables a la ciencia criminoldgica, en ese sentido, deja de lado los mitos del
delincuente nato y analiza cuéles son las causas y fenémenos sociales que configuran la

construccién del delincuente.

1.3.7. Criminologia preventiva (Politica Criminal)

“Encuentra sus antecedentes mas remotos en César Bonnesana, el Marqués de
Beccaria, y alcanza su mas alta expresién con el penalista aleman, Franz Von Liszt.
Basada en la Antropologia Criminal, en la Sociologia Criminal y en la ciencia
penitenciaria, se encamina hacia su fin, que es la lucha y prevencion consciente contra

el delito; ella debe ser la maestra y la guia del legislador en la lucha contra el delito.”'®

5 Ibid. Pag. 143
8 Mata, H. D. Op. Cit. Pag. 40

13


Usuario01
Cuadro de texto


———— it

SECRETARIA &5

de contencion, control y disuasion para la criminalidad, para cumplir con el mismo aplica
los conocimientos cientificos adquiridos y los traduce en politicas publicas que atienden

los fendmenos delictivos desde distintas perspectivas.

Desde el punto de vista estatal la criminologia preventiva busca garantizar a todos los
integrantes del estado el pleno goce de sus derechos humanos y para ello, la prevencién
del delito se realiza desde el ataque de las causas que pueden producir la delincuencia,
asi como el fortalecimiento de los mecanismos de castigo como prevencidén general del
delito, aplicados con particularidad para cada uno de los delitos estudiados como
relevantes para la sociedad para evitar que se produzcan crimenes especificos o para

reducir la criminalidad en general

1.3.8. Criminologia ambiental

“La criminologia ambiental se basa en la idea de que el comportamiento es producto de
la relacion del hombre con el entorno; en este sentido, es necesario ligar las causas de

las conductas punibles con el lugar o espacio fisico donde se mueve la persona.”!”

La criminologia ambiental se especializa en el analisis del entorno como causal de la

criminalidad y como elemento esencial para la configuracién de la personalidad del

7 Ferro, J. Revista actualidad juridica. Pag. 34
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delincuente, estableciendo patrones generales econdémico sociales que ¢

condiciones ideales para el surgimiento de comportamientos delictivos.

Establece la correlacion necesaria entre las condiciones de pobreza o desigualdad social
como una causal sustancial de la delincuencia y entiende el surgimiento de
caracteristicas dentro de las personas para su interrelacién con el medio que los rodea.
En ese sentido, el individuo que vive en lugares con condiciones socio culturales y
econdmicas especificas es mas propenso a la delincuencia que otro que no se encuentre

en dichas circunstancias.

“Las tres tradiciones principales en este tipo de estudios ecolagicos son:

a) Las criticas de orientacion estructural de la sociologia urbana implicita en la ecologia
social.

b) Las teorias de influencia fenomenolégica, sobre el espacio social y las relaciones entre
las limitaciones espaciales al uso del tiempo libre, trabajo y expresidn social y personal.

c) Teorias como la de la desorganizaciéon social, asociacién diferencial y de las

subculturas.”®

Los estudios que se realizan desde la perspectiva de la criminologia ecoldgica se
desenvuelven en tres tipos de estudio esencialmente, uno que establece la existencia de

una estructura socio-cultural propia de los centros urbanos como un ambiente generador

8 Diaz, M. C. La prevencion de la delincuencia: la importancia de la delincuencia ambiental. Pag.
46
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social derivadas de la explotacidn laboral y el poco acceso a recursos econdmicos puede

coadyuvar al desencanto social y a la generacidon de ciertos tipos de criminalidad; y el
tercero que manifiesta la relacidbn sustancial que existe en las comunidades
desestructuradas por distintas causas que establecen dinamicas sociales de

descomposicion y propensién hacia la delincuencia.

1.4. Regulacidn internacional

En virtud que, la criminologia en toda su tipologia tiene por objeto la configuracién de
teorias explicativas del crimen, el delincuente, y los mecanismos de prevenciéon de uno y
otro, a nivel internacional la regulacién de la criminologia se da desde la denominada
criminologia preventiva o politica criminal, estableciendo para el efecto, ciertos 6rganos

que promueven la existencia de politicas para la coexistencia social libre del delito.

“Segun los listados proporcionados por la Secretaria General de las Naciones Unidas,
actualizados al 1 de marzo de 2006, los tratados y convenciones referidos a cuestiones
penales diversas comprenden materias tan variadas como la antigua prohibiciéon de la
esclavitud y la trata de esclavos; la toma de rehenes y la contratacion de mercenarios; la
prevencién y el castigo de los delitos contra personas internacionalmente protegidas; la
represion y financiamiento del terrorismo; la delincuencia organizada transnacional y la
prevencidn, represion y sancion de la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y el

trafico ilicito de armas; Ademas, deben incorporarse a esta lista los tratados sectoriales

16
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sucede con ciertos tratados relativos al medio ambiente y la pornografia infantil.”'®

Es por elio, que también, a nivel internacional a través de los organismos internacionales

mas reconocidos se ha construido un aparato organizacional con el objetivo de promover

la

criminologia preventiva, para el efecto, por ejemplo, existe en la Organizacién de

Naciones Unidas, una ramificacién en agencias, oficinas e institutos para la prevencién

del delito, a saber:

a)

b)

d)

g)

Universidad Naif Arab para las Ciencias de la Seguridad (NAUSS)

Instituto Interregional de las Naciones Unidas para la Investigacion sobre el Crimen y
la Justicia (UNICRI)

Instituto de las Naciones Unidas para Asia y Extremo Oriente para la Prevencion del
Crimen y el Tratamiento de los Delincuentes (UNAFEI)

Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el
Tratamiento de los Delincuentes (ILANUD)

Instituto Europeo para el Control y la Prevencién del Delito afiliado a Naciones Unidas
(HEUNI)

Instituto Africano de las Naciones Unidas para la Prevenciéon del Crimen y el
Tratamiento a los Delincuentes (UNAFRI)

Instituto Australiano de Criminologia (AIC)

19

https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122007000100010 (Consultado el
20 de febrero de 2020)
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h) Centro Internacional para la Reforma de la Ley y Politica Criminal (ICCLR&CJP) y

i) Instituto Internacional de Altos Estudios en Ciencia Criminal (ISISC)

i) Instituto Nacional de Justicia (NIJ)

k) Instituto Raoul Wallenberg para los Derechos Humanos (RWI)

Iy Consejo Internacional Cientifico y Profesional (ISPAC)

m) Centro Internacional para la Prevencién del Delito (ICPC)

n) Instituto para los Estudios de la Seguridad (I1SS)

0) Instituto Coreano de Criminologia (KIC)

p) .Centro Internacional para el Resarcimiento (ICAR), Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD).

q) Ademas de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)™®

Que también cuenta con agencias y organismos especializados a nivel regional para el
estudio de la criminalidad y la generacién de apoyo a los paises en cuanto a las politicas
publicas de prevencion, mitigacién y control de los fendmenos criminales. De igual forma
existen protocolos internacionales para la investigacion y tratamiento de ciertos delitos

en particular, tales como el Protocolo de Minnesota y el Protocolo de Palermo, entre otros.

Estas agencias y organismos pueden ser de ayuda para las instituciones nacionales que
estan encargadas de combatir la delincuencia ya que la mayoria pertenecen a paises
desarrollados que han trabajado de la mejor forma posible en contrarrestar los niveles de

delincuencia que afectan a sus naciones, por lo que si se pueden tomar ejemplos que

20 Hikal, W. Op. Cit. Pag. 145

18


Usuario01
Cuadro de texto


puedan ser aplicados en Guatemala y se pueda disminuir los altos niveles de delincuex
que afectan a la poblacion en general y que se pueda convivir en una sociedad de paz,

que es lo que todo ciudadano anhela y espera de las autoridades de este pais.

19
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CAPITULO II

2. Teoria general del delito

Es aquella que estudia el delito en su parte general de sus elementos que van a ser
comunes en los delitos y que deben de cumplir con las misma para que sean

consideradas como delitos.

2.1. Antecedentes

“El delito como la razén de ser del Derecho Penal y como razén de la existencia de toda
actividad punitiva del Estado, al igual que el mismo Derecho Penal, ha recibido diversas
denominaciones a través de la evolucion histérica de las ideas penales, atendiendo a que
siempre ha sido una valoracién juridica, sujeta a las mutaciones que necesariamente
conlleva la evolucidon de la sociedad; se sabe que en el Derecho mas lejano, el antiguo
Oriente: Persia, Israel, Grecia y la Roma primitiva, se consideré primeramente la
valoracion objetiva del delito, castigandolo en relacién al dafio causado, es decir,
tomando en cuenta el resultado daﬁoéo producido, juzgando ingenuamente hasta las
cosas inanimadas como las piedras, en la edad media todavia se juzgaba a los

animales.”!

El delito como figura juridica evoluciona entonces, partiendo del principio del

21 De Ledn, H. De Mata, M. Curso de derecho penal guatemalteco. Pag. 121
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en contra de los bienes de una persona, sin importar quién o qué lo ocasionara,

considerdndose Unicamente la existencia del dafio existente, derivado de esta
concepcion objetiva, todo agravio debe castigarse, debiendo pagar por el mismo,

cualquier persona, animal o cosa que hubiese sido el causante.

La consideracion de la subjetividad, es decir, la determinacion de quién es el causante
del dafio a la sociedad o a los bienes de otro, surge desde Roma, al conceptualizar el
Delictum, con el cual se inicia la teorizacion sobre los elementos que configuran la
existencia de un hecho sancionable, la persona del delincuente y las penas a imponer
dependiendo de la voluntad o no del agente. En ese sentido, la evolucién de la teoria
general del delito conlleva necesariamente la construccion histérica del derecho penal y
el desenvolvimiento de la punibilidad, por lo que se pueden distinguir distintas etapas,

siendo generalmente reconocidas las siguientes:

2.1.1. Epoca de la venganza privada

“Se afirma que, en los primeros grupos humanos, cuahdo el poder publico (poder estatal)
no poseia aun el vigor necesario para imponerse a los particulares, la funcion penal
revestia el aspecto de una venganza; la venganza particular entonces se ha tomado como
el inicio de la retribucion penal, aunque no se trate de un sistema penal en si. La época
de la venganza privada, la época barbara, puesto que se accede al impulso de un instinto

de defensa, ante la reaccion provocada por un ataque que se considera injusto.” 22

22 |bid. Pag. 16
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individuo de defender los bienes que considera importantes y sobre los que resulta

meritoria una reaccién ante la apropiacién o dafio que le cause otro individuo, se
considera una época barbara pues no existen limites que permitan la proporcionalidad
del castigo que se impone a quien ocasiona el agravio, sino dependen exclusivamente

de la fuerza del castigador y la capacidad de defensa del hechor.

La inexistencia de limites en el ejercicio de la defensa de los intereses propios generaba
graves vulneraciones que se propinaban hacia el individuo que habia incurrido en alguna
situacidén que a otro le pareciera ofensiva y de esta manera, ante esta situacion podian
incluso cobrarse las ofensas en la persona de familias completas, generando una serie
de venganzas y contra revanchas iniciadas por quienes consideraban injusto o

- desproporcionado el castigo recibido.

Es decir, no todo el dafio ocasionado a otro en recompensa por una ofensa se estimaba
como una justicia punitiva, sino solo aquel que se enmarcaba dentro de los limites

sociales de lo proporcionalmente justo en relacién con el agravio proferido.

2.1.2. Epoca de la venganza divina

“Es la época teocratica, se sustituye la voluntad individual del vengador por una voluntad
divina a la que corresponde la defensa de los intereses colectivos lesionados por el delito.
La justicia penal se ejercita en el nombre de Dios, los jueces juzgan en su nombre,

generalmente eran sacerdotes, los que representando a la voluntad divina administraban
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justicia, y las penas se imponian para que el delincuente expie su delito y la divi

deponga su colera, es el espiritu del Derecho Penal del antiquisimo pueblo hebreo.” 2

En esta época se le aporta un sentido de sublimacién al castigo, confiriéndose a ciertos
sujetos iluminados, sacerdotes, la decisién suprema sobre la justicia penal, en ese
sentido, se busca la expiacion de las culpas a traveés de la penitencia, el arrepentimiento
y el sometimiento de los hombres hacia la voluntad de un ser superior o varios,
dependiendo de si la cultura era politeista o monoteista. Sin embargo, su mayor auge se
dio en la cultura hebrea con la congregacion de los hombres ante un Dios vengador que
imponia castigos ejemplares a quienes perturbaban su orden, en ese sentido, la

punibilidad se configura como un elemento fundamental en la teorizacién delictiva.

2.1.3. Epoca de la venganza publica

“Se deposita en el poder publico la representacion de la vindicta social respecto de la
comisién de un delito. El poder publico (representado por el Estado), ejerce la venganza
en nombre de la colectividad o de los individuos cuyos bienes juridicos han sido

lesionados o puestos en peligro.” 24

Se deja de lado Ia concepcidn teleoldgica del derecho penal y se otorga a la autoridad
publica la posibilidad de castigar a las personas que han lesionado o amenazado a uno

de los integrantes de la comunidad, se entiende entonces que las autoridades del estado

23 |bid. Pag. 17
24 |bid. Pag. 18
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son representativas de la colectividad y en ese sentido, son los llamados a ejerce da, Lo
gmats.

venganza en nombre de todos los afectados, puesto que el dafio a un bien juridico

tutelado particular causa ofensa a toda la sociedad, es decir, en la teoria general del delito

se integra la tipicidad y antijuridicidad como elementos esenciales.

Al conferir la venganza y la imposicidn de castigos a dérganos omnipotentes sin
limitaciones legales generé una serie de atrocidades y torturas infamantes impuestas a
personas en atencion a ese sentido de revancha colectiva, puesto que se pretendia
aplicar castigos de tal forma infamantes que pudieran amedrentar al resto de los sujetos

de la colectividad para que se abstuvieran de ocasionar la ira social, 0 mas bien, estatal.

No existian limites concretos a la responsabilidad penal, en consecuencia, podia
imponerse no solo al individuo que hubiese incurrido en un hecho considerado
reprochable sino a toda su familia, incluyendo a aquellos que no hubiesen alcanzado adn
la vida, quienes estaban condenados desde su nacimiento al pago de un castigo, muchas

veces econdmico, debido por algun ancestro asegurandose la servidumbre de otros.

2.1.4. Periodo humanitario

“Se atribuye a la iglesia el primer paso contra la crueldad de las penas; la excesiva
crueldad de la época de la venganza publica dio como resultado un movimiento en favor

de la humanizacion no sélo de las penas sino del procedimiento penal, toda vez que en
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tormentos con la finalidad de castigar y obtener confesiones” .25

Si bien, como ya se observo la religion y la iglesia hacian parte de las etapas penales de
venganza, también puede verse que derivado de las doctrinas humanitarias de la propia
iglesia se inicié un movimiento para humanizar las penas, derivado de los actos crueles
que se generaban como parte del ejercicio del poder punitivo de parte de los gobernantes.
Tal como era de esperarse, fue desde la ilustracién de ciertos nobles que tuvieron acceso
al conocimiento cientifico, que se generd el estudio doctrinario de las penas y los delitos,
estableciendo la necesidad de un limite al poder punitivo del Estado a efecto que los
resultados de la aplicacion del mismo dejaran de ser infamantes, incorporandose como

elemento de la teoria del delito, la tipicidad.

2.1.5. Etapa cientifica

“Podemos decir que se inicia con la obra de César Bonnesana, el Marqués de Beccaria,
y subsiste hasta la crisis del derecho penal Clasico con el aparecimiento de la Escuela
Positivista. La labor de sistematizacién que realizaron Francesco Carrara y los demas
protagonistas de la Escuela Clasica, llevaron a considerar al Derecho Penal como una
disciplina Unica, general e independiente, cuyo objetivo era el estudio del delito y de la

pena desde el punto de vista estrictamente juridico.”?®

25 Ibid. Pag. 19
2% |bid. Pag. 20
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como retribucién justa del delito y se empieza a analizar de forma mas estricta las
instituciones que forman el Derecho Penal como objeto de estudio, dentro del cual se
pueden observar elementos que le dan independencia absoluta de otras ramas del
derecho, asignandole caracteristicas que hasta la fecha ain conserva y definiéndose

concretamente todos los elementos positivos y negativos del delito.

2.1.6. Epoca Moderna

“Actualmente existe unidad de criterio en toda la doctrina en cuanto a que el Derecho
Penal es una ciencia eminentemente juridica, para tratar los problemas relativos al delito,
al delincuente, a la pena y a las medidas de seguridad; mientras que las ciencias penales
o criminoldgicas, que tienen el mismo objeto de estudio, lo deben hacer desde él punto

de vista antropolégico y sociolégico.” 27

Se vuelve a producir una escisidbn del derecho penal, construyéndose desde esta
perspectiva como un derecho autbnomo con objeto de estudio bien definido, el cual se
limita al andlisis juridico del delito, el delincuente, las penas y las medidas de seguridad
en su construccion normativa y doctrinaria, dejando para las otras ciencias o disciplinas
el analisis fenomenolégico de los delincuentes, su psicologia, antropologia y Ia

criminalidad como resultado del constructo social.

27 |bid. Pag. 22
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llevado a desentrafar los principios rectores de dicha ciencia autébnoma, asi como las

caracteristicas especificas de su construccién normativa, las necesidades y correlaciones
entre delito y pena, asi como a la construccién de sus caracteristicas y elementos
esenciales desde la naturaleza de su existencia como un derecho independiente y sui

generis.

Se puede decir que se estudia por separado cada uno de sus elementos esenciales, el
delito, la pena, la medida de seguridad e incluso a la ley penal y el delincuente como
partes de un constructo juridico con caracteristicas propias, con todas las implicaciones
de generacion de teorias y doctrinas modernas que conllevan la evolucién del derecho

penal en el tiempo.

Por lo que, segun la teoria general del delito, los elementos que configuran al mismo son:

a) Accidn: Se entiende para efectos del delito, la accién en un doble contenido de
actividad o de omision, siempre que esté dispuesta como una accién punible de
conformidad con la ley, limitdndose de esa forma la creacion analdgica o antojadiza de

acciones reprochables por la ley penal.

b) Tipicidad: La tipicidad se constituye como la garantia de legalidad y cobra especial
relevancia en su configuracion al ser parte fundamental del derecho de defensa de las
personas, puesto que nadie puede ser castigado sino por hechos que hayan sido

definidos previamente como delitos en la ley, es decir, el legislador tiene que prever, a
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individuos resulten sancionables.

¢) Antijuridicidad: La antijuridicidad es un elemento que integra al delito la concepcion de

un orden social aceptado por la generalidad social, es decir, existen acciones
permitidas por el Estado y otras que no lo estan pues lesionan bienes juridicos
tutelados de los individuos o de la colectividad y son Unicamente estas acciones las

que pueden ser afectas a una pena de parte de los érganos jurisdiccionales.

d) Culpabilidad: La culpabilidad es la manifestacién de conducta humana dentro del

delito, es decir, si la accién fue cometida por voluntad de dafar o por imprudencia,
negligencia o impericia, lo cual determina la culpa y, en consecuencia, la sancién que
corresponde dependiendo de dicha actitud del individuo en su accidén delictiva. La
culpabilidad radica fundamentalmente en la exigibilidad de cumplimiento de las normas
juridicas a la persona que cometié una accién ilicita, estd determinada por las
caracteristicas del individuo, su capacidad mental para decidir o distinguir el bien del

mal, su capacidad biolégica determinada por el arribo a cierta edad fisica, entre otras.

e) Imputabilidad: La imputabilidad se configura como un elemento subjetivo en la

construccion de Ia teoria del delito, depende de las circunstancias del delincuente que
lo hacen capaz de recibir una pena, es decir, que son elementos minimos establecidos
legalmente para determinar que una persona pudo cometer un delito y es
completamente responsable, es decir, tiene conciencia mental y capacidad fisica

minima para responder por sus actos ante la ley penal.
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f) Punibilidad: Consiste en el establecimiento de una pena por la comisién de una a
tipica y antijuridica, prevista por parte del legislador y aplicable por el érgano
jurisdiccional, es decir, es el elemento de imposicidon de sanciones a las conductas

reprochables y que contiene un margen sancionatorio.

2.2. Estadisticas

La criminologia es una materia multidisciplinar, por tanto, el tratamiento estadistico que
se dé a la misma dependera del interés de la investigacién y de la materia concreta que
la aborde. Los métodos cualitativos y de encuestas se utilizaran cuando analicemos el
caso concreto. Los métodos cuantitativos se emplearan cuando lo que pretendamos sea
obtener datos descriptivos respecto al comportamiento de los grupos poblacionales, y de

ahi inferir conclusiones validas aplicables al total de la poblacion.

“En la actualidad ha cobrado una importancia extraordinaria el andlisis de la delincuencia
desde el punto de vista socioecondmico. Para ello resultan de utilidad las técnicas
economeétricas que se han incorporado a la misma de la mano de los modelos clasicos
de la economia del delito e incluso desde el punto de vista de la salud, la organizacion
mundial de la salud considera que la violencia, y por tanto la delincuencia de ella derivada,
es uno de los principales problemas de salud publica a los que se enfrentan hoy dia las
sociedades modernas. De cualquier forma, para que la criminologia y los criminélogos
cumplan su papel y puedan asesorar a los gobiernos y a las sociedades acerca de la

problematica de la delincuencia, es necesario contar con estadisticas de todo tipo, que
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ayuden a los investigadores, a los gestores y a la sociedad en general a anali

problema en toda su amplitud. Este es el reto de los préximos afios.” %

Los datos estadisticos contribuyen en la actualidad a la integracién de politicas publicas
de prevencion criminal, politica criminal o criminologia preventiva y en ese sentido, han
cobrado gran relevancia los estudios de fenomenologia criminal, indices delincuenciales
e incidencia criminal que contribuyen a la vinculacion teérido-préctica para el ataque al

delito en los paises.

“Descendiendo al nivel de la criminologia, el problema se complica, pues a los problemas
metodolégicos propios de la adaptacién de la ciencia estadistica a la investigacion
criminologica, se unen la escasez de datos y la falta de criterios homogéneos, por parte
de los organismos oficiales, a la hora de publicar y recopilar toda la informacién necesaria
para que esta disciplina pueda cumplir adecuadamente su funcion, que no es otra que el
estudio del crimen, de la persona del infractor, la victima y el control social del

comportamiento delictivo, para poder asi ofrecer informacién valida sobre las variables."”?®

En materia de criminalidad, existe dificultad para la obtencién de datos concretos y
comprobables de parte de las autoridades, es una tarea de los gobiernos nacionales y de

la definiciéon de la incidencia delictiva para el ataque a los fendmenos criminales.

28 Martin Segura, J. E. Estadistica y la criminologia. UNED. Revista de derecho penal y criminologia,
32 Pag. 465
2 |bid. Pag. 468
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En cuanto a los fenémenos delictivos, a pesar de lo dificil que resulta obtener
confiables, existen acciones delictivas mas faciles de documentar, tales como las muertes
violentas de personas, derivado de la existencia de registros de cadaveres en las
instituciones oficiales, teniendo en cuenta este parametro se han realizado estudios
alarmantes en cuanto a la superacién de las tasas promedio en determinados paises,

tales como los que conforman américa central y el caribe.

El incremento generalizado en la violencia y en particular de los homicidios ha
preocupado a distintas autoridades nacionales e internacionales por lo que se hace
necesario tomar acciones gubernamentales a efecto de disminuir la violencia y en

particular el incremento de las muertes violentas de personas.

2.3. Realidad nacional

“La Republica de Guatemala, de 1960 a 1996, enfrentd el conflicto armado interno que
concluyé con la firma de los Acuerdos de Paz, generando gran expectativa social. Pero
a casi veinte afios de la firfna, la poblacion guatemalteca se ve agobiada por la
criminalidad y la violencia, asi como por la prevalencia de problemas sociales,

econémicos y culturales.” 30

A pesar que Guatemala ya no se encuentra inmersa en un conflicto armado, las tasas de

muertes violentas de personas y de violencia en general no han disminuido, sino por el

30 Gobierno de Guatemala. Politica criminal democratica del estado de Guatemala 2015-2035. Pag. 25
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contrario se encuentran en aumento y ello repercute en la disminucién

posibilidades de inversién, crecimiento econdmico y por ende desarrollo del pais y sus

habitantes.

“La firma de los Acuerdos de Paz abrié la esperanza a una sociedad mas justa, para que
las personas pudieran desarrollar su vida con tranquilidad. Pero lo cierto es que el
establecimiento formal de la paz, no ha permitido a Guatemala alcanzar niveles
significativaménte mayores de desarrollo humano y la situaciéon de inseguridad en que
vive la poblacién se ha visto agravada luego de una mejoria inicial, tal como lo revela el
Programa de Seguridad Ciudadana y Prevencion de la Violencia PNUD en su informe del

afio 2007.” 31

Si bien, la firma de los Acuerdos de Paz y en particular del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera, generé expectativas para la disminucién de los indices delincuenciales, tal
situacién no se convirtié en realidad derivado de elementos estructurales que aln no han

sido atacados a profundidad.

“Los altos niveles de crimen y violencia, ademas del trauma y sufrimiento de las victimas,
también conllevan costos econdémicos abrumadores a nivel nacional. De hecho, dichos
costos son estimados en cerca del ocho por ciento del Producto Interno Bruto (PIB)
regional si se incluye la seguridad de los ciudadanos, los procesos judiciales y el gasto

del sistema de salud. El crimen y la violencia también debilitan el crecimiento econdémico,

31 Ibid. Pag. 23
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no solamente por los salarios perdidos, sino porque contaminan el clima de\as
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inversiones y desvian los escasos recursos gubernamentales para fortalecer la aplicacién

de justicia, en lugar de promover la actividad econémica.” 32

Las repercusiones de la violencia y la delincuencia en el desarrollo de las personas son
fundamentales, tanto que impactan incluso a nivel macroecondmico pues desincentivan
la inversion y generan un exceso de aplicaciéon de recursos estatales en la lucha contra
la delincuencia en general, y en particular, el empleo de muitiples esfuerzos en la
erradicacion y control de grupos delictivos, lo cual limita la inversion publica en programas

sociales y econémicos que incentiven la economia nacional.

La impunidad en Guatemala ha sido un problema estructural y adicionalmente a los
costos econdmicos para su control, genera un clima de desconfianza en el sistema
juridico y principalmente en el aparato de represién delictiva del estado, ocasionando que
las personas se vean en la necesidad de recurrir también a practicas violentas para la

defensa de sus vidas y su patrimonio.

“Para el presente andlisis se toma como linea de tiempo el 2009, a efecto de verificar el
comportamiento delictivo del pais en los Ultimos seis afios, pues histéricamente, diez
afios atras, el 2009 fue el mas violento. En cuanto a los delitos contra la vida de
conformidad con la informacién aportada por el Instituto Nacional de Ciencias Forenses

de Guatemala -INACIF- se tienen las siguientes cifras:” 3 (Ver anexo nlimero 1.)

32 |bid. Pag. 24
% |bid. Pag. 75
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violentas registradas, siendo en promedio mas de veinte muertes diarias, lo cual se
encuentra por encima de los indices de la mayoria de paises, lo cual como se ha
mencionado segun la organizacién mundial de la salud y el PNUD se considera un

atentado contra la salud y una epidemia a nivel nacional.

El incremento de los indices de muertes violentas contra mujeres se ha extendido
conforme se han extendido los programas de concientizacién y educacidén para la
denuncia del delito de violencia contra la mujer, lo cual puede derivarse de la cultura
patriarcal vigente y el incremento de la intolerancia, sin embargo, esa es la tarea de la
politica criminal, establecer causas y efectos de la delincuencia para disminuir su

incidencia.

“Las cifras que reflejan la incidencia delictiva de los delitos contra el patrimonio personal
hacen necesarias su inclusion dentro de la Politica Criminal Democratica del Estado de

Guatemala. El Ministerio Plblico sefiala los siguientes datos:"* (ver anexo niimero 2.)

La importancia de los delitos contra el patrimonio, ademas que afectan directamente en
la economia individual y familiar de las personas, radica en la alta incidencia que tienen
en el pais, de acuerdo con los datos de las denuncias presentadas, sin contar el
subregistro derivado de la ausencia de denuncia por la incredulidad en los resultados del

sistema y los altos indices de impunidad de los cuales ya se ha hecho referencia.

3 Ibid. Pag. 80
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también se refleja en la alta cantidad de denuncias de violencia contra la mujer, el

incremento de las denuncias puede deberse, no al incremento de casos sino a las
campafas de empoderamiento de las mujeres para la defensa de sus derechos, que

implica que el subregistro de casos empieza a visibilizarse.

“‘La violencia sexual en contra de las mujeres segun reporte de INACIF, entre enero y
octubre de 2014 identifica 7,387 casos, de los cuales el 91% eran mujeres, el 35% de las
victimas comprendidas entre las edades de 0 a 13 afios y el 33% entre 14 a 17 afios de
edad. Los departamentos que mayor incidencia reportan son Guatemala, Escuintla y

Quetzaltenango.” 3%

Como puede verse también existen delitos que impactan con mayor cantidad atendiendo
a la demografia del lugar y otras condiciones del territorio en el que suceden, lo cual
también es analizado para la construccidn de estrategias preventivas especializadas por

incidencia delictiva de los fendémenos criminales.

El ataque a la delincuencia y la violencia en términos generales no puede solucionarse
atacando Unicamente los hechos ocurridos a tfavés de la captura de delincuentes e
imposicidn de penas ejemplares, para lograr un verdadero cambio y reduccién de los
fendmenos delictivos deben localizarse y atacarse las causas estructurales que los

ocasionan, entre ellas, las analizadas en la politica criminal democratica del estado.

3 |bid. Pag. 82
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“Existen, ademas, factores de riesgo que impulsan la violencia y la criminalidad

ellos se pueden identificar:

a) Jovenes marginados
b) Violencia intrafamiliar
c) Crecimiento urbano
d) Consumo de drogas
e) Desempleo

f) Armas de fuego” %

Los factores de riesgo, son causas concomitantes de los fenédmenos criminales y deben
abordarse a través de la politica criminal del estado a efecto de mejorar las condiciones

poblaciones y limitar asi el incremento de personas en la conformacion de grupos

delictivos.

3 |bid. Pag. 95
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CAPITULO Il

3. Ecologia del delito en la ciudad de Guatemala
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En este capitulo se tienen como objetivo dar un panorama al lector sobre las medidas

tomadas en el estado de Guatemala entorno a las politicas publicas y su aplicacién en el

territorio nacional.

3.1. Definicion

El objetivo de este apartado es establecer el concepto que ha otorgado la doctrina a la

figura de ecologia del delito. Es por ello que previo a desarrollar la ecologia del delito es

necesario iniciar con la criminologia ambiental, por esta el género.

“La Criminologia Ambiental esta consolidandose, no solo como especialidad académica

de la Criminologia sino como respuesta a demandas reales por parte de la sociedad, de

las entidades publicas y de la empresa privada con soluciones practicas y eficaces en

materia de analisis, intervencion y prevencion de la delincuencia. La perspectiva espacio-

temporal, centrada en el analisis de dénde y cuando ocurre un crimen, las caracteristicas

fisicas y sociales de los escenarios del crimen, constituye el interés de la Criminologia

Ambiental.”?”

37 https://gredos. usal.es/bitstream/handle/10366/128906/Criminologia_ambiental_un_area_en_expans.pdf

?sequence=1&isAllowed=y (Consultado el 30 abril 2020)
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interés para el estudio del delito. La finalidad de la criminologia ambiental es determinar

por medio del estudio del comportamiento del delito y la comision de este en un espacio
geografico determinado para dar respuesta a la prevencion de este por medio de la

implementacion de politicas publicas en la materia.

Al igual que muchas ciencias sociales la criminologia ambiental se auxilia de la techologia
para cumplir con su cometido. En el caso de esta se auxilia del sistema de informacion
geografico para poder determinar en el espacio y tiempo en que se cometen los hechos
delictivos. Es decir, da una respuesta espacio-temporal respaldada con datos de los
distintos hechos delictivos registrados para dar mayor claridad a los aspectos sociales y

temporales de los lugares en donde ocurren estos.

“La teoria ecolégica del delito intenta responder a Ié pregunta respecto de las razones
que llevan a la concentracidon desigual del delito y de la violencia en el espacio urbano.
Desde esa perspectiva se desprende la necesidad de modificar aquellas caracteristicas
de la vida asociativa que provocan altos indices de delincuencia. Entre éstas se da
importancia a temas tales como la distribucion espacial de las viviendas econémicas, la

estructura familiar y la prevalencia de la pasividad social.” 3

El objeto de esta teoria es determinar las razones que llevan a la concentracion de la

comisién de hechos delictivos en determinada area con caracteristicas especiales en

38 http://revistainvi.uchile.cl/index.php/INVI/article/view/4/957 (Consultado el 2 de mayo 2020)
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cuanto a nivel socioecondémico, educacién, de género y raza ademas  de

caracteristicas de los espacios habitacionales que posea esa area.

De conformidad con lo anterior, la ecologia del delito se remota a 1940 en donde
empezaba a gestarse esta teoria. En sus inicios esta teoria establecia que la
concentracion de los hechos delictivos respondia a un bajo nivel socioeconémico, gran

movilidad residencial y una gran variacion étnica en la zona.

Para la teoria de la ecologia del delito “la cuestién clave, por tanto, seria determinar en
qué medida el contexto, el escenario de conducta, puede explicar la transgresién de la
norma y el comportamiento antisocial. Y es que el escenario de conducta, con las
eventuales oportunidades que pueda ofrecer para delinquir, es una variable que no
podemos obviar toda vez que los crimenes, aun pudiendo ser de muy diversa indole y
naturaleza, por regla general, tienen un denominador comun: todos ocurren en un

espacio.” 39

Es decir, el objetivo de la teoria de la ecologia del delito es determinar si el ambiente
social y espacial influyen en las personas al momento de decidir cometer un delito. Por
medio del estudio de la concentracién de la comisién de hechos delictivos se busca
determinar cémo influye el contexto cultural, econémico y social en las personas que

deciden delinquir.

39 hittps://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/128906/Criminologia_ambiental_un_area_en_expanspdf
?sequence=1&isAllowed=y (Consultado el 8 de mayo 2020)
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3.2. Teorias para erradicar o aminorar la ecologia del delito

En este apartado se busca a partir de las diferentes teorias que han sido utilizadas para
el estudio del delito y su comportamiento a lo largo de la historia, dar una explicacidén

sobre las posibles formas en que la ecologia del delito puede desaparecer.

De conformidad con lo expuesto por Voz mediano Sanz y San Juan Guillén “el punto de
partida es que los delincuentes no son sujetos que sufren alguna forma de patologia que
los hace diferentes del resto de los humanos, sino que participan en comportamientos
delictivos como respuesta a las condiciones sociales en las que viven en el contexto

urbano.” 40

Como parte de la ecologia del delito que busca determinar las razones por las cuales las
personas cometen delitos en determinados lugares. Es decir, busca determinar cual es
la relacién entre la interaccidn de espacio y contexto que provoca la comision de hechos
delictivos en las personas. A partir de estos aspectos buscar una explicacién de las
razones que provocan que una persona decida cometer un hecho delictivo. Que busca
dar una explicacién‘al origen de la ecologia del delito es la teoria de la oportunidad,
explicar la relacién entre las personas y su contexto tanto social como econdmico y la
influencia que este tiene en su comportamiento que los lleva a cometer delitos o ser

victimas de ellos. .

40 http://crimina.es/crimipedia/wp-content/uploads/2015/07/Criminologia-ambiental. pdf (Consultado 9 de
mayo 2020)
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fue enunciada inicialmente por Lawrence E. Cohen y Marcus Felson en 1979 y

desarrollada posteriormente por el segundo. El objeto de estudio de esta teoria es el
delito como evento, poniendo de manifiesto su relacion con el espacio y el tiempo y

destacando su naturaleza ecolégica con las implicaciones que de ello se derivan.”!

De conformidad con lo anterior, la teoria de las actividades rutinarias busca estudiar el
delito y las relaciones entre las implicaciones que conlleva la comision de hechos
delictivos en determinados ambientes de espacio y tiempo incluyendo el contexto en el

cual son cometidos.

La teoria “del enfoque ofrece explicaciones a nivel macro y micro sobre la configuracion
de las tasas del delito. A nivel micro, la teoria comenzé como un intento de explicacion
de los delitos de predatorios partiendo de la base de que, para que tales crimenes
acontezcan, debe existir una convergencia en el tiempo y en el espacio de tres elementos
basicos: un posible delincuente, un objetivo apropiado y la ausencia de un guardian capaz
que evite el delito. En cuanto al objetivo apropiado, considera que cualquier persona u
objeto pueden ser objetivos de un delito, cuya posicién en el espacio y el tiempo los ponen

en mayor o menor riesgo de un ataque delictivo.”*?

Es decir, el estudio del delito a partir del enfoque de las actividades rutinarias busca

estudiar el delito a partir de dos aspectos el primero hace referencia a las personas que

41 thid. P4g. 8
42 |bid. P4g. 10
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relacion de estas personas con su entorno y contexto al momento en el cual se pretende

cometer el delito.

Los conceptos principales utilizados por esta teoria buscan establecer el comportamiento
de las personas a partir de su comportamiento en sus actividades diarias. Establecer su
interaccion con su entorno y las diferentes decisiones que esto les hace tomar en sus

actividades diarias.

La teoria de la eleccion racional es resultado de las “criticas a los postulados del
positivismo criminoldgico y sus pobres resultados preventivos, los investigadores
revitalizaron las ideas de la escuela clasica, uno de cuyos paradigmas fundamentales
esta relacionado precisamente, con la teoria del delito como eleccién racional formulada
por Wilson y Herrnstein, Clarke y Cornish. El delito para estos autores, es producto de
una eleccion racional tomada sobre la base de los costes y beneficios que una conducta
puede proporcionarle, aunque entienden que en el comportamiento puede influir factores

psicoldgicos, del individuo, el delincuente busca el placer y evita el castigo inminente. ™3

La teoria de la eleccidn racional para los postulantes de esta establece que las personas
eligen delinquir independientemente del contexto social que los rodea. La decision de
delinquir por parte de las personas es una decisién consciente del costo y beneficio que

traera la imposicién del poder imperio del estado a través de sus érganos jurisdiccionales.

43 |bid. Pag. 14
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Es decir, la decision de cometer un hecho delictivo es un hecho premeditado ya qu
personas saben y estan enterradas de las consecuencias que podria acarrearles en caso

de ser encontrados culpables.

Como toda teoria, la teoria de la elecciéon racional paso por modificaciones a sus
postulados. Es por ello que resulta necesario indicar cuales fueron los postulados iniciales
de esta teoria y su posterior evolucién. En un inicio para esta teoria era importante tomar
en consideracion. El elemento principal es el ambiente social en el que se desarrolia la

persona, la influencia que tiene esto en la toma de decisiones.

3.3. Realidad nacional

En este apartado se busca dar un acercamiento al lector sobre la situacién de la comision

de delitos en el pais, de manera puntual en el departamento de Guatemala.

“El indice de Priorizacion Municipal -IPM en adelante- expone que 13 municipios tienen
mayor concentracion de inseguridad ciudadana y siete se ubican en el departamento de
Guatemala: Ciudad de Guatemala, Mixco, Villa Nueva, Amatitlan, Villa Canales, San
Miguel Petapa y Santa Catarina Pinula. La capital ocupa el primer lugar en todos los

indicadores.”#4

44 hitps:/lelperiodico.com.gt/nacion/2019/02/11/indice-ubica-48-municipios-con-alta-inseguridad/
(Consulitado el 12 de mayo 2020)
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Es decir, el departamento que mas registra inseguridad a nivel nacional es Guatemala,,, . <>
Debido a que de conformidad con los datos recabados casi la mitad de sus municipios

presentan concentracion de tasas de inseguridad y delincuencia comin en sus espacios.

El IPM de Guatemala para el 2019, indico que “la tasa de muertes violentas por cada
100.000 habitantes mantiene la tendencia a la baja mostrada durante la década en curso,
alcanzando al cierre de 2019 una tasa de 21.5, la mas baja del periodo, y acercandose
al promedio latinoamericano (20.1), superando la meta de la Politica General de Gobierno

2016-2020: alcanzar una tasa de 23.5 para 2019.75

De conformidad con los datos anteriores puede concluirse que, aunque Guatemala sea
considerado un pais violento por la cantidad de muertes que registra a diario, la tendencia

de las muertes muestra una reduccion en los indices previstos para el pais.

Con datos de la “Policia Nacional Civil, la cual cuenta con casi 20 afios de datos
mensuales que nos permiten trazar la tendencia de largo plazo de la violencia homicida
en Guatemala. Como se puede observar en el siguiente grafico, desde el afio 2000 la
tendencia fue al alza, pues en los siguientes nueve afios la tasa de violencia homicida
aumento en casi un 85 por ciento. A partir del maximo observado en septiembre 2009, se
registra un descenso del 48% durante los posteriores 101 meses (tres administraciones

de gobierno, Colom-UNE, Pérez-PP, Morales-FCN).”® (Ver anexo nimero 3.)

45 hitps:/iwww.infosegura.org/seccion/guatemala/ (Consultado el 12 de mayo 2020)
46 http://www.dialogos.org.gt/wp-content/uploads/2018/03/Informe-Anual sobre-la-Violencia-Homicida-en-
Guatemala-2017-DIALOGOS-6mar2018-revisado.pdf (Consuitado el 14 de mayo 2020)

46


Usuario01
Cuadro de texto


Os

Yynivers /'c/ea

ag

,Ggull

La situaciéon de la comisién de hechos delictivos de manera especifica en el caso
delito contra la vida tipificado como homocidio ha ido en aumento en los ultimos 20 afios
en guatemala. Es decir, uno de los hechos delictivos que se registra en mayor cantidad

en Guatemala son los que atentan contra la vida.

La violencia comun en este municipio es una situacién que ocurre a diario y en mayor
medida los delitos que afectan el bien juridico tutelado de la vida se mantiene como una
estadistica constante dentro de los hechos delictivos que se cometen en el pais. De
conformidad con lo anterior, Guatemala es un pais donde la delincuencia comun tiene un
lugar en la cotidianidad de las personas que lo habitan y repercusiones en la forma en

que es visto a nivel global en su capacidad de brindar seguridad a sus habitantes.

El INACIF registro que en Guatemala ocurrian a diario un promedio de 13 muertes,
ademas de que casi cada dos horas en el territorio guatemalteco ocurria un hecho
delictivo. De conformidad con las necropsias realizadas por este ente las principales
causas de muerte se deben a ataques ocasionados por armas de fuego, asfixia, cuchillos

0 havajas.

La violencia coman en Guatemala de conformidad con los datos brindados por el INACIF
se debe por ataque en contra de la integridad personal que terminan con la muerte de las

personas. (ver anexo numero 4.)
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que los hechos delictivos no son cometidos por una sola persona lo anterior debido a que

la cantidad de sindicados por el ministerio pablico en relacién a la cantidad de victimas
registradas por la policia nacional civil. Ademas, la mora judicial es un tema que continua
en vigencia debido a la poca cantidad de sentencias que emite el organismo judicial en

relacién a la cantidad de personas ligadas a proceso.

3.4. Politicas de gobierno

En este apartado se busca dar una breve explicaciéon de la situacion de comisiéon de
hechos delictivos y la politica criminal que se ha puesto en marcha en Guatemala y de

manera especifica en el departamento de Guatemala.

Articulo 2. De la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala. Deberes del Estado.
“Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Es decir, la obligacion de velar por la seguridad de las personas deviene del texto
fundamental que indica que una de las formas de garantizar la seguridad de las personas

es brindandole los medios necesarios para poder desarrollarse integralmente.

Atendiendo al contenido del documento guia para la “Politica Criminal Democratica del

Estado de Guatemala, esta se ejecutara mediante la articulacién de todas las
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instituciones de la administracion publica, las que por su propia naturaleza tiehen,, .. o>

incidencia en la prevencion, investigacién, sancidén y reinserciéon social, tanto a nivel
nacional, regional, departamental y municipal; fortaleciendo el cumplimiento de los
diferentes convenios y tratados internacionales en materia de seguridad y justicia, con la
intervencién efectiva de los pueblos indigenas mayas, garifunas y xinkas, asi como de
las organizaciones de la sociedad civil que brindan su aporte desde el control social

informal.”’

Es decir, la politica criminal del estado de Guatemala por medio del ente investigador
busca que sea un trabajo de cooperacién entre las diferentes entidades encargadas de
cumplir o coadyuvar en el proceso de investigaciéon de los distintos hechos criminéles.
Asimismo, indica que el proceso de monitoreo y fiscalizacién por parte de las diferenfes
organizaciones de la sociedad civil es importante para detectar elementos de mejora en

la ejecucidn de esta labor.

El documento guia de la “Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala, prioriza
“la prevencién del delito, establece una investigacién centralizada, cientifica, articulada,
estratégica y efectiva de los hechos que mas impacto y regularidad social presentan.
Orienta a potenciar el fin rehabilitador de la pena, la busqueda de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos y asegurar la reinsercién social de quienes egresan

de prisién. “8

47 hitps://www.mp.gob.gt/transparencia/info/res/source/Articulo%2010:%20Informa...ci%C3%B3n%20P%.
C3%BAblica%20de%200ficio/29%200tra%20informacion/2018/PoliticaCriminal%20Democratica%?2. ..
0de%20Guatemala.pdf (18 de mayo de 2020)

48 |bid. Pag. 10
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Las directrices de este documento base para establecer la politica criminal del Estad d@!nmm‘ .
Guatemala hacen especial énfasis en la necesidad de prevenir el delito y de reinsertar a
la sociedad a las personas que han cometido delitos. Es decir, la judicializaciéon debe ser
una de las opciones y no la regla. Ademas, debe hacerse uso de las diferentes
herramientas que proporciona tanto la tecnologia como la ciencia para lograr cumplir con

el fin de la averiguacién de la verdad.

El plan estratégico de la actual “Fiscal General para el periodo 2018-2023 establece como
uno de los ejes estratégicos durante su gestion el fortalecer la respuesta ante los delitos

contra la vida, contra las extorsiones, la criminalidad organizada y la corrupcién.”®

Es decir, la politica criminal actual del ente investigador esta enfocada en poder
responder en la actividad investigativa de los delitos que atenten contra la vida en sus
diferentes manifestaciones desde las encuadradas en homicidios hasta los que atentan

contra la vida por medio de actos de corrupcién.
3.5. Entidades estatales a cargo

“‘De conformidad con el documento base para la politiba criminal del Estado de
Guatemala, el compromiso firmado el 22 de septiembre del afio 2014. En el que se

establecid la obligacion de formular una Politica Criminal Democratica del Estado, como

4 |bid. Pag. 8
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politica publica firmado entre los presidentes de los organismos Ejecutivo, Legislative,y

Tomaig.

Judicial y Fiscal General y jefa del Ministerio PUblico de la Republica.” %

En este apartado se tiene como objetivo realizar un pequefio resumen de las diferentes

entidades encargadas de la politica criminal y su implementaciéon en Guatemala.

Para proteger el pleno disfrute de los bienes juridicos fundamentales, la constitucién
politica de Guatemala permite al estado ejercer el ius puniendi, el monopolio de la
investigacion y en aquellos delitos de accion privada a la administracién de la justicia.
Todo ello debe realizarlo dentro de los limites establecidos en la misma Constitucion

Politica y el marco legal que de ella se derive.

La politica se elabor6 de manera democratica, promoviendo la participacién de las
instituciones a cargo de la prevencion, investigacion, juzgamiento, sancion, aplicacién de
penas, rehabilitacion y reinsercion social, en el ambito pehal, siendo el ministerio publico
el ente articulador, dada su funcién de velar por el estricto cumplimiento de la ley, como

lo establece el Articulo 251 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Es decir, la entidad encargada de la investigacion es también el ente que debe coordinar
a las demas entidades estatales que deben intervenir en el proceso de blsqueda de la

justicia que en este caso quien esta a cargo de realizar esto es el Ministerio Publico.

50 Secretaria de politica criminal del Ministerio Publico. Pag. 37
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La Ley de la Policia Nacional Civil: Articulo 1: “La seguridad publica es un se
esencial de competencia exclusiva del Estado y para ese fin se crea la Policia Nacional

Civil.”

El legislador ordinario ha previsto la creacién de una entidad estatal para poder cumplir
con el fin de proteger la integridad y seguridad de las personas. En el caso de la politica
criminal el papel de la policia conlleva no solo prevenir la comision de delitos sino ayudar

en la investigacion para la averiguacion de la verdad.

Esta demanda la creaciéon de condiciones econdmicas, politicas y sociales adecuadas
para el desarrollo de un pais contribuyendo de esta forma a evitar la ruptura de la
cohesion social. En el caso de Guatemala la encargada de velar por la seguridad
ciudadana es la Policia Nacional Civil a quien la ley le ha otorgado esta facultad ademas

de ser un ente que coadyuva en la investigaciéon en conjunto con el Ministerio Publico.

Las diferentes instituciones involucradas en la aplicacion de la politica criminal deben
enfocarse en establecer como eje prioritario la prevencién del delito. La prevencién del
delito en el marco nacional debe ser una actividad coordinada y con objetivos claros y

alcanzables.

“En Guatemala la entidad que tiene a su cargo la gestién y manejo de la tematica de
prevencion de la violencia y el delito es el Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de

Gobernacion. La Ley del Organismo Ejecutivo para tales efectos establece en su Articulo
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hacer cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico."!

El Organismo Ejecutivo interviene como entidad encargada en la politica criminal a través
de un viceministerio de uno de sus ministerios. La funcidén de este viceministerio consiste
en ayudar a las demas entidades a implementar y realizar las diligencias necesarias para

cumplir con el objetivo de la politica criminal.

“El ministerio de gobernacion tiene como funciones: 1) Disefiar, formular, ejecutar,
coordinar y monitorear las politicas, planes, programas y proyectos de prevencién de la
violencia y del delito que incidan en la seguridad ciudadana; 2) Analizar estudios y
propuestas para el abordaje de la conflictividad desde el nivel interinstitucional e
intersectorial para la promocion de la paz; 3) Promover la organizacién comunitaria a
través de la participacién ciudadana, con criterios de inclusion social, enfoque de género
y pertinencia cultural para la prevencion de la violencia y el delito; 4) Formular las
estrategias para la medicion de fenémeno criminal y de violencia en el pais, mediante los
sistemas de alertas tempranas y estudios de victimizacion; 5)Gestionar en coordinacion
con las Unidades del Ministerio de Gobernacion, la cooperacién internacional en materia

de prevencion de la violencia y el delito.”®?

51 https://upcv.gob.gt/wp-content/uploads/2018/06/ESTRATEGIA-DE-PREVENCION. pdf (Consultado el
22 de mayo 2020)
%2 |bid. Pag. 38
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finalidad de ser una entidad que coadyuva con la implementacién de la politica a

diferentes niveles. Estos niveles comprenden desde la relacién entre instituciones
estales, instituciones no gubernamentales y la misma ciudadania, con la principal funcién

de poder ser enlace e implementador de las disposiciones a diferentes niveles.

El documento base para la politica criminal de Guatemala estable que la funcidén del
“Organismo Judicial consiste en la correcta aplicacién de la sancién, considerando los
principios y fines que establece esta politica. Asi como fortalecer la capacitacion,
sensibilizacion y especializacidén de sus funcionarios, asi como asegurar la independencia
judicial, promover los valores éticos en el ejercicio de la funcién y mecanismos efectivos

para medir el desempefio.”s3 | .

La funcién del organismo encargado de impartir justica consiste en promover los
principios de la politica criminal a través del constante aprendizaje y actualizacion de sus
funcionarios. Asi como la implementacién de medidas que ayuden a blindar los espacios

de funcionarios judiciales de personas relacionadas con el crimen organizado.

La funcién del “Organismo Legislativo en la politica criminal se concentra en el eje de la
sancion, la revision y adecuaciéon de la normativa vinculada con la Politica Criminal
Democratica del Estado de Guatemala, respaldada en estudios de realidad que

establezcan la viabilidad de la medida legal a tomar, reforma de la institucién del sector

53 |bid. Pag. 64
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Asi como de dotar de los recursos presupuestarios indispensables para que las

instituciones involucradas en la politica criminal puedan cumplir con sus obligaciones.” %*

La intervencion del Organismo Legislativo dentro de la politica criminal es meramente
administrativa. Ya que es el ente encargado de poder crear, modificar y sancionar las
normas de caracter general y publico para la correcta aplicacién por parte de los érganos
jurisdiccionales a solicitud del ente investigador de la politica criminal. Ademas, tiene
encargada la potestad de formular el presupuesto nacional que distribuye los recursos

del Estado para sus diferentes funciones.

54 [bid. P4g. 63
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CAPITULO IV
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4. Solucion juridico social al problema que se plantea

El entorno ambiente ecolégico delictivo es fundamental para la bisqueda de soluciones
viables, congruentes, pertinentes y, sobre todo, ajustadas a la legalidad y legitimidad que
el Estado dispone, dentro de un Estado de derecho, para el combate al crimen o el delito,

en términos generales.

Como se ya se analizé en parrafos precedentes, la tendencia global actual para el
combate a la problematica delincuencial en los paises desarrollados, es que cualquier
estrategia que busque aminorar la ecologia del delito, no puede prescindir del entorno

social en el cual el poder punitivo del Estado pretenda accionar, en contra del delincuente.

Ese poder blando que es un concepto volatil, termina siendo demasiado sélido en paises
de la orbita occidental puesto que no sélo implica todo el poder econdmico sino la

penetracion a todo nivel de la agenda globalizadora, que avasalla al mismo Estado.

Por ello, el Estado tiene que acelerar insoslayablemente en alcanzar y superar las
estrategias delictivas para erradicar el mal uso de las herramientas tecnolbgicas
existentes. No obstante, esto no implica que se genere o produzcan limitaciones del
ejercicio del derecho a la comunicacion de las personas ni mucho menos la violencia de

su privacidad, seguridad y certeza juridica en toda comunicacién telematica.
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En todo caso, sera la misma sociedad la que ira permitiendo o liberandole al Estado e 8 o a1a. O
accesos con el animo de fortalecer el sistema de prevencion del delito o bien su combate
como tal para preservar la tranquilidad y convivencia social dentro de un marco

democratico en el que se imparta justicia pronta y efectiva.

En la investigacion se privilegia el tema de la seguridad ciudadana, el combate a la
delincuencia y al delito, no podemos perder de vista que Guatemala, tiene una
democracia relativamente joven, que ha sido sometida a varios eventos desde 1985, que
le han puesto a prueba en su institucionalidad y el arraigo de un modelo democratico
liberal, que cada vez se cuestiona su legitimidad, por los efectos de insatisfaccién del
ciudadano con los satisfactores sociales, pero especialmente con el tema de la

delincuencia que se sufre.

Asimismo, es también prioritario apartarse en este nuevo planteamiento ecoldgico del
combate a la delincuencia, de los modelos basados en la estigmatizaciéon o el
neoautoritarismo penal. Este asunto no es cosa menor, especialmente en sociedades
latinoamericanas como Guatemala, que, por sus especiales condiciones, son Estados
que terminan enfocandose en el aspecto que Zaffaroni, denomina “prisionizante” por
virtud del cual los delincuentes se hallan sometidos a medidas de contencién. Esto porque

en términos generales, solamente son procesados, pero no condenados.

El resultado de estas politicas que no toman en cuenta el aspecto ecoldgico del delito,

deriva en hacinamiento en centros de detencidén, violaciones al debido proceso,
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somos del tipo de sociedad que presenta fuertes rasgos de exclusién social que,

practicamente, solo es enfrentada violenta y represivamente.

Esfuerzos como la Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito 2017-
2027 del Tercer Viceministerio de Gobernaciéon de la Republica de Guatemala, en
adelante ENP, precisamente, buscan profundizar en las contradicciones internas el
‘émbito ecolégico del delito y del delincuente- para responder integraimente a la

problematica.

Esto implica propiciar el establecimiento de un sistema penal que responda al entorno de
pobreza, exclusion, discriminacién, corrupcion, deterioro policial, recaudacion ilicita,

crimen organizado, crimen transnacional.

Para Rawls, en la teoria fundamental de la justicia, hay que aceptar y hacer valer, que
naturalmente los hombres tienen capacidades y facultades distintas y variables. Y como
él mismo sefiala, esto es lo que lo hace parecer interesante y atractivo para unos y no lo

sera para otros.

En ese contexto, el Estado debe propiciar una sociedad bien ordenada, en que sin
discriminacion puedan fluir comunidades, asociaciones, individuos, sintiéndose todos
miembros de un mismo cuerpo societario, pero cada uno con sus propios ideales

adecuadamente proporcionales a sus aspiraciones y facultades. Recordemos que la
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antigua escuela clasica del derecho penal, al delito y al delincuente se le concebia confa,., . . <>

una pura relacién juridica, prescindiendo de sus aspectos personal y social.

Y es precisamente en estos dos ultimos aspectos el personal y social en que la ecologia
del delito, juega un papel determinante, para el cambio de paradigmas y como
consecuencia de las estrategias para enfrentar el crimen en general en Guatemala, y en

particular, en la zona uno de la capital de la Republica.

Haciendo abstraccién de todo el contexto anteriormente matizado, pero no por ello menos
relevante, esta lo que concierne a la legitimacién del derecho tanto del derecho
constitucional como del derecho ordinario penal que deben ser también vinculados a la
Estrategia Nacional de Prevencién‘ de la Violencia y el Delito 2017-2027 del Tercer

Viceministerio de Gobernacion de la Republica de Guatemala.

Al respecto de esa legitimacion del derecho penal y constitucional, en el contexto de la
ecologia del delito, es importante matizar que debe existir la denominada voluntad politica
que, es fundamental para que pueda haber una buena ejecucién en la estrategia que sea
creada para disminuir la delincuencia que es uno de los puntos mas importantes para

proporcionar seguridad a la poblacién.

Todo planteamiento ecolégico en persecucion del delito, impone a los Estados que
muestren lo que Schmitt denomina caracter politico, es decir que el Estado sea una
unidad, marque la pauta y ejerza politica penal con ejercicio pleno de soberania. Este
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esfuerzo legislativo y de acomodar legalidad y legitimidad, en torno a las politicas
ecologia del delito, implica como lo advierte Schmitt que, si antes los pueblos guerreros

sojuzgaban a los que se dedicaban al comercio, hoy dia es a la inversa.

Haciendo un simil de lo anterior, diriamos que hoy el delincuente, crimen organizado y
delincuencia comuin sojuzgan a la sociedad posmoderna en un mundo globalizado, por
lo que es insoslayable que el Estado, ejerza soberania y el monopolio de la fuerza

violencia para el sometimiento del criminal.

Cada Estado tiene el derecho de garantizar juridicamente el operativizar el castigo a los
transgresores de la ley, en la medida que esta es violada. En esencia, el Estado es
responsable, constitucionalmente, de garantizar, lo que el tratadista Locke propone como
los tres valores fundamentales para el ciudadano: la vida, la libertad y la propiedad, sobre
la base de la legalidad y legitimidad constitucional de la ley ordinaria penal, dentro del
marco de una politica de Estado en materia penal. Cabe a esta altura del planteamiento,
enfatizar que una de las quejas y falencias recurrentes de la sociedad, con relacién al
combate a la delincuencia por parte del Estado, es la burocratizacion e ineficacia en las

politicas publicas penales.

No hay que olvidar que si el mismo Estado propicia delincuencia y alteracion de la calidad
de vida de los ciudadanos con corrupcién, burocracia y delictuosidad, implica, en palabras

de Rothbard, que el “Estado es la vasta maquinaria de la delincuencia y de la agresién
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institucionalizadas, la organizacion de los medios politicos con el objetivo

enriquecerse, esto quiere decir que nos hallamos ante una organizacion criminal. “ %°

Esto Ultimo porque el combate al crimen y al delito, impone y exige la persecucion de la
corrupciéon como delito transversal a la sociedad guatemalteca, y la impunidad que
conlleva armonizar la tematica de la ley de armas y municiones, el fortalecimiento de la
persecucion penal, la regulacion de la competencia penal en procesos de mayor riesgo y

la Ley Contra la Delincuencia Organizada.

Practicamente, al hablar de impunidad, entonces, estamos reconociendo la impotencia
del sistema legal para cumplir en un determinado caso con su rol de velar por la aplicacion

de la justicia establecida en cada sociedad.

Cabe recordar que la ENP tiene como medidas de implementacidn ciertas fases. Toda la
problematica que implica, enfrentar como Estado, las redes criminales de delincuencia
comun y delincuencia organizada, nos pone en la disyuntiva de velar paralelamente por
respetar el Estado de derecho, las garantias constitucionales, la institucionalidad, sin

perder de vista el entorno o ambiente ecoldgico del delito.

La carta magna taxativamente impone como un deber total del Estado, garantizarles a

los habitantes de la Republica la vida, que implica no séio la capacidad de existir sino

55 https://www.mundifrases.com/frase/murray-newton-rothba-....elestadoeslavastamaquina/?
utm_source=internal&utm_medium=link&utm_campaign=phrase_s. nippet_wholetruncated
(Consultado el 25 de mayo 2020)

62


Usuario01
Cuadro de texto


< 'Vm[addde
S

2]

m

*Snivers;,

todo el entorno psico-bio-social para que pueda vivir dignamente con seguridad de

integridad y que, en consecuencia, alcance paz y desarrollo integral.

En este esfuerzo multidisciplinario del Estado, para responder a la problematica
delincuencial atacando no efectos, sino causas que se originan en el entorno ecoldgico
del delito-pobreza, escasez de bienes y servicios, desempleo, ausencia de oportunidades
de transitar social y econédmicamente, exclusion, racismo, discriminacion y carencia de
acceso a la cultura, el Estado puede sucumbir si hace abstraccién de ese entorno

ecolégico generador de delincuencia comun y organizada, indistintamente.

Al respecto, Casaus afirma que la ciencia social guatemalteca, independientemente de
su contenido ideolégico o de la corriente social en la que se inscribe, esta impregnada de
un fuerte contenido racista en sus postulados, planteamientos y expresiones. Las
ciencias sociales influidas por las corrientes darwinistas, desde el Siglo XIX han sido un
eficaz mecanismo de justificacién para excluir al indio y una importante tecnologia de

poder del Estado.

Guatemala no tiene un Estado precisamente que se pueda preciar de estable,
consolidado y viable frente a las amenazas internas y externas del crimen a todo nivel.
Luego de un conflicto armado de mas de tres décadas, en el que el tejido social se vio
severamente lastrado, en que no se generd procesos de incorporacion generacional y
menos aun, de politicas integrales para las generaciones en la transicion politico-social,
al suscribirse los Acuerdos de Paz, se tuvo y se tiene la percepcién que hubo un desborde

delincuencial a todo nivel.
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indiscriminada e inmisericorde, pretexto del combate a la agresién que sufria el Estado,

a una violencia posconflicto armado interno (que inicié desde el 13 de noviembre de 1960)
que muté hacia otras formas de crimen en un entorno ecolégico del delito que se asento
en: narcotrafico, trata de personas, explotacion sexual, asi como el fenémeno de las
denominadas maras, y las redes delincuenciales enquistadas en el propio Estado y
érganos de seguridad, hasta las mafias privadas y publicas que cooptaron el aparato

publico para sus fines particulares.

La gran mayoria de integrantes de estas maras son el resultado de los procesos de
desplazamiento-migracién desde el campo hacia la ciudad por parte de indigenas, luego
de la suscripcion de los Acuerdos de Paz y el hacinamiento de poblacién rural en
cordones de pobreza en la ciudad de Guatemala, con lo cual, la autora Casaus advierte

que el propio Estado discrimina a este tipo de poblacidn en sus politicas no incluyentes.

“Por ello, el esfuerzo de haber consolidado una Politica de Estado en materia de
prevencion, combate y castigo al delito de manera técnica, legal y legitima, a través de
ENP, implica la urgente necesidad de ejercer ajustes en descentralizacion y
desconcentracion de los mandatos institucionales, a la vez que pueda viabilizar se su

funcionalizacion en los territorios y se alcance una auténtica participacion ciudadana.” 56

5 Borja, Rodrigo: Enciclopedia de la politica. Pag. 176
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el combate del delito en su entorno ecolégico, necesariamente constituira una forma

directa o indirecta de reconocer cierto grado de personalidad juridica propia a los entes

estatales que deberan ajustarse a la ENP.

“‘Bajo esta perspeétiva, entes como la Comisién Nacional de Prevencidn de la Violencia -
CONAPRE- del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR- asi como
el Comité Ejecutivo de Alta Coordinacién de Desarrollo Social y Prevencion de la
Violencia y el Delito, integrado por el Ministerio de Gobernacién, Gabinete Especifico de
Desarrollo Social, Ministerio Publico, Secretaria Técnica del Consejo Nacional de

Seguridad y Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia. "7

Aunque suene iluso, deben recibir capacidades de poder de decision desde el drgano
central, para no tener necesariamente que depender del mismo en el combate territorial

y funcional de la ENP.

Asi las cosas, los procesos para potencializar y operativizar la ENP en el ambito territorial,
exige esa descentralizacién, no sbélo por colaboracidén, porque como parte del Estado,
estos entes publicos ahora pretendidamente descentralizados cada vez debieran adquirir

mayor injerencia en la vida privada de cada localidad y territorio.

57 Estrategia nacional de prevencion de la violencia y el delito, 2017-2027. Pag. 77
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participacion ciudadana. Estos ajustes en materia descentralizadora y des concentradora,

exigen ademas dotar a los entes ya individualizados en la ENP, para que, en el ambito
local y territorial en un efecto de triangulo invertido, puedan generar todas las acciones
que permitan que el Estado, con base a esa descentralizacion, tenga eficacia a nivel

macro en las estrategias de combate al delito, pero desde el entorno ecolégico del mismo.

Puede notarse que todo producto humano es perfectible ajustable y al mismo tiempo tiene
sus pros y sus contras. En ese sentido la participacion ciudadana a la que se hace

especial menciéon ENP, es trascendental en un sentido binario.

Asi, tanto se exige la observancia, sujecién y sometimiento del ciudadano al entorno
juridico-administrativo de represion del delito vigente, como su participacion activa y
proactiva en los procesos de descentralizacion y desconcentracién territorial, para
enfrentar desde la perspectiva del contexto ecoldgico del delito la problematica
delincuencial nacional y, en el presente caso, lo relativo a la zona uno de la ciudad de

Guatemala como objetivo de estudio académico del presente trabajo.

A esta altura, cabe preguntarnos ¢jcuanto han avanzado los municipios en el esfuerzo
descentralizado en la prevencion y combate de la violencia y el delito? ;en qué medida
los procesos de descentralizacion derivados de la ENP han facilitado o no el esfuerzo de
prevencion de la violencia y el delito en los municipios? Especificamente, en el caso de

la autoridad municipal de la Ciudad de Guatemala, 4 cual es el ranking que se maneja o
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tiene en la medicién de los esfuerzos en la gestién de la prevencién de la violencia \&&l,

"amata,

delito? ¢ qué factores institucionales, herramientas legales o técnicas o bien insumos han
sido determinantes para el éxito o fracaso en el esfuerzo de prevencién de la violencia y

el delito?

Al respecto, los indices delincuenciales que se reportan para tomar en consideracion son
que: “...Segun datos preliminares publicados por el Ministerio de Gobernacion, en 2019
se registraron alrededor de 300 homicidios menos que en 2018, de acuerdo con Carlos
Mendoza, director del Observatorio de la Violencia de Dialogos. Con esos datos, la tasa
de homicidios para 2019 se estima en 21.5 homicidios por cada 100 mil. Ese indicador
estaria un 9.4 por ciento debajo de la tasa anual de 2018, que fue de 23.7 homicidios por

cada 100 mil habitantes.” 58

Es importante destacar que, en el caso concreto de la ciudad de Guatemala, luego de la
suscripcion de los Acuerdos de Paz y el desmontaje de estructuras paralelas
delincuenciales y cuerpos clandestinos, desde la década de los 90’s, la mutacién del
crimen tanto comun como organizado, ha tenido un elemento que constituye el caldo de

cultivo de grupos delincuenciales poderosos, como lo es el narcotrafico.

La ciudad de Guatemala, por la macrocefalia que la misma representa y la concentracion

de casi la totalidad de la institucionalidad del Estado en la misma, la concentracion de los

58 https://elperiodico.com.gt/nacion/2020/01/14/tasa-de—homicidios-baja—9—4—por—ciento/ (Consultado el 25-
04-2020)
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puesto en la perspectiva para que se incremente el narcomenudeo y el narcotrafico

internacional.

"Esto porque Guatemala constituye para los efectos practicos originalmente un pais de
transito de la droga hacia el territorio estadounidense. Pero al endurecerse los controles
nacionales e internacionales, ese narcotrafico genera otro tipo de violencia doméstica
paralela con énfasis en la ciudad capital. El narcotrafico, segin Robles Montoya, ademas,
pasd a ocupar un papel muy fuerte en la lucha en las camarillas del Ejército, que vieron

aparentemente reducido su poder luego del cese del conflicto armado interno™®,

Por su parte, paralelamente, aunque no esta totalmente probado, hay un vinculo entre
maras, narcotrafico y crimen organizado que genera violencia y delictividad en el ambito
de la ciudad de Guatemala. Y, especificamente, el narcomenudeo que se mueve entre la
zona uno y la zona tres de la capital, es paradéjico que exista un descenso sustancial y
sino sustancial por lo menos interesante- del indice de homicidios en la ciudad de

Guatemala.

Puede decirse entonces, que la ENP, no obstante, la evidente reticencia de las
autoridades municipales capitalinas a colaborar con las politicas de prevencién y combate
del delito son pretexto de dedicarse exclusivamente al ordenamiento del transito

vehicular. Se nota que las estrategias como cuadrantes, policia de mercados, seguridad

5 Robles Montoya. J. El poder oculto. Pag. 103
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a centros educativos y escolares, fuerzas de reaccion especiales, etcétera, han Yado
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algun fruto positivo en el esfuerzo de combate a la violencia y el delito bajo la perspectiva

del ambiente ecolégico del mismo.

Si bien es cierto que dentro de las funciones y competencias que le corresponden al
Ministerio de Gobernacién, esta la formulacién e implementacién de la estrategia de
seguridad de las personas fisicas y juridicas, también debemos tomar en cuenta que

abarca las comunidades antes listadas.

No olvidemos que, dentro del concepto de soberania del Estado, en su doble dimensién
de ejercer poder ante fuerzas externas, y hacia lo interno someter los poderes existentes,
a través de las unidades estatales —institucionalidad-. Al respecto, Laban, citado por
Abellan, en el prdlogo a la obra de Weber, sefiala puntualmente que, “Sélo el Estado
domina sobre los hombres. Este es su privilegio especifico, que no comparte con nadie,
pues dominar es el derecho a mandarles a personas libres (y a asociaciones de personas)

que realicen acciones, omisiones o prestaciones y a obligarles a que las cumplan”®

Por ello, es pertinente, legitimo y totalmente valido que haya un encadenamiento y
armonizacion de la ENP con los entes gubernamentales y los sectores vulnerables ya

mencionados.

80 Weber, Max: Sociologia del poder. Pag. 24
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No obstante, autores como Andrade, taxativamente sefialan que la soberania no

ser discutida en cuanto a su naturaleza tedrica como concepto juridico, sino en cuanto a
su efectividad practica en sus expresiones politica y econémica. "En ese sentido la ENP,
constituye una expresion de politica de Estado que pone de manifiesto el énfasis del

ejercicio de soberania interna, por parte del Estado. "¢

Toda la bisqueda de justicia, debe ser la primera virtud de aquellas, y que esa
cooperacion social que se busca, finalmente pueda derivar en contar con una estructura
basica societaria sobre la cual se garantice a la ciudadania la seguridad y el ejercicio de
su seguridad ciudadana. Entonces, la Unidad para la Prevencién Comunitaria de la
Violencia, al liderar la armonizacién de la ENP, a nivel de las delegaciones
departamentales, permitira un mejor logro de la prevéncién del delito, generandose una

auténtica cultura de prevencion del delito dentro de la sociedad guatemalteca.

“En términos generales, todo Estado, cuenta con un sistema tributario que le permite la
captacion de los recursos financieros necesarios para el sostenimiento del aparato
burocratico y el desarrollo y aplicacién de las politicas de Estado en todos los ambitos.
Weber advierte que la burocratizacion es en todas partes la sombra inevitable de la

democracia de masas. " %2

61 Andrade. Eduardo. Teoria general del estado. Pag. 160
82 WEBER. Max. Op. Cit. Pag. 92
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intimamente ligados a la disponibilidad con base a la recaudacién por medio de los

impuestos para cubrir ese gasto publico.

“Para nadie es un secreto que la deuda publica sigue aumentando a un ritmo de casi 12

a 14 millardos cada afio y actualmente casi representa el 25% del PIB.” 63

Que establece el derecho tributario impone que no haya interferencias que perjudiquen
la actividad econémica y la inversion privada, para garantizar el desarrollo social. Siendo
la violencia y el delito, factores negativos que inciden en el desarrollo del pais, es
insoslayable que de parte del Estado se impulse y estimule la participacion y creatividad

respecto al uso de los recursos publicos en materia de seguridad.

El area de la seguridad nacional, aparte de ser un mandato constitucional, para el Estado,
constituye uno de los pilares para la funcionalidad y armonizacién de la sociedad como
tal. No sélo porque es una funcidn basica proveer el orden civil, el bienestar colectivo,
que, sumado a la defensa externa, constituye un valor fundamental para garantizar la
calidad de vida del ciudadano guatemalteco. Cada vez que nos refiramos a la seguridad
hacemos referencia al propésito del Estado de buscar la proteccidn y expresion de

seguridad de manera permanente, sistematica e integralmente.

Por otra parte, en cuanto a la formalizacion y especializacién de funcionarios publicos y
actores sociales en prevencion de la violencia, asi como el conocimiento y capacidades

en materia de prevencion, es importante establecer que se debe enfrentar el crimen

63 Banguat. Guatemala en cifras. Pag. 39
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acorde a los nuevos actores sociales, con utilizacion eficaz de la tecnologia, buscandg,, . <%

una armonizacioén entre los recursos pedagégicos y formativos.

“El crimen no s6lo muta permanentemente, sino se adapta a las tendencias en todo
sentido y utiliza seriamente la tecnologia. Mientras que, en el pasado, los sistemas de
inteligencia y los recursos tecnoldgicos, practicamente sélo los tenia el Estado, el crimen
tanto comin como organizado, carecia de los mismos. Pero como afirma Naim, la
revolucion provocada por la informacién, internet, el ciber espionaje, bigdata, tecnologias
de escucha e interceptacién, ya son utilizadas por el mismo crimen comun u

organizado”.54

Asi, por ejemplo, en el tema de las extorsiones, el uso de redes sociales, acceso a internet
y servicios de telefonia mévil ha implicado que el Estado se vea rebasado en sus
capacidades ante la capacidad operativa de los sujetos y nuevos actores sociales
delincuenciales que, en un contexto de ecologia del delito, no sbélo estan actualizados
tecnolégicamente sino dotados de herramientas para evadir a la justicia, logrando asi

impunidad.

El robo de vehiculos, por ejemplo, echa mano de toda una infraestructura de redes
delincuenciales, que involucra a su vez empleados publicos de todo nivel para exportar
vehiculos o piezas de los mismos, utilizando toda clase de recursos, plataformas

informaticas, portales y recursos virtuales.

% Naim, Moisés: El fin del poder. Pag. 200
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publico de los servicios de telefonia, en especial del acceso/uso del internet. Este
fendmeno de desarrollo social-tecnolégico arrancé en 1968 con una computadora

desarrollada en la Universidad de California, en lo que se denominé ARPA net”. 6

La novedad consistié que, se podia consultar datos desde sitios remotos y asi se pusieron
las bases de la mayor transformacion en la historia de las comunicaciones y, el mundo
cambié. Ya en 1978, aparecen las primeras computadoras personales, capaces de
conectarse via modem a un antiguo servicio de marcado telefénico. Con ellas, se puso la
condicién para que se desarrollara como tal la internet que ahora conocemos, que
constituye la mas influyente revolucién en las comunicaciones de las personas, incluso

desde que se inventd el alfabeto.

El capital social en materia de formalizacidn y especializacién de funcionarios pablicos y
actores sociales en prevencion de la violencia y conocimiento y capacidades en materia
de prevencion, esta intimamente ligado a que se pueda establecer lo que en teoria de las
comunicaciones se denomina la creacién de un hub para el establecimiento de una red

informatica.

85 Duran Barba, Jaime y Nieto. Mujer, sexualidad, internet y politica Pag. 99
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Sin estos factores, no existe flujo de informaciéon, no hay conexiones y menos
capacidad de potencializar, intermediar, estructurar y constituir auténticos portales y

plataformas informaticas para el control y prevencion del delito.

“En ese orden de ideas, los distintos actores de la ENP, ineludiblemente, deben contar
con un portal y plataforma informatica y una red de recursos pedagégicos y formativos.
Para ello, segiin Garay Salamanca y Salcedo Albaran, cada agente que aparece en una

red social puede y debe tener un rol organizacional y un rol institucional.” &

La formacién pedagogica en materia de prevencién de la violencia, para los funcionarios
publicos y actores sociales implica que exista no sélo un proceso de transferencia de
tecnologia per sé, sino garantizar la confiabilidad y la certeza de los actores ptblicos y
privados, acorde con las reglas de juego y las leyes penales vigentes. Al respecto, un
agente de policia nacional civil que acepte o pida sobornos, a cambio de revelar
informacion de estrategias o planificacion operativa para la prevencién de la violencia, no
esta acorde con la formalizaciéon y especializacién. Se convierte en parte del problema,

no en parte de la solucién.

Esto exige no s6lo una red de recursos pedagégicos y formativos, sino contar con el
apoyo informatico preventivo o curativo en su caso. Para que la politica de Estado
contenida en la ENP, tenga éxito y pueda irse afinando y perfeccionando, es
imprescindible que se pueda también instaurar un auténtico Sistema Nacional de

Informacion.

86 Garay Salamanca, Luis y Eduardo Salcedo Albaran: Narcotrafico, corrupcién y estados. Pag. 45
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provoca el fenémeno delictivo en el entorno ecoldgico en el que se desarrolla. Es

interesante que la delincuencia en general a nivel global, ya es considerada por los
pensadores militares norteamericanos que terminaron acufiando el concepto de “guerra

de cuarta generacion”.®’

Con lo cual describen un fendmeno delictivo mundial caracterizado por lo difuminado del
enemigo entre la guerra, la politica, lo militar y lo civil, dénde un actor no estatal violento

lucha contra el Estado hasta cibernéticamente.

Solo contando con dicho sistema, se puede desarrollar esfuerzos para contar con
informacion documentada antigua y presente, para poder perfilar y proyectar las posibles

incidencias delictivas o nuevas formas de ataque de la criminalidad a todo nivel.

Contar con un sistema de informacién del delito, permite a la ENP reorientar, dimensionar,
evaluar e inclusive fusionar planes, andlisis, estudios, ponencias y estrategias diversas
gue permita una accion del Estado eficaz y eficiente en materia de prevencion del delito.
Sélo asi, se podra trasladar la percepcién de que los ciudadanos se sientan parte de las
prioridades del Estado puesto que el fenémeno delincuencial termina desmotivando y

desfasandolo de sus anhelos, ideales y suefios.

7 NAIM, Moisés. Op. Cit. Pag. 179
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normativa integral que abarque aquellas leyes que guardan relacidn con la

implementacion de la ENP, tales como el Cédigo Municipal, Ley de Descentralizacion,

Ley de Consejos de Desarrollo y no sélo las leyes especiales en materia penal.

Dichas reformas a tales leyes multidisciplinarias, en suma, debe buscar y privilegiar hacer
un enlace entre todo el conocimiento y descubrimiento académico en materia de
prevencion del delito, con todo lo relacionado a las necesidades de los pueblos o

territorios y/o regiones especificas.

“No se puede pretender institucionalizar una politica de prevencion de la violencia y el
crimen si la inseguridad urbana, como el caso de la zona uno de la ciudad de Guatemala
que nos ocupa en este trabajo, permanentemente de manera mediatica hay un impacto
negativo en la sociedad que le provoca el fenémeno del neopopulismo mediatico que

como afirma Dorna.” 8

Através de la television e internet le permiten a ciudadano muitiplicar, variar las imagenes

y darle percepciones negativas que inciden en su animo y la calidad de vida.

8 Dorna, Alexandre. La Democracia... ;Un espejismo? Pag. 131
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion propuesta da un panorama mas amplio de como la écologia del crimen
es un factor importante para contrarrestar el actuar de las personas que delinquen, ya
que da las pautas en la cuales las instituciones del Estado encargadas de proporcionar
la seguridad de la poblacién, puedan ser mas eficientes que es algo que en todo Estado
se busca, disminuir la delincuencia que va es algo positivo a la poblaciéon que se ve

afectada a diario por todo lo que sucede en la sociedad.

Debe tomarse en cuenta lo que puede estar en el entorno de cada individuo que esta
expuesto a robar, matar, secuestrar, etc. Que en la investigacién nos demuestra que
factores o por qué se puede llegar a este punto, en muchas ocasiones no es porque
quiera o porque sea de su agrado se pueden encontrar casos en lo que son
coaccionados, el tipo de ambiente en el que viven es dificil y ellos no tienen las
oportunidades de otras personas tanto en el sentido econémico, laboral, de educacion,
por lo que no le da muchas opciones como para superarse eso conlleva a aceptar lo que

se les ofrece.

En todo caso el gobierno debe velar por proporcionar una mejor calidad de vida a cada
persona, ya que se puede notar una desigualdad en la mayoria de aspectos para la
poblacién, por lo que, implementando mas opciones de empleo, invirtiendo en educacion,
salud y algo.importante seguridad, que es un fin primordial el cual esta establecido en el
Articulo 2 de Ila Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que es

indirectamente el tema de este trabajo de investigacion.
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ANEXOS
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ANEXO 1

Muertes violentas a nivel nacional

ANEXO 2

o
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ANEXO 3

Grafice MNo.l
Tendencia de Large Plaxe de fa Vicolencia Homicida en Iz Repablics de Guaternala
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ANEXO 4

& ESTADISTICAS DE HECHOS DELICTIVOS

Sualemcia Departamento: GUATEMALA
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2.516 o4 Sentencigs dicladas 43.088

Fuente: INE
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