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12 de septiembre de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, CARLOS DIONISIO ALVARADO GARCIA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ERICK ADAN VERAS DE LEON , Con carné 200911063 ,

intitulado PROPUESTA PARA REFORMAR LOS ARTICULOS 4, 6, 8, 10, 14 Y 16 DE LA LEY DE CONTROL DE
LAS TELECOMUNICACIONES MOVILES EN CENTROS DE PRIVACION DE LIBERTAD Y FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA TRANSMISION DE. DATOS, D"ECRETO' ‘NUMERO 12-2014, EN VIRTUD DE QUE

VIOLENTAN EL DE DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA, Y LA AUTONOMIA MUNICIPAL CONTENIDOS EN LOS
ARTICULOS 39 Y 253, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esta facultad’o (a) p‘a"fa'v fre’Cbmenvd‘ar_al (a) estudiante, la modificacion de|
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consg‘lt;a_origina‘lmehfte cyon‘templadas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. N ' 25

El dictamen correspondiente se debe’ emitir en un"pzlva,zic‘i no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
iécnico de la tesis, la metodologia y técnfcés de investigécién utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de Ia[m,iskma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo "de inves’iigacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los g’rados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes. "
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Lic. Carlos Dionisio Alvarado Garcia
Abogado y Notario

Guatemala 20 septiembre del afio 2019
FACULTAD DE CIENGIASR

Licenciado Roberto Fredy Orellana Martinez JUR%'?%S_ Y SGGLI,ELC»

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Universidad de San Carlos de Guatemala 27 SET. 2018
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales .

Su Despacho. ;JNIDA F}M Asesonmg DLE—<'ES|

septiembre del afio dos mil diecinueve, he procedido a la dsesoria de teS|§ del alumno

ERICK ADAN VERAS DE LEON, carné: 200911063, la cual es referente al tema nombrado:
“PROPUESTA PARA REFORMAR LOS ARTICULOS 4,6,8,10,14 Y 16 DE LA LEY DE CONTROL DE
LAS TELECOMUNICACIONES MOVILES EN CENTROS DE PRIVACION DE LIBERTAD Y
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA TRANSMISION DE DATOS, DECRETO
NUMERO 12-2014, EN VIRTUD DE QUE VIOLENTAN EL DE DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA,
Y LA AUTONOMIA MUNICIPAL CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 39 Y 253, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”, y después de llevar a cabo las modificaciones

correspondientes le doy a conocer:

Muy atentamente le informo que de acuerdo al nombra}l

1. El contenido de la tesis es cientifico y técnico y durante el desarrolio de la misma el
alumno estudia dogmatica, juridica y doctrinariamente el tema, demostrando
dedicacion y esmerandose en presentar un informe final fundamentado en la

normativa vigente. Se modifico el titulo de la tesis quedando de la siguiente manera:
“FORTALECIMIENTO CONSTITUCIONAL CONTRA VIOLACIONES AL DERECHO DE
PROPIEDAD PRIVADA Y AUTONOMIA MUNICIPAL CON LA DEROGATORIA DEL DECRETO
12-2014 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”.

2. Se utilizaron los métodos analitico, sintético, inductivo, deductivo y descriptivo; y la
técnica de investigacion documental, asi como una redaccion adecuada que
determiné una contribucion cientifica relativa al tema investigado. Me encargué de

———asesorar-la tesis y estuve pendiente del desarrollo de la misma, asi como de la
elaboracion de su presentacion, hipétesis, comprobacién de la hipétesis y de la
bibliografia utilizada. Los objetivos se alcanzaron y dieron a conocer soluciones
certeras a la problematica actual. La hipotesis comprobé la importancia de los
fundamentos juridicos que informan la importancia de haber derogado la Ley.

3. La conclusién discursiva en sintesis expone al maximo lo fundamental de analizar el
tema. La tesis es un aporte bastante significativo y el trabajo consta de cuatro
capitulos que abarcan los aspectos mas importantes del tema, desarrollando
técnicamente la bibliografia consultada. Se hace la aclaraciobn que entre el
sustentante y el asesor no existe parentesco alguno entre los grados de ley.

62. Avenida 11-43 zona 1 Edificio Panam 2do nivel oficina 203
Tel: 55805431
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Lic. Carlos Dionisio Alvarado Garcia
Abogado y Notario

Me permito opinar que el trabajo de tesis satisface correctamente y retne los
requisitos necesarios para su aprobacion, tal y como lo establece el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por ende emito DICTAMEN FAVORABLE el cual
a mi juicio llena los requisitos exigidos previo a optar al grado académico de Licenciado
en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.

Lic. G rloslv;rado Ggm%oemo Y Nhg?:;gm “
y Notario 4

de Tesis
. 9824

62. Avenida 11-43 zona 1 Edificio Panam 2do nivel oficina 203
Tel: 55805431
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Guatemala 07 de abril de 2021

. . . FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS Y S\)CIALES)

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales e D 0.0
Universidad de San Carlos de Guatemala
13 ABR. 2021
i
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Le informo que corregi fisica y virtualmente la tesis\def alumno ERICK ADAN
VERAS DE LEON con numero de carné 200911063 que se denomina”
FORTALECIMIENTO CONSTITUCIONAL CONTRA VIOLACIONES AL DERECHO DE

PROPIEDAD PRIVADA Y AUTONOMIA MUNICIPAL CON LA DEROGATORIA DEL
DECRETO 12-2014 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”.

S S

/

La tesis efectivamente cumple con lo requerido en el instructivo respectivo de la
Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
habiendo sido las modificaciones sefialadas llevadas a cabo, razén por la cual es
procedente la emision de DICTAMEN FAVORABLE.

Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Carlos Hemera RBecinos
Docente Consejero de Estilo
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintiuno de julio de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ERICK ADAN VERAS DE I%EON, titulado FORTALECEMIENTO CONSTITUCIONAL
CONTRA VIOLACIONES AL kaE‘(RECHO 'DE PROPIEDAD PRIVADA Y AUTONOMIA
MUNICIPAL CON LA DE‘R:OG‘AT‘OR’IA DEL D_ECRETO 12-2014 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATE[\/‘/IA’ITA. »Ak‘t'l’(\:ulos: 311, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencia‘s Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

El trabajo sefiala la importancia de haber derogado la Ley de Control de las
Telecomunicaciones Modviles en Centros de Privacion de Libertad y Fortalecimiento de la
Infraestructura para Transmisién de Datos, Decreto 12-2014 del Congreso de la
Republica de Guatemala, tomando como referencia criterios doctrinales y la normativa

constitucional, con la finalidad de precisar los puntos susceptibles de estudio.

La tesis se enmarca dentro del estudio de las investigaciones cualitativas, es de
naturaleza juridica publica especificamente de derecho parlamentario incluyendo
aspectos civiles, municipales y administrativos, siendo el estudio realizado abarcé la

Republica de Guatemala, tomando como ambito temporal los afios 2017-2020.

La normativa en mencion establecia un marco regulatorio implementado por la
Superintendencia de Telecomunicaciones como ente eminentemente técnico, en donde

se creaba un fondo destinado al subsidio a través de mecanismos de mercado.

El objeto de la tesis dio a conocer la violacién a la autonomia municipal y al derecho de
propiedad privada cometidos por el Decreto 12-2014 del Congreso de la Repiiblica de
Guatemala. Los sujetos en estudio fueron el Congreso de la Republica de Guatemala y
la Corte de Constitucionalidad; y el aporte académico establecié la importancia de haber
derogado la Ley de Control de las Telecomunicaciones Méviles en Centros de Privacion
de Libertad y Fortalecimiento de la Infraestructura para Transmision de Datos en relacion

a los bloqueos de sefiales en los centros de detencion.
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HIPOTESIS

La derogatoria de la Ley de Control de las Telecomunicaciones Moéviles en Centros de
Privacion de Libertad y Fortalecimiento de la Infraestructura para Transmisién de Datos
Decreto 12-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala ha permitido ia proteccién
a las violaciones contra el derecho de propiedad privada y la autonomia municipal
reguladas constitucionalmente, asi como de que no se permita ningin tipo de
autorizaciones de telecomunicaciones moviles en los centros penitenciarios, ni la

instalacién de equipos de transmision de datos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hip6tesis se comprobé al sefialar la importancia juridica de haber derogado la Ley de
Control de las Telecomunicaciones Méviles en Centros de Privacion de Libertad y
Fortalecimiento de la Infraestructura para Transmisién de Datos, Decreto 12-2014 del
Congreso de la Republica de Guatemala, para asi garantizar el derecho de propiedad

privada y la autonomia municipal en el pais.

Ademas, la preocupacion por imprimir consistencia teédrica al trabajo de tesis que se
presenta ha hecho imperativo emplear herramientas metodologicas tradicionales,
habiéndose utilizado los siguientes métodos de investigacion: inductivo, deductivo,
comparativo, analitico y sintético; también se empled la técnica documental, de gran

utilidad para la facilitacién y ordenacién sistematica de la materia en estudio.
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INTRODUCCION

La seleccion del tema se llevé a cabo para sefalar lo fundamental de haber derogado la
Ley de Control de las Telecomunicaciones Méviles en Centros.de Privacién de Libertad
y Fortalecimiento de la Infraestructura para Transmisién de Datos, Decreto 12-2014 del
Congreso de la Republica de Guatemala, para que se garantice el fortalecimiento
constitucional en el pais por violaciones contra el derecho de propiedad privada y
autonomia municipal '

El objetivo general de la tesis dio a conocer que la normativa sefalada tenia como
finalidad controlar las comunicaciones méviles en los centros penitenciarios, tomando en
consideracion los centros especializados de cumplimiento de sanciones privativas de
libertad y el desarrollo de todo tipo de infraestructura para la prestaciéon de servicios
relacionados con la transmisién de datos, asi como el establecimiento de normas juridicas
que limitaban las telecomunicaciones no autorizadas desde centros del sistema
penitenciario y la regulacion de mecanismos unificadores y simplificadores de los tramites
necesarios para la instalacion de la infraestructura de comunicaciones necesarios para
la prestacion de servicios de transmisién de datos que violaban la propiedad privada y la
autonomia municipal, lo cual, también se comprob6 con la hipétesis formulada que indico
a su vez la importancia de la derogatoria de la ley.

La Superintendencia de Telecomunicaciones es la entidad encargada del aseguramiento
para la prestacibn y ampliacion de servicios de telecomunicaciones a la poblacion
guatemalteca, de conformidad con las necesidades del desarrollo econémico y social,
siendo esencial que se cuente con apoyo y fomento de la participacion en el sector de
las telecomunicaciones para el favorecimiento de la oferta y de esa categoria de servicios
mediante la libre competencia y el mejoramiento del nivel de vida de las ciudadanas y
ciudadanos. Los operadores de las redes locales de telefonia mévil de la Reptblica de
Guatemala tenian que implementar soluciones técnicas para que desde los centros de
prision preventiva, centros de cumplimiento de condena para la ejecucién de penas y
centros especializados de cumplimiento de sanciones privativas de libertad para

(i)
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adolescentes en conflicto con la ley penal no se generara trafico de telecomunicac
moviles, siendo la implementacion de las soluciones técnicas obligatoria para
operadores que prestaran servicios de telecomunicaciones en el pais, a través de las
resoluciones emitidas por la Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT), la cual se
tenia que hacer del conocimiento del Consejo Empresarial de Telecomunicaciones.

Las autoridades del sistema penitenciario eran las encargadas de la realizaciéon de un
monitoreo periddico, cada quince dias, para el aseguramiento de la eficiencia de medidas.
En caso de que no lo fueran, la Superintendencia de Telecomunicaciones tenia que
imponer la respectiva multa. Ademas, los operadores de telecomunicaciones no tenian
responsabilidad alguna frente a los usuarios de servicios que se vieran afectados por la
implementacién de las medidas.

Los operadores de las redes locales de telefonia no tenian responsabilidad alguna frente
a los usuarios de servicios de telecomunicaciones que se encontraren afectados por la
implementacion de las medidas contenidas legalmente. Ademas, los operadores de
redes locales de telefonia méviles contaban con un plazo para la implementacién de las
soluciones técnicas que cumplieran lo regulado.

La division de los capitulos se realiz6 de la siguiente manera: en el primero, se analiz6 la
propiedad privada; el segundo, fratdé la autonomia municipal; en el tercero, se expuso
sobre las telecomunicaciones; y en el cuartd, se estableci6é la importancia de haber
derogado el Decreto 12-2014 del Congreso de la Replblica de Guatemala. Se utilizaron
los métodos inductivo, deductivo, comparativo, analitico y sintético; asi como la técnica
documental.

Cualquier persona individual o juridica que prestara servicio de transmision de datos a
través de cualquier operador de red local y comercial tenia que inscribirlo en el Registro
de Telecomunicaciones a través de carta poder con firmas legalizadas, pudiéndole
solicitar a la Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT), la autorizacién para la
instalacion de antenas.

(i)
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CAPITULO |

1. Propiedad privada

La propiedad privada es una institucion sobre la cual descansa el orden econémico de la
sociedad y la expresion firme en donde radica la expresion material de la vida humana
enajenada, siendo sin lugar a dudas, una de las figuras mayormente iconicas y a la vez

controversial del mundo juridico contemporaneo y moderno.

El debate en cuanto a la misma persiste, a pesar de la atencién que le han prestado los
mas notables pensadores de todos los tiempos, generando enfrentamientos tedricos a lo
largo del devenir historico. De forma paulatina se han introducido elementos en una

discusion inagotable en relacién a sus titulares, fundamento, alcance, objeto y limites.

La generalizacion de la clausula de garantia y reconocimiento de la propiedad privada,
como un contenido estandar de las modernas constituciones econémicas en donde Ia
mayoria de veces es inherente como funcién social o subsecuente potestad legislativa para
la delimitacién del derecho, permite que se asegure su compatibilidad con el interés

generalizado para su afirmacion.

“La controversia que existe en cuanto a la propiedad privada sefala la determinacion de
qué intereses particulares se pueden calificar de esa manera, en relacion a qué bienes

pueden surgir amparados legalmente en términos de propiedad, asi como las implicaciones
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diversos intereses publicos y colectivos, asi como de la materializacién de un elevado

nimero de finalidades de caracter social, econdmico y politico que sean encomendados

constitucionalmente”.!

La misma se ha revestido de notables poderes de intervencién que han terminado en que
se conozca una esfera tradicionalmente privada en las inmisiones puUblicas relacionadas
con la proteccién del desarrollo ordenado y seguro de las ciudades o con la promocién de

la competencia en mercados liberalizados.

Con todo ello, el estrechamiento de los lazos de cooperacion entre el sector tanto plblico
como privado es la causa de un notorio desplazamiento de los intereses privados a ambitos

que son tradicionalmente controlados por la administracién.

1.1. Significado de propiedad

“El significado legal de la palabra propiedad es referente al derecho de disposicion de algo,
asi como de su posesidn, uso e impedimento para que cualquier otra persona pueda
interferir en el goce de este derecho. O sea, de manera implicita queda establecido que
este derecho se tiene que determinar de acuerdo al ordenamiento legal, asi como a la

condicién del titular de uso y goce de determinados bienes que se determinan de acuerdo

1 Chinchilla Marin, Carmen Lucrecia. La propiedad privada. Pag. 35.
2


Administrador
Cuadro de texto


\2

a la legislacion. Ello, es de esa manera debido a que ningtin sujeto puede disponer@
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bien de manera legal si no tiene un derecho sobre él”.2

Esa relacion verdadera es determinada por la ley, o sea, consiste en un requisito
indispensable para la disposicién de un bien que permita que exista una relacién entre el
sujeto y el bien. En relacién a lo indicado, se ha definido la propiedad como el dominio o
derecho indefinido de usar, controlar y disponer, que se pueda ejercer de manera licita

sobre cosas u objetos determinados.

La tendencia tradicional se encuentra ligada a una comunidad histérica, pero no
necesariamente a un mismo lugar y una sola conformacion social a través de los siglos. El
territorio global tiene que ser poseido colectivamente y los individuos gozan de derechos

subsidiarios de uso y ocupacion.

1.2. La propiedad como derecho humano

La categoria referente a los derechos humanos sefiala aquellos cuyo respeto se encuentra
intimamente en relacion con la posibilidad con la cual cuenta cada sujeto de poder llevar a
cabo su plan de vida. Con ello, se trata de un nucleo vital de relaciones que no pueden ser
alteradas de forma legitima por ningtn tercero. En el sentido anotado, estos derechos son
aquellos que consagran un concepto moderno de Estado de derecho, o sea, se tratan de

limitaciones que se encuentran por encima de los Estados nacionales.

2 Magro Servet, José Vicente. Guia practica del derecho de propiedad. Pag. 22.
3
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indicar los aspectos que este derecho tiene en su ntcleo vital de existencia para el

desarrollo subjetivo, y hacer su diferenciacion de otros, gue si bien hacen referencia a esta
relacion particular entre el sujeto y la cosa, no son esenciales para la dignidad de la

persona.

1.3. Definicion de propiedad privada

‘La propiedad privada es un concepto econémico y del ambito legal que establece el
derecho del individuo, o de las organizaciones a la posesion, control y la disposiciéon de un

determinado bien”.3

El hecho referente a que exista la propiedad privada supone de hecho la proteccién de las
personas frente al Estado. De esa manera, también frente a otras instituciones en lo que

se refiere a su patrimonio y sus posesiones.

Este derecho supone el completo poder juridico del propietario sobre lo que posee,
pudiendo utilizarlo con Ila finalidad que este desee, ya sea ;;ara su ocio, 0 para
proporcionarle una finalidad de explotacién econémica. También, es de importancia
sefalar que existe otra caracteristica que tiene que ser tomada en consideracion y es

aquella que se extiende mas alla del fallecimiento del poseedor, debido a la herenciay a

la legislacién correspondiente.

3 Chinchilla. Op. Cit. Pag. 60.
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Debido al desarrollo y evolucién a lo largo de la historia de la humanidad, de di
teorias y modelos del pensamiento econémico, la definicién de propiedad privada se ha
logrado adaptar y ha ido adquiriendo importancia juridica, lo cual, se debe al papel que

juegan los derechos civiles y su crecimiento econémico a nivel global.

1.4. Importancia de la propiedad privada

Es fundamental que se fijen las bases de la regulacién de este derecho indicando la
sujecion del criterio de la prevalencia del interés generalizado, en caso de que puedan
presentarse conflictos con el interés particular, con una clausula de funcién social de la
propiedad y con las obligaciones estatales de proteccién asociativa y de cooperacion

existentes.

En el derecho guatemaiteco la concepcion civilista de este derecho tiene excesiva
influencia en el mundo juridico y ha sido una limitante para la literatura especializada y para

la jurisprudencia en el avance de la identificacién y construccién de perfiles democraticos.

La conceptualizacion de propiedad privada es una garantia que se relaciona con las
diferentes técnicas constitucionales que se encuentran previstas en la intervencion estatal,
siendo la intervencion estatal la que tiene relacién con la delimitacién del contenido del
derecho con arreglo al criterio de la funcién social y con la expropiacién como via para la
tutela del interés general que confluye de manera regular sobre la propiedad privada,

siendo el esclarecimiento de esta nocion el que resulta imperativo.
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permanente y notoria injerencia estatal subjetiva del derecho y originan una regulacion
compleja, que en definitiva, formaliza la caracterizacion de la propiedad privada no
unicamente como un ambito privilegiado de la intervencion del Estado, sino también como
un derecho peculiar, que inclusive puede ser legitimamente tomado en consideracion por
los poderes publicos, si obran con apego a las previsiones legales que disciplinan la
materia. Ademas, el margen de las diversas transformaciones que implican las
particularidades que anotan su régimen necesita de numerosas e incisivas formas de
incursién del Estado en cuanto al tema de la propiedad privada, no pudiendo damnificar la

naturaleza juridica y subjetiva de la misma.

“La propiedad privada no puede reclamar en su beneficio los atributos de derechos
absolutos e inviolables que le acompaiian y que constituyen el ideario liberal individualista
del pensamiento ideol6gico, debido a que se ha previsto un repertorio de prerrogativas
publicas encaminadas al aseguramiento de la realizacién del Estado social de derecho, no
pudiendo conducirse a la negacién de su condicién de derecho esencial, ni a las garantias

sancionadas constitucionalmente” 4

Ademas, el respaldo unanime y cerrado que a este derecho ofrecen numerosos e
importantes instrumentos internacionales es de importancia, asi como el reconocimiento

de la peculiar configuraciéon de su régimen y de los variados condicionamientos a los que

4 Lehavi Sepin, Alexander. Problemitica de la propiedad privada. Pag. 58.
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positivo de actuacion conferida a los particulares para la realizacion de sus actuaciones y

la libre determinacién de su existencia legal en el ambito juridico-patrimonial.

Tampoco existe una concepcion unitaria de este derecho que garantice la existencia de
un contenido fijo, un sentido concreto y una relacién de apropiacion o pertenencia directa

entre un sujeto y un objeto en donde se sefiala una dimensién esencialmente econémica.

Cuando se asume una concepcion juridica-civil de la propiedad privada se esta dejando
por fuera su cobertura a un nimero importante de posiciones patrimoniales y juridicas en
relacion a las cuales no resulta predicable la configuracién de derechos de domino clasicos

como lo son el bien, su contenido y sentido.

No obstante, se sefiala que se entrelazan intereses merecedores de proteccion y dignos
de ser sometidos a las distintas formas de injerencia publica ideadas para la propiedad

privada.

De acuerdo con las necesidades de actualidad del orden tanto econémico como social, se
han articulado derechos que si bien no excluyen la definicién de propiedad privada, se
encargan de la aportacién de una codificacion civil que no se reduce a su reconduccion,
siendo el derecho real de dominio una de las manifestaciones concretas de la misma que
abarca un espectro heterogéneo de posiciones juridicas y patrimoniales que homologan la

codificacion.
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1.5. Amplitud de contenido

La amplitud de su contenido lleva al amparo de todo tipo de situaciones juridicas y
subjetivas de contenido patrimonial que encierran un ambito de aprovechamiento privado
excluyente. De ello, deriva que se tiene que hacer la reivindicacién de una concepcion
autébnoma de la propiedad, que permita la posibilidad de que se comprenda su singularidad

y funcionalidad en relacion al sistema juridico y a las necesidades de la sociedad.

Es fundamental que se lleve a cabo la indagacién y comprension estricta de los materiales
que proporciona el texto constitucional, siendo su objetivo, sefialar el fundamento
constitucional de la propiedad privada, debido a que Unicamente a partir de la
reconstruccidon de sus principales elementos resulta posible el conocimiento de su

significado, contenido y alcance juridico.

Su desarrollo es incipiente en relacién a las posiciones juridicas y patrimoniales dentro de
la concepcidn clasica de la propiedad privada en donde el régimen juridico de los derechos

para al aprovechamiento privado existe una desconexion con la regulacién constitucional

de la propiedad privada.

La vigencia de actualidad de numerosas posturas preconstitucionales en el ordenamiento
juridico limitan que se pueda llevar a cabo una actitud positiva o descriptiva de la realidad
juridica y obliga en determinadas ocasiones a que resulte forzoso que se asuman posturas

normativas o que se realicen intentos de reconstruccién del sistema.
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de las transacciones econdémicas del mundo presente y un anclaje firme en ella. La

doctrina juridica no puede hacer abstracciones, debido a que la propiedad es

representativa de una relacién entre la riqueza y su duefio.

Una economia social de mercado compleja es el principal mecanismo de coordinaciéon de
la actuacién de los seres humanos en el campo econdmico y los tratados internacionales
de proteccién de la inversion extranjera que sefialan la estandarizaciéon de los niveles de

tutela juridica de los intereses de determinados actores econémicos globales.

También, indican la desmaterializacion de las principales fuentes de riqueza, un sistema
econdmico caracterizado por un elevado grado de especializacién y una compleja
estructura de divisién laboral, las cuales son férmulas novedosas juridicas para que'se
involucre el capital privado en actividades o en causas publicas, mercados con el afan de
que se sefialen nuevas formas de propiedad y una creciente dependencia del ser humano
frente a fuentes externas que aseguran su subsistencia y que son parte del escenario en

el que se tiene que aplicar la clausula constitucional de la propiedad privada.

La articulaciéon de una teoria constitucional del derecho de propiedad cobra especial
importancia cuando se advierte que ello es lo que permite, ademas, una conexién con el
resto de disciplinas juridicas cuya visién de la propiedad y se conoce debido a su amplitud.
La idea de escasez de recursos y de bienes econémicos tiene relacion con los bienes

publicos y con los recursos comunes excluibles en el consumo.
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La propiedad al lado que crea, ampara y refuerza la estructura transaccional

intercambios voluntarios incentiva el desarrollo econémico y genera condiciones de
bienestar social, los cuales, son objetivos enteramente compatibles con los fines
constitucionales impuestos al Estado y al derecho en su conjunto y que, en consecuencia,

no pueden ser indiferentes para la ciencia juridica publica.

Lo anotado, es fundamental para que se entablen dialogos con otras disciplinas en medio
de la complejidad del mundo de actualidad, asi como por la trascendencia del punto de
vista econdmico para la formulacién de las politicas publicas que en la actualidad gobiernan

la accion de la administracion.
1.6. Niveles de la propiedad privada

“El derecho a la propiedad privada consiste en una de las principales caracteristicas del
modelo econémico capitalista y de sus derivados. De esa forma, después de la Revolucion
Industrial y la apariciéon de la clase media y de la sociedad burguesa, su significado ha ido

tomando mayor importancia al momento de comprender el espectro econémico”.®

En dicho sentido, el liberalismo econémico aboga claramente por la defensa de la
propiedad privada como el medio de aumento de la riqueza de las sociedades. Todo ello,
fundamentando el modelo econémico en la accién del sector privado. Desde el sector

publico, en tanto, tiene que resguardarse este derecho y velar por la explotacién de los

5 Salas Murillo, Sofia Alejandra. En defensa de la propiedad. Pag. 77.
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recursos privados y los medios productivos en un marco de legalidad. Frente a la
- - . - - - . rd - T
indicada, se encuentra el socialismo o comunismo, siendo las mismas teorias proclives a

derecho de propiedad estatal o comunal.

1.7. Codificacion de la propiedad privada

A pesar de la constante configuracién de la propiedad privada en las cartas de derechos
de las diversas constituciones, no fue en esos textos juridicos donde la misma encontré los

fundamentos para la construccion de su régimen juridico en el Siglo XIX.

“La limitada eficiencia legal se ha centrado en el Siglo XX y se ha caracterizado por su
ambito continental en relacién a la propiedad, al igual que la generalidad de férmulas que
se encargaban de la consagracion de este derecho y hacian necesaria la intermediacion
del legislador y que pueden considerarse como los responsables del modelo otorgado a
las disposiciones constitucionales dentro de la estructuracién global al régimen legal de la

propiedad dentro del llamado Estado liberal del derecho”.®

La falta explicita de regulacién sustantiva de los aspectos centrales del sistema econémico
supone la tacita remisidbn del modelo de libre mercado preconizado y la decisiéon de
descargar en el legislador la definiciébn del régimen de propiedad propia del modelo
econdmico consagrado, siendo beneficiosa la separacion estricta del Estado y sociedad

para una delimitacién precisa de los ambitos del derecho publico y del derecho privado.

¢ Ibid. P4g. 90.
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La codificacion consiste en el reflejo de la mentalidad politica de la época actuxfﬂe
asegura la libertad de los individuos y la autonomia de la sociedad frente al Estado, para
que se permita la remision de este asunto al legislador dentro de la l6gica juridica imperante

y del papel limitativo que se le otorga a las normas juridicas.
1.8. Afectacion del derecho de propiedad

El Estado cuando adopta medidas que lesionan el derecho de propiedad, lo hace
fundamentado en verdaderas situaciones de dificultad. Por ende, quedan dentro del
ambito de la reserva en la medida en que superen de manera exitosa un escrutinio minimo,
siendo cierto que en los casos mas antiguos se aceptaron estas medidas, debido a que
estatalmente no éxistia otra forma de solucién y la afectacion del derecho en estudio no
cumplia con el principio de igualdad frente a las cargas publicas que puedan llegar a

tenerse.
1.9. Bienes de propiedad privada

“La propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y la
observancia de las obligaciones que establecen las normas juridicas. El propietario, en
ejercicio de su derecho, no puede realizar actos que ocasionen perjuicio a otras personas
y especialmente en sus trabajos de explotacién, se encuentra bajo la imperante obligacion

de abstenerse de todo exceso lesivo a la propiedad del vecino”.”

7 Santisteban Alvarado, Sonia Elisa. Propiedad y expropiacion. Pag. 88.
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no ser perturbado en ella, si con anterioridad no ha sido citado, oido y vencido en juicio.

Ademas, el propietario de una cosa tiene el derecho de reivindicarla.

El Articulo 460 del Cédigo Civil Decreto Ley 106 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Bienes de propiedad privada. Son bienes de propiedad privada los de

las personas individuales o juridicas que tienen titulo legal”.
Los bienes son las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacion, siendo los bienes

de propiedad privada aquellos que cuentan con un titulo legal y sus propietarios pueden

ser las personas juridicas o individuales.

13
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2. La autonomia municipal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula la division administrativa y
sefiala que el territorio de la Republica se divide para su administracién en departamentos
y los mismos en municipios, siendo esencial el cumplimiento de los diversos principios
relacionados con los municipios, pero, en la actualidad no se lleva a cabo una ordenacion
de la administracién local, dedicandole una atencién inadecuada al Estado, asi como

también a los departamentos.

Los aspectos de mayor relevancia de la regulacion constitucional del municipio son la
formacién del principio de autonomia municipal, en la cual, el texto de la Constitucion
Politica no precisa su contenido efectivo y los mecanismos de defensa de la autonomia

local.

El contenido de la autonomia local se fundamenta en los siguientes elementos: la eleccién
de las autoridades que integraran los érganos de los municipios, el derecho a la obtencion
y disposicion de recursos, la atencion a los servicios publicos locales al ordenamiento
territorial de su jurisdiccién y al cumplimiento de sus fines propios para lo cual se les otorga
capacidad de emisiéon de las ordenanzas y reglamentos. Ademas, en el articulado
constitucional se buscan precisar los elementos de la autonomia local, o sea, la

Constitucién Politica es determinante de la aplicacion del sufragio universal en la eleccién

15
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de los municipios. Por su parte, es fundamental la existencia de principios generales de

garantias para el ejercicio de la funcién del Alcalde y para los bienes de tipo municipal, asi
como para la probable creacion de juzgados de asuntos municipales y de un cuerpo de
policia que permita el aseguramiento y cumplimiento de las decisiones municipales, sin
establecer un listado de las competencias y funciones precisas que tienen que ejercerse a

través de los municipios.

“Los gastos preferentes al municipio, los programas y proyectos de educacion, la salud
preventiva, las obras de infraestructura y los servicios publicos que mejoren la calidad de
vida de los habitantes son sefialados constitucionalmente, pero sin clarificar que dichas
materias son de competencia municipal de los municipios y que pueden exigirse a la

ciudadania”.®

Ademas, la falta de concrecion de las competencias propias de los municipios, al lado de
los mecanismos de defensa de esas competencias frente a las intromisiones de otras
administraciones publicas consiste en la principal dificultad que se detecta en la regulacion

constitucional de la administracién municipal.

La autonomia municipal y el caracter democratico y electivo de los diferentes entes locales
que existen consiste en los elementos mayormente destacados y que producen un elevado

numero de expectativas claramente establecidas constitucionalmente.

8 Garcia de Enterria, Eduardo. Curso de derecho administrativo. Pag. 55.
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2.1. Concepto de autonomia municipal

El Articulo 3 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Autonomia. El ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica
de la Republica garantiza ai municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de
ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos.
Para el cumplimiento de los fines que son inherentes coordinara sus politicas con las
politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que
corresponda.

Ninguna ley o disposicion legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia

municipal establecida en la Constitucion Politica de la Republica”.

‘La autonomia municipal es excluyente de los controles administrativos de otras
administraciones publicas en relacién a la actividad de los municipios, y solamente son
admisibles los controles de legalidad llevados a cabo por los tribunales que se encuentren
determinados en la legislacion del régimen local. Esa radical exclusién de controles
administrativos Gnicamente la asegura la autonomia local cuando los municipios llevan a
cabo sus actuaciones ejerciendo competencias propias y no cuando realizan competencias

delegadas por el Estado”.®

® Acosta Romero, Miguel. Fundamentos de derecho administrativo. Pag. 110.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no llega a concretar un é@o
47
material minimo de competencias locales, de forma que su determinacion es remitida a las

normas juridicas ordinarias.

Pero, estas leyes no tienen completa libertad para atribuir o substraer competencias a los
municipios. Ademas, la legislacién municipal y sectorial del Estado son las encargadas del
desarrollo del principio de autonomia y de la atribucién de consecuencias a los municipios

para la gestion de actividades y servicios en el ambito de los intereses locales.

La autonomia comporta el reconocimiento de una capacidad de autoorganizacién por parte
de las entidades que la tienen atribuida constitucionalmente. O sea, las administraciones
auténomas han de poder desarrollar a través de sus mismos reglamentos y ordenanzas la
estructura organica y funcional mayormente adecuada a sus necesidades singulares. La
potestad de autoorganizacién municipal en el marco de lo que sefialan las normas juridicas

tiene que desarrollarse por parte de los municipios.

No les es de utilidad a los municipios la autonomia si no se encuentra acompariada de los
recursos economicos que sean necesarios para el ejercicio de las competencias inherentes

a la misma.

Ademas, los elementos integrantes de la autonomia municipal no definen un poder
soberano del municipio dentro del Estado, pero si, la proclamacion constitucional del

principio de autonomia municipal que efectivamente cuenta con importantes

18
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que puedan encontrarse jerarquicamente subordinados y tutelados por la administracion

estatal.
2.2. Elementos del municipio

El Articulo 2 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la RepUblica de
Guatemala regula: “El municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado
y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad, y multilingliismo, organizado para realizar el bien comin de todos los

habitantes de su distrito”.

“El municipio se define como el conjunto de personas de caracter individual que
caracterizadas esencialmente por sus relaciones permanentes de vecindad y asentadas
en un determinado territorio, se encuentran organizadas en una institucién de derecho

publico para la realizacion del bienestar comin de todos los habitantes distritales”.°

El mismo no es constitutivo de una unidad soberana dentro del Estado, ni de un poder que
se encuentre al lado de los poderes expresamente establecidos constitucionalmente. El
municipio consiste en una forma en que el Estado descentraliza los servicios pUblicos

correspondientes a una circunscripcion territorial determinada.

10 Alessi, Renato. Instituciones de derecho administrativo. Pag. 120.
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forma breve:

b)

d)

Territorio: constituye la circunscripcion territorial y en el mismo se asienta la

poblacién del municipio.

Poblacion: son los habitantes de un distrito municipal, o sea, los vecinos y
transedntes. Elvecino es aquella persona que tiene residencia continua por mas de
un afio en el distrito municipal, o bien, que tiene en el mismo el asiento principal de
sus negocios o intereses patrimoniales de cualquier indole; mientras que el
transelnte es la persona que se encuentra de manera accidental en un distrito

municipal, teniendo su vecindad y residencia en otro municipio.

Autoridad: consiste en los integrantes del érgano administrativo que gobiernan al

municipio.

Organizacién comunitaria: es la organizacién que llevan a cabo los vecinos y puede
ser civil y no lucrativa, asi como contar con vida juridica para la colaboracién con la
administracién municipal para la discusiéon y solucién inmediata de sus mismas

necesidades.

Capacidad econémica: es la que se encuentra constituida por los bienes de las

municipalidades y que son pertenecientes a la hacienda ptblica.
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2.3. Importancia de la administracién municipal \Q
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“El municipio por un lado consiste en una entidad de la organizacién territorial del Estado
guatemalteco que se compone de departamentos y municipios; y por otra parte, es el canal
de participacién ciudadana en los asuntos publicos que institucionaliza y gestiona con
autonomia los intereses propios de cada colectividad, mediante el sistema democratico

participativo”."!

En el municipio guatemalteco son coincidentes dos condiciones de naturaleza bien
diferenciada: por una parte, es un elemento de la organizacion territorial del Estado; y por
otra, consiste en una comunidad politica representativa en si misma.

La condicion de parte de la organizacion territorial del Estado cuenta con implicaciones a
nivel institucional y formal, tanto por lo relacionado con la utilizacién del municipio como al
referente territorial para la prestacion de funciones del Estado, como también por las

posibles delegaciones que el Estado haga a los municipios.

Al lado de la funcién indicada, el municipio en si mismo, es una comunidad politica a la
cual las autoridades municipales especialmente el Alcalde, sindicos y concejales,
representan y tienen capacidad de autogobierno. Ello, es el aspecto de mayor relevancia
del municipio y lo que permite dar una explicacion de sus funciones politicas mas
relevantes para la eleccién por sufragio universal igual, libre, directo y secreto de las

autoridades municipales.

' Parejo Alfonso, Andrés Luciano. Lecciones de derecho administrativo. Pag. 97.
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esencial de participacion ciudadana para la gestion de los asuntos publicos y en la actividad
politica del pais, que no queda en ningin momento limitada a la representacion

generalizada parlamentaria.

Al tenerse como parte de la administracién publica al conjunto de principios, normas
juridicas y acciones que determinan la relacion entre gobernantes y gobernados, se tiene
que reconocer que la administracién municipal es la instancia de la administracién que

retine y aplica esos elementos.

Ello, debido a que consiste en el ambito municipal en donde tiene lugar la relacién mas
préxima y directa que se establece entre el Estado y la sociedad, de manera que la

administracién municipal consiste en un momento de la accién del Estado de la sociedad.

Al municipio y su administracion le es correspondiente atender todo lo relativo a la vida en
sociedad y de ninguna manera a intereses generales. De conformidad con esta
consideracién, la administracion municipal se presenta como una instancia subordinada a

los principios politicos fundamentales de la Nacion.

‘La importancia del municipio se encuentra en la necesidad de descentralizar la
administracion publica, de manera que ésta pueda encargarse del ejercicio de sus

atribuciones de una manera eficiente, en beneficio de los habitantes”. 12

12 |bid. Pag. 130.
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2.4.

Sistemas de gobierno municipal

Las caracteristicas de la doctrina de los distintos sistemas de gobierno municipal de los

Estados modernos son las siguientes:

Sistema unitario: existe una sola administracion pablica que es la estatal, de forma
que la local es parte o esta subordinada a ésta. Dentro del sistema unitario de
administracioén publica estatal destaca la organizacion de la administracién local.
Bajo esta vision privativa de los entes locales, la capacidad de éstos queda
constrefiida a la administracién del mismo patrimonio y a las funciones de seguridad,

tranquilidad y comodidad ptiblica que se inscriben en la mas genérica forma policial.

“La administracién de los entes locales y su inscripcion en lo que se ha llamado
comunidad se produce de manera lenta, pero progresiva, en el siglo XIX y alcanz6
su mas alto nivel en el Siglo XX. A partir de ese momento, el sistema unitario
continental de organizacién de la administracion publica se convirtié en un sistema

binario integrado por la administracion del Estado y por la administracién local”.!3

La pervivencia de los municipios se tiene que fundamentar en la libertad de
asociacion de los individuos. El Estado liberal parte del dogma de la separacion del
Estado y de la sociedad, debido a que los entes locales son de la sociedad y no de

Estado.

13 Alessi. Op. Cit. Pag. 145.
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la realidad de unos grupos sociales territoriales existentes denominados

Yo

N

El municipio moderno no es un producto ideolégico, sino factico, fundamenta

comunidades locales.

No existe ningiin dogma racional que imponga una ejecucién igualitaria desde su
fundamento, sino que la ejecucién de las normas juridicas tiene que ser llevada a
cabo a través de una gran variedad de entes locales a quienes esas normas juridicas

atribuyen competencias concretas.

En principio, y debido al abstencionismo estatal o de no intervencién en los asuntos
sociales y econémicos, la administracién del Estado no se hace necesaria, motivo
por el cual, la identidad de la administracion ptblica y administracién estatal es un

hecho.

Sistema binario: existe una administracion del Estado o dos, cuando se trata de un
Estado compuesto; y una administracién local, que puede ser la que presente dos
modalidades que son la administracion local indirecta y la administracién local

autébnoma.
Sistema binario de administracion local indirecta: es la que aparece como evolucién

del sistema unitario. A medida que se van desprivatizando los entes locales y

adquieren rango de administracion publica, la administracién local formalmente
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autonoma y dotada de personalidad juridica, se caracteriza en la practica po
TEA/ALA ¢ ¥
instrumento de la administracion del Estado en el territorio.

Ello, sin perjuicio alguno de su coexistencia con una administracién publica periférica
que no ofrece en ningln caso, la resistencia de entes colegiados, de fundamento
representativo y con intereses peculiares, diferentes cuando no contrapuestos a los

del Estado.

De ello, deriva la clésica distincion entre administracion directa centralizada y
desconcentrada o periférica; y la administracion directa, como los entes locales,

entes corporativos y organismos auténomos.

“La administracion local existe como una serie bien reducida de funciones eficientes,
en proceso progresivo debido al impacto de una legislacion sectorial central sobre
una capacidad inicial genérica de intereses locales. Ello, es justamente la

administracion local del periodo franquista preconstitucional”.4

b.2.) Sistema binario de administracion local auténoma: es el que se caracteriza por el
modelo italiano y espariol. En la actualidad no se puede desconocer, debido a las |
profundas transformaciones sociales y econoémicas de la civilizacién occidental, Ia
necesidad de la administracion estatal o de los fragmentos de Estado que producen

la crisis de la técnica centralizada y burocratica del Estado unitario moderno.

4 Acosta. Op. Cit. P4ag. 188.
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indirecta del Estado fundamentadas en la tutela exclusivamente. El control de las
instancias administrativas superiores tiende a cambiar por el control judicial y por el
control politico del cuerpo electoral, no tnicamente con el voto periédico, sino a

través de instituciones de participacion popular, convenientemente sefialadas.

La planificacion escalonada desde el Estado hasta el municipio pasa por la instancia
regional y supone la existencia de autonomia pero en ningiin caso su negacion. El
problema se encuentra en el deslinde de las competencias entre los diferentes entes

publicos que no pueden ser materias o sectores de actividad.

La tendencia de actualidad del sistema binario de administracién publica se orienta hacia
una administracion local autbnoma, pero la misma, puede presentar las dos variantes que

a continuacion se indican:

a) Administracion local separada: en la cual las dos esferas administrativas territoriales
se conducen como dos comportamientos diferentes, sin mayor comunicacién que

una tutela estatal o regional excepcional.

Las competencias locales son en esta variante exclusivas por materias, aunque las
leyes especiales se encargan de dar a conocer la clausula general aparentemente
beneficiosa para la autonomia local, al atribuirle al Estado potestades que sean

concretas y que respondan a los intereses locales.
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ente autbnomo no quiere decir competencia exclusiva y separada del Estado por
materias, sino una atribucién local, por las leyes, de potestades concretas, aan
dentro de una misma materia, asi las competencias locales comparten de forma

vertical con el Estado.

“La gestion de un determinado sector de la actividad publica se lieva a cabo en una
especie de administraciéon mixta, compartida por diferentes entidades pablicas como
el Estado y los entes locales, satisfaciendo de esa manera sus correspondientes
intereses y tomando en consideracion el criterio de una division horizontal o por

materias”.15
2.5. Principios generales del sistema de gobierno municipal

La tendencia de los Estados modernos consiste en lograr la descentralizacion de la
administracién publica y en buena medida, los municipios llevan esta tendencia a través

de la autonomia.

Han quedado obsoletas las teorias que propugnan una administracién publica centralizada,
por lo que el Estado se ha visto en la necesidad de descentralizar algunas de sus funciones
delegandolas en representantes locales. Los principales sistemas del gobierno municipal

son los siguientes:

15 |bid. Pag. 213.
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correspondiente a los vecinos, quienes lo ejercen de manera directa, congregados

en las oportunas asambleas que se tienen que reunir en las plazas publicas.

En los pequeiios municipios es donde mejor se adapta este sistema, toda vez que
no existen problemas tan complejos, como los que se presentan en las grandes
urbes, y no es necesaria la intervencion de o6rganos especializados para la
resolucion de la problematica. Es justamente por la poca poblacién que se hace

posible la accién directa y conjunta de los vecinos de los municipios.

Sistema de democracia representativa: la representacion de los vecinos esta
encomendada a los 6rganos representativos de la comunidad, a través de un 6rgano
colegiado, en el cual la maxima autoridad elige al Alcalde o intendente de manera
interna.  Con ello, desaparece la forma de reunién de vecinos, existiendo
Unicamente organismos formados a través de concejos que representan a la
poblacién. Ademas, es de importancia indicar que en la actualidad este sistema es
el que mayormente se acomoda a la vida y al desarrollo de los municipios y da paso
al tecnicismo de los servicios publicos que se tienen que prestar en las grandes
urbes. Es necesario este sistema para la prestacion de los servicios publicos

municipales.

Sistema democratico: también se le llama colegial o sistema inglés. Este sistema

encuentra su fundamento y base en la opinién publica, externada a través del

28


Administrador
Cuadro de texto


sufragio, como el centro de accién del gobierno en el concejo municipal,
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directamente designado por el cuerpo electoral, siendo el depositario de la

soberania local y del que tiene que recibir todo impulso la vida municipal.

d) Sistema democratico de separaciéon de poderes: este sistema se distingue del
anterior, debido a que en aquél existe confusion de poderes y en el francés como
también se le llama a este sistema existe una verdadera separacion de los mismos,

cuando en ambos se presenta la forma democratica.

“En este sistema se puede observar una diferenciaciéon organica de competencias,
que consiste en que el municipio es una corporacion regida por las autoridades que
son designadas por el concejo electoral y tienen una base debido a que reciben el
mandato municipal. De él reciben la investidura sus representantes mediante el

procedimiento cominmente acostumbrado”.'®

e) Sistema autoritario: se le llama también aleman y es el sistema que nace de la
realidad politica del Estado, siendo el mismo autoritario y acentuado en el
predominio del 6rgano ejecutivo. El sistema aleman tiene lineamientos bien distintos
al inglés y francés que son de tipo democratico por la forma de elegir a sus distintos
representantes, en los cuales, se encuentran representadas todas las clases
sociales del municipio que existen. En relacion a la estructura de este sistema, se

necesita hacer mencion de sus elementos esenciales.

16 L 6pez Ayllon, Sergio Fernando. Gobierno municipal. P4ag. 88.
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de gobierno municipal, se puede aseverar que en el pais se tiene un sistema de
gobierno de democracia representativa, porque sus 6rganos son designados a

través de sufragios, en donde quedan representados todos los sectores de su

poblacién.

En lo referente a la distribucion de sus facultades, toma como fundamento el sistema
democratico de separacién de poderes o sistema francés, que es el que
mayormente se adapta al desarrollo de la administracion municipal moderna, que se
presta para la obtencion de mayores resultados con la distribucion que existe del
poder siendo indispensables cuestiones de técnica, se puede observar la necesidad
de formar comisiones por las materias que sean de vital importancia, para los fines

del municipio que por lo general son morales, espirituales y materiales.

A pesar de que no todos los 6rganos municipales tienen una estructura organica analoga,
se puede claramente apreciar la existencia de dos clases de érganos de la administracion
municipal, obligatorios y de los que depende toda la actividad administrativa municipal,

siendo los mismos los siguientes:

a) Organos deliberantes: en los sistemas modernos municipales, el poder del concejo
se encuentra en el 6rgano deliberativo, a pesar de que la corporacion no contribuye
al equivalente de 6rgano legislativo del Estado en su estricto sentido, ambos tienen

similitudes en relacién a su organizacién y funcionamiento, lo que da origen a
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estos érganos.

Los dos son designados por la ciudadania electoral, en ambos se discute y resuelve
por medio de votacion ajustada a la reglamentacion otorgada por las normas

juridicas para que se determine su creacién y funcionamiento.

La diferencia radica en que de los érganos legislativos nacen leyes mientras que los
6rganos municipales crean reglamentos y ordenanzas denominadas locales, pero la
facultad para dictarlos emana del poder del Estado, por ser el municipio integrante

de éste.

El érgano deliberativo comunal es pluripersonal y se llama concejo y ayuntamiento.
El érgano deliberante comunal tiene constitucion colegial y se denomina concejo
deliberante. Se encuentra integrado por el nimero de integrantes que determinen
las leyes de cada pais, de acuerdo con un sistema constitucional este 6rgano cuenta
con el poder de decisién tanto en lo que se refiere a la emision de reglamentos y

ordenanzas como en lo relacionado con los que obligan a la comuna.
Organo ejecutivo: este 6rgano es unipersonal a diferencia del deliberante que es

pluripersonal, y se denomina de esa manera por ser el que ejecuta la voluntad del

organo deliberante, asi como del mismo en determinados aspectos.
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2.6. Organizacién administrativa municipal
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Dentro de los elementos que integran al municipio, la organizacion municipal y el sistema
de eleccion y nombramiento de sus maximos son de especial importancia, debido a que
en los mismos se concreta un aspecto fundamental del sistema politico representativo y

del propio principio de autonomia local.

“El papel de la organizacién municipal consiste en velar por el gobierno y la administracién
del municipio. De esa manera, al concejo le es correspondiente ejercer las funciones y
adoptar los acuerdos en que se materialicen las competencias que las normas juridicas

atribuyen a los municipios”.!”

El municipio no puede ser ni en las poblaciones mas pequefias un 6rgano simple y tnico,
es decir, un organismo unicelular. Son tan numerosas y variadas las resoluciones que
diariamente tienen que adoptar los concejos para ejercer efectivamente sus funciones de
gobierno y administracion municipal, que no es imaginable que todas estas resoluciones

puedan ser adoptadas por el concejo reunido en plenario.

Por ese motivo, el ordenamiento se ha encargado de la configuracién de la organizacion
municipal como una estructura compleja. La organizacion municipal se concreta,
efectivamente, en el concejo, pero el mismo no es un 6rgano simple, sino un conglomerado

mas o menos de los 6rganos que lo integran. Por ende, el establecimiento de una

17 Ibid. Pag. 150.
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sus actuaciones.

Desde otra perspectiva, también se tiene que tomar en consideracién, que tanto desde un
punto de vista juridico como politico, es de interés la determinacion del punto resolutivo,
acto o acuerdo determinado, asi como que se adopten por un integrante o por un grupo de

miembros del concejo, expresando efectivamente la voluntad municipal.

Uno de los retos de la administracion municipal es el establecimiento de una estructura
perfectamente delimitada de 6rganos municipales y la distribucién entre los mismos de las
atribuciones publicas que le corresponden a los municipios, de forma que, en sus parcelas

correspondientes, cada érgano esté en condiciones de expresar la voluntad municipal.
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CAPITULO 1lI

3. Las telecomunicaciones

Una telecomunicacion consiste en toda recepcion y transmision de sefales de cualquier
naturaleza, tipicamente electromagnéticas, que contienen signos, sonidos, imagenes o, en
definitiva cualquier clase de informacién que se desee comunicar a determinada distancia,
siendo la disciplina que se encarga de su estudio la lamada metonimia y la misma lleva a
cabo el diserio, desarrolio y explotacion de los sistemas que permiten las comunicaciones

de manera analoga.

El primer sistema de telecomunicaciones moderno surgi6é durante la Revoluciéon Francesa,
pero, ademas, la telecomunicacion constituye hoy en dia un factor tanto econémico como

social de gran importancia.

De esa manera, las tecnologias adquieren gran importancia juridica como su utilidad en
los conceptos de la globalizacién o la sociedad de la informacién y del conocimiento que
se complementan con la importancia de las mismas en cualquier tipo de actividad que se

lleve a cabo.

Los medios de comunicacién de masas también se valen de las telecomunicaciones para
poder compartir contenidos al publico, los cuales, son de gran importancia en el momento

de comprender el concepto de sociedad de masas.
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3.1. Definicion

“Las telecomunicaciones son una infraestructura basica del contexto de actualidad, o sea,
son referentes a la capacidad de poder comunicar cualquier orden de manera casi

instantanea y son radicales en muchos de los acontecimientos de la historia del mundo”.'®

Puede sefalarse que las telecomunicaciones consisten en una forma de comunicacion
electronica a distancia, a través de las cuales, se permite la satisfaccion de las necesidades
de enlace rapido que requiere el mundo para la solucion de sus problemas y entrega de la

oportuna forma del conocimiento de la ciencia y de sus respectivas novedades.

3.2. Contenido

Incluyen variadas tecnologias como la radio, television, teléfono y telefonia mévil,
comunicaciones de datos, redes informaticas, Internet, radionavegacion o GPS o

telemetria.

La mayor parte de estas tecnologias surgieron para la satisfaccion de necesidades
militares o cientificas, que han convergido en otras que se encuentran enfocadas a un
consumo no especializado y se llaman tecnologias de la informacién y la comunicacion, de
gran importancia para la vida diaria de las personas, las empresas y de las instituciones

estatales.

'8 Gascon Aquino, Brenda Ismelda. Derecho a las telecomunicaciones. Pag. 40.
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telecomunicacién con otras disciplinas juridicas como la informatica, la electrénica y la

comunicacion para el ofrecimiento y disefio de productos y servicios que son complejos y

multidisciplinares.

Ello, es de esa forma para que la frontera entre la aportacién de esas disciplinas no sea
percibida por las personas, a pesar de que un informatico cuente con diversos ambitos

disciplinarios.

3.3. Etimologia

El término telecomunicacion encuentra su origen en el prefijo griego tele que quiere decir
distancia. Con ese término, lo que se busca es emplear una misma palabra para la
denominacion de la transmision de conocimiento a distancia que se tiene que realizar
mediante el uso de la electricidad, que ha sido referente en lo que respecta a la telegrafia

y a la telefonia.

“La verdadera consolidacion del término llegé con la constitucion de la Unién Internacional
de Telecomunicaciones (UIT) en la Conferencia de Madrid, en la que fue definida la
telecomunicacién como toda comunicacion telegrafica o telefénica de signos, sefiales,
escritos, imagenes y sonidos de cualquier naturaleza, por hilos, radio, u otros sistemas o

procedimientos eléctricos o visuales”.'®

18 Molina Herrera, Carlos Manuel. Introduccion a las telecomunicaciones modernas. Pag. 103.
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3.4. Resena historica 7,

A pesar de que la telecomunicacién como estudio unificado de las comunicaciones a
distancia es una idea reciente, siempre han existido diferentes situaciones en las que ha
sido necesaria una comunicacion a distancia, como en la guerra o en el comercio. Pero,
el fundamento académico para el estudio de estos medios es la teoria de la informacion
que data de mediados del Siglo XX. De acuerdo a las distintas civilizaciones iniciaron a
extenderse por territorios cada vez mayores las telecomunicaciones, siendo necesario un
sistema organizado de comunicaciones que permitiese el control efectivo de esos
territorios, permitiendo que el método de telecomunicaciones mas antiguo sea el llevado a
cabo por mensajeros, quienes eran personas que recorrian largas distancias con los

mensajes.

Existen registros de que ya las primeras civilizaciones como la sumeria, la persa, la egipcia
y la romana implementaron distintos sistemas de correo postal a lo largo de sus

correspondientes territorios.
3.5. Antecedentes
Las primeras tecnologias utilizadas en la telecomunicacion empleaban las sefiales visuales

como las almenaras o las sefiales de humo, o aclsticas como mediante el uso de

tambores, cuernos o bramaderas.
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“El dramaturgo Esquilo relat6 y comunicé a la ciudad de Argos, de la cual era rey, \%u

EHALA,
esposa Clitemnestra, la victoria de los aqueos sobre Troya a través de una cadena déA
sefales de fuego que iban de un punto a otro. También, el historiador griego Polibio explico
otro ejemplo de comunicacién a larga distancia, que era el telégrafo hidraulico, que fue
desarrollado por Eneas el Tactico y consistia en dos cubas de agua provistas de sendos
grifos que se sumergian de manera vertical en una tablilla con los signos y sefiales que se

deseaban transmitir. Luego, el emisor alertaba al receptor con antorchas el momento en

que ambos tenian que abrir y cerrar el agua” 20

El emisor era quien alertaba al receptor con antorchas el momento en que ambos tenian
que abrir y cerrar el agua, de manera que el nivel del agua indicaba qué mensaje de la
tablilla se deseaba transmitir. Pero, estas primeras manifestaciones técnicas no dieron
como resultado sistemas de telecomunicaciones reales, sino que fue hasta la Edad
Contemporanea que se inventaron formas para la realizacién de comunicaciones a
distancia, siendo el correo postal en sus variadas manifestaciones el que asumi6 el papel

de comunicar a las personas durante casi toda la historia.

El uso de los telégrafos épticos es mas reciente, considerado el mismo como el primer
sistema de telecomunicaciones moderno al permitir codificar mensajes que no habian sido
prefijados con anterioridad; debido a que hasta entonces, se transmitian mensajes

sencillos como peligro o victoria, sin la posibilidad de dar detalles o prescripciones. Se

20 Ibid. P4g. 120.
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trataba de estructuras provistas de brazos moviles que, mediante cuerdas y

adoptaban diferentes posiciones con las que se tenia que codificar el mensaje.

“En relacion a los avances eléctricos cabe sefialar que los primeros experimentos técnicos

no se materializaron hasta el Siglo XIX, cuando Alessandro Volta presentd un instrumento

capaz de la generacion corriente continua”.?!

b)

El telégrafo: el telégrafo eléctrico fue desarrollado en la primera mitad del Siglo XIX,
y tiene su origen en la multitud de experimentos y nuevas tecnologias, por lo que no

se puede hacer mencion de un Unico inventor.

No fue hasta la primera patente de un telégrafo cuando el mismo salié de los
laboratorios cuando William Fothergill se asocié para patentar un telégrafo de cinco

conductores eléctricos que hacian mover otras cinco agujas imantadas.

El telégrafo se consagré6 como el medio de comunicacion predilecto. Fue
establecido para las lineas telegraficas internacionales en la Conferencia de Paris

cuando se constituy6 la Union Telegrafica Internacional.

El teléfono: uno de los inventos mas exitosos del Siglo XIX fue el teléfono. Este
invento hizo posible comunicarse empleando la voz, a pesar de que en un principio

no se apost6 por su debido desarrollo y por el poder con el que contaba el telégrafo.

21 |bid. Pag. 134.
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Elinvento y desarrollo del teléfono no se debe a una misma persona, y fueron'vagos
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los inventores que desarrollaron tecnologias relacionadas con la telefonia.

hecho, las primeras especulaciones sobre la posibilidad de transmitir la voz a

distancia son bien anteriores a la intervencién del teléfono.

“Pero, no fue hasta el desarrolio de una tecnologia especifica cuando se pudo hacer
mencion de los primeros pioneros: Antonio Meucci, Philipo Reis, Elisha Gray y
Alexander Graham Bell, entre ofros. El inicio de la telefonia estuvo marcado por los

distintos avances técnicos”.22

Pero, la primera patente de un sistema telefonico fue la que obtuvo el
estadounidense Alexander Graham Bell, con la que obtuvo la explicacion en

exclusiva del invento y logré llegar a monopolizar el mercado de Estados Unidos.

) Cables submarinos: el desarrollo de la telecomunicacion en el tltimo tercio del Siglo
XiX fue marcado por la cooperacion internacional de telecomunicacién, que tuvo sus
inicios en las actividades cotidianas de los telégrafos, en las mismas fronteras de
las distintas naciones de la época, quienes se intercambiaban y traducian los
mensajes. Pero, los mares y océanos constituian una frontera natural dificil de poder
evitar. Durante el Siglo en mencion se investigo el uso de medios de transmision de
formas simples, de hierro o cobre, y en la mayoria de ocasiones sin recubrimiento

externo alguno. Se tiene que recordar que la forma de investigar de la época era el

22 Torres Fondevilla, Juan Francisco. Redes y servicios de telecomunicaciones. Pag. 51.
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problema, hasta dar por el que fuera mayormente 6ptimo.

d) La radiocomunicacion: “La telecomunicacion también se nutri6 de los notables
experimentos cientificos de la época. La invencion de la radiocomunicacion como
sucede con el teléfono, se encuentra disputada entre varios inventores, entre los
que se tiene que hacer menciéon de Edouard Branly, Nikola Telsa y Guilllermo
Marconi. Ademas, igual como sucedi6 con el telégrafo y el teléfono, el crédito de
este tipo de invenciones suele ser otorgado a quien patenta y comercializa los

nuevos sistemas, y no a quién descubre determinado fendmeno en un laboratorio”.23

El término telecomunicacion fue definido por primera vez en la reunién conjunta de
la Xlli Conferencia de la( UTI (Unién Telegrafica Internacional) y en la lll de la URI
(Union Radiotelegrafica Internacional), que se inici6 en Madrid y sefiala que
telecomunicacion es toda transmision, emision o recepcion de signos, sefiales,
imagenes, sonidos o informaciones de cualquier naturaleza por hilo,

radioelectricidad, medios 6pticos u otros sistemas electromagnéticos.

En el afio 1980, cuando los ordenadores personales se volvieron populares,
surgieron las redes digitales. En la Gltima década del Siglo XX surgié Internet, el
cual, se expandié enormemente, ayudado por la expansion de fibra éptica, y a

principios del Siglo XXI, se estan viviendo los inicios de la interconexion total a la

23 |bid. Pag. 56.
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cada vez mas rapidos, mas compactos, mayormente poderosos y multifuncionales,

asi como también nuevas tecnologias de comunicacion.

3.6. Base teorica de las telecomunicaciones

‘La telecomunicacion se fundamenta en otras disciplinas de las cuales obtiene las
herramientas necesarias para modelar los diferentes sistemas con los que se tienen que
transmitir y recibir la informacién que integra cada comunicacién y se procede a su

implementacion” 24

a) Matematicas: como ciencia formal, las matematicas ofrecen los medios necesarios
para expresar de manera formal los modelos que intervienen en la transmisién de la

informacioén y herramientas para su estudio.

b) Fisica: es la que proporciona el estudio del medio que se encuentra alrededor y
sobre el cual se tienen que establecer los sistemas de telecomunicacién. Con ello,

se destaca el electromagnetismo.

c) Teoria de la informacion: es la que permite la evaluacion de la capacidad de un canal
de comunicacion de conformidad con su banda y su relacién de sefiales y de

ruidos.

24 [bid. Pag. 98.
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d) Teorias de sistemas y teorias de control: son los estudios interdisciplinark@ue &
Areian, o
permiten modelar los diferentes sistemas de telecomunicacién. La teoria de los
sistemas es la encargada de modelar la aportacion individualizada de cada elemento

que integra un sistema, mientras que la teoria del control modela su evolucién en el

tiempo y puede ser automatica.

e) Informatica: es aquella que permite la programacion de los protocolos de las
comunicaciones.
f) Electronica: los sistemas de telecomunicacién se encuentran fundamentados en

circuitos electronicos analogos como en circuitos digitales, los cuales, se encuenfran
impulsados a través de la introduccion masiva de circuitos integrados, y con la
misma se ha permitido el aprovechamiento de las ventajas del procesamiento digital
de senales. También, es de importancia indicar que de esa forma se pueden
implementar los filtros con los cuales se puede discriminar determinadas frecuencias

de una sefial.
3.7. Ladigitalizacion

La telecomunicacion tiene por finalidad el establecimiento de una comunicacién a distancia,
y toda comunicacién tiene que ser asociada a la entrega de determinada informacion,
debido a que desde el punto de vista técnico hasta la funcion factica que es la encargada

de aportar informacién al mensaje a través de un lenguaje.
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“Esa informacion tiene que obtenerse de las llamadas fuentes de informacion como(%o
Yirg

el sonido, imagen, datos, sefiales biomédicas y sefiales metereoldgicas, y en definitiva de
cualquier manera de sefial anal6gica, discreta o digital. Esas fuentes tienen que ser

procesadas”.?®

Una manera de obtencion de la informacion de gran importancia es la digitalizacion, que
es referente a la caracterizacion de sefiales analdgicas con sefiales digitales. El proceso
consiste en mostrar la sefial con el nimero de veces, como para que se pueda reproducir

de nuevo la sefial original con la interpretacion de las muestras.

Es necesario que exista un lenguaje en el que se pueda codificar la informacion y que sea
conocido como el receptor. En el ambito de las telecomunicaciones ese lenguaje se llama
protocolo de comunicaciones y no Gnicamente es el tipo de lenguaje que se encarga de
definir el idioma que sea utilizado, sino también las caracteristicas técnicas de la

comunicacion.
3.8. Los sistemas de comunicaciéon

Un sistema de comunicacion o de transmision consiste en cualquier sistema que permite
el establecimiento de una comunicacion a través de él. Ello, incluye tanto la red de
transmision que es de utilidad como soporte fisico, asi como todos los elementos que

permiten encaminar y controlar la informacion.

% |bid. Pag. 142.
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los componentes por separado y las funciones que estos aportan. En dicho sentido, todo

un conjunto de componentes se pueden reducir a una misma aportacién neta.

b)

d)

Emisores: consiste en la parte que codifica y emite el mensaje. Puede ser una

antena, una computadora y un teléfono.

Receptores: es todo dispositivo capaz de recibir un mensaje y extraer la informacién

de él.

Medio de transmision: el soporte fisico por el que transmite la informacién, ya sea

alambrico o inalambrico.

Repetidores: son los dispositivos que amplifican la sefial que les llega, por lo que se

pueden establecer comunicaciones a gran distancia.

Conmutadores: son los dispositivos encaminan a cada parte de la red hacia su

destino en una red de computadoras.

Filtros: son los dispositivos que permiten el paso de determinadas frecuencias de Ia
sefial pero impiden el paso de otras. Se utilizan para sintonizar canales en una radio

0 en un televisor.
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Un sistema de comunicacion eficiente es el que liega a satisfacer tres necesidades \Qaéy;as
o)

) SN
TR

esenciales: '

a) Entrega: el sistema tiene que transmitir toda la informacién. Ademas, en ocasiones
es necesario que el sistema asegure que esa informacion solamente la va a recibir

donde se encuentra previsto.

b) Exactitud: sucede cuando el sistema debe entregar la informacién con exactitud y
sin modificarla. Los datos que se alteran en la transmisién tienen que poder
recuperarse a través de cédigos detectores y correctores de error u otras técnicas

que sean utilizadas.

) Puntualidad: el sistema tiene que entregar la informacion en el intervalo de tiempo
previsto para ello. En el caso de transmisiones en tiempo real de video, audio o voz,
la entrega puntual significa entregar los datos a medida que se producen sin un

retraso significativo.

Para la obtencion de esos objetivos se disefian sistemas de comunicacién con
componentes que permitan dar una calidad de servicio adecuada a la aplicacién del
sistema, disefiandolo e implementandolo con elementos adecuados. Sin embargo, es de
importancia sefialar que no se pueden controlar todas las que intervienen en la transmision
de datos a la cual se esté haciendo referencia, debido a que existen fenémenos que alteran

la calidad del servicio.
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3.9. Técnicas basicas de las comunicaciones

“Las redes de comunicaciones son tendientes a ser ;:omplejas cuando el nimero de
usuarios de éstas crece de forma considerable, como sucedi6 en los inicios del Siglo XX
con la red telefénica conmutada. Histéricamente son varios los objetos y técnicas que han
permitido la reduccién de los recursos necesarios de las redes y aumentar las capacidades

de las ya existentes”. 28

A través de la conmutacion se conectan los diferentes nodos que se presentan en la red,
permitiendo elegir el camino que sea mas eficiente. En un principio la conmutacion se
llevaba a cabo de manera manual a través de la conmutacion de circuitos y el operador era
el encargado del establecimiento de una conexidn fisica entre la linea entrante y la saliente
con un cable a peticién del cliente. Mas tarde se desarrollaron sistemas de conmutacion

automatizada por motivos de privacidad.

Otra técnica bastante empleada es la modulacion, la cual, permite la introduccion de la
informacién contenida en una onda electromagnética en otra llamada onda portadora. De
esa forma, se tienen que resolver los problemas técnicos que surgen al momento de la

transmision de determinadas sefales.

También, se encuentran las técnicas de acceso muitiple medio que se emplean como

medios de transmisién para enviar varias comunicaciones, de manera que se tiene que

2 Acosta. Op. Cit. Pag. 190.
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compartida.
3.10. Redes y servicios de telecomunicacion

Una red de telecomunicacién es el conjunto de todos los sistemas que se necesitan para
el intercambio entre los usuarios del sistema. De esa manera, sobre un conjunto de medios
de transmisién se tiene que implementar un sistema de transmisién a través de las

tecnologias del procesado.

“En cada red se tiene que presentar una topologia adecuada, la cual, suele hacer la
distincion entre las redes de acceso, en las que se sitGan las terminales de la red por la
cual acceden los usuarios, y las redes de transito o nucleos de red, donde se tienen que
situar los sistemas necesarios para el establecimiento de la comunicacién y evitar con ello
la pérdida de informacion, los diferentes nodos de la red y el resto de enlaces de las

telecomunicaciones”.?’
3.11. Cooperacion internacional en las telecomunicaciones
La cooperacion internacional en el ambito de las telecomunicaciones ha sido de gran

importancia para comprender la historia de las mismas, pero a la vez, suponen ser una de

las primeras formas modernas de organizacién internacional que marcan una manera de

27 |bid. Pag. 210.
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como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Durante la primera mitad del Sig

XIX ninguna telecomunicacién sobrepasaba las fronteras entre las diferentes naciones de

la época.
3.12. La normalizacion en las telecomunicaciones

La telecomunicacion permite el intercambio de informacion entre los diversos sistemas que
tipicamente pueden encontrarse fundamentados en distintas tecnologias e inclusive en
aquellas incompatibles entre si. Ademas, cabe indicar que muchos fabricantes de equipos
que compiten en un mercado comdn para ofrecer ideas y tecnologias propias que mejoren

los productos existentes obtienen de esa forma una cuota de mercado.

De esa manera se presenta un evidente problema de compatibilidad entre los diversos
sistemas que pueden ser conectados entre si, asi como entre los productos de los
fabricantes, si estos trataran de imponer su propio producto con tecnologias y

caracteristicas propias.

En los actuales sistemas de comunicacién, que tienden a la globalizacién de su uso y
extension, esta discordancia seria un inconveniente muy grande tanto para los usuarios
que usan los servicios de telecomunicacion, como para los profesionales que disefian e

implementan estos servicios y las empresas proveedoras de estos.
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La normalizacion o estandarizacion se refiere precisamente en la creacién de un ¢
de reglas que permitan a la industria la fabricacién de equipos compatibles entre si y con

los estandares de calidad y seguridad que demandan los Estados y la sociedad.

En el caso concreto de la telecomunicacién, la finalidad principal de la normalizacién
consiste en definir como y con qué lenguaje se comunican los distintos sistemas que

existen.

Las consecuencias inmediatas de la normalizacion, ademas de la posibilidad de
implementar sistemas que sean heterogéneos, es que la investigacién, desarrollo e
innovacién de las nuevas tecnologias se transforma en una labor, que si bien continGa
siendo competitiva, se tiene que desarrollar de forma paralela y centrada en una linea de
desarrollo comin. Este fenébmeno provoca que se acelere el ritmo con el que aparece una

nueva tecnologia, y por ende, una mayor obsolescencia y un menor ciclo de vida de ésta.
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4. Importancia del fortalecimiento constitucional contra violaciones al derecho

de propiedad privada y autonomia municipal con la derogatoria del Decreto

12-2014 del Congreso de la Repliblica de Guatemala

Es fundamental el fortalecimiento constitucional contra las violaciones a la propiedad
privada y la autonomia municipal con la derogatoria de la Ley de Telecomunicaciones
moéviles en Centros de Privacion de Libertad y Fortalecimiento de la Infraestructura para

Transmisién de Datos, Decreto 12-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala.

4.1. Violacién a la propiedad privada

El derecho de propiedad privada es el que tiene toda persona para poder usar, asi como
también disfrutar y disponer de sus bienes de acuerdo con la legislaciéon. Ese derecho
tiene que ser protegido por el Estado, motivo por el cual, nadie puede ser privado de sus
bienes sino en virtud de un juicio que cumpla con las formalidades esenciales del

procedimiento.

La propiedad privada puede ser violada por los particulares, ya sea a través de bienes
muebles o inmuebles, y a través de la privacion de su ejercicio en relacién a los inmuebles
con los que se relacione, siendo en este caso la forma mas comin de violacion la

usurpacion.
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4.2. Proteccion a la autonomia municipal

El municipio es una de las instituciones publicas de mayor importancia dentro de la vida de
cualquier sociedad debido a su destacada trayectoria en la difusién de practicas
democraticas; y por ende, de la responsabilidad que le corresponde a la defensa y garantia
de la calidad de vida de su comunidad. De manera general se puede afirmar que el mismo
se tiene que estructurar en cuanto a su heterogeneidad, democracia, articulacion y
autonomia, los cuales son factores contribuyentes a su funcionamiento, estructuracion,

organizacion y desarrollo.

“La autonomia municipal adquiere respecto a los demas principios un matiz de particular
importancia, en relacién a que es referente a la capacidad que sea otorgada al municipio
para la realizacion de las actividades de su competencia, o sea, radica en el mismo la clave
de la mayor o menor independencia en la realizacion de sus funciones y del cumplimiento

de sus finalidades”.28

El modelo municipal de Guatemala, a pesar de que cuenta con reconocimiento
constitucional, no tiene una legislaciéon que realmente ordene de manera sistematica la
materia municipal y, a pesar de que ha sido objeto de perfeccionamiento, tiene que
actualizarse mucho mas para el alcance del nivel que exhiben otras legislaciones del

continente, lo cual, se encuentra en acuerdo con las exigencias del perfeccionamiento

28 Bermejo Vera, Joel Vinicio. Autonomia municipal y derecho administrativo. Pag. 47.
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esperan en materia de organizacién de los municipios.

Dos son los asuntos esenciales e introductorios que tienen que ser abordados al hacer
mencion de la autonomia como objeto de investigacién: en primer lugar, las dificultades
que entrafia esta categoria; y en segundo término, la determinacion si su alcance tiene que

ser comprendido como absoluto o relativo.

El abundante tratamiento que se le ha otorgado a la autonomia es el que hace conveniente
el inicio de la aproximacion al tema, sistematizando las principales dificultades que ofrece
el mismo con la finalidad de que se comprendan, de partida, las limitaciones con las cuales

opera el estudio.

Resulta perfectamente comprensible que para los seguidores de la concepcion legalista o
normativista respecto al origen municipal la autonomia pueda ser relativa, ya que se
encontrara bajo la dependencia del contenido que la voluntad del legislador estime

atribuirle.

La autonomia es el resultado y equilibrio de las tensiones entre las fuerzas centralizadoras
del Estado y descentralizadoras municipales, siendo ese equilibrio el que tiene que
realizarse en combinaciones infinitamente variables que se producen de acuerdo a las
circunstancias politicas, econémicas y sociales de cada momento y de cada lugar, debido

a que es fundamental hacer un tratamiento uniformador, sistematico y universalmente
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los criterios doctrinales precedentes o, a partir de ello, que se sefale la elaboracion de uno

propio que explique la l6gica de razonamientos a seguir.

La autonomia en el pais tiene una historia que inicia con anterioridad a la conquista y
colonizacion si se toma en consideracion como referencia las culturas precolombinas y sus
diversas practicas. Esta presencia y extension de la autonomia en las legislaciones ha

fluctuado de acuerdo a las tendencias y realidades politicas de cada periodo.

En los afnos noventa del siglo pasado en la sociedad guatemalteca la autonomia municipal
constituyé el vehiculo idoneo para la canalizacion de las consecuencias de las politicas
neoliberales que se produjeron con un desequilibrio sensible del Estado-nacional, dentro

de la I6gica del poder y conllevaron a la crisis subsiguiente del Estado-Nacion.

Lo indicado, es posible debido al elevado nivel de reconocimiento legal que existe de la
autonomia. Del examen constitucional se hace notable como la mayoria de textos
constitucionales reconoce de forma expresa la autonomia municipal como principio de

funcionamiento de los municipios.
“El alcance que se le confiere a la autonomia es bastante variable, toda vez que en el texto

constitucional se tienen que sentar los fundamentos para el desarrollo posterior de las

materias fundamentales de la estructura politico-administrativa del Estado. De ello, se
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municipal como principio ordenador de la vida municipal”.2®

El municipio habité bajo un férreo centralismo y una injerencia burocratica dei poder
espaiiol que fue eliminando el marco real de competencias, disminuyendo sus formas
democraticas, y convirtiendo sus cargos publicos en enajenables; y luego subsistié en los
contornos de una Republica mediatizada en la que era imposible encausar efectivamente
los intereses de la sociedad que representaba, siendo el poder local patrimonial en

beneficio de una pequefia oligarquia.

Cualquier referencia a la autonomia municipal guatemalteca en la actualidad tiene que
partir de los presupuestos que para ella estipule la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Se tiene que anotar que la primera precision que tiene que hacerse es que la
categoria autonomia debe conceptualizarse claramente, asi como su reconocimiento

constitutivo.

Pero, es de sefalar que constitucionalmente se regulan dos aspectos que pueden ser
tomados en cuenta considerativos de la presencia de la autonomia municipal como son la
personalidad juridica de los municipios y la capacidad para la satisfaccion de las
necesidades minimas locales. La personalidad juridica es la creadora del marco legal
necesario para la consideracién del municipio dotado de derechos, facultades y deberes

que dan fundamento a sus actuaciones.

2 |bid. P4g. 51.
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patrimonial del ente superior que lo comprende, una unidad desde el punto de vista
organico, una gestion financiera expresada en su presupuesto y la posibilidad de actuar en

nombre propio y con responsabilidad independiente.

En relaci6n a la capacidad juridica de los municipios, constitucionalmente se convierte a
los fines municipales en el criterio que tiene que seguirse para la determinacion de las
posibles competencias de los municipios, las cuales, dotan de contenido a la referida
capacidad. La expresion basica del esquema politico-administrativo se encuentra llamado
al cumplimiento de la satisfaccion de las necesidades minimas locales y a coadyuvar la

realizacion de los fines del Estado.

Respecto a los asuntos competenciales, los lineamientos ofrecen un panorama con
esperanzas, debido a que hacen referencia a la separacion entre funciones estatales y
empresariales a nivel local, y la ordenacién normativa de las funciones del Estado propias

de las instancias centrales, provinciales y municipales, asi como las relaciones entre ellas.

Gran expectacion despierta para la esfera administrativa y politica esta delimitacion que se
anuncia como resultado de la individuacién de las funciones estatales y empresariales,
pudiendo ser el remedio a la actual indeterminacién que permita hacer mas coherente el
desarrollo de la autonomia municipal, con la extensién que se le concede. Es esencial a
la vez el desarrollo de proyectos de desarrollo local basados en la sostenibilidad financiera

en relacibn al necesario aprovechamiento de las instituciones turisticas de las
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turisticas que se conviertan en fuente de ingreso de divisas.

Si se interpretan esas directrices de manera sistémica, se pueden observar importantes
perspectivas de desarrollo futuro para las municipalidades, fundamentadas en iniciativas
propias, conducentes al desarrollo local y que deben suponer a fin de ser viables, una
descentralizacion de funciones en beneficio de las mismas, o sea, uh sensible incremento

de la autonomia.

Ello, para un mejor tratamiento y potenciacion de la heterogeneidad municipal, toda vez
que se esta partiendo de que los municipios procuraran el desarrollo local a partir de sus

caracteristicas propias.

Si a ello se agrega la voluntad politica de perfeccionamiento de la institucionalidad y la
posibilidad de reformas constitucionales a mediano plazo, se presenta un contexto del mas

elevado nivel, con modificaciones precisas para viabilizar el asociativismo.

De forma general, se puede sostener que en Guatemala existe un panorama politico
favorable para el desarrollo de maneras de asociacion municipales, de acuerdo a la
voluntad de perfeccionamiento institucional que se deriva de los lineamientos, lo cual,
constituye una variable de tratamiento de la expresion de la heterogeneidad de las

municipalidades.

59


Administrador
Cuadro de texto


4.3. Centros de privacion de libertad

“Los centros de privacion de libertad son aquellos en los que permaneceran las personas
privadas preventivamente de libertad, en virtud de una medida cautelar o de apremio
impuesta por una o un juez competente, quienes seran tratadas aplicando el principio de

inocencia”.30

Las autoridades guatemaltecas tienen una responsabilidad especial en cuanto a prestar
proteccion y garantia a los derechos humanos a las personas que se encuentran privadas
de libertad. Toda persona en prision tiene derecho a vivir en condiciones de detencién
compatibles con su dignidad personal y el Estado de garantizarle el derecho a la vida y a

la integridad personal.

En consecuencia, el Estado, como responsable de los establecimientos de detencion, es
el garante de estos derechos de los detenidos, debiéndose respetar los derechos y
libertades en ella consagrados y de que se asegure su libre y pleno ejercicio a toda persona

que esté sujeta a su jurisdiccion.

En virtud de la responsabilidad estatal de la adopcién de medidas de seguridad para el
resguardo de las personas que se encuentren sujetas a su jurisdiccion, se estima que ese

deber es mas notorio al tratarse de personas que estén recluidas en un centro de detencion

% Oliveros Orellana, Javier Hernaldo. Centros penitenciarios de detencion. Pag. 21.
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suceda a las personas que se encuentran bajo su custodia.

El Estado guatemalteco es el responsable de la observancia del derecho a la vida de toda
persona bajo su custodia en su condicién de garante de los derechos que garanticen la
seguridad y el mantenimiento del orden publico. Su poder no es ilimitado y tiene el deber
en todo momento de aplicar los procedimientos conforme a derecho y respetar los

derechos fundamentales, a todo individuo que se encuentre bajo su jurisdiccion.

Ademas, debido a la gravedad de la situacion imperante en el pais es preciso que el Estado
tome de manera inmediata todas las medidas necesarias para el aseguramiento que los
derechos a la vida y a la integridad fisica se preserven, de manera independiente de
cualesquiera otras medidas que se adopten de forma paulatina en materia de politica

penitenciaria.

En consecuencia, es necesario reiterar el requerimiento del Estado para que adopten sin
dilaciones, las medidas provisionales necesarias para la preservacién de la vida e
integridad personal de todos los reclusos que se encuentren en la carcel y de todas las
personas que ingresan a la misma, entre ellos, los visitantes y los agentes de seguridad

que prestan sus servicios.

Frente a las personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en una posicion especial

de garante, toda vez que las autoridades penitenciarias tienen que ejercer un fuerte control
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una relacion e interaccion bien especial entre la persona privada de libertad y el Estado,
caracterizada por la particular necesidad del Estado de poder regular sus derechos y
obligaciones, asi como por las circunstancias propias del encarcelamiento, en donde al
recluso se le impide la satisfaccion por cuenta propia de una serie de necesidades

fundamentales que son esenciales para el desarrollo de una vida digna.

Ante esa relacion e interaccion especial de sujecion entre el interno y el Estado, este ultimo
tiene que asumir una serie de responsabilidades particulares y tomar diversas iniciativas
especiales para que se garantice a los reclusos las condiciones necesarias para el
desarrollo de una vida digna y contribuyente al goce efectivo de aquellos derechos que
bajo ninguna circunstancia pueden ser restringidos o de aquéllos cuya restricciéon no deriva

de forma necesaria de la privacion de libertad y que, por ende, no es permisible.

De no ser de esa manera, ello implicaria que la privacion de libertad no permita que se le
asegure a la persona su titularidad, respecto de todos los derechos humanos, lo cual no

existe posibilidad alguna de aceptar.

Es de importancia indicar que la privacion de libertad trae como consecuencia ineludible,
la afectacién del goce de otros derechos humanos ademas del derecho a la libertad
personal. La restriccibn de otros derechos trae con frecuencia, como consecuencia
ineludible, la afectacioén del goce de otros derechos humanos ademas del derecho a la

libertad personal.
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Esta restriccion de derechos es consecuencia de la privacion de libertad o del é"eg;zeo
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colateral de la misma, sin embargo, tiene que ser limitada de forma rigurosa, debido a que
toda restriccion a un derecho humano tinicamente puede ser justificable ante el derecho

internacional cuando se necesita en una sociedad democratica.

4.4. El fortalecimiento constitucional contra violaciones al derecho de propiedad
privada y autonomia municipal con la derogatoria del Decreto 12-2014 del

Congreso de la Republica de Guatemala

De acuerdo a lo establecido legalmente, es deber estatal resguardar el ejercicio del
derecho a la propiedad privada y de la autonomia municipal debido, siendo su
desproteccion la generadora de faita de certeza juridica y de los derechos fundamentales

vulnerados.

Ademas, no existe la misma dureza contra los que violan el derecho fundamental de la
propiedad privada en comparacion con otros delitos, siendo esa falta la que tiene que ser

perseguida de forma drastica y sancionada con penas en la legislacion.

En Guatemala se vulneraba el derecho a la propiedad privada en el Decreto 12-2014 del
Congreso de la Republica de Guatemala, siendo ello, lamentable debido a que el Estado
cuenta con normas para resguardar los bienes juridicos de los propietarios; ademas, las
sanciones contra las personas que violentan la legislacién se encuentran debidamente

establecidas y tienen que ser cumplidas.
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sino que es urgente que se apliquen de manera adecuada las normas juridicas ya

existentes, no pudiéndose dejar pasar por alto las ilegalidades que se cometen.

En Guatemala se ha violado al derecho de la propiedad privada, no Gnicamente en lo
relacionado al tiempo, sino en la ejecucion de las normas juridicas, debido a la falta de

certeza juridica y seguridad legal, asi como también en cuanto a la autonomia municipal.

A través de la armonizacién a nivel nacional de las autorizaciones y de los arbitrios
necesarios para la instalacion de servicios de transmision de datos se incentiva y facilita a
la poblacion en general para que tenga acceso a los mismos, al ritmo de los avances de la
tecnologia, pero a la vez se tienen que estableces las bases permitidas para la recaudacién

municipal vinculada a la infraestructura para la prestacion de esos servicios.

El Articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula: “Propiedad
privada. Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona
humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley.

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que faciliten
al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso

individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos”.

Unicamente en casos concretos, la propiedad privada puede ser expropiada por motivos

de utilidad colectiva, beneficio social o interés plblico debidamente comprobado. La
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bien afectado se tiene que justipreciar por los expertos tomando en consideracion las bases
de su valor actual. Ademas, la indemnizacién tiene que ser anterior y en moneda efectiva

de curso legal, a menos que, con el interesado se convenga la compensacion.

La Constituciéon Pdlitica de la Repiblica de Guatemala regula en el Articulo 253:

“Autonomia municipal. Los municipios de la Reptblica de Guatemala, son instituciones

autbnomas.

Entre otras funciones corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus recursos; y

C) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y
el cumplimiento de sus fines propios.

Para los eféctos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos”.

El gobierno municipal tiene que ser ejercido por un concejo que se integra con el Alcalde,

los sindicos y concejales, siendo las corporaciones municipales las que deberan procurar

el fortalecimiento econémico de sus municipios, a efecto de poder llevar a cabo las obras

y prestar los servicios necesarios.
La Ley de Control de las Telecomunicaciones Méviles en Centros de Privacion de Libertad

y Fortalecimiento de la Infraestructura para Transmision de Datos permitia que las

personas individuales o juridicas podian hacer la respectiva solicitud de regularizacion y
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autorizacion de la infraestructura ya instalada, la cual, tenia que ser otorgada

Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT).

La Corte de Constitucionalidad (CC) derog6 la normativa en mencion por decisién unanime
de los magistrados quienes declararon inconstitucional la misma al ser violatoria del
derecho de propiedad y a la autonomia municipal, después de haber analizado 15
expedientes que pedian que se derogara y para tomar esa decision la Corte de
Constitucionalidad se fundament6 en que la misma no fue aprobada con las dos terceras

partes del Pleno del Congreso.
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Es obligacion estatal la promocion del desarrollo econémico de la Nacién de conformidad
con la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, indicando para el efecto su
iniciativa en actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza,
asi como garantizar la seguridad de las personasvy de sus bienes. La propiedad privada
se encuentra relacionada con la seguridad juridica y es un derecho propio de la persona
humana y el Estado no puede menoscabar este derecho, teniendo que garantizar la libre

disposicion de los bienes sin la perturbacion de esa facultad.

La transmision de datos se ha vuelto necesaria para que se acceda a la tecnologia de la
informacién, al mejoramiento de la productividad y a la generacién del progreso econémico,
haciéndose necesario el establecimiento de un marco juridico transparente y sencillo, que
asegure la correcta y segura utilizaciéon de este importante medio de comunicacion, para
la prevalencia del interés general sobre el particular, siempre tomando en consideracion

que no se lesione el derecho a la propiedad privada y la autonomia municipal.

Se recomienda que la Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT), sefiale la
importancia de haber derogado la Ley de Control de Telecomunicaciones Méviles en
Centros de Privacién de Libertad y Fortalecimiento de la Infraestructura para Transmision
de Datos, al ser violatoria de la autonomia municipal y del derecho de propiedad privada

regulados constitucionalmente.
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