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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la provideéncia de fecha 27 de mayo
de 2019, por medio de la cual fui nombrado ASESOR de tesis del bachiller JULIO
ROBERTO VICENTE TURUY, titulada: “PROCURADURIA DE DERECHOS HUMANOS SE
APARTA DE LA FUNCION PARA LA QUE FUE CREADA”.

En cumplimiento de esa designacion, he brindado Ia orientacion requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de
tesis, denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de
tesis, cumple con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de
este, se hacen observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tiene como
objetivo exponer propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de
los pasos establecidos previamente, utilizando la recoleccién de datos , tales como: libros,
diccionarios, la exposicién de doctrina en paginas web y ejerciendo el cronograma de
actividades planteado en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a
través de un analisis critco y descriptivo del contenido de la presente tesis y la
realizacion de sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que
se utiliz6 el analisis de diversas leyes, doctrinas y la informacién de paginas de internet, que
se relacionan con el tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusion discursiva
de que se deben buscar soluciones al problema sefialado.

La redaccién utilizada por el estudiante es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.
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LIC. ROLANDO NECH PATZAN
12 calle, 9-35 zona 1, oficina 44, edificio Ermita, ciudad de Guatemala

La contribucién cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados
obtenidos y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso
como lo es la solucién al problema; dandole la consideracién que amerita al ser estudiada,
haciendo notar la necesidad de que se controle el problema sefalado. La bibliografia
consultada se extrajo de fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas
del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con el bachiller JULIO ROBERTO VICENTE
TURUY. En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de
que continde con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis y de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

Licenciado
ando Viech Patzan

Abogado y Notario

Asesor de Tesis
Colegiado No. 19527
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Guatemala, 07 de mayo de 2021.

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
LA 00D

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 1 G MAYD 2021 ”
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ST
Universidad de San Carlos de Guatemala. % =

De manera atenta le informo que fui consejero de e t|l de Ia teS| titulada:
PROCURADURIA DE DERECHOS HUMANOS SE APARTA DE LA FUNCION
PARA LA QUE FUE CREADA, realizada por el bachiller: JULIO ROBERTO
VICENTE TURUY, para obtener el grado académico de licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.

El alumno cumplié con todas las observaciones que se le sugirieron, por lo cual
dictamino de manera FAVORABLE, para que el tramite de orden de |mpreS|on
pueda continuar.

ID' Y ENSENAD A TODOS

\/::j ""\fo

dy Orellana Martine
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, quince de julio de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que antecede_n{,ws‘e_a‘u;toriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JULIO ROBERTO VICENTE TURUY "tituladéf"PROCURADURiA DE DERECHOS
HUMANOS SE APARTA DE LA FUNCION. PARA LA QUE FUE CREADA. Articulos: 31, 33 y

34 del Normativo para la Elaboracion deTesnsde Llcenmaturaen C:igncias Juridicas y Sociales

y del Examen General Publico
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PRESENTACION

Para esta investigacion se utilizaron diferentes ramas del derecho para poder abordar
desde todas las perspectivas posibles la problematica planteada, principalmente
utilizando el derecho constitucional y tomando en cuenta la rama especifica de los
derechos humanos. La Procuraduria de los Derechos Humanos, en reiteradas ocasiones
tiene injerencia en asuntos que no son de su incumbencia, permitiendo que la institucion

se aleje de los objetivos para los que fue creada.

Este estudio se ubicd en la ciudad de Guatemala, durante el periodo comprendido de
enero de 2020 a diciembre de 2020. Es de tipo cuantitativo. El sujeto de estudio es la
Procuraduria de Derechos Humanos; v, el objeto, la injerencia de la Procuraduria de

Derechos Humanos en asuntos que se alejan de los objetivos para los que fue creada.

Concluyendo con el aporte cientifico de que la Procuraduria de los Derechos Humanos
debe apegarse a los objetivos y lineamientos para los que fue creada, para que la

poblacion crea en ella, y no se exprese la poblacion como protectora de criminales.
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HIPOTESIS

El objeto de creacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos fue para que se
encargara de la proteccion y resguardo de los derechos humanos inherentes al ser
humano; sin embargo, dentro de los procesos diligenciados por la Procuraduria de los
Derechos Humanos, existen carencias que se ven evidenciadas por la falta de claridad
en cuanto a la necesidad de la intervencién de la misma, ya que dentro de los procesos
en que se ve inmersa esta entidad, se presentan diversas causales por las cuales la
Procuraduria deberia mantenerse al margen y no perder de vista las funciones para
las que fue creada. Por tanto, es necesario incluir dentro de la forma de operar de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, los lineamientos adecuados para que esta
institucion no se le vea como defensora de criminales, que no dejan que se aplique la
ley. Las auxiliaturas que funcionan en todo el pais, por parte de la Procuraduria de los
Derechos Humanos en Guatemala, se apartan de las normas generalés y especificas
que regulan sus funciones; teniendo en cuenta que la creacion de tal entidad responde
a la necesidad social. Hay departamentos en los cuales se toman las auxiliaturas de
derechos humanos como entes que recepciona denuncias para iniciar investigaciones,

usurpando funciones propias del Ministerio Publico.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En el transcurso de la elaboracion de esta tesis, tomando como base los métodos:
analitico, sintético, deductivo e inductivo; asi como técnicas bibliograficas, documentales,
la observacién y la prueba de campo; se comprobd que la Procuraduria de los Derechos
Humanos se aleja de las funciones especificas para las cuales fue creada; asimismo, se
verifico que los procesos dentro del sistema, en muchas ocasiones, permiten la intromision
de esta entidad, retrasando los procesos y dejando en claro cémo la institucion ha perdido
la direccién en cuanto a las funciones para las que realmente fue creada. También, se
A evidencia la necesidad de que el Estado de Guatemala presente los lineamientos claros
y precisos para evitar que esta institucion tenga participacion en procesos y diligencias
que no le competen por razones especificas; para que pueda recobrar la confianza de

los habitantes, quienes la ven como defensora de delincuentes.
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INTRODUCCION

En esta tesis se realiza un andlisis de la competencia especifica de los derechos
humanos; asimismo, las razones especificas por las que se hizo necesario la aprobacion
de la Procuraduria de los Derechos Humanos en Guatemala; a la que en este informe
se le denominara PDH. Teniendo presente que, la realidad social guatemalteca exige
a sus autoridades, buscar soluciones inmediatas para la proteccion y resguardo de los
derechos de los guatemaltecos.

Es de gran importancia conocer los temas desde los fundamentos principales, definiciones
y funciones, asi como los elementos clave dentro de cada uno de ellos; por lo que, para
esta investigacion se enmarca la importancia de realizar acciones adecuadas por parte
de la institucidn en mencién; ya que, por simple que parezca, la injerencia de esta entidad
en casos indebidos, es motivo de atrasos dentro de los procesos a los cuales se adhiere;
teniendo en cuenta que, en muchas ocasiones se pierde la verdadera funcién para la que
fue creada.

Debe mencionarse que, en Guatemala los derechos humanos en muchas ocasiones se
ven vulnerados como consecuencia del abuso de autoridad; por lo que se hace necesario
mencionar que, la Procuraduria de los Derechos Humanos tiene una participacion
especifica y clave dentro de la realidad social; siendo parte en varios procesos, dentro
de las cuales se ven desprotegidos los guatemaltecos, en busca de procesos justos y
apegados a derecho.

Los objetivos trazados para este andlisis fueron: como general, evidenciar que la
Procuraduria de Derechos Humanos, como entidad, tiene injerencia en casos que no le
competen, convirtiéndose en ente investigador y no en ente garante de derechos; y, como
especifico, analizar la problematica que enfrenta la Procuraduria de Derechos Humanos
al haber perdido la credibilidad de la poblacion al no apegarse a su funcion de garante y
considerarsele protector de criminales.

En cuanto al contenido del trabajo de tesis, se encuentra dividido en cuatro capitulos: en
el primero se hace hincapié en los principios del derecho, sus antecedentes, la primacia
constitucional, su objetivo, el positivismo de la ley, su doctrina y el principio de equidad,

(i)
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que toma importancia en materia de derechos humanos, lo que permitié en el segundo,
estudiar la sociedad guatemalteca, conociendo factores importantes, como lo son: el
empleo, el ambito social, la educacién, la salud, la vivienda y la realidad politica en el
pais; el tercero trata los derechos humanos, tomando en cuenta sus antecedentes y
su clasificacion; vy, por Ultimo, en el se desarrolld un analisis de cémo la
Procuraduria de Derechos Humanos se aparta de la funcion para la que fue creada,
teniendo en cuenta la definicion de derechos humanos y analizando las clases y garantias
de los mismos.

Es necesario mencionar que, los métodos utilizados para la elaboracion de esta tesis
fueron: analitico, el sintético, el inductivo, el deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolecté informacion suficiente
para comprobar la hipotesis referida en un apartado anterior.

Con este trabajo se espera que la actuacién de la Procuraduria de los Derechos Humanos
se apegue a la funcion para la cual fue creada.

(ii )
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CAPITULO |

1. Derechos humanos

Los derechos humanos se originan al obtener la libertad y la igualdad de cada
persona respecto a las demas; como parte de un proceso de identificacion social que
hace posible llegar a ser ciudadano; de acuerdo con los factores que lo identifican
como miembro de una comunidad en la que participa de forma activa, otorgandosele
para tal fin, esos derechos que le posibiliten ejercer esa soberania. Estos derechos
existen en tanto le son dtiles al ser humano, como la vida misma y todo aquelio
que le dignifique, por tal razon los derechos humanos son aquellos que facultan
a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a la participacion
ciudadana, en el marco de una comunidad de seres libres, en esa via, estos derechos

en sociedad, deben ser protegidos por el ordenamiento juridico del Estado.

“Los derechos humanos comunmente se refieren a las libertades, facultades, instituciones
o reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos™. Asi mismo, se asegura “que
incluyen a toda persona, por el simple hecho de su condicién humana, para garantizar
una vida digna. Por lo tanto, se puede definir que estos son independientes de factores
particulares como el estatus, sexo, etnia o nacionalidad, y no dependen exclusivamente
del ordenamiento juridico vigente™.

1 Papacchini, Angelo. Filosofia y derechos humanos. Pag. 44.
2 Morales Gil de la Torre, Héctor. Derechos humanos: dignidad y conflicto. Pag. 19.
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Los derechos humanos se han definido como las condiciones que permiten crear una
relacion integrada entre la persona y la sociedad y entre las mismas personas, que permita
a los individuos ser personas como tales, identificandose consigo mismos y con los otros.
Habitualmente, se definen como inherentes a la persona, irrevocables, inalienables,
intransmisibles e irrenunciables. Asimismo, se puede decir que, por definicion, el concepto
de derechos humanos es universal e igualitario, e incompatible con los sistemas basados

en la superioridad de una casta, raza, pueblo, grupo o clase social determinados.

Conceptualizando la definicidn de derechos humanos, se entiende que “son el conjunto de
facultadesyatribucionesdelapersonahumana, que sonconnaturalesasusercomopersona
y anteriores a toda norma creada por el Estado o cualquier otra estructura social™. Aunado
a lo anterior, es necesario que se deje claro que, los derechos humanos son inherentes
a la persona humana y constituyen elementos esenciales a su existencia como tal, por lo

que los estados y la comunidad internacional no los otorgan, lo que hacen es reconocerlos.

Actualmente ya no se considera que solo el Estado puede ser violador de
losderechos humanos, sino que se reconoce como violador de los derechos inherentes
a la persona, a cualquier agente de poder; por ejemplo, una organizacion terrorista,
una empresa transnacional, organizaciones dedicadas al crimen organizado como el
narcotrafico o sencillamente una persona individual; esto no quiere que el estado no

participe de la violacion a los derechos humanos perpetuados por los agentes de poder.

3 Lorenzo, Hugo. 1 Conferencia nacional sobre derechos humanos. Pag. 39.
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con los derechos de la segunda durante el siglo XX, y asi se van desarrollando segun el

contexto social y juridico que se viva, llegando incluso a que existan teorias de cuatro e
incluso cinco generaciones de derechos humanos. Normalmente en la doctrina es acepta
la division de los derechos humanos en tres generaciones, lo cual fue propuesto por
primera vez por el jurista Karel Vasak en 1979, asociando cada generacion a los valores

proclamados enlarevoluciénfrancesa, siendolos valores de libertad, igualdad y fraternidad.

Toda persona, como miembro de un Estado, tiene derechos y
obligaciones; goza de derechos que como humano le benefician en

su relacion con los demas integrantes de la sociedad en la cual vive.

1.1. Antecedentes de los derechos humanos

Es imposible dejar de lado la historia de los derechos humanos, para lo cual se debe
iniciar reconociendo que, existe un debate sobre el origen cultural del reconocimiento
como tal de los derechos humanos. Generalmente se considera que tienen su raiz
en la cultura occidental moderna, pero existen al menos dos posturas principales
mas.”™ “Por un lado, se afirma que las culturas poseen visiones de dignidad que
se plasman en forma de derechos humanos, y hacen referencia a proclamaciones

como la Carta de Manden, de 1222, declaracion fundamental del Imperio de Mali.

4 Sanchez Rubio, David. Repensar derechos humanos. De la anestesia a la sinestesia. Pag.
102.
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sino hasta que se produjeron contactos con la cultura occidental, ya que estas

culturas han puesto tradicionalmente el vocablo de deberes. Existen también
quienes consideran que occidente no ha creado la idea ni el concepto de
derechos humanos, aunque si una manera concreta de sistematizarlos, una

discusion progresiva y el proyecto de una filosofia de los derechos humanos”.®

Se ha mostrado la imposibilidad de cualquier valoracién absoluta desde un
marco externo, que en este caso serian los derechos humanos universales,

entre estas dos posturas extremas se sitia una gama de posiciones intermedias.

Muchas declaraciones de derechos humanos emitidas por organizaciones
internacionales regionales ponen un acento mayor o menor en el aspecto cultural y

dan mas importancia a determinados derechos de acuerdo con su trayectoria historica.

“Asimismo, la Organizacién para la Unidad Africana proclamé en 1981, la Carta Africana de
Derechos Humanosy de los Pueblos, recogia principios de la declaracion universal de 1948
y afiadia otros que tradicionalmente se habian negado en Africa, como el derecho de la libre
determinacionoeldeberdelos Estadosdeeliminartodaslasformasdeexplotacioneconomica
extranjera. Mas tarde, los Estados africanos que acordaron la Declaracion de Tanez, el 6
de noviembre de 1993, afirmaron que no puede prescribirse un modelo determinado a nivel

5 Hountondji, Paulin J. El discurso del amo: observaciones sobre el problema de los derechos
humanos en Africa. P4g. 357.
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De acuerdo con la vision occidental de los derechos humanos, centrada en los

derechos civiles y politicos también se opuso a menudo durante la guerra fria en
el interior de las Naciones Unidas, a la del bloque socialista, que privilegiaba los
derechos econdmicos, sociales y culturales y la satisfaccion de las necesidades
humanas basicas. Aun con lo dicho, “muchos filosofos e historiadores del Derecho
consideran que no se puede hablar de derechos humanos hasta la modernidad en
Occidente. Hasta entonces, las normas de la comunidad, concebidas en relacion con
el orden cosmico, no se dejaban espacio para el ser humano como sujeto singular,

concibiéndose el derecho primariamente como el orden objetivo de la sociedad.

La sociedad tenia su centro en grupos como la familia, el linaje o las corporaciones
profesionales o laborales lo que implica que no se concebian facultades propias
del ser humane tales como, facultades de exigir o reclamar algo. Por el contrario,
todo poder atribuido al individuo derivaba de un doble status: el del sujeto en el

seno de la familia y el de esta en la sociedad. Fuera del status no habia derechos™.

De esta manera, sin restar mérito a todo lo anterior de acuerdo con los antecedentes mas
remotos, se tiene que uno de los documentos mas antiguos que se han vinculado con los

derechos humanos es el cilindro de ciro, que consiste es una pieza cilindrica de arcilla que

6 Sanchez Rubio, David. Op. Cit. Pag. 119.
7 Molas, Pere. La estructura social de la edad moderna europea, manual de historia moderna.
Pag. 72
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forma mas antigua de expresidn escrita, segun el registro de restos arqueologicos, una

lengua semitica actualmente extinta, hablada en la antigua Mesopotamia principalmente

por asirios y babilonios durante el Il milenio a. C., del rey persa Ciro el Grande.

En ella, el nuevo rey legitimaba su conquista y tomaba medidas politicas para
ganarse el favor de sus nuevos subditos. “El Cilindro de Ciro contiene una declaracion del
rey Persa Ciro el Grande fras su conquista de Babilonia en 539 a. C. Este documento fue
descubiertoen 1879 y la Organizacion de las Naciones Unidas lo tradujo en 1971 atodos

sus idiomas oficiales.

Puede enmarcarse en wuna fradicion mesopotamica centrada en Ia figura
del rey justo, cuyo primer ejemplo conocido es el rey Urukagina, de Lagsh,
durante el siglo XXIV a.C., y donde cabe destacar también Hammurabi
de Babilonia y su famoso codigo, que data del siglo XVII a. C. No
obstante, el Cilindro de Ciro presenta caracteristicas novedosas, especialmente en lo
relativo a la religidon y que ha sido valorado positivamente por su sentido humanista e

incluso se le ha descrito como, la primera declaracién de derechos humanos™.

Varios historiadores consideran que el término es ajeno a ese contexto
historico. “En la Grecia antigua en ningin momento se llegé a construir una
nocion de dignidad humana frente a la comunidad que se pudiera articular en

8 Ibid. Pag. 324.
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sociedad como partes de un todo y eran los fines de esta los que prevalecian”.®

Aristételes también consideraba que el hombre era un ser social y que no podia realizarse
fuera de la familia y la sociedad, por lo que también subordinaba el bien individual al bien
comun.Ademas, al definirlaciudad comouna comunidad de ciudadanoslibres, redujoel bien
comun al bien de un grupo social determinado que excluye a las mujeres, los extranjeros,
los obreros y los esclavos. Sobre esta vision se sustenta la idea aristotélica de la justicia que

afirma que es tan justa la igualdad entre iguales como la desigualdad entre desiguales™.®

El estoicismo consideraba la razén humana como parte de un ser divino, concibiendo
al hombre como miembro de una familia universal mas alla de la polis. Seneca, Marco
Aurelio y Ciceron fueron algunos de los que extendieron la filosofia estoica por el mundo
latino. “La filosofia estoica, difundida en la sociedad grecorromana, era concebible la
idea de cosmopolitismo, a la que el cristianismo dio un sentido mas espiritual para afirmar

la igualdad de los hombres en tanto que ciudadanos del Reino de Dios y su dignidad.

No obstante, para los tedlogos cristianos medievales la igualdad teoldgica era
compatible con la desigualdad social: las personas nacian con un estatus social que,

de acuerdo con los designios divinos, era el mas adecuado para su salvacion™."

9 Gonzalez Uribe, Héctor. Fundamentacion ilosé ica de los derechos humanos. Pag. 326.
10 Ibid. Pag. 296
11 De Sebastian, Luis. De la esclavitud a los derechos humanos. Pag. 19
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En el Nuevo Testamento contiene ensefianzas contra la injusticia, el homicidio
el robo, la calumnia o el egoismo en el uso de los bienes. “El cristianismo fue
gradualmente derramando su doctrina en el derecho romano, mejorando la situacion
de los esclavos, de los hijos y de las mujeres, cuyo estatus en la subcultura cristiana
era mucho mas alto que en la grecorromana. En el plano econémico, condené la

usura y la explotacion, estableciendo las bases de la doctrina del justo precio”.”

El cristianismo, cuyo conjunto doctrinal es considerado fundamento de la fe y de la
ortodoxia en la Iglesia, proclamando un sentido social y limitado de la propiedad y de
la ley. Pero fue Tomas de Aquino quien registré las bases del orden juridico medieval,
retomando ideas de Aristoteles y Agustin de Hipona, quienes afirmaron que existe, ademas
del derecho positivo determinado y establecido por los hombres, un derecho natural,

propio de la criatura racional, que ninglin hombre ni ninguin gobierno puede desconocer.

En tal sentido, luego de haber observado todas las premisas consultadas surge
la necesidad de crear un o6rgano mundial que vigilara el cumplimiento de las
obligaciones de cada nacion; por lo que a nivel internacional se tiene que ‘“los
derechos humanos establecen su regulacién a partir de la Il Guerra Mundial y, tras
su conclusién, se elaboraron numerosos documentos destinados a enumerarlos,

propiciar su proteccién, declarar su importancia y la necesidad de respetarlos.

De este modo, inicia con la norma escrita llamada Declaracién Universal de

12 Radney, Stark. The rise of christianity: a sociologist reconsiders. Pag. 95
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Derechos Humanos, aprobada por las Naciones Unidas el
de 1948, que distingue entre derechos relativos a la existencia misma de la
persona y los relativos a su protecciéon y seguridad, a la vida politica, social

y juridica de la misma, y los derechos de contenido econdomico y social

También se menciona que las declaraciones relevantes de: la Declaracion de Derechos
del Nifio, firmada el 20 de noviembre de 1959; la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, suscrita el 20 de diciembre de 1959; el Pacto de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,

estos dos ultimos adoptados por las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.

En la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, nacida el 4 de noviembre de 1950, en el seno del Consejo de
Europa, y que cuenta con una Comision y con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
con competencia, llegado el- caso, para proceder al examen y la resolucion de
con lictos relacionados con la vulneracion de los derechos y libertades contenidos en la
Convencion. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, fue unaresolucion adoptada
por unanimidad en diciembre de 1948 por la Asamblea General de la Organizacién de las

Naciones Unidas.

El objetivo de esta Declaracion, compuesta por 30 articulos, es promover y potenciar el
respeto por los derechos humanos vy las libertades fundamentales. Dicha declaracion

proclama los derechos personales, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales del
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de los demas, asi como por los requisitos de moralidad, orden publico y bienestar general.

La Declaracion fue concebida como parte primera de un proyecio de ley
internacional sobre los derechos del hombre. La Comisibn de los Derechos
Humanos de la ONU dirigi6 sus esfuerzos hacia la incorporacién de los principios

mas fundamentales de la Declaracion en varios acuerdos internacionales.

Sin embargo se puede ver que, con el tiempo las cosas cambiarian, esto lleva a Fray
Bartolomé de Las Casas a ser opositor a las conquistas crueles y a las encomiendas
indigenas, poniendo todo su esfuerzo entonces en sus tratados impresos en el afio
de 1552, en donde manifiesta basicamente que desde su origen todas las criaturas
racionales nacen libres, constituyéndose como un antiesclavista en pro de la
libertad de los indigenas en Guatemala. En si, Fray Bartolomé veia en los hombres
cualquiera que fuera su pais de origen, como miembros de una sola familia, obligados

a tenerse mutuamente amor, a darse auxilio y a gozar de los mismos derechos.

Cuando la Convencion Nacional Francesa discutié y aprobé la abolicion de la esclavitud
el 4 de febrero de 1794, el lider francés Danton elogio al Obispo Fray Bartolomé de
Las Casas, al sefialar el derecho que tenian todos los hombres del universo y no solo

los franceses o los europeos, a ser libres, reconociendo los postulados y principios que

habia desarrollado el obispo en la defensa de los derechos humanos de los indigenas.

10
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En el Titulo Il de la Carta Magna guatemalteca se agrupa los derechos humanos,
distinguiendo bajo el capitulo I, los derechos individuales y el capitulo I, los derechos
sociales, asociando aqui los derechos econdmicos, sociales y culturales. Un derecho
importante plasmado en el Articulo 3. Derecho a la vida: “El Estado garantiza y protege la
vida humana desde su concepcion, asi como la integridad vy la seguridad de la persona”;
otorgando con esto la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden socialy de

ahi que la normativa ordinaria se organiza para la proteccién integral de la persona humana.

También, el Articulo 4. Libertad e igualdad: En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. EI hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidum‘bre ni a otra condicion
que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deber guardar conducta

fraternal entre si; reconociendo la igualdad humana como derecho humano.

Es necesario mencionar que, Guatemala estuvo enfrentada durante treinta y
cuatro afios en una lucha armada, enfrentamiento que trajo terribles y dolorosas
consecuencias, pero fundamentalmente llevo a la época en que se cometieron
muchas violaciones a los derechos humanos, por lo que en Guatemala, el tema de
derechos humanos, abarca necesariamente el contexto de los acuerdoé de paz, pues
resulta ser un compromiso establecido entre el gobierno y la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca, otorgando en forma privilegiada el derecho a la paz, como

11
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Aclarando que una paz con sometimiento o impotencia, es totalmente

rechazada, en vitud de que en ella se duermen las conciencias y no

despiertan ante la necesidad de la actitud solidaria necesaria en todo Estado.

En tal sentido, el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos firmado el 29
de marzo de 1944, indica claramente que, “mediante este, las partes se
comprometen a respetar y a promover los derechos humanos de todos los

guatemaltecos y respetar los derechos humanos que es el requisito minimo™.

Es decir, con este acuerdo se crea la base para el posterior y definitivo
acuerdo de paz entre el gobierno guatemalteco y la insurgencia. Con esta base, los
acuerdos de paz orientan en dos grandes vertientes: una en el esclarecimiento
de la violacion de los derechos humanos en el marco del conflicto armado, asi
como el resarcimiento de las victimas por parte del Estado guatemalteco; y dos,
que se tenga a los acuerdos de paz firmados el 29 de diciembre de 1996, como

eje principal de la vigencia del respeto de los derechos humanos en Guatemala.

Por lo que se logra el acuerdo en reconocer la identidad de estos pueblos a partir de un
conjunto de elementos que los hacen reconocerse como tal, como lo son la descendencia

directa de los antiguos mayas, los idiomas que provienen de una raiz maya comun, una

13 Fernandez, Eusebio. Teoria de la justicia y derechos humanos. Pag. 113

12
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una cultura comun basada en los principios y estructuras del pensamiento filoséfico maya.

Derivado de lo anterior, actualmente los derechos humanos en Guatemala se tornan
en cierto balance, pues en el caso de los derechos individuales (derechos de primera
generacion) son los que muestran una mayor presencia en la poblacién y en si en la
sociedad, pues si se comparan con el avance de los derechos sociales y econémicos, atin

se encuentran los mayores problemas y retos derivados del debilitamiento del Estado.

Refiriéndonos a los derechos de tercera generacidon en Guatemala, la situacion es
mas compleja, pues la calidad del medio ambiente es otro de los aspectos que menos
se cuida y se atiende, dejando de lado los problemas como: la contaminacion, la
deforestacion, la escasez de agua, las minerias, que afectan tanto como la violencia,
por lo cual aun no se puede hablar de una total garantia de los derechos humanos en

el pais, pero se debe seguir adelante en el fomento de la cultura de la vida y la paz.

1.2, Clasificacion de derechos humanos

Los derechos humanos se agrupan en tres grandes generaciones. “L.a primera
generacidon referente a los derechos individuales civiles y politicos, la segunda
generacion enfocada a los derechos econdmicos, sociales y culturales, y una tercera

generacion relacionada a los derechos de solidaridad o de incidencia colectiva™.

14 Op. Cit. Pag. 200.

13
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No obstante, el contenido de la misma no es claro y “algunos derechos de la

tercera generacion y los incluyen en la cuarta, como el derecho al medio ambiente
0 aspectos relacionados con la bioética. La cuarta generaciébn viene dada por
los derechos humanos en relacién con las nuevas tecnologias, que consisten en
agrupan los elementos y las técnicas utilizadas en el tratamiento y la transmision de

las informaciones, principal mente de informatica, Internet y telecomunicaciones”.'®

1.2.1 Derechos de primera generacion

Derechos de primera generacion o derechos civiles y politicos, se refierena los
primeros derechos que fueron consagrados en los ordenamientos juridicos internos
e internacionales. Estos surgieron como respuesta a los reclamos que motivaron los
principales movimientos revolucionarios de inales del siglo XVill en occidente. Estos

derechos son los derechos civiles y vinculados con el principio de libertad.

Generalmente se les tiene como derechos de defensa o negativos, que exigen

de los poderes publicos su inhibicion y no injerencia en la esfera privada.

Entre sus caracteristicas se tiene que imponen al Estado el deber de respetarlos
siempre y solo pueden ser limitados en los casos bajo las condiciones previstas

en la Constituciéon o Carta Magna del Estado; ofra caracteristica de los derechos

15 Bustamante Donas, Javier. Hacia la cuarta generacién de derechos humanos: repensando
la condicion humana en la sociedad tecnoloégica. Pag 27.

14
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Los derechos de la primera generacion distinguen entre derechos y libertades

fundamentales y derechos civiles y politicos. Los derechos civiles y politicos
estan destinados a la proteccion del ser humane individualmente, contra cualquier
agresion de algun 6rgano publico, imponiendo el deber al Estado de abstenerse de

interferir en el ejercicio y pleno goce de estos derechos por parte del ser humano.

Siendo asi que, el Estado debe limitarse a garantizar el libre goce de estos
derechos, organizando la fuerza publica y creando mecanismos judiciales que los
protejan, para que los derechos civiles y politicos puedan ser reclamados en todo
momento y en cualquier lugar, salvo en aquellas circunstancias de emergencia que
permiten el establecimiento de ciertas limitaciones de solo algunas garantias. Los
derechos enumerados dentro de la primera generacibn o denominados, derechos
civiles y politicos, son los siguientes: Toda persona tiene los derechos y libertades

fundamentales sin distincién de raza, sexo, color, idioma, posicién social o econdémica.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad ya la seguridad juridica; Nadie estara
sometido a esclavitud o servidumbre; Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, ni se le podra ocasionar dafio fisico, psiquico o
moral; Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar, domicilio o
correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o reputacién; Toda persona tiene derecho a

circular libremente y a elegir su residencia; Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

15
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de él, en cualquier pais; Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir

el numero de hijos que desean; Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento
y de religion; Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y expresion de

ideas; y toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacién pacifica.

1.2.2 Derechos de segunda generacion

Con segunda generacioén se refieren a los derechos econdmicos, sociales y cuiturales, que
estan vinculados con el principio de igualdad, exigiendo para su realizacion efectiva de la
intervencion de los poderes publicos, a través de prestaciones y servicios publicos”™."® Por lo
tanto, existe cierta contradiccion entre los derechos contra el Estado (primera generacion)y
los derechos sobre el Estado (segunda generacion). Los defensores de los derechos civiles
y politicos califican frecuentemente a los derechos econémicos, sociales y culturales como
falsos derechos, ya que el Estado no puede satisfacerlos mas que imponiendo a otros su

realizacion, lo que para estos supondria una violacion de derechos de primera generacion.

Por lo tanto se debe entender que, los derechos de segunda generacion lo constituyen
los derechos de tipo colectivo, los derechos sociales, culturales, y econémicos. Surgen
como resultado de la Revolucidon Industrial en el viejo continente y en México la
Constitucion de 1917 incluyd los derechos sociales por primera vez en el mundo, los

cuales constituyen una obligacién de hacer del Estado y son de satisfaccion progresiva

16 Pérez Lufio. Antonio-Enrique. La tercera generacion de derechos humanos. Pag. 28
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a las posibilidades econdmicas del mismo. Los derechos de segunda generacion
o derechos econdmicos, sociales y culturales tienen como objetivo fundamental
garantizar el bienestar econdmico, el acceso al trabajo, la educacion, la cultura,

tratando con ello de asegurar el desarrollo de los seres humanos y de los pueblos.

Histéricamente logra su reconocimiento posteriormente al reconocimiento de los
derechos civiles y politicos, por tal razén es que adoptan la categoria de derechos de
la segunda generacién. Con esto, se indica que los derechos econdmicos, sociales y
culturales, pueden exigirse al Estado en la medida de los recursos que efectivamente
este tenga, pero algo importante es mencionar que esta condicion no implica que el
Estado pueda utilizarla como excusa para el cumplimiento de sus obligaciones, mas si

posee los recursos y no los dispone en la utilizacion del cumplimiento de estos derechos.

Los derechos de segunda generacion o derechos econémicos, sociales vy
culturales los constituyen: foda persona tiene derecho a la seguridad social y a
obtener la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales;
Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias; toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa

de sus intereses.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a ella
ya su familia, la salud, alimentacién, vestido, vivienda, asistencia médica vy
los servicios sociales necesarios; toda persona tiene derecho a la salud

fisica
y 17
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asistencia especiales; toda persona tiene derecho a la educaciéon en sus diversas

modalidades; y la educacidn primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.

d) Tercera generacion: A lo que llamamos la tercera generacion de derechos humanos,
surge en la doctrina de la década de los ochenta y se vincula con la solidaridad;
unifica su incidencia en la vida de todos, a escala universal, por lo que precisan

para su realizacion una serie de esfuerzos y cooperaciones en un nivel globalizado.

“Normalmente se incluyen en esta generacion, derechos heterogéneos como el derecho a

la paz, ala calidad de vida y también se incluyen derechos ante la manipulacion genética™.””

Se puede decir con certeza que esta generacion de derechos humanos se
forma por los llamados derechos de los pueblos o de solidaridad, por lo tanto,
tienen su origen en el tiempo como respuesta a la necesidad de cooperacion

entre las naciones, asi como de los distintos grupos que la integran.

Sus caracteristicas son pertenecientes a grupos imprecisos de personas que tienen
un interés colectivo comun, que requieren para su cumplimiento de prestaciones
positivas; y que su titular es el Estado, pero también pueden ser reclamados ante el

propio Estado ya que es tarea de este mismo el desarrollo que permita una vida digna.

17 Ibid. Pag. 62.
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humanos de los ciudadanos; y se comenta de una deshumanizacion e insensibilidad

hacia el préjimo, en donde hasta se decapitaba y se usaba como pelota la cabeza.
Estas décadas fueron las peores etapas de abuso, en las cuales no se respetaban

las garantias constitucionales, mucho menos los mandamientos religiosos.

19
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CAPITULO I

2. Sociedad guatemalteca

Para alcanzar los objetivos de la presente investigacion, es necesario tener en cuenta
que existen aspectos eminentemente sociales dentro de la realidad como sociedad en
Guatemala, por lo tanto, es necesario enfatizar en los derechos humanos y su aplicacién
en la sociedad. Hoy por hoy, resulta de interés universal el estudio de ello, en virtud
que “ha dejado de ser preocupacion Unica la consideracion juridica formal y politica
de la dignidad del hombre y de sus derechos inherentes para asomarse a la realidad
de éste, condicionado a su medio natural de vida que determina en ultima instancia

la eficacia e ineficacia de las mas perfectas garantias dadas en el derecho positivo”."

De acuerdo con lo expuesto, no se puede comprender de manera plena la situacién actual,
ya que la actividad de los derechos humanos en general, y de los economicos y sociales
en particular, poseen gran trascendencia e importante determinacién para la existencia
de condiciones econdmicas, sociales y también politicas, maxime aun; cuando se cree en
la relacion entre ellos y la democracia, para la posibilidad de la vigencia de los ya citados.
Dentro de este contexto, mas de la cuarta parte de la poblacidn del mundo, se encuentran
en situacion de atraso, de insalubridad, de ignorancia y de miseria. Solo una minoria;

tiene a su alcance las ventajas derivadas de los adelantos de la tecnologia moderna.

18 Cuadra, Héctor. La proyeccion internacional de los derechos humanos. Pag.120.
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amplia el gran abismo que separalos niveles de bienestar de los diferentes estratos sociales

y ese desequilibrio es mas pronunciado en los paises subdesarrollados, donde las grandes
masas de poblacion sufrenlosrigores del subdesarrolio cultural, analfabetismo, enfermedad
y de pobreza. Asi mismo, es necesario saber que, en muchos paises del mundo, pero,
especialmente en Latinoamérica, durante décadas, las mayorias desamparadas recibieron
insuficiente atencién de parte de los sectores privilegiados y obviamente de los gobernantes,
y con su crecimiento numérico crecié la magnitud de su miseria y se alej6 la posibilidad

del establecimiento de un verdadero Estado de derecho, por sus gravisimas omisiones.

Por lo tanto, el incremento de los medios de comunicacion, la infiltracidon o bien la
globalizacién de las acciones politicas internacionales hallaron terreno fértil para fructificar
esos fermentos y contribuir a que los menos favorecidos, salieran de su inconsciencia y
de su resignacion para elevar su clamor por mejores condiciones de vida y bienestar. Los
cuales son aspectos reconocidos en alta voz ya por la comunidad internacional a través
de sus actas, instituciones, pactos, acuerdos y convenios que han dado a los derechos

econémicos y sociales el rango de auténticas facultades propias del ser humano.

2.1. Empleo en Guatemala

Es notoria la existencia de muchos factores que se veian vulnerados por la inseguridad

y demas aspectos que se muestran en el presente texto, y es necesario mencionar
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que u‘na de las formas mas destacadas en la cual, el crecimiento econémico
contribuye al desarrollo humano, es con los ingresos que genera; ya que permite
a la gente adquirir mas bienes y servicios y asegurar un nivel de vida decoroso. Por
lo que, es componente basico del llamado indice de desarrollo humanitario. Ademas,
sus beneficios se amplian a las relaciones sociales, ya que abre la posibilidad del
reconocimiento, favorece la dignidad y crear condiciones para incidir en mayor

medida en las decisiones adoptadas en la familia, en la comunidad o en la nacién.

El crecimiento desigual en la poblacion guatemalteca ha generado un patréon de demanda
de este, que solo ha beneficiado a sectores minoritarios de la poblacién. Esto se refleja,
en la existencia de uno econdmicamente formal y otro informal. El primero de ellos, opera
en un marco de contratos y regulaciones laborales; mientras que el segundo, tiene una

naturaleza insegura e irregular, y se caracteriza por el subempleo de la mano de obra.

El desempleo en Guatemala ha sido el factor por el cual muchos
ciudadanos han sacrificado sus vidas viajando, de manera ilegal, a

Estados Unidos de Norteamérica, en busca del suefio americano.

Junto conlamenor generacion de empleo formal, el nuevo patrén de crecimiento asociado al
proceso de ajuste iniciado en la década de los noventa ha significado también reducciones
de los salarios reales de éste, a un promedio de 1.1 por ciento anual entre 1995 y 2004,

aunque hubo cierta recuperacion después de 2001. Las reducciones mas pronunciadas de
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los mismos en el sector formal se dieron cuando hubo fuertes devaluaciones, 1985y 1

Si se toma en cuenta que la poblacion dedicada a lo informal no sujeto a
regulaciones y contratos, caracterizados por una insercion laboral precaria;
normalmente tendria una menor capacidad de proteger sus salarios, el nivel de

vida de los trabajadores se habria reducido en mayor medida que en el formal.

La crisis y los desequilibrios macroeconémicos agudizaron las desigualdades en
el referido pais, al desplazar mano de obra desde el actuar formal al informal y
al reducir el sueldo de este ultimo. Por ello, el grado de subutilizacidn de la mayoria
de los trabajadores, resulta en un desempleo equivalente al 40 por ciento, esta baja
productividad, constituye el origen de la pobreza, ya que el trabajo mal remunerado

normalmente es la principal fuente de ingreso de las familias guatemaltecas.

2.2. El ambito social

Es necesario tener en cuenta los distintos contrastes del avance humano de 1988,
auspiciado por el sistema de las naciones unidas, el cual utiliza el llamado indice de
exclusion del desarrollo social, que mide el grado en que se limitan las oportunidades de
vivir una vida digna y se centra en tres variables: el porcentaje de gente que se estima

morir antes de los cuarenta afios de edad.
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Lo cual indica la wulnerabilidad ante una relativamente temprana muerte; el

porcentaje de adultos analfabetos, expresion del grado de exclusion del
de la lectura; y el de nifios desnutridos menores de cinco afios, asi como
la proporcidbn de personas sin acceso a ciertos servicios de salud y al agua

potable, como indicadores de necesidades basicas no satisfechas.

Por lo tanto, esto nos confirma la existencia de condiciones de vida mas favorables
en el departamento de Guatemala, y en los otros un mayor indice de atraso en
el desarrollo social, reflejo de una porcion mas alta afectada por la muerte a
temprana edad. La ignorancia y por necesidades basicas insatisfechas. Para tener
una vision general pero lo mas ajustada posible a la realidad social del pueblo

se deben abordar tres aspectos fundamentales; educacidén, salud y vivienda.
2.3. Educacion en Guatemala

Se debe enfatizar en que, la educacion realmente representa para el pais, a lo
que se puede méncionar lo siguiente: “En el pais las oportunidades de acceso y
permanencia en el sistema educativo se encuentran cada vez menos al alcance de
la mayoria de la poblacién, a menudo marginada por desigualdades economicas y

sociales, disparidades regionales y otros factores politicos, linglisticos y geograficos.

Esta deficiencia es muy preocupante si se toma en cuenta que la ensefianza no es

solo un factor de crecimiento econdémico, sino también un ingrediente fundamental
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para el desarrollo social".”® Para Rivas; “el nivel de escolaridad en Guatemala
sumamente bajo, el Instituto Nacional de Estadistica estima que el promedio es de

solo cinco afnos y en los departamentos mayoritariamente indigenas llegando a dos.

El sistema educativo, predominantemente urbano y monolinglie, presenta graves
deficiencias cuantitativas y cualitativas en todos los niveles; pre primario, primario, medio
y superior. Aunado a lo anterior, Guatemala conjuntamente con Haiti, El Salvador y
Brasil, es de los paises que menor porcentaje de presupuesto gubernamental asignan
a la educacion, situacidon que agrava los problemas educativos, con ello demostrando
la poca importancia que los diversos sectores le dan a la misma”.?® Torres sefiala que:
“Los esfuerzos por erradicar el analfabetismo fueron en vano durante muchos anos,
principalmente por falta de voluntad politica. El fracaso de estos intentos se aprecia con

la baja de alfabetizacion que este pais tiene en relacion con el resto de América Latina.

Este ocupa el segundo lugar en América Latina, después de Haiti en porcentaje de
poblacién analfabeta. El analfabetismo alcanza un 37 por ciento de los habitantes
mayores de 15 afios de los cuales 23 por ciento se encuentran en el area urbana y
77 por ciento en la rural. El porcentaje de analfabetismo en las mujeres es mayor al
70 por ciento en los departamentos del Quiché y Alta Verapaz. El 61 por ciento de los
analfabetos corresponde a la poblacion indigena ubicada en los departamentos de Quiché,
Alta Verapaz, Huehuetenango, San Marcos, Totonicapan, Baja Verapaz y Solola” >

19 Ibid. P&g.93.
20 Torres Rivas, Edelberto. Interpretacion del desarrollo social centroamericano. Pag. 88.
21 Ibid. Pag. 120
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2.4. Salud en Guatemala

Es importante enfatizar en que garantizar el acceso a todos los servicios de salubridad es
un derecho universalmente reconocido por la comunidad internacional. La promocién de
aquel, asi como la prevencion y control de enfermedades, contribuyen a mejorar el bienestar
y afomentarla unidn social. Los indices, son desfavorables relacionandolo con otros paises
de Latinoamérica. Un ejemplo de ello seria; la tasa de mortalidad. Ciertamente estos han
venido mejorando, pero en forma muy lenta y no reflejan las desigualdades reales. Por
un lado, un porcentaje minimo de la poblacion tiene acceso a servicios hospitalarios de
primera clase, equiparables a las naciones industrializadas y, por el otro; un muy amplio,

se encuentra en situacion ain mas precaria de las que muestra el promedio nacional.

En el pais las enfermedades muchas veces responden a deficiencias en servicios como el
agua potable o el alcantarillado, debido a que la disponibilidad de agua constituye una seria
limitante y un factor de significativa incidencia en la salud de los guatemaltecos. De acuerdo
con el censo de poblacion, en 1994 solo 60.5 por ciento de los hogares contaba con agua
entubada, mientras 39.5 por ciento debia recurrir a sistemas de acarreo; el déficit se hacia
mas notorio en el area rural. Sobre todo, cuando se comparaba con el de las ciudades; lo
anterior sin tomar en cuenta que, aunque se posea tuberia esto no garantiza la prestacion
constante del servicio y la contaminacion del liquido; y a esos problemas habria que
afiadir algunas nuevas tendencias y sus consecuencias en el sistema como el deterioro

ambiental. En este contexto, recurrir como lo hacen muchos guatemaltecos a la medicina
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de pobreza en que viven, en sintesis, los servicios médicos resultan inaccesibles.

Es muy preocupante la alta tasa de mortalidad de la nifiez ya que éste es un indicador
crucial para identificar las circunstancias de vida de una poblacién, porque refleja
la capacidad de respuesta del funcionamiento de salud para atender a uno de los
grupos mas vulnerables: los menores de cinco afios. Debe mencionarse que si bien
es cierto el comportamiento de la tasa de mortalidad en ese sector y de otras que se
le relacionan; tasa neonatal, post nétal, infantil y post infantil, han bajado cerca del

30.03 por ciento, aun siguen siendo altas de acuerdo con los patrones internacionales.
2.5. Derecho a la vivienda

Es necesario que se tenga claro lo que esto componente, ya que es basico que toda
accion de desarrollo social de un Estado debe incluir. En este sentido, el objetivo basico
de una adecuada politica, deberia ser, reducir el déficit cuantitativo y cualitativo, dando
prioridad a los grupos poblacionales que viven en extrema pobreza, quiere decir que
estamos ante un problema generado tanto por el nimero de personas y/o familias
que no tienen habitacion de ningun tipo, como a familias que, teniendo alojamiento,

no cuentan con las condiciones minimas para considerarse una vivienda adecuada.

Como se puede observar en recientes estadisticas, demuestran que el

namero de personas afectadas, ha ido en aumento y ha sido superior al 90 por
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principalmente el hecho de hacinamiento. Debido a que desde 1994 mas de

40 por ciento de las familias viven en condiciones precarias de viabilidad, ya

que es comuin observar hogares con mas de tres personas por habitacion.

En otro aspecto estd la carencia de servicios: una de cada tres viviendas no
esta conectada a una red de distribucidn de agua, dos terceras partes no cuentan
con una red de drenaje, el 35 por ciento no estan conectadas a una red de
despliegue de energia eléctrica. Por otra parte, un porcentaje apreciable de ellas
tienen materiales inadecuados en paredes y techo: 32.5 por ciento son adobe, 16.4
por ciento de madera y un 12.5 por ciento de lepa, palos o cafias. En base a todo
ello se puede sintetizar que en el pais; no existe una politica integral del sector

vivienda con visiéon de largo plazo, especialmente para un hogar de caracter social.

2.6. Realidad politica en Guatemala

Es necesario observar detenidamente dentro de los indicadores econémicos y sociales
que se han mencionado en los andlisis anteriores se evidencia la despreocupacion
gubernamental por la satisfaccion de los intereses y necesidad de la poblacion de paises
que, como Guatemala son objeto de estudios como el sefialado para ejemplificar los
mayores indices de pobreza, desempleo, atencién a la salud, educacion, vivienda;

entre otros. Claramente, dicha indiferencia ha sido generada, por una cultura de
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criolla posterior al rompimiento del vinculo espafiol, que forma parte de la historia

en abierta contradiccion a la inspiracion de las teorias liberales modernizante del

Estado democratico de respeto por los derechos politicos esenciales del individuo.

Debido a esto se puede decir que se trata de manifestaciones de irrespeto y
violaciones abiertas a los derechos humanos econdmicos y sociales, reconocidos
por la comunidad internacional de la cual forma parte Guatemala y que afectan

también de manera directa las atribuciones denominadas primarias, individuales.

El desempleo y subempleo, la carencia de vivienda, de educacidén y salud inciden
de manera conjunta o encadenada en el bienestar, la integridad, seguridad y
dignidad humana y, en Ultima instancia por falta de garantias suficientes: en la vida,

derecho fundamental primario sin cuyo respeto, dejan de tener sentido los demas.

Por lo tanto, si bien se insiste erroneamente en afirmar que el Estado esta
obligado a respetar los derechos analizados hasta donde sus posibilidades
econémicas y financieras se lo permitan, es preciso explicar que semejante afirmacion
que encierra un criterio reduccionista de tales aspectos esenciales, y por ello se
debe aclarar que la obligacion del Estado en este sentido va mas alla de dotar en
forma directa de bienestar a la sociedad, debiendo orientar su obligaciéon hacia la

planificacion y formulacion de politicas economicas que garanticen que el mercado
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se libere efectivamente de las fuerzas oligarquicas y oligopoliticas que lo sujeta@
en su exclusivo beneficio, a efecto de que este, asigne libremente los recursos para

la inversion y redistribuya con igual libertad el producto y el desarrollo de estos.

Sin embargo, lo anterior no va ser posible. Por lo que en tanto se sigan violando los
derechos fundamentales politicos de la participacion ciudadana en la planeacion
democratica de tales politicas, y en tal sentido se contintien formulando exclusivamente
por funcionarios al servicio de aquellas élites; y que se constituyen en tecnécratas que
ignoran los valores, intereses y necesidades reales de la sociedad, a la vez que le ocultan
a ésta, las disponibilidades financieras reales de la naciéon. Es preciso, mencionar que
el desarrollo equitativo continuara incompleto sobre la base de una representatividad
inexistente en una clase politica no identificada con las necesidades reales, por lo que se
requiere urgentemente de la participacion en propuestas, vigilancia y control ciudadano

en las discusiones de las politicas econdmicas y sociales, de todos los sectores.

De tal manera, mientras la marginacion, exclusion y autoritarismo de la partidocracia
y la tecnocracia no permitan la accién ciudadana y la transparencia de la gestion
publica, las acciones sociales y econémicas a ejecutarse no tendran en cuenta los
derechos econoémicos y sociales, generando un bajo nivel de respuesta social y, en
el seno de la sociedad, la insatisfaccion y la inconformidad generadora de niveles
de ingobernabilidad y potenciales estallidos sociales que impiden el logro de la paz

social. Solo la liberacién financiera, social y politica y como efecto, el respeto efectivo
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Marxista sobre la incidencia del fenébmeno econémico en la profundizacion de

la divisién social y la incidencia de esta division en lo politico de la lucha de clases.

Con base en lo expuesto anteriormente, es preciso establecer que “las situaciones
economicas, sociales y politicas del pais, determinan la importancia que tiene la existencia
de estas condiciones para la posibilidad de existencia real de los derechos econémicos
y sociales”.?? “Sin el cambio y mejoramiento de las condiciones negativas de base, sean
ellas econdmicas, sociales o politicas, la vigencia de los derechos humanos no puede ser

nunca plena y total y solo puede liegar a ser, en el mejor de los casos, parcial y formal”.?®

Por lo tanto, es por ello que la cuestién de la creacion de las condiciones materiales
previas para que las atribuciones humanas puedan ser una realidad; es hoy por
su naturaleza misma y por la crisis econdmica actual, verdaderamente esencial.
‘El establecimiento de las condiciones minimas de efectividad de los derechos
ya reconocidos y por reconocer, es talvez el problema mas dificii en un mundo
como el actual, en desequilibrio y en crisis. Enfrentarse con él, con la decision que
impone la conviccion de la necesidad moral del empefio, y no solo por razones de
conveniencia o utilidad, es obviamente, en términos Kantianos, imperativo categérico
colectivo de las generaciones”.?* El enfoque del autor mencionado; reposa no solo

en criterios doctrinarios, sino que encuentra su base en textos internacionales.

22 Asociacion de Investigacion de Estudios Sociales. El reto de la globalizacion. Pag.25.
23 Ibid. Pag.3.
24 Truyol Serra, Antonio. El post socialismo. Pag.108.
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Sin duda alguna, el preambulo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de las Naciones Unidas; reconoce en su parrafo primero que
“no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos

economicos, sociales y culturales tanto como de los derechos civiles y politicos”.

En el parrafo tercero del citado preambulo se establece: “No puede realizarse el ideal
del ser humano libre, en el disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado del
temor y de la miseria. Claro que esto a menos que se creen condiciones que permitan
a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales”. Los postulados anteriores, cuyo contenido
constituyen una verdad con respecto a todas las facultades del ser humano, es aun
mas evidente en lo que se refiere a las atribuciones econémicas, sociales y culturales,
que para poder traducirse en realidades requieren prestaciones y servicios estatales

que, en su manifestacion, necesitan que existan las condiciones que las hagan posibles.

“Los aspectos econdmicos, financieros y sociales no solo determinan la posibilidad de
las prestaciones estatales requeridas para dar efectividad a estos, sino que constituyen
la base general ineludible para que estos derechos encuentren una posibilidad de
ser ‘reales y ciertos, al referirse a seres humanos que viven en una sociedad, que
por su propio grado de desarrollo y por sus caracteristicas, los haga posibles”.? Por

lo tanto, de lo mencionado con anterioridad se desprende entonces, la necesidad

25 ibid. Pag.11.
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conjuntamente con la estrategia general de lucha contra la miseria, el hambre, la

ignorancia, la incultura y la enfermedad, en una frase; oposicion al subdesarrollo.
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CAPITULO Il

3. Procuraduria de Derechos Humanos se aparta de la funcién para la que fue creada

Es importante tener en cuenta que la Procuraduria de los Derechos Humanos
tiene una funcion muy importante dentro de la organizacién del Estado, por lo
tanto, para los intereses de la presente investigacion, es necesario tener en cuenta
la importancia de la proteccién de los derechos humanos dentro de la sociedad
guatemalteca, entendiendo que todo guatemalteco es susceptible de lo estipulado
por la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y a la proteccion

de sus garantias y derechos, iniciando por los llamados derechos humanos.

A partir de 1986 en Guatemala, la vigencia de los derechos humanos constituye una
conquista alcanzada por el pueblo, al iniciar un régimen de derecho sustentado en la

busqueda del bien comun a través de un gobierno democratico, pluralista y participativo.

El 14 de enero de 1986 entrd en vigencia la Constitucién Politica de la Republica que
consagra el respeto al derecho y libertades inherentes a la persona humana, de acuerdo
con la Declaracién Universal y pactos internacionales en lo referente a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, y establece mayores garantias que los textos de
observancia general. Distinguidos constitucionalistas han expresado que la actual

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es la base juridica mas avanzada
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que Guatemala ha tenido en materia de derechos humanos a lo largo de su historia.

3.1 Derechos humanos universalmente reconocidos

Cuando se mencionan derechos humanos, se hace referencia a todos
aquellos que el ser humano posee por el simple hecho de serlo. En
otras palabras, toda persona en virtud de su dignidad, posee una serie

de derechos fundamentales que deben ser universalmente reconocidos.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, es necesario mencionar diversas
tendencias o criterios se dan para llegar a precisar qué son los derechos

humanos: “Se empieza por decir que son los atributos inherentes a la persona.”®

Asimismo, se dice y se define a los derechos humanos como:
“Los derechos fundamentales de los seres humanos, individuales y
socialmente considerados, cuyo reconocimiento y efectivo respeto, en un

determinado tiempo y lugar, les permita alcanzar una existencia digna.””’

De acuerdo con esto, es posible asegurar que los derechos humanos surten
efecto desde que la persona nace hasta que muere; se protege incluso al
embrion y luego al nifio, después al adolescente y se continia protegiendo al

adulto, para concluir con la proteccion al anciano, todo con base en la legislacion

26 Prado, Gerardo. Derecho constitucional guatemaiteco. Pag. 36.
27 Pineda Sandoval, Melvin. Fundamentos de derecho. Pag. 41.
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moderna que ha adquirido preeminencia en la mente de los legisladores.

“‘Decir que hay derechos humanos o derechos del hombre en el contexto
histérico espiritual, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales
que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y
dignidad; derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de una concesion

de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados.”®

De esta manera, es posible determinar que esta posicién es congruente con la afirmacion
de que los derechos humanos son derechos naturales y por ello se le denomina
iusnaturalista racionalista, porque posee un vinculo con la condicién propia del ser humano

y porque esta basada, en concepciones filosoficas de los racionalistas del siglo XVII.

De modo contrario, la escuela del derecho positivo, dice que los derechos humanos
son producto de la actividad normativa de los 6rganos del Estado y no pueden
ser reclamados antes de la existencia de ese reconocimiento, lo cual significa que
todo depende de la letra misma de la ley, o de las fuentes auxiliares del derecho

como la jurisprudencia, que resulta de la aplicacion del ordenamiento juridico.

Tomando en cuenta lo anterior se concluye que para el
iusnaturalismo los derechos humanos son valores, mientras

que para el positivismo juridico son normas o prescripciones legales.

28 Op. Cit. Pag. 37.
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3.2. Primeras clases de derechos humanos

Anteriormente se mostré la clasificacion de los derechos humanos, sin embargo, es
necesario recalcar que hoy en dia existen cuatro generaciones de derechos humanos;

sin embargo, para los fines de esta investigacion, se hara referencia a tres de ellas. .

En cambio, los segundos, los derechos sociales, suponen prestaciones positivas
del poder publico o la creacidbn de condiciones sociales para el desenvolvimiento

de la personalidad, pudiendo entonces llamarseles derecho a la plenitud humana.

Es posible asegurar, que los derechos sociales nacen en funcion de
situaciones de desequilibrio social y con el proposito de realizar un nuevo equilibrio
o reajuste de la sociedad, son predominantemente derechos de las clases menos
dotadas econdémicamente o de grupos marginados por razones biologicas,
culturales, econdmicas o sociales, para defender su subsistencia y su desarrollo
fisico y espiritual, o para dotarlos de una seguridad econémica; e incluso para

reordenar la distribucion de los bienes econdmicos y culturales de la sociedad.

Otra clasificacion muy conocida es la que establece entre la division de los
derechos humanos de: a) Primera  generacién, y en los que se encuentran
los derechos civiles y politicos; b) Segunda generacion, en donde se
encuentran contenidos los derechos econdémicos, sociales y culturales; y c)

Tercera generacién, derechos de los pueblos, que comprende todos aquellos
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derechos referentes a informatica, medio ambiente, telecomunicaciones, y demas

Atendiendo lo anterior, se entiende que los derechos civiles y politicos o de
la primera generacion, se refieren al individuo en si, datan del mas antiguo
desarrollo, tienden, los civiles, a proteger la existencia, la libertad, la igualdad, la
seguridad, la dignidad y la integridad fisica, psiquica y moral del ser humano. Ahora
bien, los derechos politicos son aquellos por los cuales se reconoce y garantiza
la participacion del ciudadano; estos derechos no pertenecen al ser humano en
general, sino al ciudadano como integrante del Estado, tales como el derecho al

voto, acceso a las funciones publicas, formacién y participacion en partidos politicos.

Por lo tanto, con respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales o
de la segunda generacién, algunos ejemplos de ellos son el derecho a la salud,
la educacion, al trabajo, a la vivienda, a la seguridad social, ya que cuando se
habla de la positividad de estos derechos se coloca a la persona como integrante

de un grupo social y, justamente es este grupo el que debe ser protegido.

De la misma manera, atendiendo lo dispuesto en los derechos de los pueblos o de la tercera
generacién, se han incorporado recientemente a las clasificaciones de los derechos
humanos, se les llama también derechos de solidaridad, se caracterizan por exigir para su
conceptualizacion un grado mayor de solidaridad que los otros derechos, por el hecho de

ser al mismo tiempo derechos individuales y colectivos. A los derechos de los pueblos se
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3.3. Las garantias constitucionales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contempla garantias para
los ciudadanos y que también se establecen en otras leyes de la Republica;
asi como en convenios y Declaraciones internacionales; que deben acatarse;

por lo que, a continuacion se detalla una serie de garantias, entre otras.
3.3.1 Debido proceso

Esta garantia consiste en la observancia por parte del tribunal, de todas las
normas relativas a la tramitacion del juicio y el derecho de las partes de obtener un
pronunciamiento que ponga término, del modo mas rapido posible, a la situacion del

procedimiento judicial; es decir, no se puede abreviar ni cambiar los procedimientos.

Asimismo, para esta garantia se tiene que tener presente la importancia del acceso
al sistema de justicia, desde el momento en que se atiende a un denunciante,
sin prejuicio y sin contratiempos hasta dar seguimiento al procedimiento,
debiendo ser oido y dérsele oportunidad de hacer valer sus medios de defensa,

en la forma y con las solemnidades prescritas en las leyes respectivas.

Al hacer valer el debido proceso se entiende que es realizar todos los actos
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encaminados a la defensa de su persona o de sus derechos en juicio. Si se Ilegar5\7 v

a aplicar ley procesal al caso concreto y se privara a la persona, de su derecho a
accionar ante jueces competentes y preestablecidos, de defenderse y aportar, de
presentar alegatos, de usar medios de impugnacién contra resoluciones judiciales,

entonces se estara ante una violacion de la garantia constitucional del debido proceso.

La Corte de Constitucionalidad a este respecto se ha pronunciado en el sentido
siguiente: “Existe violacion constitucional al principio del debido proceso, cuando
una instancia superior reforma la sentencia apelada en perjuicio del apelante, lo
cual es revisable por la via de amparo o cuando no se da al sujeto del quién se

piensa en concreto el tratamiento normativo que para el caso establece la ley.”

3.3.2 Garantia de derecho de defensa

El Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece: “La defensa de la persona y sus derechos son inviolables, nadie
podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido

y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.”

Asimismo, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos dispone en su Articulo 14 que
la persona tiene derecho a hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente
0 a ser asistida por un defensorde su elecciény a serinformada de todo cuanto leincumba
sobre el proceso. El derecho de defensa cumple dentro del sistema de garantias un rol

especial.
41



emiimpresos02
Cuadro de texto


la efectiva vigencia del resto de las demas garantias. La Corte de Constitucionalidad

ha resuelto a este respecto: “...Esta disposicion constitucional garantiza el derecho de
defensa y establece el derecho de audiencia, da oportunidad que surja el contradictorio
necesario y permite el acceso a la jurisdicciébn que habra de dirimir o resolver el

conflicto de intereses que su hubiere suscitado entre personas determinadas”.

3.3.3 Derecho a la libre locomocioén

El Articulo 26 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, regula: “Toda
persona tiene libertad de entrar, permanecer, fransitar y salir del territorio nacional
y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por
la ley. No podra expatriarse a ningin guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al
territorio nacional o negarsele pasaporte u otros documentos de identificacion. Los
guatemaltecos, pueden entrar y salir del pais sin llenar el requisito de visa. La ley

determinara las responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta disposicion.”

De este modo, se entiende que el derecho de locomocidn es una libertad que incluye
la disposiciébn de entrar o salir del territorio nacional; y, asimismo, la prohibicion de
que se le niegue el pasaporte a ningin guatemalteco, documento que, por mandato

de ley, es necesario para hacer efectivo el derecho de locomocién en el exterior.

Se menciona que el derecho a la libertad de transito o derecho de locomocion
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Con el mismo se busca reconocer que todo nacional o extranjero con residencia

establecida pueda circular libremente o sin restricciones por el ambito de el territorio
patrio, habida cuenta de que, en tanto sujeto con capacidad de autodeterminacion,
tiene la libre opcion de disponer como o por dénde decide desplazarse, sea
que dicho desplazamiento suponga facultad de ingreso al territorio nacional,

circulacidon o transito dentro del mismo, o simplemente salida o egreso del pais.

Se encuentra también en los Articulos 12 y 13 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en el Articulo 22 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, constituyéndose en uno de los derechos de mayor

importancia en el ambito de la libertad personal perteneciente a cada individuo.

El derecho de transito o de locomocion es un atributo con alcances bastante amplios,
se encuentra, sin embargo, por mandato expreso de la propia Constitucién, como
se menciond anteriormente y conforme a los criterios recogidos por los instrumentos
internacionales antes referidos, sometido a una serie de limites o restricciones en

su ejercicio. Dichas restricciones pueden ser de dos clases: explicitas o implicitas.

3.3.4 Derecho de igualdad

En el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establece

que: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos,
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el hombre y mujer, cualquiera que sea su estado civil tienen iguales oportunidades

responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a ofra
condicidbn que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta
fraternal entre si”. Por lo tanto, es posible mencionarse que el principio de igualdad
plasmado en la Constitucion Politica de la Repdblica de Guatemala impone que
situaciones iguales sean fratadas normativamente de la misma forma; pero para que
el mismo rebase un significado puramente formal y sea realmente efectivo, se impone

también que situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus diferencias.

La igualdad se expresa por dos aspectos: Uno, porque tiene expresion
constitucional; y otro, porque es un principio general del derecho. Frecuentemente
ha expresado la Corte de Constitucionalidad que el reconocimiento de condiciones
diferentes a situaciones también diferentes no puede implicar vulneracién del

principio de igualdad, siempre que tales diferencias tengan una base razonable.

3.3.5 Derecho de libre expresion

El Articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptua:
“Es libre la emision del pensamiento por cualesquiera medios de difusion, sin censura
ni licencia previa. Este derecho constitucional no podra ser restringido por ley o
disposicion gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al respecto a

la vida privada o a la moral sera responsable conforme a la ley. Quienes se creyeron
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Esta disposicion debe preservarse pues garantiza la difusion de

las ideas y no puede ser objeto de ninguna matizacion que implique
limitarla, por cuanto cualquier habitante tiene derecho a exteriorizar su

pensamiento de la misma manera que otro tiene el de recibirlo libremente.

De modo que la difusion de ideas por distintos medios es normalmente autorregulada
por el propio publico, que tiene la libertad de leer, oir o ver los medios de comunicacion
o abstenerse de ello; por lo que, frente a la libertad de uno de sugerir sus conceptos

y opiniones, se encuentra la del publico de recibirlos, compartirlos 0 rechazarlos.

Sin embargo, la misma Constitucion sefiala también que no ha de abusarse
de este  derecho, sino que debe ejercerse con responsabilidad, garantizando a
la vez que quienes se creyeran ofendidos tiene derecho a la publicacién de sus
defensas, aclaraciones y rectificaciones. La libertad de emisién del pensamiento es
de importancia trascendental, a tal punto que se le considera una de las libertades

que constituyen signo positivo de un verdadero Estado constitucional de derecho.
3.3.6 Derecho a la educacion

El derecho a la educacion se encuentra regulado en el Articulo 71 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, y establece: “Se garantiza la libertad de
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ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilita\F«\u,
educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad

publicas la fundaciéon y mantenimiento de centros educativos, culturales y museos.”

De acuerdo con lo anterior, es posible mencionar que el Articulo constitucional
anteriormente mencionado fija el principio basico de organizacién del sistema educativo
disefiado por el texto fundamental. En esta forma se estructuran los dos pilares sobre

los que descansa lo que podria denominarse el “Codigo constitucional de la educacion”.

Por un lado, en la primera parte se recoge el principio liberal que reconoce la
libertad de las personas frente al poder publico en el ejercicio del derecho a la
educacién, y en el segundo, se consagra el principio del Estado social prestador

de servicios que se obliga a satisfacer las pretensiones educativas de la poblacion.

Asimismo, el reconocimiento del derecho que todos tienen a la educacion, y
paralelamente, el de la libertad de ensefianza y de criterio docente, implica que
se adopta constitucionalmente un modelo educativo basado en dos principios
esenciales de el ordenamiento democratico: la libertad y el pluralismo. En
Guatemala existe un sistema educativo en el que coexisten centros privados y
publicos de ensefianza y en el que su actividad se desenvuelve libremente. Estos

dos derechos son complementarios y claramente el constituyente asi los estatuy6.

No solamente son derechos de libertad frente al poder publico
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que protegen un area privada, sino también son derechos

participacion que persiguen el acceso a las prestaciones a que esta

obligado el Estado en la realizacion de los fines que la Constitucién estipula.
3.3.7 Derecho alavida

De acuerdo con el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
plasma el fin del Estado, convirtiéndolo en una garantia constitucional y de observancia
obligatoria, regulandolo de la siguiente manera: “El Estado garantiza y protege la vida

humana desde su concepcién, asi como la integridad y la seguridad de la persona”.

Esto complementa lo regulado en el Articulo 3 de la Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala, referente al derecho a la vida, a saber: “El derecho a la vida esta
contemplado en el texto supremo como una obligacion fundarﬁental del Estado, pues
el propio preambulo de la Constitucién afirma la primacia de la persona humana como
sujeto y fin del orden social, y de alli que en la ley matriz también se regule que el Estado
de Guatemala debe organizarse para proteger a la persona humana y que por ello, debe
garantizar a los habitantes de la Republica, entre otros aspectos, la vida y su desarrollo

integral, porlo que este derecho constituye un fin supremo y como tal merece su proteccion.”
3.3.8 Derecho a la seguridad social

Tal garantia se encuentra contemplada en el Articulo 100 de la Constitucion Politica
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de la Republica Guatemala el cual establece: “El Estado reconoce y garantiza

derecho a la seguridad social para beneficio de los habitantes de la nacién. Su

régimen se instituye como funcidn publica, en forma nacional unitaria y obligatoria.

El Estado, los empleadores y los trabajadores  cubiertos por el
régimen con la Unica excepcion de lo preceptuado por el Articulo 88 de
esta Constitucion, tiene obligacion de contribuir a financiar dicho régimen vy

derecho a participar en su direccion procurando su mejoramiento progresivo.

La aplicacion de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que es una entidad auténoma con personalidad juridica,
patrimonio y funciones propias, goza de exoneraciébn total de impuestos y
atribuciones, establecidos o por establecerse, el Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social debe participar con las instituciones de salud en forma coordinada.”

Tomando en cuenta el derecho a la seguridad social se ha instituido
como un mecanismo de protecciéon a la vida, que tiene como fines fundamentales
la prestacion de los servicios médico hospitalarios conducentes a conservar,
prevenir o restablecer la salud de los habitantes, por medio de una valoracion
médica que se comprende necesariamente desde el diagnostico hasta la

aplicaciéon del tratamiento que el paciente requiera para su restablecimiento.

En cuanto a esto, se debe tener en cuenta que el Instituto Guatemalteco de Seguridad
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Social, que con la participacion del Estado, la de los patronos y los empleados, hace i(:;’ﬂm C‘Q
posible el principio que la inspiré y se encuentra contenido en la parte considerativa de
su ley organica, en la que se consigna que se constituye para elevar en forma paulatina
y sistematica el nivel de vida del pueblo, superando las condiciones de atraso y miseria;
y, que su objetivo final es el de dar proteccion minima a toda la poblacién del pais, a
base de una contribuciéon proporcional a los ingresos de cada uno y de la distribucién de

beneficios a cada contribuyente o a sus familiares que dependan econémicamente de él.

Con el objeto de cumplir la misibn que se le ha encomendado, el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, debe adoptar las medidas necesarias,
no soélo para garantizar su financiamiento; sino para ir ampliando, de acuerdo

con sus posibilidades economicas, los programas de proteccion y cobertura.
3.3.9 Derecho al trabajo

Tal y como lo establece el Articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala. “El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social. El

régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social”.

El derecho de trabajo es tutelar de los trabajadores y que constituye un minimum
de garantias sociales, protectoras del ftrabajador, irrenunciables unicamente
para éste y llamadas a desarrollarse a través de la legislacion ordinaria,

la contrataciéon individual colectiva, los pactos de trabajo y otras normas.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula lo relativo al trabaj 62\20
considerando éste como un derecho de la persona y una obligacién social. El derecho
a trabajar se define como la facultad de poder emplear libremente los musculos y la
inteligencia en una labor util y eficaz, principalmente con el fin de que el producto o la
retribucion de tal esfuerzo garanticen la vida material. Este derecho se convierte como
todos, en palabra sin sentido cuando choca con la imposibilidad de ejercicio, obstaculo

proveniente del hecho de superar numéricamente la actividad humana que demanda

aplicacion en tareas utiles a las necesidades de la produccién en ese lugar y tiempo.

Ahora bien, para hacer del derecho al trabajo un imperativo se combinan las necesidades
de la comunidad humana, las de la economia interesada en movilizar todos los recursos
tiles para la produccion y la propia fisiologia del ser humano que requiere darle actividad
a sus musculos y a su mente, su pena de atrofia e incapacidad de prolongarse esa
inactividad en que se encuentra el que no trabaja y que de perdurar puede engendrar la
ociosidad después con la frustraciéon de un individuo que pasara del nlcleo positivo de

la sociedad al sector negativo de las cargas y hasta de los peligros para la colectividad.

En Guatemala, las relaciones laborales son reconocidas en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y estan reguladas por el Codigo de Trabajo,
leyes especiales y tratados internacionales. La Constitucién de la Republica de
Guatemala recoge que el trabajo es un derecho de la persona y una
obligacion social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a
principios de justicia social.
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El Cédigo de Trabajo es tutelar de los trabajadores incluyendo diversas garantias mlnlmasV"gAm. .5

para todos ellos que no pueden ser pasadas por alto. Es el conjunto de preceptos de
orden publico regulador de las relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo por
cuenta y bajo la dependencia ajena con objeto de garantizar a quien lo ejecuta su pleno
desarrollo como persona humana y a la comunidad la efectiva integracion del individuo

en el cuerpo social y la regulacion de los conflictos entre los sujetos de esas relaciones.
3.4 La Procuraduria de los Derechos Humanos —PDH-

La Procuraduria de los Derechos Humanos Inicié labores en 1987 con muchas
precariedades y con 25 personas, incluyendo los procuradores adjuntos; funcion6 en una
vivienda en la zona 15, donde trabajé un tiempo corto. En 1990 se trasladé ainmediaciones
del Hipédromo del Norte, con el objetivo de estar mas accesible a la pobiacién. Dos

anos mas tarde se cambid a su sede actual, en la 12 avenida 12-54 de la zona 1.
3.4.1 Auxiliaturas

A medida que la Procuraduria de los Derechos Humanos se expandid, fue
necesario crear auxiliaturas en los departamentos, para atender las constantes
violaciones de los derechos humanos. La primera tuvo lugar en Suchitepéquez
en 1988; les siguieron las de Quetzaltenango, Solold, Quiché, Petén, Jutiapa,

Zacapa Yy Sacatepéquez. Actualmente, la institucion cuenta con 32 auxiliaturas.
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3.4.2 Defensorias

El trabajo de la Procuraduria de los Derechos Humanos se ha incrementado; en virtud
de ello, surgi6 la necesidad de crear las defensorias especificas. Hoy en dia cuenta
con 16 defensorias: diversidad sexual, juventud, mujer y adolescencia, poblacion
desarraigada y migrante, salud, personas con discapacidad, personas mayores, personas
trabajadoras, victimas de trata, usuarios de transporte publico, pueblos indigenas,

consumidor y usuarios, debido proceso, derecho a la alimentacion y sociocambiental.

3.4.3 Creacion de la figura del magistrado de conciencia

Guatemala, por la situacién de guerra interna y predominancia de pandillas
juveniles, ha sido propensa a que se violen derechos humanos de los ciudadanos,
por lo que surgié la necesidad de la creacion de una institucion que, por mandato
se ocupe de la proteccion y promocion de los derechos humanos. Siendo asi
como Guatemala se convierte en 1985 en el primer pais de América Latina que
crea, con caracter constitucional, la institucion del Procurador de los Derechos
Humanos, que dicho sea de paso tiene como antecedente y fuente de inspiracion la

Constitucion sueca que establece por primera vez en 1809 la figura del Ombudsman.

La Procuraduria de los Derechos Humanos —PDH- surge en Guatemala
en la Constitucion Politica de la Republica de 1985 (Articulos 273, 274 y

275), y sus funciones se desarrollan especificay ampliamente al promulgarse
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la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republlca\;@mm.v"‘

y del Procurador de los Derechos Humanos (Decretos 54-86 y 32-87).

De conformidad con la ley especifica, el Procurador de los Derechos Humanos
es un comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los derechos
humanos; teniendo el deber de procurar la protecciéon y promocién de los derechos
humanos. Es un magistrado de conciencia y su fines actuar en defensa de
los derechos humanos de los habitantes de Guatemala. Para el cumplimiento
de sus funciones todos los dias son habiles, no esta supeditado a organismo,

institucidon o funcionario alguno; por lo que actuard con absoluta independencia.

La figura del procurador surge con la constituciéon Politica de la Republica
promulgada en 1985. Es conocido como Ombudsman (en Suecia); defensor
del Pueblo (en Espana), y en Guatemala, como Magistrado de Conciencia
La figuraes producto de la llamada apertura democratica, que empezd en
1984 con la eleccion de una Asamblea Nacional Constituyente, y que el 31
de mayo de 1985 emiti6 la constitucidon vigente. En la Carta Magna fueron
instituidas tres nuevas figuras:la Corte de Constitucionalidad, el Tribunal

Supremo Electoral y el Procurador de los Derechos Humanos.

La palabra Ombudsman deriva del término sueco Imubud, que significa
representante, comisionado, protector mandatario, o lo que es lo mismo, un

mandatario del pueblo.
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electo por el Congreso, para darle seguimiento a las quejas de los ciudadanos

frente a la actuacion de los funcionarios publicos; en garantia de sus derechos.

Esta institucion se propag6é por muchas partes del mundo y en ese sentido, Guatemala
es el primer pais en Latinoamérica que constitucionalizé la figura, la cual en el caso

particular se inspira en el Defensor del Pueblo de Espafia, que fue establecido en 1987.

El Procurador de los Derechos Humanos es un Comisionado del Congreso de la
Republica para la defensa de los derechos humanos contemplados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, los Tratados y Convenciones Internacionales aceptados y ratificados por
Guatemala. Es la institucion que debe garantizarios. No esta supeditado a organismo,
institucion o funcionario alguno, y actia con absoluta independencia. La persona
que es electa para el cargo de Procurador de los Derechos Humanos, debe reunir
las mismas calidades que se requieren para ser magistrado de la Corte Suprema de

Justicia. Goza de las mismas inmunidades y prerrogativas de los diputados al Congreso.

El Procurador no puede desempefiar otros cargos publicos ni fungir en cargos
directivos de partidos politicos, de organizaciones sindicales, patronales o laborales.

Tampoco puede ejercer la profesion ni fungir como ministro de cualquier religion.

En Guatemala, el Procurador de los Derechos Humanos es electo por el
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Pleno del Congreso para un periodo

puede ser reelecto, necesita como minimo dos tercios del total de votos, en una
sesién especialmente convocada para ese efecto. Es electo de una terna de
candidatos propuesta por la Comision de Derechos Humanos del Congreso,

en un plazo de 30 dias contados a partir de la entrega de dicho listado.

Para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con el auxilio de dos Procuradores
adjuntos. Estos le pueden sustituir, por orden de nombramiento, en caso de impedimento
o0 de ausencia temporal y ocuparan el cargo en caso quede vacante, en tanto se
elige al nuevo titular. Estos Procuradores adjuntos deben reunir las mismas calidades

requeridas para el cargo de Procurador y son designados directamente por éste.

La figura queda instituida con la promuigacién de la nueva Constitucion Politica
de la Republica de 1985, en el Decreto Ley 54-86 de la Comisién de Derechos
Humanos del Congreso de la Republica, reformado por el Decreto 32-87. La
ley establece que es un comisionado del Congreso para la defensa de los
derechos humanos, que garantiza la constitucion y la Declaracién Universal de

los Derechos Humanos, asi como tratados de los cuales sea parte Guatemala.

3.4.4 Funciones del Procurador de los Derechos Humanos

El Procurador de los Derechos Humanos tiene las siguientes atribuciones:
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gubernamental, en materia de Derechos Humanos;

Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de las

personas;

Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier persona,

sobre violaciones a los Derechos Humanos;

Recomendar privada o publicamente a los funcionarios la modificacion de un

comportamiento administrativo objetado;

Emitir censura publica por actos o comportamientos en contra de los derechos

constitucionales;

Promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos en que sea

procedente; y

Las otras funciones y atribuciones que le asigne la ley.

El Procurador de los Derechos Humanos, de oficio o a instancia de parte, actua

con la debida diligencia para que, durante el régimen de excepcion, se garanticen a

plenitud los derechos fundamentales cuya vigencia no hubiere sido expresamente

restringida. Para el cumplimiento de sus funciones todos los dias y horas son habiles.

3.4.5 Procuradores de Derechos Humanos en Guatemala

El Primer Procurador de los Derechos Humanos fue Menéndez de la Riva, electo
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profesor de derecho penal de la USAC, era Presidente del Tribunal Supremo

Electoral, del cual renuncié para asumir la Procuraduria. Renunci6 al cargo el 18 de
noviembre de 1989. Trabajé en condiciones precarias y con un presupuesto de Q1

millén 900 mil, el cual era muy bajo.

En esa época era una tarea arriesgada porque todavia habia
secuelas del conflicto armado y problema por tierras, que demandaban los
campesinos. Falleci6 el 21 de diciembre de 2012. Los procuradores adjuntos

en ese tiempo fueron Angel Alfredo Figueroa y Arturo Martinez Galvez.

Segundo mandato

3

Ramiro De Leén Carpio; nacié el 12 de enero de 1942 en la ciudad de Guatemala.
Licenciado en ciencias juridicas y sociales en la especialidad de derecho constitucional
por la Universidad Rafael Landivar. Era abogado y notario. Entre sus actividades docentes
cabe destacar la de catedratico de derecho constitucional, de derecho constitucional

comparado, de introduccién al derecho y de ciencias politicas en la citada universidad.

En el ambito politico fue fundador y candidato a la Vicepresidencia del partido
Unién del Centro Nacional (UCN) del que fue primer secretario general de
1983-86, partido del que posteriormente se desvinculd. Fue diputado de la

Asamblea Nacional Constituyente de 1984-86. Fue presidente de la “Comision
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de los Treinta” que discutié y aprobé el Proyecto de Constitucion de 1984 al 86.

De Ledn Carpio fue designado por la “Revista Panorama Internacional’, la cual
circula a nivel centroamericano, como personaje del afio en 1991. Su trabajo

en la Procuraduria le dio credibilidad y respeto ante la poblacién guatemalteca.

Fue elegido el 8 de diciembre de 1989 como Procurador, después de la renuncia de

Méndez de La Riva, para que terminara ese periodo.

En 1992 fue reelecto para otro periocdo de 5 afios, pero su mandato fue interrumpido
por el rompimiento constitucional de Serrano Elias y fue llamado para ocupar el cargo

de Presidente de la Republica. Muri6 en Miami, EE. UU., el 16 de abril del 2002.

Tercer mandato

Jorge Mario Garcia Laguardia; asumio el cargo de Procurador de los Derechos Humanos
de Guatemala el 1 de julio de 1993, para completar el periodo que correspondia a De
Ledn Carpio, quien renuncié para asumir la Presidencia de la Republica de Guatemala,

después del golpe de Estado protagonizado por Serrano Elias, el 25 de mayo de 1993.

El cargo de Procurador qued6 vacante y el Congreso de la Republica designé a Garcia
Laguardia, quien era magistrado de la corte de Constitucionalidad. Completé su mandato

hasta 1997.
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Se gradud de la Universidad de San Carlos de Guatemala y obtuvo un doctorado e
México. Ha ocupado diversos puestos a nivel internacional en instituciones como la

Organizacion de Naciones Unidas o el Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Cuarto mandato

El Congreso de la Republica eligié Procurador de los Derechos Humanos a Julio Eduardo
Arango Escobar el 19 de agosto de 1997, y entregé el cargo el 20 de agosto de 2002.

Arango fallecié en el 2009 en un accidente.

Quinto y sexto mandatos

>

Sergio Fernando Morales Alvarado fue electo en agosto del 2002, tomando en cuenta
que ya tenia experiencia de varios afios como asesor de derechos humanos en la
Procuraduria. Entre sus logros figuran la creacion de un albergue temporal para atencion
de victimas de violaciones de derechos humanos, y la separacidn de las defensorias de

las personas de retos especiales y de la tercera edad.

Séptimo mandato

F]

El procurador, Jorge De Le6n Duque, es un abogado guatemalteco, electo Procurador de
los Derechos Humanos de Guatemala en el 2012 para el periodo que va desde el 20 de

agosto de 2012 hasta 2017. Antes de ocupar el puesto, fue diputado al Congreso de la
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Republica. Su padre fue el ex Presidente de Guatemala Ramiro De Leon Carpio.

Octavo mandato

>

Para el octavo mandato fue electo el abogado Jordan Rodas Andrade, originario de

Quetzaltenango el 19 de julio de 2017”".

Cabe mencionar que, Guatemala tiene una historia marcada por tragedia, dolor, sangre e
injusticias de todo tipo; tiempos en que no se respetaban los derechos humanos. Sélo por
cortos periodos de tiempo se han dado regimenes democraticos y, como consecuencia,

nunca, o casi nunca, se han respetado los derechos humanos de sus habitantes.

Alo largo de la historia republicana del pais, casi 177 afios, se han producido numerosos
golpes de estado y fraudes electorales y de una o de otra manera han prevalecido los
gobiernos dictatoriales con el consiguiente irrespeto a los derechos fundamentales de
las personas. Las estructuras econdmicas, sociales y juridico-politicas han impedido la
existencia de un desarrollo en estos campos que inevitablemente nos conduciria al bien

comun.

Los derechos humanos de los guatemaltecos han sido violados casi siempre por los
sectores del poder formal y real. Se puede decir que Guatemala se hizo famosa ante la
comunidad internacional, pero no por sus vivos sino por sus muertos; por la cantidad y

por la forma que fueron ajusticiados, incluso comunidades completas.
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Aunque la violacion sistematica a los derechos humanos individuales es la mas notorla
en Guatemala también hay reiteradas violaciones a los derechos humanos, econémicos y
sociales, provocando una muerte lenta derivada de la ausencia de satisfactores sociales

basicos.

La época de mas represion en el pais, fue a finales de la década de los 70's y los
primeros de la década de los 80's, cuando los gobiernos militares iniciaron acciones
de contrainsurgencia que condujeron a una guerra sucia en la que, como siempre, la

poblacion fue la mas afectada al aportar los muertos, viudas, huérfanos y desarraigados.

Por esta razon cuando el 23 de marzo de 1982 hay un rompimiento constitucional, éste
hace renacer las esperanzas de iniciar una vez mas el camino a un proceso democratico,

en el que todavia nos encontramos.

Fue en mayo de 1984, a s6lo un mes de las elecciones para la Asamblea
Nacional Constituyente, que el Colegio de Abogados realiz las llamadas “Jornadas
Constitucionales”,en las que se discutieron las bases que la Nueva Constitucion de la

Reptublica deberia tener para obtener una permanencia necesaria.

De esta jornada surge la idea de crear instituciones como la Corte de Constitucionalidad,

el Tribunal Supremo Electoral y la Procuraduria de los Derechos Humanos.

La Asamblea Nacional Constituyente, electa un mes después, fue la responsable de

61



emiimpresos02
Cuadro de texto


de su articulado dedicado a los derechos humanos, y ademas de dejar plasmado en

sus articulos la creacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos, designandose al
Procurador como un Comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los

derechos fundamentales de la poblacion.

Se llam¢é Procurador porque su actuacion seria en nombre del pueblo y porque su gestion
encaminaria a mantener a los habitantes en el pleno goce de las garantias que la misma

constitucion establece.

La figura del Procurador, nace entonces del poder constituyente originario, no de
gobierno alguno, y con la caracteristica fundamental de no estar supeditado a organismo,
institucion o funcionario alguno; con absoluta independencia en situaciones, como un
Magistrado de Conciencia, no coercitivo, investido de fuerza moral, y en cierto sentido
politico, sin partidismo alguno con el propésito de hacer valer sus denuncias, resoluciones,

sefialamientos y censuras.

El Procurador tiene segun el texto constitucional la tarea prioritaria y a la vez complicada

de defender la construccion y la vigencia de un auténtico Estado de derecho.

“En Guatemala los primeros derechos fueron formulados en 1809 en “Los Apuntamientos
de Agricultura y Comercio del Reino de Guatemala”. La primera Constitucion, la de la

Federacion Centroamericana, habla del derecho a la vida, la libertad, la expresion, la
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igualdad ante la ley, la libertad de locomocion y se expresa contra la servidumbre”. .G,

Ny

La Declaracion del Buen Pueblo de Virginia y la Declaracion Francesa de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano tuvieron una influencia marcada en la constitucion del Estado
de Guatemala. El 13 de septiembre de 1837 el Jefe de Estado de Guatemala, Marino
Galvez, autorizo la Declaracion de Derechos y Garantias que Pertenecen a todos los
Ciudadanos y Habitantes del Estado de Guatemala. Esta Declaracion fue escrita en el
espiritu de superar los elementos de discordia y desorden de las transformaciones a
consecuencia de la independencia con el objeto de mantener la paz entre los hombres,

protegiéndolos en el tranquilo goce de sus derechos naturales.

El 14 de diciembre de 1839 Mariano Rivera Paz autoriz6 y publicé la Declaracion de los
Derechos del Estado y sus Habitantes, las normas de esta Declaracién incorporan el
caracter del Estado de Guatemala como libre, soberano e independiente e instituido para
asegurar a todos sus habitantes el goce de sus derechos, sefialando como principales la
vida, el honor, la propiedad, agregandole el derecho de la rebelién cuando convenga mejor
a la felicidad comun. Caracteriza a los funcionarios publicos como meros depositarios de

la autoridad, no duefios de ella y jamas superiores a las leyes legitimamente establecidas.

Para fundar y mantener el equilibrio social esa declaracion destaca que las leyes
amparan al débil contra el fuerte. Hallandose la generalidad de los indigenas en este

ultimo caso, las leyes deben protegerlos a fin de que se mejore su educacion, evitar
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molestados en aquellos usos y habitos aprendidos de sus mayores. Esta es la primera

vez en la historia de Guatemala que aparece a nivel legislativo la necesidad de proteccién

de los derechos de los pueblos indigenas.

Esta Declaracion también prohibe el tormento, aboliéndolo perpetuamente, agregando
que nadie puede ser apremiado a declarar contra si mismo en ninguna causa criminal, ni

condenado a sufrir otra pena por delito que la designada por la ley con anterioridad.

En 1871 se agregaron la libertad religiosa, el derecho a la propiedad y la inviolabilidad
de la vivienda. La revolucidn del 1944 incluyé por primera vez algunos derechos
sociales como el derecho a la seguridad social, declar6 el derecho a la libre asociaciéh
y sindicalizacion, el derecho al voto, a la cultura, al medio ambiente, al desarrollo y a la
paz. Las Constituciones de 1956 y 1965 retrocedieron en la materia y solo la Constitucion

de 1985 elevo la Declaracion de derechos al nivel de las constituciones contemporaneas.
3.4.6 Guatemala con historial de violacion a los derechos humanos

Triste resulta recordar los tiempos en que el pueblo de Guatemala vivié una época de
terror, de inseguridad y de torturas; en la cual no importaban los derechos humanos;
y la sociedad se deshumanizaba. Los de derecha mantenia una lucha interna entre
izquierdistas; donde con solo que alguien dijera que una persona tenia ideas socialistas,

era secuestrado por la famosa panel blanca que causaba terror; momento en que el

64



emiimpresos02
Cuadro de texto


N,

estos ataques que no respetaban la autonomia de esta casa de estudios superiores,
donde era usual los tiroteos, la muerte y secuestro de docentes y alumnos; sin olvidar los
abusos a los derechos humanos, durante el conflicto armado, tanto de la guerrilla como

del ejército.

El renacer de Guatemala tuvo lugar con la institucionalizacién de la Procuraduria de
los Derechos Humanos —PDH-, con objetivos claros; pero resulta que, en los ultimos
afios esta institucién se ha visto con variantes en su actuar, teniendo como resultado
el alejamiento de los fines principales para actuar; como lo es claramente, velar por los
derechos de los guatemaltecos; basandose en el respeto y proteccién de las garantias
basicas que ostentan cada uno de ellos, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; incluyendo todos los acuerdos internacionales

que dan forma a la propia institucion.

De esta manera, se debe decir que la Procuraduria de los Derechos Humanos en
Guatemala, se ha alejado o apartado de la funcion para la que existe. Hay auxiliaturas
en cabeceras departamentales que, usurpan funciones del Ministerio Publico y, en otras
ocasiones de la Direccion de Atencion y Asistencia al Consumidor —DIACO-, cambiando
su funcion eminentemente garantista por la de investigadora de delitos principales
en los procesos; cuando que, entre sus funciones se indica: -Investigar y denunciar

comportamientos administrativos lesivos a los intereses de las personas; e investigar
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a los Derechos Humanos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Con esta tesis se determiné que las auxiliaturas que funcionan en todo el pais, por parte
de la Procuraduria de los Derechos Humanos en Guatemala, se apartan de las normas
generales y especificas que regulan sus funciones; teniendo en cuenta que la creacion
de tal entidad responde a la necesidad social. Hay departamentos en los cuales se toman
las auxiliaturas de derechos humanos como entes denunciantes para que se conviertan
en investigadores de delitos principales en los procesos, usurpando funciones que le
corresponden al Ministerio PUblico. En Guatemala existe falta de claridad en cuanto a las
funciones de esta institucién, teniendo como resultado el alejamiento de sus funciones y
obligaciones propias. A veces tiene injerencia en casos en que no debiera y no la tiene
donde tuviera que ser. Hace uso exagerado del recurso de amparo, con lo cual atraso
proceso y elecciones; conoce casos que son de la Direccion de Atencion y Asistencia
al Consumidor —DIACO-. Al no haber un ente encargado de mantenerla en parametros
garantistas, el Estado expone a los habitantes a estar a la deriva. Se deben implementar
medios necesarios para la creacion de dependencias fiscalizadoras, que busquen
mantener a la Procuraduria de los Derechos Humanos, dentro de sus funciones. Su
funcion clara es la de ser la encargada de la parte garantista en los procesos; haciendo
cumplir preceptos constitucionales y declaraciones internacionales, relacionadas con
derechos humanos; sin importar que el garantizado sea el sindicado; puesto que, como
persona, también goza de esas garantias constitucionales; sin interferir la entidad, en el

proceso legal que judicialmente enfrenta.
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