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PRESENTACION

El trabajo de tesis desarrollado se enmarca dentro de las investigaciones cualitativas y
corresponde al derecho publico, especificamente al derecho administrativo. Abarcé el
territorio de la Republica de Guatemala durante el periodo comprendido de los afios
2013 al 2018, derivado que es en dicho periodo en donde se suscité el cierre del Fondo
Nacional para la Paz, trasladandose la ejecucién de los proyectos pendientes al

Ministerio de Desarrollo Social.

El objetivo general del estudio es determinar la existencia de vulneracién del derecho a
la salud ante la construccion inconclusa de hospitales publicos como consecuencia de
la desaparicién del Fondo Nacional para la Paz y la falta de inoperancia del Ministerio
de Desarrollo Social. Los sujetos en estudio son el Fondo Nacional para la Paz y el
Ministerio de Desarrollo Social, ya que derivado del cierre de FONAPAZ, se delegaron
los proyectos pendientes al Ministerio en mencion, sin embargo, esto no ha sido

ejecutado pese a la importancia que ello sustenta en materia de salud.

El aporte académico de la tesis es evidenciar que existe vulneracién al derecho a la
salud, pues las obras inconclusas ante la desaparicién del Fondo Nacional para la Paz
serian de bastante utilidad para las comunidades en donde se iban a establecer y que
al momento no existe interés por parte del Ministerio de Desarrollo Social para ejecutar
dichas obras en beneficio de la poblacion a pesar que dicha funcién se encuentra a su
cargo y que han pasado mas de cinco afios desde el cierre del Fondo Nacional para la

Paz.
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En el afo 2013 se anuncié el cierre del Fondo Nacional para la Paz, aun teniendo a su
cargo la ejecucion de diversos proyectos, entre ellos la construccion de varios
hospitales en el territorio nacional, dichas obras pasaron bajo la responsabilidad del
Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Direccién de Liquidacién y Disolucién del
Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de Proyectos, la cual es Ia
encargada de culminar los proyectos que dejé inconcluso el Fondo Nacional para la
Paz, sin embargo hasta la fecha es inoperante y el avance con los afios es casi nulo,
aunado a ello, no se tiene como prioridad la ejecucion de obras que velen por la salud
de los habitantes de Guatemala, a pesar de la importancia que ostenta y que la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala le otorga a la salud la categoria de
bien comun, pues establece que el Estado tiene la obligacién de desarrollar a través de
sus instituciones, acciones de prevencién, promocidn, recuperacién y rehabilitacion de
la salud, por lo que es importante que en la ejecucion de proyectos inconclusos del
Fondo Nacional para la Paz se le brinde especial prioridad a los que se refieran a

materia de salud en especifico.
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A través del método analitico se logré desarrollar el derecho a la salud y la importancia
que este tiene para el Estado guatemalteco; a través del método sintético se analizé la
poca eficiencia del Ministerio de Desarrollo Social en cuanto a la ejecucion de obras
inconclusas del Fondo Nacional para la Paz; y a través de la técnica bibliografica y
documental se logré indicar la obligacion legal del Ministerio en mencién en cuanto a la
ejecucion de este tipo de obras, todo ello sirvi6 de base para comprobar la hipétesis,
dando a conocer que es necesario que la Direccién de Liquidacion y Disolucién del
Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de Proyectos, delegada para la
conclusion de proyectos que dejé el Fondo Nacional para la Paz, debe darle prioridad a
obras que garanticen la salud de los habitantes, como lo establece el Articulo 94 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para que ya no se vulnere mas el

derecho a la salud.
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INTRODUCCION

La causa del problema la constituye el cierre del Fondo Nacional para la Paz y la
inoperancia actual dei Ministerio de Desarrollo Social, este tiene la obiigacion de
concluir las obras inconclusas, siendo los mas urgentes los hospitales, por la
importancia que estos ostentan dentro de una sociedad como Guatemala, donde la
pobreza se encuentra en la mayoria de las familias guatemaltecas, que no tienen los
recursos economicos para acceder a la salud privada. La consecuencia del problema es
que los guatemaltecos no cuenten con un adecuado acceso a la salud, ya que las obras
inconclusas hospitalarias eran de vital importancia en el lugar donde se hubieren

realizado.

El Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ- fue una institucién adscrita a la Presidencia
de la Republica, creada para desarrollar y ejecutar proyectos para erradicar
la pobreza y la pobreza extrema en Guatemala, uno de sus objetivos era la creacion de
hospitales publicos, sin embargo con su cierre en el afc 2013, los proyectos
hospitalarios a su cargo quedaron suspendidos, vuinerando asi el acceso al derecho a
la salud.

El objetivo general de la tesis era dar a conocer la existencia de vulneracién del
derecho a la salud ante la construcciéon inconclusa de hospitales publicos como
consecuencia de la desaparicion del Fondo Nacional para la Paz y la falta de
inoperancia de! Ministerio de Desarrollo Social. Dicho objetivo fue alcanzadec pues con
la investigacion se indicé que a la fecha no existe un significativo avance por parte del
Ministerio de Desarrollo Social para ejecutar las obras en materia de salud que serian
en beneficio de la poblacién.

Los capitulos desarrollados, en su orden, fueron los siguientes: en el primero, se
desarrolla el derecho a la salud; en el segundo, se analiza la red hospitalaria publica
guatemalteca; en el tercero, se establece lo relativo al Fondo Nacional para la Paz; en
el cuarto, se desarrolla lo concerniente al Ministerio de Desarrollo Social y en el quinto,

(i)



Nacional para la Paz y la falta de inoperancia por parte del Ministerio de Desarrolio

Social.

Los métodos utilizados fueron: el analitico y sintético y las técnicas aplicadas fueron la
bibliografica y documental, en donde a través de la consulta de libros, legislacion y
documentos relacionados con el tema se logré establecer la conclusion discursiva.

Se recomienda que con el analisis efectuado en el trabajo de tesis se emita un acuerdo
del Ministerio de Desarrollo Social en donde se delegue a la Direccién de Liquidacion y
Disolucién del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de Proyectos darle
prioridad a la ejecucidn de proyectos relacionados con Ia salud publica.

(i)
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1. Derecho a la salud

El derecho a la salud, es inherente a todo ser humano, sin distincion alguna, pues este
se encuentra consagrado como un derecho humano, protegido tanto por la legislacion

nacional como internacional, el cual debe ser garantizado y protegido por el Estado.

1.1. Definicion de derecho

Antes de abordar el tema de derecho a la salud, es importante conocer la esencia del

concepto de derecho, de la siguiente manera:

“Sistema coactivo de normas generadoras de autorizaciones y deberes que tiene por
objeto, ordenar de cierto modo la conducta de los hombres, dentro de las relaciones
sociales que establecen tendientes a la satisfaccion de sus necesidades en una
organizacién estatal determinada, con el fin de mantener dicha organizacién y lograr Ia

realizacion de los intereses a ella inherentes”.!

El derecho intenta ordenar la conducta de las personas en sociedad de acuerdo a sus
necesidades y que ello permita la realizacion de los intereses en comun, siendo el mas

importante la realizacion del bien comun.

! Lépez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 88.

1
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“El derecho es el conjunto de normas que imponen deberes y normas que con
Slemala
facultades, que establecen las bases de convivencia social y cuyo fin es dotar a todos los
miembros de la sociedad de los minimos de seguridad, certeza, igualdad, libertad y

justicia”.?

El derecho es el conjunto de normas juridicas, principios e instituciones que tienen por
objeto regular las relaciones de los individuos dentro del conglomerado social, es decir
ordenar la conducta humana, para garantizar su seguridad, certeza, justicia, libertad,

igualdad, etc.
1.2. Definicion de salud

El Preambulo de la Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud, adoptada por la
Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de
julio de 1946, la cual entré en vigor el 7 de abril de 1948, indica que la salud es el estado
de completo bienestar fisico, mental, social y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades. También puede definirse a la salud como el nivel de eficacia funcional y/o

metabdlica de un organismo tanto a nivel micro (celular) como en el macro (social).

La definicion de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) “constituyé en su momento
un trascendental avance de conceptos. En efecto, sustituyé a la varias veces milenaria

idea de considerar la salud en términos de ausencia de las alteraciones organicas

2 Pereznieto y Castro Leonel, Ledesma Mondragén Abel. Introduccién al estudio de derecho. Pag. 9.
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trascendencia se reconoci6 de modo explicito por primera vez: el de las funciones

mentales y el de las relaciones con la sociedad”.3

La salud no solamente constituye la ausencia de enfermedades, también comprende el
completo bienestar de una persona, tanto fisico como psicolégico, etc., ya que no se
podria considerar completamente sana a una persona que fisicamente se encuentra bien

Yy psicolégicamente se encuentra dafiada.

“Sin embargo, resulta evidente que la definicion se centra en los individuos de la especie
humana y solo es aplicable totalmente a ellos; concebida para el propdsito especifico de
estimular actitudes y esfuerzos de las naciones en busca de mejores condiciones de vida
para todos sus integrantes, cumplié muy bien la tarea de mostrar cémo eran de amplias
y complejas las necesidades de todos los seres humanos pero en ningun caso tuvo la

pretension de abarcar a la totalidad de los seres vivos del planeta”.

La definicion de salud que brinda la Organizacién Mundial de la Salud, va mas alla de la
ausencia de enfermedad, pues también abarca el bienestar completo de una persona.
Delimitandose dicha definicion unicamente a los seres humanos y no a las demas

especies vivientes que habitan el planeta es que decir que los Estados deben buscar

3 Estrada Arana, Eva Lorena. El derecho a la salud, leyes que lo regulan y su incumplimiento en
restaurantes. Pag. 2.
4 Ibid.



humana como animal y vegetal.

"Salud es un estado fisico y mental razonablemente libre de incomodidad y dolor, que
permite a la persona en cuestién funcionar efectivamente por el mas largo tiempo posible

en el ambiente donde por eleccién esta ubicado”.5

En la definicion de salud, es importante también incluir al aspecto mental, pues una
persona puede encontrarse fisicamente bien y mentalmente no, es por ello que la salud

debe entenderse en todos los aspectos y no Gnicamente delimitarse al ambito fisico.

La definicion legal de salud en Guatemala, se encuentra en el Articulo 2 del Cédigo de
Salud: “La salud es un producto social resultante de la interaccion entre el nivel de
desarrollo del pais, las condiciones de vida de las poblaciones y la participacién social, a
nivel individual y colectivo, a fin de procurar a los habitantes del pais el mas completo

bienestar fisico, mental y social”.

La definicion legal de salud incluye el bienestar mental y social, no tnicamente se limita
al fisico, lo cual es importante porque de acuerdo a ello, la legislacién nacional va a
procurar no solo ostentar bienestar fisico para las personas, sino ademas el mental y

social, el cual muchas veces es ignorado o se cree que es poco importante.

% Dubos Jules, René. Medicina evolucionista. Pag. 15.
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1.3. Definicion de derecho a la salud

“Conjunto de disposiciones legales u otras, que reglamentan la promocién y proteccion
de la salud, los servicios de salud, la distribucion equitativa de los recursos disponibles y
todo lo concerniente a los pacientes, prestatarios, establecimientos y organismos de

financiamiento”.®

El Estado de Guatemala, tiene la obligacion de proteger, promocionar, asegurar el

derecho de acceso a la salud preventiva y curativa a los habitantes de la republica.

Ello lo logra a través de la creacion de hospitales publicos, asi como de centros de salud
en el territorio nacional. Dicha prestacion de servicios debe ser gratuita y proporcionada

a todas las personas que lo requieran, sin distincién alguna.

Sin embargo, la saturacién en la prestacion del servicio publico de la salud, puede
ocasionar deficiencias en dicho servicio, es por ello la proliferacién de clinicas y hospitales

privados en donde la asistencia médica es pagada pero con una atencién personalizada.

El diccionario de la Real Academia Espafiola indica que salud es el
estado en que el ser organico ejerce normalmente todas sus funciones, sin embargo,

esta definicion es general y no entrafia todos los elementos que verdaderamente

® http://scielo.sld.cu. Educacién médica superior. (Consultado el 15 de febrero del afio 2019).
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representan al concepto de salud, pues también comprende la ausencig’

enfermedades y el bienestar fisico, emocional, psicolégico, etc.

Por otro lado, la enciclopedia juridica indica que la salud publica es administrada por
la administracion estatal, la cual se encuentra obligada a tutelarla a través de acciones
de prevencion, curacién y tratamiento de enfermedades sin costo alguno para los
habitantes con el fin de mejorar la calidad de vida, servicio que debe ser prestado por
hospitales nacionales o centros de salud, fundamentandose para ello en la solidaridad

colectiva.

1.4. Legislacion que protege el derecho a la salud

La salud ostenta importancia en el desarrollo de las personas, es por ello que se

encuentra protegida juridicamente de la siguiente manera:

1.4.1. Ambito internacional

El derecho a la salud es considerado un derecho humano, es por ello que cuenta con una

serie de instrumentos juridicos internacionales que le protegen y aseguran su acceso.

a) Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

El Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos protege el derecho

a la salud de la siguiente manera:



e

SECRETARIA

‘1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf:como

a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestid
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.

Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a

igual proteccion social”.

El articulo anterior, protege a la salud, la asistencia médica, entre otros derechos, pues
tambien indica la importancia del bienestar en general de las personas y su alimentacion,
lo cual va bastante relacionado con la salud de los seres humanos. Asi mismo también

sefala especial importancia de la maternidad, asi como la proteccion a los infantes.

b) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

El Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

indica:

“1.  Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de

asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:




b)

La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo%%
emala.

los nifios; :

El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio

ambiente;

La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,

profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios

médicos en caso de enfermedad”.

El articulo anterior protege a la salud, delimitandola a cuatro ejes importantes sobre los

cuales deben trabajar los Estados parte, los cuales incluye la reduccién de mortinatalidad,

proteccion a los nifios, salud, seguridad ocupacional, prevencién, tratamiento de

enfermedades epidémicas y el aseguramiento de asistencia médica.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales es ain mas

especifico que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, pues indica los

parametros generales a seguir para asegurar algunos aspectos en cuanto a la salud.

c)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, no cuenta con un articulo

especifico que proteja a la salud, sin embargo, si la protege de forma indirecta pues indica

que los derechos conferidos en dicho instrumento juridico internacional pueden ser



de forma implicita.

d) Convenciéon Americana de Derechos Humanos

Al igual que en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Americana de Derechos Humanos tampoco cuenta con un articulo en especifico que
indique expresamente la proteccién a la salud, sin embargo, también establece que los
demas derechos que protege pueden ser ejercidos sin que ello ponga en peligro la salud

de la poblacion.

1.4.2. Ambito nacional

En Guatemala, la salud se encuentra protegida de forma constitucional, ordinaria y
reglamentaria, contando con una amplia gama de instrumentos juridicos que la
garantizan, algunos de forma generalizada, otros de forma mas especifica a
determinados aspectos de la salud, los mas importantes y aplicables al tema de tesis son

los siguientes:

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo 93 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala indica: “El goce

de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna”.



El Articulo 94 del mismo cuerpo legal sefiala: “Obligacién del Estado, sobre salud y

asistencia social. El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los
habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocion, recuperacion, rehabilitacién, coordinacion y las complementarias pertinentes

a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social”.

Es obligacion del Estado de Guatemala, brindar salud y asistencia social a los habitantes
de la republica, asi como también debe asegurar la salud de las personas desde su

promocién hasta su rehabilitacion.

Por otro lado, el Articulo 95 constitucional regula: “La salud, bien publico. La salud de los
habitantes de la Nacién es un bien publico. Todas las personas e instituciones estan

obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento”.

La salud es provista por el Estado, por lo tanto, es considerada como un bien publico, por

lo que todas las personas o instituciones estan obligadas a conservarla o restablecerla.

b)  Cédigo de Salud

El Codigo de Salud entré en vigencia en el afio 1997, el cual en su tercer considerando

indica que para el logro de los fines del Estado, se hace necesario la estructuracion de

10



descentralizacion y desconcentracién de los programas y servicios, en participacion

social, promovida en base a los principios de equidad, solidaridad y subsidiaridad.

El Articulo 1 del Cédigo de salud indica: “Todos los habitantes de la Republica tienen
derecho a la prevencién, promocion, recuperacion y rehabilitacion de su salud, sin

discriminacion alguna”.

El articulo anterior, concuerda con lo estipulado en el Articulo 93 constitucional, al
establecer que toda persona tiene derecho a la prevencion, promocion, recuperacion y

rehabilitacion de su salud.

El Codigo de Salud en el Articulo 8 indica cuales son las instituciones que conforman el

sector salud de Guatemala, las cuales son:

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

- Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

- Municipalidades.

- Universidades.

- Las entidades privadas, organizaciones no gubernamentales. organizaciones
comunitarias y agencias de cooperacion de acuerdo a sus objetivos.

- Los colegios profesionales relacionados con la salud en lo que respecta a la

regulacion del ejercicio profesional.

11
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El sector salud es el conjunto de organismos e instituciones publicas centralizadas y
descentralizadas, auténomas, semiauténomas, municipalidades, instituciones privadas,
organizaciones no gubernamentales y comunitarias, cuya competencia u objeto es la
administracion de acciones de salud, incluyendo los que se dediquen a la investigacion,
la educacion, la formacion y la capacitacion del recurso humano en materia de salud yla

educacion en salud a nivel de la comunidad.

c) Cédigo Penal

El Cédigo Penal, tiene un capitulo en proteccion de la salud publica, los cuales se regulan

del Articulo 301 al 312. Los delitos que se pueden cometer en contra de la salud son:

- Propagacién de enfermedad.

- Envenenamiento de agua o sustancia alimenticia o medicinal.

- Elaboracion peligrosa de sustancias alimenticias o terapéuticas.

- Expendio irregular de medicamentos.

- Contravencion de medidas sanitarias.

- Siembra y cultivo de plantas productoras de sustancias estupefacientes.
- Trafico ilegal de farmacos, drogas o estupefacientes.

- Facilitacion del uso de estupefacientes.

- Induccién al uso de estupefacientes.

- Inhumaciones y exhumaciones ilegales.

12



su contra, de los anteriormente descritos es punible y el responsable de perpetrartog:!:

puede ser sancionado con una pena de prisién o multa.

d) Demas leyes y reglamentos en materia de salud

Las normas anteriormente citadas, regulan de forma general a la salud, sin embargo,
existen otras normativas entre leyes y reglamentos que protegen la salud de forma mas

especifica o de aspectos mas determinados, tales como:

- Ley del Tabaco y sus Productos.

- Ley de Creacion de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco.

- Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional.

- Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar.

- Ley para la Maternidad Saludable.

- Ley del Impuesto sobre la Distribucién de Bebidas Alcohélicas, Destiladas,
Cervezas y otras bebidas fermentadas.

- Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

- Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente.

13
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CAPITULO Il X 5
2. Red hospitalaria publica guatemalteca

La red hospitalaria pablica la conforman los hospitales y centros de salud, quienes reciben
recursos del presupuesto general de la nacién, con los cuales pueden prestar sus
servicios de salud de forma gratuita y generalizada a toda persona que acceda a dichos
servicios, pues es un derecho que garantiza la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
2.1. Definicién de hospital publico y privado

El diccionario de ciencias médicas indica que hospital es una institucién organizada,
atendida y dirigida por personal competente y especializado, cuya misién es la de
proveer, en forma cientifica, eficiente, econémica y gratuita, los complejos y medios
necesarios para la prevencion, diagndstico y tratamiento de las enfermedades y para dar

solucidn, en el aspecto médico a los problemas sociales.

Hospital es un establecimiento publico o privado en donde se les brinda asistencia
hospitalaria a las personas que adolecen de alguna enfermad. La diferencia entre un
hospital publico y uno privado, es que el primero, es financiado por el propio pueblo, pues
con sus impuestos, se logra establecer un rubro para el sistema de salud estatal con el
fin de atender a cualquier persona que necesite acceder a su derecho a la salud

preventiva o curativa, generalmente a estos hospitales asisten las personas de escasos

15



recursos, mientras que los hospitales privados, su derecho de admisién es méas Iiﬁii\fqdo . /
Ngngig
puesto que el paciente debe financiar los servicios que preste dicho hospital.

Para la Organizacién Mundial de la Salud, el hospital es parte integrante de una
organizacion médica y social cuya misién consiste en proporcionar a la poblacion una

asistencia médico-sanitaria completa, tanto curativa como preventiva.

De acuerdo a lo anterior, el hospital tanto publico como privado es parte fundamental de
una sociedad pues le brinda atencién médica completa a la poblacion, tanto de caracter

curativo como preventivo.

Omar Urdaneta en la revista denominada clima organizacional en institutos de
investigaciones del sector salud indica que el hospital es un conjunto de elementos
humanos, materiales y tecnolégicos organizados adecuadamente para proporcionar
asistencia médica: preventiva, curativa y rehabilitacion, a una poblacion definida, en las
condiciones de maxima eficiencia y de 6ptima rentabilidad econémica. El trabajador del
hospital y el paciente deben permanecer en condiciones dptimas garantizadas por el

disefio y mantenimiento adecuado de las instalaciones del hospital.

El hospital tiene distintos elementos que lo componen, el humano, el cual es conformado
por los doctores, enfermeros, auxiliares, practicantes y todas aquellas personas que
intervienen en el funcionamiento del hospital; el elemento material, ef cual lo constituyen
los insumos con los cuales se puede brindar el servicio de salud y el elemento

tecnologico, el cual consiste en la maquinaria que se utiliza para la deteccién y

16



tratamiento de enfermedades, todos estos elementos son esenciales en ‘el

funcionamiento, pues de lo contrario el servicio que se preste es deficiente.

2.2. Importancia de los hospitales publicos en Guatemala

Antes de ahondar, en el tema de la importancia de los hospitales publicos en Guatemala,
es importante comprender el nivel de pobreza que posee el pais, puesto que estos son
de caréacter gratuito y por lo tanto favorecen a Guatemala, que aun es un pais en vias de

desarrollo.

Segun el Informe Regional de Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 20186,
durante el periodo de 2002 al 2013 el porcentaje de personas en condicion de pobreza
medida por ingresos disminuy6 en la regidn, pasando de 42% a 24%; esto implica que
aproximadamente 72 millones de personas mejoraron sus condiciones de vida. Los
logros alcanzados se han dado no solo en la dimensién econdmica, sino también en otras
dimensiones tales como el acceso a servicios basicos en salud y educacion. A pesar de
los avances observados, las mejoras en las condiciones de vida han sido desiguales entre

los paises de la region.

En este contexto, Guatemala ha sido el Unico pais que reporté un aumento en la pobreza

durante el periodo evaluado (7%).

“El indice de desarrollo humano para Guatemala, que mide los avances en salud,

educacién y acceso a recursos econdémicos, muestra un deterioro de las condiciones de

17



vida de las personas entre 2006 y 2014, principalmente en su dimension econémica\:"-E‘sto
también se refleja en otro tipo de mediciones. Entendiendo la pobreza como un fenc')menc;
multidimensional de privaciones en las capacidades humanas, el indice de pobreza
multidimensional revela que el 67% de la poblacion guatemalteca sufre carencias que

vulneran su bienestar”.”

Como se observa, unicamente el 33% de la poblacion total de Guatemala, se encuentra
sin ningun tipo de carencias econémicas, por el contrario el 67%, tiene dificultades
economicas que no le permiten su adecuado nivel de vida, al menos con condiciones

minimas, por ende se vulnera su bienestar.

“Es necesario evaluar las intervenciones que implementa el Estado para mejorar el
bienestar de los aproximadamente tres millones de guatemaltecos y guatemaltecas que
viven en pobreza extrema, es decir que no disponen de los alimentos necesarios para

satisfacer sus requerimientos nutricionales minimos”.8

Al menos tres millones de guatemaltecos viven en extrema pobreza, es decir no cuentan

con ningun de los servicios basicos, como educacién, salud, vivienda, alimentacion, etc.

Como se observa, Guatemala presenta un alto indice de pobreza y pobreza extrema, de

ello se puede deducir la importancia que tienen los hospitales publicos en el pais, puesto

7 Desarrollohumano.org.gt. Informe nacional de desarrollo humano: Guatemala. (Consultado: 24 de

marzo del 2019).
8 Ibid.
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que, segun los datos anteriormente establecidos, el 67% de la poblacion no cuenta:i(\.cfon Sy
recursos economicos para acceder a un servicio de salud privado, por lo tanto se vé'h"- i
obligados a recurrir a la red hospitalaria publica debido a la gratuidad de sus servicios,
por ende su salud depende exclusivamente de dichas instituciones y cuando estas
atraviesan una crisis de insumos, mal funcionamiento o simplemente no existe un hospital
publico o centro de salud en determinada comunidad, se coloca en riesgo la salud de
millones de personas que no tiene otra opcion, pues su situacion econémica no se los

permiten.
2.3. Hospitales publicos en Guatemala

En la actualidad, Guatemala cuenta con 11 hospitales nacionales y 354 centros de salud

en toda la Republica.
Los hospitales nacionales son los siguientes:

- Hospital General San Juan de Dios.

- Hospital Roosevelt

- Hospital Nacional de Ortopedia y Rehabilitacion
- Hospital Regional de Occidente

- Hospital de Coatepeque

- Hospital de Coban, Alta Verapaz

- Hospital de Chimaltenango

- Hospital de Salama, Baja Verapaz
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- Hospital de Chiquimula

- Hospital de Jutiapa

- Hospital Nacional de San Marcos

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, pone a disposicién de la poblacion del
departamento de Guatemala “8 Centros de Salud y 5 maternidades cantonales, las cuales
funcionan en horarios estandarizados, que ademas prestan servicios de medicina interna,
pediatria, ginecologia, traumatologia, colposcopia, crioterapia, nutricion y odontologia
entre otras. Estos servicios son atendidos por médicos especialistas y cuentan con

equipo moderno como rayos x digital y laboratorios clinicos digitales”.® [sic]

Cabe destacar, que los servicios de especialidades anteriormente descritos Unicamente
aplican para el departamento de Guatemala, por el contrario, el interior del pais,

solamente cuenta con los hospitales nacionales y los centros de salud.

El diccionario de ciencias médicas indica que el hospital es probablemente una de las
instituciones sociales que ha experimentado mas cambios en las Ultimas décadas,
particularmente en los ultimos treinta afios. Este proceso de cambio es muy diferente en
los distintos paises del mundo y esta intimamente relacionado con el grado de desarrollo
socioecondémico y cultural que caracteriza a la poblacién. Incluso dentro de un mismo
pais, existen grandes diferencias entre los hospitales de diferentes regiones, no solo en

tamafo y complejidad, si no también en su esencia. La diferencia entre las diferentes

¥ https://www.mspas.gob.gt/php/servicios/red-metropolitana-de-servicios-de-salud. Red metropolitana
de Servicios de Salud. (Consultado: 24 de marzo de 2019).
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pasado y el presente practicamente lo Ginico en comun es el nombre del hospital.

De acuerdo al autor anterior, los hospitales han ido cambiando, lo cual resulta l6gico
puesto que la tecnologia y la medicina son dos grandes ciencias que se encuentran en
constante cambio. También indica que dentro de un mismo pais se pueden notar las
diferencias entre hospitales de la red publica, ello en Guatemala es bastante notorio
puesto que, en cuanto a insumos y mobiliario, la ciudad capital estd mejor dotado que

respecto a los hospitales en el interior de la republica.

2.4. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Es importante el andlisis del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, derivado que

es el maximo ente en materia de salud en Guatemala.

“Al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de la Republica de Guatemala
(MSPAS) le corresponde formular las politicas, hacer cumplir el régimen juridico relativo
a la salud tanto preventiva, como curativa, asi como las acciones de proteccion,
promocion, recuperacion, rehabilitacion de la salud fisica y mental de los habitantes del
pais; también a la preservacién higiénica de medio ambiente; a la orientacion,
coordinacion de la cooperacion técnica y financiera en salud; ademas también es el

encargado de velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales
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relacionados con la salud en casos de emergencias por epidemias o desastresizn::: ©

naturales”.'? [sic]

Como se observa, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, tiene a su cargo un
amplio espectro de servicios que presta a la poblacion guatemalteca de forma gratuita,

pues la salud es un derecho inherente a todas las personas.

La vision del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social es lograr un estilo de vida
saludable para las personas, familias y comunidades con participacion activa para contar
con espacios saludables que favorezcan el desarrollo de la poblacion, en un ambiente
ecologicamente protegido. Con acceso a servicios de calidad de forma oportuna,
eficiente, equitativa e integral. Por otro lado, la mision del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social es ejercer la rectoria del sector salud con la participacién social, para
proveer servicios de atencién integral a la poblacion, con equidad y calidad mediante el
funcionamiento de redes integradas de salud en sus tres niveles, con el uso eficiente y

transparente de los recursos, para garantizar el derecho a la salud.

Cabe destacar que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, cuenta con un plan

de salud general, sobre el cual presta sus servicios, dicho plan es el siguiente:

- Redisefiar el modelo de atencion, para garantizar un sistema de salud mas

incluyente, y democratico en la nacién guatemalteca: ello implica la

0 Mspas.gob.gt. Red metropolitana de Servicios de Salud. (Consultado: 24 de marzo de 2019).
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implementacion de politicas publicas de salud de atencion al paciente para &, LS

prestacion de un mejor servicio, renovado e incluyente, actuando siempre bajo la

legislacion del pais.

- Contar con una fuerza laboral de salud preparada para los cambios: los
profesionales de la salud, enfermeros y en general todo el personal que atienden
en los hospitales nacionales deben estar altamente capacitados para atender las

emergencias y casos que se presente en el nosocomio.

- Propiciar el disefio e implementacién de una prestacion de servicio universal pero
diferenciada, que promueve la participacion, el respeto a las culturas y la
diversidad: los hospitales publicos deben respetar siempre las culturas y la

diversidad para ello es importante que propicien dichas acciones.

- Garantizar que los recursos son administrados descentralizadamente, en donde la
participacion de toda la sociedad es fundamental: la actuacion de los hospitales
publicos siempre debe ser transparente pues su sostenimiento es a base de

recursos publicos.

Al respecto, en la memoria de labores del afio 2018 del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, se indicé que el Departamento de Capacitacion de la Direccion General
de Recursos Humanos en Salud en coordinacion con la Comision Presidencial de

Transparencia COPRET, realizé capacitaciones en el tema de transparencia para

23



fortalecer los conocimientos del personal y mejorar los procesos administrw

facultando a un total de 182 personas de planta central con los conocimientos requeridos.

En colaboracion con la Contraloria General de Cuentas se capacité al personal en el tema
de corrupcion como fenémeno social, para proveer a 14 personas de la planta central de

las herramientas necesarias y mejorar los procesos de administracion publica.

En el tema principios éticos del servidor publico se capacitd a 92 personas para fortalecer
los conocimientos en la gestién publica; en el tema principios de probidad se capacité a
14 personas de la planta central con habilidades que permiten mejorar los procesos de

administracion publica.

En el tema corrupcion como fendmeno social, se capacité a 25 personas, proveyendo al
personal de las herramientas necesarias para gestionar de mejor manera los procesos

administrativos.
Por otro lado, cabe destacar que la memoria de labores del afio 2018 del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, establecio una serie de principios y valores, sobre los

cuales actua y presta sus servicios, estos son:

- “Inclusion: reconocemos que los grupos sociales son distintos y valoramos sus

diferencias.
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- Respeto: considerando que todas las personas son sujetos de derecho por lggu

recibiran un trato con respeto en funcién de atender sus necesidades.

- Vocacion de servicio: comprometidos a prestar servicios de calidad, oportunidad,

calidez, equitativo e integral.

- Compromiso: cumpliendo a cabalidad las funciones institucionales segun los

mandatos vigentes.

- Integridad: asumiendo responsablemente nuestro comportamiento hacia los

ciudadanos.
- Justicia: brindado los servicios a los ciudadanos con pertinencia y oportunidad.

- Lealtad: cumpliendo con los valores, principios y resultados establecidos por la

institucion, respetando los derechos individuales y colectivos”.!"

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social debe apegarse y actuar de acuerdo a
los valores anteriormente enumerados, por la importancia que este ente ostenta, derivado
que es la maxima autoridad en cuando a salud se refiere, asi también es el encargado
de cumplir con el mandato constitucional de garantizar el acceso a la salud publica a los

habitantes de Ia republica.

"' Ministerio de Salud Piiblica y Asistencia Social. Memoria de labores 2018. Pag. 2.
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2.5. Situacién actual de los hospitales publicos en Guatemala \

Los hospitales publicos guatemaltecos, han sufrido una serie de crisis que colocan en
riesgo la salud y bienestar de los usuarios que utilizan sus servicios, pues no pueden

pagar por los servicios de los hospitales privados.

Las diferentes crisis por las que ha atravesado la red hospitalaria publica, es debido a la
falta de asignacién de presupuesto a este rubro o bien a la poca ejecucion que se ha

dado del mismo.

“Para el 2017, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), cont6 con un
techo presupuestario de Q6 mil 819 millones de quetzales, los cuales tenian ciertos
rubros poco claros para su ejecucion. El proyecto que se presenté ante el Legislativo,
tenia una proyeccion de crecimiento del 23.27%, equivalente a Q1 mil 287 millones mas,
de lo que fue asignado en el afio 2016. En la propuesta presupuestaria se dio prioridad
al area administrativa, mientras que para inversion en servicios hospitalarios solo se

destiné el 2.96%”.12

De acuerdo a lo anterior, menos de un 3% del presupuesto designado se utiliz6 para la
inversion de servicios de salud, es decir no se registré ningln avance notable en

innovaciones en este sector.

2 Elsiglo.com.gt. Crisis hospitalaria, una historia sin fin. (Consultado: 24 de marzo de 2019).
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Los hospitales nacionales, generalmente los establecidos la ciudad capital, los pacieM
se encuentran hacinados, los servicios son deficientes, existe falta de personal, falta de
mobiliario, provoca que los pacientes deban esperar incluso hasta ocho dias para que les

sea asignada una cama cuando van a ingresar a cirugia.

En el afio 2016 se registré una de las crisis mas severas que ha enfrentado el sector
salud, pues hacia falta insumos bésicos como papel para imprimir recetas, guantes,
anestesia y desinfectante y que ademas no se les habia pagado su salario desde el afio

2015.

Incluso se registraron pacientes que se encontraban con enfermedades de gravedad,
pero por la falta de insumos no se podia realizar nada y eran enviados a otros centros

asistenciales, colocando su vida en peligro.

Dicho hospital también suspendio las cesareas, debido a la falta de insumos. Mientras
que en la capital en el hospital Roosevelt el servicio era irregular, pues no se contaban

con los elementos basicos para la atencion de pacientes.

Pero no solo los problemas anteriores afectan a la red hospitalaria, también la mala
calidad de los insumos que se emplean en la prestacién de servicios de salud, colocan
en riesgo el bienestar de los pacientes, ya que en el afio 2017 se recibieron varias
denuncias acerca de la mala calidad del hilo para suturar, el cual se rompia con facilidad

y habia que intervenir quirdrgicamente de nuevo al paciente.
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En el ano 2017, quedod evidenciado las condiciones insalubres en las que se encontraba

s,
“mala.

el hospital nacional de Mazatenango, pues sus tuberias se encontraron expuestas y
emanando olores fétidos hacia los pacientes, asi mismo de las tres lavadoras industriales
con las que cuenta dicho hospital, inicamente funcionaba una, lo que colocé en peligro
la higiene del lugar, puesto que dichas maquinarias son indispensables para el control de

bacterias y propagaciéon de enfermedades.

En febrero del afio 2018, se detectd que en el hospital nacional de Cuilapa, Santa Rosa,
se elevaban cada vez mas los indices de mortalidad neonatal, ello derivado que dicho
hospital atiende a pacientes de varias regiones de Guatemala, como por ejemplo de los
departamentos de Alta Verapaz, Quiché, Izabal, Jalapa, Jutiapa y hasta de Petén, aunado
a ello, el Ministro de Salud indicé que para que este nosocomio funcionara de forma

correcta se tendria que asignar por lo menos Q17 millones de quetzales mas.

“La falta de medicamentos e insumos en hospitales publicos y la mala atencion por parte
de personal de Salud deja huellas imborrables en familias de escasos recursos de todo
el pais, que se han convertido en las victimas mas vulnerables de una crisis que pinta un

panorama poco alentador”."3

No cabe duda, que las personas mas vulnerables ante una crisis hospitalaria son los
propios pacientes, quienes generalmente acuden a un hospital nacional, por carecer de

recursos economicos para costear un servicio de salud privado, es por ello que todo lo

3 https://prensalibre.com/crisis-en-salud. Vida de pacientes peligra por falta de insumos en hospital.
(Consultado: 24 de marzo de 2019).
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que suceda con el funcionamiento de la red hospitalaria publica, impacta negatii"féi o]

positivamente a la persona que necesita dicha prestacion de servicios de salud.
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CAPITULO 1lI

3. Fondo Nacional para la Paz

El Fondo Nacional para la Paz fue una institucion estatal que funcioné desde el afio 1991
hasta el afio 2013, la cual tenia por objeto de forma general mejorar el nivel de vida de
las personas afectadas por el conflicto armado interno que se vivié en Guatemala por 36

anos.

3.1. Definicion

El Fondo Nacional para la Paz, el cual también se le puede denominar de forma abreviada
como FONAPAZ, segun el Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo 91-2000 del Presidente de
la Republica, era definido como la entidad adscrita a la Presidencia de la Republica que
tenia bajo su responsabilidad desarrollar acciones encaminadas a promover mejores
niveles de vida de la poblacién afectada por el enfrentamiento armado interno ocurrido

en el pais.

3.2. Creacion

El Fondo Nacional para la Paz, fue creado el 28 de junio del afio 1991, mediante el
Acuerdo Gubernativo 408-91 del Presidente Jorge Serrano Elias, constituido como un
fondo social emergente de gobierno, como consecuencia del proceso de paz en

Guatemala, el cual arrancé con un promedio de Q35 millones.
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El Acuerdo Gubernativo en mencién, declaraba de necesidad y urgencia nacioné‘l-.::_ia_
orientacion, formulacion, ejecucién, supervision y seguimiento de los programas y
proyectos dirigidos a la atencidon inmediata de la poblacion refugiada, repatriada,
desplazada, desmovilizada y asentada, asi como a los demas grupos o sectores de
poblacion afectados por la lucha armada interna, lo que se lograria a través de la creacién

del Fondo Nacional para la Paz.

Posteriormente el Acuerdo de creacion del Fondo Nacional para la Paz 408-91, fue
derogado por el Acuerdo Gubernativo 91-2000, con el objeto que dicha institucién y su
Unidad Ejecutora de Proyectos cumplieran eficazmente con sus objetivos, por lo que se
consider6 necesario reformar los Acuerdos Gubernativos que conformaban con

anterioridad su base juridica y ordenar su normativa en un solo cuerpo legal.

El Articulo 3 del Acuerdo Gubernativo 91-2000 indica, que los recursos financieros
asignados a FONAPAZ fueran de procedencia nacional o internacional, debia ser
administrados por medio del Fideicomiso denominado “Fideicomiso del Fondo Nacional
para la Paz”, constituido ante el Escribano de Gobierno, mediante escritura publica 636,
de fecha 25 de diciembre de 1991, suscrita por el Ministerio de Finanzas Publicas y el
representante legal del Banco de Guatemala, y sus respectivas ampliaciones y
modificaciones, asi como el Fideicomiso de segundo orden denominado “Fondo de

Crédito de Fonapaz” y los reglamentos de administracién de ambos fideicomisos.

Sin embargo, fue hasta en el afio 2000, mediante el Acuerdo Gubernativo del Presidente

Alfonso Portillo que se le designé al Fondo Nacional para la Paz la atribucion de
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construccion de viviendas, hogares comunitarios, edificios del Estado, salohe
comunales, canchas polideportivas y centros escolares, asi como la implementacion de
programas educacionales y recreativos, escuelas, hospitales y cualquier otra asignacion

del presidente.
3.3. Misién

La mision del Fondo Nacional para la Paz era que de conformidad con los principios de
la institucion, implementar con solidaridad, humanismo y transparencia proyectos de
impacto socioeconémico que consoliden la paz, para contribuir a la reduccién de las

condiciones de pobreza y pobreza extrema de la poblacion guatemalteca.

3.4. \Vision

Su vision era ser una institucion de incidencia significativa en la reduccién de la pobreza
y pobreza extrema, el desarrollo humano y la consolidacién de la paz en el pais, mediante
la implementacion de proyectos de interés social.

3.5. Funciones

El Fondo Nacional para la Paz, tenia a su cargo varias funciones, la mayoria orientadas

a la construccion de complejos sociales que permitirian el desarrollo de las poblaciones

en donde estos fueran construidos.
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“El Acuerdo Gubernativo 310-2000 considera que la tarea de especializacion dé. los
\“‘-:.__'___;_//
Fondos y Secretarias traeria beneficios al pais, fundamentalmente a los sectores
tradicionalmente marginados, al llevar el beneficio de la ayuda econémica y social en
forma puntual y eficiente, evitando la dispersion de esfuerzos y recursos, asi como la

duplicidad en la ejecucién de proyectos. Para ello, FONAPAZ debia desarrollar acciones

encaminadas a:

- Construccion de vivienda y hogares comunitarios rurales.

- Construccion de salones comunales.

- Construccion de canchas polideportivas.

- Programas educaciones y recreativos.

- Programas de laminas, accesorios y materiales para construccién en el area rural.
- Programas de ayuda alimentaria.

- Construccién de centros escolares y su equipamiento.

- Apoyo a los proyectos de paz.

- Otras que especificamente le asigne el Presidente de la Republica”.

Al Fondo Nacional para la Paz, se le delegaron funciones importantes que permitirian al
Estado de Guatemala cumplir varias de sus obligaciones estatales, como por ejemplo el
derecho a la salud a través de la construccion de hospitales publicos, el derecho a la
educacion a través de la construccién y equipamiento de escuelas publicas, el derecho a

una vivienda a través de la construccion de viviendas.

' Fondo Nacional para la Paz. Fondo Nacional para la Paz. Pag. 4.
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3.6. Objetivos ;*

Los objetivos de trabajo del Fondo Nacional para la Paz eran enfocados a la proyeccion
comunitaria e iban encaminados a la consolidacion de la Paz y el reasentamiento de la
poblacién desarraigada por el pasado conflicto armado interno, que durante muchos anos

imperd en Guatemala. Estos eran los siguientes:

- Cooperar con las instituciones regulares de gobierno, mediante acciones que
contribuyan al desarrollo de programas en forma eficiente.
- Mejorar la calidad de vida de la poblacidn, principalmente en las areas de

reasentamiento, reinsercion y areas circunvecinas.

Estos dos objetivos eran claves en el desarrollo del pais, porque a través de este, el
Estado podia cumplir con sus obligaciones estatales delegando para ello al Fondo

Nacional para la Paz.

Los objetivos especificos del Fondo Nacional para la Paz eran:

- Contribuir a la modernizacion de las instituciones regulares de gobierno.

- Contribuir a la consolidacién del proceso de paz, apoyando el cumplimiento de los
compromisos derivados de los acuerdos.

- Apoyar a la reinsercion de la poblacion desarraigada por el pasado enfrentamiento
armado.

- Mejorar la infraestructura econdmica y social de la poblacién.
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actividades productivas y la generacion de empleos e ingresos.

El Fondo Nacional para la Paz naci6 de los compromisos adquiridos por los acuerdos de
paz, es por ello que uno de sus principales objetivos era ayudar a la consolidacién del
proceso de paz, asi como el apoyo a la reinsercién de la poblacion desarraigada por el
enfrentamiento armado. Otro de los aspectos a su cargo que eran importantes es la
reinsercion economica de la poblacién rural a través de la creacidon de empleo, lo cual
seria de trascendental ayuda para Guatemala, que presenta un alto ndmero de

desempleo.

3.7. Politicas

El Fondo Nacional para la Paz, contaba con una serie de politicas que definian las lineas
de accion, encaminadas a mejorar el sistema de vida de Ia poblacion guatemalteca,

victima del conflicto armado interno. Estas son:

- Focalizacién y priorizacion: El Fondo Nacional para la Paz atendia prioritariamente
a aquellas comunidades que habian sido afectadas por el enfrentamiento armado

Y que registraron mayores indices de pobreza.

- Integridad: Esta politica se fundamenté en propiciar los servicios basicos que

permitian un bienestar integral de la comunidad objeto de atencion.
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Participacion comunitaria: La poblacién beneficiada con proyectos especrﬁ.gqs
- .‘J""lala- >
participaba directamente en la definicidn Yy priorizacion de sus necesidades, asi
como en la ejecucion y en la definicién priorizacion de sus hecesidades y en la

ejecucion y en la supervisién de las obras.

Continuidad: Los proyectos que se atendian debian tener asegurado su
sostenimiento, continuidad y mantenimiento en las estructuras permanentes de la

sociedad.

Coordinacién interinstitucional: Los proyectos que afectaban directa o
indirectamente los planes presupuestos de entidades publicas se realizaban en
forma coordinada, para que la inversién se llevara a cabo de manera responsable,

sin duplicidades, interferencias o riesgos de falta de continuidad.

Tiempo de respuesta a las comunidades: En concordancia con su funcion de
emergencia, FONAPAZ aplicd aquellos mecanismos de trabajo para atender de

manera 4gil y rapida las solicitudes de las comunidades.

Criterio de evaluacién: Todos los programas y proyectos a ser financiados por el
Fondo Nacional para la Paz, eran evaluados cualitativa y cuanticamente en sus
etapas de aprobacion y ejecucion, tomando en cuenta los criterios de factibilidad
técnica y financiera, impacto social y econémico Yy por el grado de participacién de

la comunidad y/o las instituciones locales de gobierno y no gubermamentales.
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Criterios de elegibilidad: Se atendian los proyectos que reuniera

caracteristicas siguientes:

La poblacién beneficiada que se encontraba en una situacion de pobreza extrema

y/o era victima de la violencia.

La solicitud debia estar orientada a resolver un problema especifico de la
comunidad, congruente con las areas de accién prioritarias del Fondo Nacional

para ia Paz.

Se brindaria un especial interés a las obras que cumplan con los siguientes puntos:

Benefician al drea rural y no a la cabecera municipal.

Cuenta con mayor potencia para generar un beneficio generalizado en el nivel de
vida de la poblacion.

Se ejecutan rapidamente, una entidad temporal de corto plazo.

Tienen el soporte, la poblacién y contraportada de la comunidad, pues resultaria
contraproducente no contar con el apoyo de la poblacion.

Provienen legitimamente de las necesidades y de los intereses de la poblacion,
por lo que gozan de aceptacion generalizada.

Se encuentran contenidas en el menu de proyectos.

FONAPAZ, pretendia llegar con sus proyectos sociales a la poblacion mas necesitada y

desarraigada, es por ello que dentro de sus politicas se encontraba brindar especial
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3.7. Ejecucién de proyectos a cargo del Fondo Nacional para la Paz

Los proyectos a cargo del Fondo Nacional para la Paz, previo a ser ejecutados, debian

pasar por una serie de etapas y autorizaciones, las cuales eran:

- Promocion: Era el momento mediante el cual el promotor visitaba a la comunidad,
para escuchar las necesidades de los comunitarios, en donde surgian varias
propuestas de necesidades sentidas, sin embargo, se orientaba a la comunidad
para que priorice solo una de ellas, para poder brindarles el apoyo requerido. Ya

priorizada la necesidad, se elabora el acta donde se solicita el apoyo econémico.

Una vez llenado el formulario se procedia a cuantificar los aportes en forma tripartita:
municipalidad, comunidad y FONAPAZ, tomando la responsabilidad la municipalidad
respectiva para la administracion de los fondos econdmicos para la construccién.
Completo el expediente, era trasladado inmediatamente al departamento de Evaluacion,

para darle el seguimiento de ley.

La promocion puede ser pasiva y activa, la primera es cuando las comunidades acudian
a las oficinas regionales a entregar sus solicitudes con la necesidad ya priorizada y la
segunda se daba cuando los promotores visitaban directamente a las comunidades y les

orientan en la formulacion del proyecto priorizado, para ello era necesario que esté
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presente toda la comunidad a manera de asamblea general, donde todos participaban
aportando sus ideas. Los promotores también orientaban a los comunitarios sobre Ia
Mmanera como organizarse a través del Comité Pro Mejoramiento, quienes tenian Ia
responsabilidad de velar por la buena ejecucién de su proyecto o bien encaminar los
tramites para la aprobacion del mismo, pues asesorar y orientar a las comunidades en la

formulacién de sus proyectos, también era tarea de FONAPAZ.

- Evaluacion: Esta instancia del Fondo Nacional para la Paz, recibia el expediente
de parte de promocién, en un término no menor a los treinta dias de realizada la

visita de campo, para determinar la factibilidad del proyecto.

Se tomaban en cuenta aspectos cualitativos y cuantitativos, topografia del terreno,
posibilidad de materiales locales como arena, piedrin, cemento, madera, etc., aporte de
mano de obra no calificada. Era responsabilidad del departamento de Evaluacion
establecer criterios de factibilidad técnica y financiera técnica, impacto social y

econdmico, grado de participacion de la municipalidad local y otras instituciones.

Al departamento de evaluacién, le competia ampliar o reducir los costos del proyecto,
dependiendo de la distancia de la comunidad al centro urbano mas cercano, al acceso

de la obra, tanto en invierno como en verano.

Luego de verificacién de medidas del terreno, se procedia a elaborar el informe técnico,
mismo que se respaldaba por los planos, especificaciones técnicas y el respectivo

presupuesto de materiales, con su costo unitario y global debidamente detallado por
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debidamente perfilados.

- Comités técnicos: Es quien tenia a su cargo la potestad de admitir o rechazar los
proyectos que estan pendientes de complementar los documentos requeridos
dentro del marco legal o que no cumplen con los requisitos establecidos.
Dependiendo las necesidades y la capacidad economica del Fondo, el Comité

Técnico se reunia regularmente en periodos de dos meses como minimo.

El Comité Técnico al momento de sus reuniones para la aprobacion de proyectos, estaba

presidido por el Director Ejecutivo, el cual era integrado por:

a) El director adjunto.

b) Los subdirectores ejecutivos.

c) Los subdirectores departamentales.

d) Un miembro del Ministerio de finanzas publicas.

e) Un representante de SEGEPLAN.

Todos los que participaban dentro del Comité Técnico, eran personas de reconocida
honorabilidad, cuyo propdsito era apoyar la aprobacién de proyectos que tiendan a
mejorar las condiciones de vida de las comunidades del interior del pais que vivian en

extrema pobreza o que fueron victimas del pasado conflicto armado interno.
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que dentro de la misma se manejen. En el caso especifico de FONAPAZ, Ia

asesoria legal estuvo a cargo de profesionales en el ramo juridico con el apoyo de
personal técnico, quienes se encargaban de redactar los documentos que seran
validos entre la institucion y las comunidades beneficiadas y/o las municipalidades.
En esta etapa se verificaban los costos del proyecto y se estimaba el convenio

institucional entre las partes que entran en la ejecucion del proyecto.

Los convenios institucionales contenian las cldusulas o compromisos que debian
cumplir las partes involucradas en la ejecucion del proyecto o proyectos, desde los
aportes econdmicos, calidad de la obra, tiempo de ejecucion y la respectiva
fiscalizaciéon por parte del fondo. La elaboracion del convenio institucional
determihaba el compromiso legal entre FONAPAZ vy municipalidades y/o
comunidades, previo a la firma del mismo y sello por parte del alcalde de turmo o
presidente de comité pro mejoramiento. Este proceso implicaba evitar el respectivo
convenio hasta los municipios mas lejanos y el retorno se traslada dentro del
mismo fondo, al departamento financiero para su siguiente fase, la elaboracién del

cheque correspondiente a gastos iniciales en el proyecto.

Financiero: Correspondia a este departamento con su personal personalizado,
organizar la carpeta del proyecto o expediente, iniciar los tramites para la emision
del primer desembolso econémico, para inicio de las obras. La forma de pago en

el proyecto aprobados para las comunidades beneficiadas, se compartia en cuatro
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desembolsos econdmicos generalmente, el primero de ellos consistia en un v"e{n e
por ciento del total del costo original, el segundo consistia en un treinta por ciento,
aligual que el tercero, para finalizar con un veinte por ciento econdmico que cubria

el total del costo de la obra.

Este procedimiento permitia lievar un control de gastos en la obra, los cuales se
encontraban detallados por renglones, en el presupuesto elaborado por el

Departamento de Evaluacion para todos los proyectos a ejecutar.

De esta manera aquellos proyectos que demoraban demasiado en su ejecucion o
que se realizaron sin causas justificadas, eran objeto de retencion econémica del
desembolso que le correspondia, el aporte econémico de FONAPAZ estaba
determinado el avance fisico, control de calidad y tiempo de ejecuciéon del

compromiso asumido para la finalizacion del proyecto.

Si el tiempo de ejecucién de la obra vencia, el departamento financiero, no emitia
mas cheques de desembolso econémico, una vez no haya sido aplicado el plazo

0 prorroga para la culminacion del mismo.

Controlaria: Su labor principal era la supervision constante de los proyectos, para
determinar el avance fisico con relacién al cronograma de trabajo, dependiendo
de este, se autorizaban los desembolsos econémicos. En esta fase se podia
constatar la transparencia del proyecto, es decir la verificacién de que los recursos

estaban siendo invertidos efectivamente para lo cual fueron destinados.
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4. Comision liquidadora: Tenia a su cargo la fiscalizacion final del proyecto, pi’rg
P remala.

determinar si el mismo cumplié con las especificaciones, presupuesto y planos

&
s

autorizados y aprobados por el Fondo Nacional para la Paz.

3.8. Cierre de la institucion

El dia siete de enero del ano 2013, el presidente Otto Pérez Molina, anuncid el cierre del
Fondo Nacional para la Paz, para lo cual se creé una comisién conformada por
representantes del Ministerio de Finanzas Publicas, la Contraloria General de Cuentas y
la Presidencia de la Republica, la cual tenia por objeto buscar deducir responsabilidades
de las personas que eran senaladas de corrupcion, lo que provoco el cierre del Fondo
Nacional para la Paz. El cierre de dicha instituciéon sera analizado a profundidad en el

ultimo capitulo del trabajo de tesis.
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CAPITULO IV

4, Ministerio de Desarrollo Social

El Ministerio de Desarrollo Social, es el Ministerio cuya creacién ha sido la mas reciente
en Guatemala, especificamente en el afio 2012 durante el gobierno de Otto Fernando
Pérez Molina, mediante el Decreto 1-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala,

a través del cual se modificé la Ley del Organismo Ejecutivo.

4.1. Desarrollo social

El desarrollo social significa evolucion o cambio positivo en las relaciones de los
individuos, grupos e instituciones de una sociedad, en otras palabras, se refiere al

bienestar social de forma progresiva, generalmente tanto humano, como econémico.

“El desarrollo social es un proceso gradual y permanente para conseguir el bienestar de
las personas, el cual conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la
sociedad. Para ello se establecen distintos ambitos de intervencion, tales como: salud,
educacion, alimentacién, vulnerabilidad, seguridad social, empleo y entretenimiento,
entre otros. Esto implica la dotacién universal de una plataforma de servicios basicos
orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblacién, para proveer de bienestar

a toda una sociedad”.1®

> www.mides.gob.gt. ¢ Qué es desarrollo social? (Consultado: 24 de enero del afio 2019).
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Principalmente en Latinoamérica, se han creado instituciones publicas dedicadas. a la

coordinacion y ejecucion de actividades dirigidas al desarrollo social de la poblacion, a

través de programas sociales de ayuda de distinta indole.

“Para cumplir con el objetivo de expandir los derechos sociales a todas las personas, en
Guatemala se cred el Ministerio de Desarrollo Social -Mides-, el cual trabaja en cinco
programas sociales que incluyen y atienden a la poblacién que vive en condicion

vulnerable, seguin sus necesidades particulares”. 16

Cada programa a cargo del Ministerio de Desarrollo Social es un eje de trabajo del mismo,
el cual tiene por objeto beneficiar a la poblacién mas vulnerable, tomando en cuenta que
Guatemala es un pais en vias de desarrollo y que realmente necesita este tipo de ayuda

social.
4.2. Definicion

Segun el Articulo 2 del Decreto 1-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, el
Ministerio de Desarrollo Social puede ser definido como el ente rector, encargado de
disefiar, regular y ejecutar las politicas publicas orientadas a mejorar el nivel bienestar de
los individuos o grupos sociales en situacién de pobreza y pobreza extrema, de manera
que se les dote de capacidades y oportunidades para mejorar sus condiciones de vida,

asegurando el respeto de sus derechos humanos y constitucionales.

' Ibid.
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Asi mismo es el encargado de cumplir y hacer que se cumpla el régimen juridico
concerniente al disefio, ejecucidn, organizacion, coordinacion, control y prestacion de los
servicios relacionados con los programas sociales orientados a la poblacion en
condiciones de pobreza y extrema pobreza, promoviendo acciones para evitar la
exclusion y vulnerabilidad en el &mbito no cubierto por politicas publicas sectoriales y
garantizar el derecho humano de la poblacién vulnerable para mejorar sus condiciones
de vida, asegurando la participaciéon de éstos en el desarrollo integral de la sociedad

guatemalteca.

4.3. Creacion

E! Ministerio de Desarrollo Social pertenece al Organismo Ejecutivo y se cred de urgencia
nacional con el voto favorable de mas de las dos terceras partes del nimero total de

diputados que integran el Congreso de la Republica.

La creacién del Ministerio de Desarrollo Social consta en el Decreto 1-2012 del Congreso
de la Republica de Guatemala, el cual fue aprobado en su segundo y Ultimo debate, el

cual entré en vigencia el 7 de febrero del afio 2012.

La creacion del Ministerio de Desarrollo Social fue motivada por varios aspectos que

resultaron emergentes en dicha época, los cuales se encuentran en los considerandos

de dicho Decreto, los motivos que dieron lugar a su creacion son:
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Que por mandato constitucional el Estado se organiza para proteger a la persona ya la

—

familia, siendo su fin supremo la realizacién del bien comun.

Dentro de las obligaciones del Estado de Guatemala respecto a promover el desarrollo
econdmico de la nacién es velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes
del pais, procurando el bienestar de la familia, incluyendo la construccién de viviendas
populares, la defensa de los consumidores, asi como de los usuarios e impulsar
activamente programas de desarrollo rural y urbano, que tiendan a la ayuda que debe
darse al campesino y al artesano, proporcionando ayuda tanto técnica como financiera
que sea necesaria, por lo que el Estado debe crear condiciones necesarias para crear
fuentes de empleo, mejorar la educacion, la insercién de la poblacion en situacién de

pobreza y pobreza extrema, incorporandolos al desarrollo integral de la nacién.

Que para el cumplimiento de los mandatos constitucionales enunciados anteriormente y
para el efectivo logro del bien comun de los guatemaltecos, el Organismo Ejecutivo en
dicha época contaba con programas sociales, sin embargo se hacia necesario que dichos
programas fueran disefiados y ejecutados con una vision de Estado, como una politica
publica de caracter general, para lo cual fue necesario institucionalizar un ente ministerial
que cumpliera no solo con objetivos de ejecucion de programas sociales, sino con vision
de promover el desarrollo integral urbano y rural sustentable, asi como garantizar el
efectivo ejercicio y cumplimiento de los derechos sociales de la poblacién guatemalteca,
principalmente la que se encuentra en condiciones de pobreza o extrema pobreza,

aunque no sea excluyente a la poblacién en general.
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Asi mismo también se establecié que era necesario indicar una politica general de Estado

para elevar al mas alto nivel de la estructura institucional del pais los programas sociales

que se ejecutan por diversas dependencias del Organismo Ejecutivo, para hacer
transparentes y fiscalizables dichos procesos de gestion y ejecucién, con lo cual se
garantizara la adopcién de un modelo de desarrollo que logre satisfactoriamente el
equilibrio social y la equidad de las politicas publicas, asi como también lograr la
sistematizacion de la gestiébn de programas sociales, que permita la sostenibilidad,
conversacion, proteccién y mejoramiento de los pueblos marginados del desarrollo en la
nacion, lo que habria resultado dificil de alcanzar por la dispersion organica, la duplicidad
funcional, la ausencia de politicas Gnicas e indivisibles en funcién de la competencia del

Estado, lo que fue la justificacién para crear el Ministerio de Desarrollo Social.

4.4. Mision

El Ministerio de Desarrollo Social es la entidad rectora que promueve y articula politicas
y acciones para el desarrollo social sostenible de la poblacion excluida de sus
oportunidades basicas, con el fin de contribuir a mejorar sus condiciones de vida y reducir

la pobreza.

4.5. Vision

Ser el Ministerio eficiente, transparente y confiable, que acompafa a la poblacién
vulnerable de Guatemala, a fin de mejorar dignamente sus condiciones de vida e

integrarle a la actividad productiva del pais.

49



4.6. Funciones

El Articulo 2 del Decreto 1-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, le delega

las siguientes funciones al Ministerio de Desarrollo Social:

a) “Formular participativamente la politica de desarrollo social, urbano y rural en
coordinacién con las otras autoridades con competencia legal en la materia
correspondiente, incluyendo a las Municipalidades y al sistema de Consejos de
Desarrollo, respetando el marco normativo nacional e internacional en materia de

derechos humanos vigentes en el pais.

b) Dictar como drgano rector sectorial, los principios, politicas y acciones generales
a las que deben apegarse las entidades publicas relacionadas con los programas

sociales.

C) Establecer dentro de su competencia, el sistema nacional de informacién social
que incluya por lo menos, una base unica de datos de beneficiarios, lalinea basal,
los indicadores de impacto para el disefio, ejecucidn y armonizacién del sistema
nacional de desarrollo social, urbano y rural, estableciendo reglas para determinar
su equidad, sustentacién y que promuevan efectivamente el desarrollo humano
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién guatemalteca, con énfasis en

la que se encuentra en condiciones de pobreza o pobreza extrema.
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d)

Formular y hacer cumplir las politicas de desarrollo social y humano, urbano y
e,

rural, relacionadas con la reduccion de la pobreza y pobreza extrema”.

ElI MIDES tiene a su cargo la politica social del pais, lo cual puede establecerse de forma

conjunta con otras instituciones publicas. Otra de las funciones importantes de este

Ministerio es la de indicar los principios sobre los que deben actuar las instituciones que

presten servicios sociales.

f)

)]

h)

“Establecer normas dentro del &mbito de su competencia, para que los programas
sociales sean transparentes, efectivos, temporales y sin sujeciones de caracter

politico partidario para los procesos de otorgamiento y concesion.

Establecer normas y procedimientos para la prestacién y el acceso a los
programas sociales establecidos o que se establezcan y los servicios que se

presten, con una efectiva y bien entendida justicia social.

Establecer mecanismos de coordinacion y cooperacién con otras entidades del
gobierno central, entidades descentralizadas y auténomas, incluyendo a las
municipalidades, con respeto y observancia de su autonomia, en especial en

cuanto al fortalecimiento y efectividad de las funciones asignadas al Ministerio.

Promover, planificar, coordinar y definir metas de corto, mediano y largo plazo, asi

como sus indicadores de impacto para dar seguimiento a la politica general del
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Estado en el area social, con el objetivo de mejorar el nivel de vida de los

.,

beneficiarios de los programas sociales que se determinen”.

El MIDES también tiene la funcion de dictar normas para que los programas sociales sea

ejecutados de forma transparente, asi como la planificacion de metas para medir los

logros que dichos programas han alcanzado.

)

k)

“Determinar y hacer publicos de conformidad con la ley, los mecanismos para la
evaluacion y rendicion de cuentas efectivas de los fondos asignados a los

programas sociales y las actividades que realicen para tal finalidad.

Determinar, cuando sea factible la temporalidad de los programas sociales
establecidos, evitando la dependencia o codependencia permanente de la

poblacién vulnerable hacia los mismos.

Promover y garantizar el acceso a la poblacién vulnerable a los programas
sociales de desarrollo social y humano, establecidos o por establecerse, mediante
diagnésticos objetivos y actualizados, asi como censos a la poblacion en situacion
de pobreza y extrema pobreza con alto grado de marginacion que sera beneficiaria
de los programas sociales, estableciendo mecanismos para evitar la exclusion o

discriminacién por cualquier causa de potenciales beneficiarios.

Garantizar la generalidad en la prestacion de los servicios relacionados con los

programas sociales que estén implementados o por implementarse, asi como sus
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ampliaciones o reformulaciones, para garantizar una idénea coordinacion ‘en, el

disefio de la politica publica en esta materia”.

Como toda institucién publica, el MIDES debe rendir informe de los recursos que ha
empleado durante su funcionamiento. Este Ministerio también tiene como objetivo el
beneficio a la poblacién mas vulnerable y con ello lograr su desarrollo paulatino, indicando

para ello mecanismos que evite la exclusion de personas de los programas sociales.

m)  “Dirigir y gestionar la obtencién de los recursos econémicos y financieros dentro
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, en cada ejercicio
fiscal, destinados a financiar planes, programas y proyectos que tiendan a reducir

la pobreza y extrema pobreza, la inequidad, exclusion y vulnerabilidad social.

n) Establecer mecanismos para promover el desarrollo sostenible y sustentable de

los beneficiarios de los programas sociales.

0) Ejercer administrativa y técnicamente la funcién subsidiaria a los beneficiarios

directos de los programas sociales.

p) Elaborar y presentar anualmente al Congreso de la Republica y de forma publica,

el informe de ejecucién presupuestaria que incluya indicadores de impacto dentro

de sus programas.
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q) Promover la conciencia publica necesaria sobre la importancia de los programas

sociales focalizados y temporales en coordinacién con el Ministerio de Educacién”.

Los logros del Ministerio de Desarrollo Social deben ser medidos a través del informe
anual que este debe presentar al Congreso de la Republica de Guatemala. También tiene
como obligacion la concientizacién social sobre la importancia de los programas sociales,

para ello debe de trabajar en conjunto con el Ministerio de Educacién.

4.7. Objetivos

Segun el Ministro del Desarrollo Social para el periodo 2016- 2020, los objetivos del

Ministerio de Desarrollo Social son:

- Despolitizar el Ministerio de Desarrollo Social: ello quiere decir que dicho Ministerio
no pertenece, ni a gobierno ni a partido politico alguno, sino que al igual que el
resto de Ministerios, este se encuentra al servicio de la poblacién sin importar la

bancada politica que se encuentre de turno.

- Transparentar la gestién publica: ello porque los programas sociales deben contar
con transparencia, para demostrar a la poblacién la buena inversién de los

recursos publicos.

- Refocalizar los programas sociales: porque es necesario que los programas

sociales cuenten con un ente rector y especializado en la materia, por la
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importancia que estos ostentan en un pais como Guatemala, en donde impera la

pobreza y pobreza extrema.

- Apoyar el objetivo planteado de reducir diez puntos la desnutricién: puesto que en
Guatemala la desnutricion es un problema grave que aqueja principalmente a la

nifiez.

Es importante que toda institucién publica no pertenezca a determinado gobierno, es
decir que sus funciones deben considerarse apoliticas, también es trascendental el tema
de la transparencia pues las instituciones publicas perciben sus ingresos de los recursos
publicos, los cuales deben ser bien invertidos. Asi mismo es necesario que los programas
sociales sean reenfocados hacia la poblacién mas vulnerable y se apoye la reduccion de

desnutricion, el cual es uno de los problemas sociales mas graves del pais.

4.8. Valores institucionales

El Ministerio de Desarrollo Social, trabaja bajo ciertos valores que inspiran su actuar,

estos son:;

- Gestién por resultados
- Transparencia

- Trabajo en equipo

- Respeto a la diversidad

- Reconocimiento del valor de la persona y la familia
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Uno de los valores mas importantes del Ministerio de Desarrollo Social, es la
transparencia, pues el antecedente al cierre de FONAPAZ, fueron ciertos hallazgos de
corrupcion en dicha institucion, por lo cual el MIDES tendria que ser una institucion

renovada y apegada a los limites del derecho.
4.9. Programas sociales en Guatemala

Un programa social es la iniciativa para mejorar y elevar las condiciones de vida de toda
una poblacion o de un sector en estado de vulnerabilidad, los cuales en su mayoria son

desarrollados por el Estado.

“Guatemala sigue la tendencia regional de América Latina en el fortalecimiento de la
institucionalidad, transparencia y consolidacién de los programas sociales: Bono
(Transferencias Monetarias Condicionadas -TMC-) de Educacién y Salud; Tarjeta para
Alimentos; Comedores; Jévenes Protagonistas; Becas de Educacion Media/Superior, y
Empleo/Artesano. A través de dichos programas se generan acciones concretas que ha
implementado el Estado dentro del Pacto Hambre Cero y de acuerdo a la estrategia del
Gobierno. El propésito es combatir la situacion de riesgo social en que viven las personas
guatemaltecas en extrema pobreza, a través de la inclusion de las/los méas vulnerables y

el cumplimiento de corresponsabilidades”.!”

7 http:/Awww.mides.gob.gt/webtwo/quienes-somos/. ¢Qué es desarrollo social? {Consultado: 24 de
enero del afio 2019).
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El Ministerio de Desarrollo Social, a cargo de la planificacion y ejecucion de programas
sociales, entre otras funciones, tiene 6 programas sociales bdsicos, los cuales se

describen a continuacion;

- Programa bono social: Este es un programa social de Transferencias Monetarias
Condicionadas TMC que entrega una asistencia financiera de forma periédica a
las personas titulares de familias usuarias en condicién de pobreza y pobreza
extrema, con nifias y nifios de cero a menores de quince afos y mujeres
embarazadas, a través de una cuenta bancaria. La transferencia de quinientos
quetzales, esta sujeta al cumplimiento de corresponsabilidades en Salud o
Educacion, segun corresponda. Cabe destacar que este es un programa que

aplica Unicamente para los departamentos del interior del pais.

El programa bono social tiene como objetivo general incentivar la asistencia a
servicios de salud y educacién de nifias y nifios, contribuyendo al desarrollo
integral de la nifiez y juventud de familias guatemaltecas que viven en pobreza y
pobreza extrema; y brindar apoyo a la Estrategia Nacional para la Prevencion de

la Desnutricion Crénica.

- Programa bolsa social: Se trata de Transferencias Monetarias Condicionadas TMC
que consiste en otorgar el monto de doscientos cincuenta quetzales, acreditados
de forma periddica a través de un sistema bancarizado, que permite a las personas
usuarias acceder a una cartera de productos que conforman parte de la canasta

basica alimentaria. La persona titular cuenta con una tarjeta de débito para adquirir
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productos en establecimientos comerciales autorizados. Cabe destacar que este

programa aplica Unicamente para barrios, colonias y asentamientos urbano-

marginales con mayores indices de pobreza y pobreza extrema de los 17

municipios del departamento de Guatemala.

Tiene por objeto general incrementar el acceso a los productos de la canasta
basica alimentaria para personas y familias en condicién de pobreza y extrema

pobreza, residentes en areas urbanas y rurales del departamento de Guatemala.

Programa beca social: Asigna becas y realiza Transferencias Monetarias
Condicionadas -TMC- a personas en situacion de pobreza y pobreza extrema. Va

dirigido hacia todos los departamentos de Guatemala.

El objetivo es permanecer en estudios formales, fortalecer habilidades e integrar
al mercado laboral formal, mediante: educaciéon media y superior, capacitacion

productiva, y empleabilidad.

Programa comedor social: Ofrece apoyo a las personas y familias vulnerabilizadas
por su situacion de pobreza, crisis, emergencia, calamidad u otra, que afecta su
acceso a la alimentacién, brindando raciones servidas de comida nutritiva,
balanceada e higiénica por un valor simbdlico. La prestaciéon del servicio tiene
caracter inclusivo y proporciona especial atencién a personas adultas mayores y/o

con discapacidad.
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Es un programa que va dirigido a las areas geograficas urbanas y rurales

afectadas por fenémenos naturales, cerca de escuelas y hospitales, o donde haya

demanda comunitaria por situacion vulnerable.

Tiene como objetivo general brindar a la poblacién vulnerable acceso a la

alimentacion, mientras dure su situacién de vulnerabilidad o crisis.

Programa jovenes protagonistas: Se enfoca y promueve la participacion de
adolescentes y jovenes en situacion de vulnerabilidad y riesgo social por su
condicion de pobreza, a través de un proceso de educacion no formal y de
integracién voluntaria; para su operatividad utiliza edificios escolares del Ministerio

de Educacion -Mineduc- los fines de semana.

Se focaliza en 89 municipios, 16 departamentos y 128 escuelas como por ejemplo
Alta Verapaz, Chimaltenango, Chiquimula, Escuintla, Guatemala, Huehuetenango,
Jalapa, Petén, Quetzaltenango, Quiché, Retalhuleu, Sacatepéquez, San Marcos,

Solold, Suchitepéquez y Totonicapan.

Tiene como objetivo principal contribuir a reducir el riesgo y la vulnerabilidad social
de adolescentes y jévenes que viven en condiciones de pobreza, generando
oportunidades de participacién para aprovechar su tiempo libre en actividades

positivas.
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Programa vida: Se trata de Transferencias Monetarias Condicionadas -TM'C.\-_\ que

T

entrega una asistencia financiera de forma periédica a las personas titulares de
nifias y adolescentes embarazadas o madres, menores de 14 afios, victimas de
violencia sexual, cuyos casos hayan sido judicializados; del area urbana y rural, a
traveés de una cuenta bancaria. La transferencia de mil quinientos quetzales esta
sujeta al cumplimiento de corresponsabilidades en salud, para la madre o su hija/o,
segun corresponda. El Programa tiene presencia en toda la Republica de

Guatemala.

El objetivo general del programa es contribuir a través de la entrega de una
Transferencia Monetaria Condicionada de forma periédica, a promover el acceso
a los servicios de salud de las nifias y adolescentes embarazadas o madres,
menores de 14 afios, victimas de violencia sexual; cuyos casos hayan sido

judicializados.
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CAPITULO V

5. Vulneraciéon del derecho a la salud ante la construcciéon inconclusa de
hospitales publicos como consecuencia de la desaparicion del Fondo
Nacional para la Paz y la falta de inoperancia del Ministerio de Desarrollo

Social

A lo largo de la historia del Fondo Nacional para la Paz, fue sefialado de corrupcion y de
ser utilizado como botin politico y de desfalco, lo que ocasioné que en el afio 2013, se
anunciara su desaparicion, aun teniendo a su cargo la ejecucion de diversos proyectos,
como la construccién de varios hospitales en el territorio nacional, algunos de estos
proyectos unicamente se han realizado en un 15% o un méaximo de 85% de lo que seria

su construccion final.

Dichas obras pasaron bajo la responsabilidad del Ministerio de Desarrollo Social, para
que fuera dicho ente el encargado de su ejecucion, sin embargo, esto es inoperante
porque existen docenas de obras inconclusas, todas con varios afios ya desde que se
iniciaron a construir, es por ello que el tema de tesis es importante porque permitira
establecer que el Ministerio de Desarrollo Social no ejecuta las obras pendientes a cargo
del Fondo Nacional para la Paz y para que con ello se nombre una unidad ejecutora de
obras inconclusas que dejo dicha institucién, con el fin de darle prioridad a obras que
garanticen la salud de los habitantes como lo establece el Articulo 94 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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5.1. Obras inconclusas

Una publicacién del diario Prensa Libre el dia 15 de agosto del afio 2017 indicé; “El
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) ha logrado individualizar casi mil 800 proyectos
de aproximadamente 11,600 pendientes de liquidar y que tenia a su cargo el Fondo
Nacional para la Paz (FONAPAZ), los cuales la Comision Liquidadora no logré finiquitar

después de tres anos de funcionamiento”.'8

Como se observa el Ministerio de Desarrollo Social, tiene a su cargo una amplia labor,
pues debe concluir con miles de proyectos que dejo inconclusos el Fondo Nacional para
la Paz. La Comision Liquidadora a pesar del fideicomiso, a pesar de haber laborado tres
anos en la liquidacion de los proyectos pendientes, no logré ni siquiera concluir con la
mitad de los mismos, lo cual es una responsabilidad que ahora debe de realizar el

Ministerio de Desarrollo Social.

“El Mides cumplira dos afios de tener bajo su responsabilidad el proceso de cierre del
Fondo, luego de que, a finales del 2015, el entonces presidente, Alejandro Maldonado,
ordeno mediante un acuerdo el traslado de lo pendiente de la entidad a ese ministerio. El
avance administrativo es de un 35 por ciento, que incluye los aspectos financieros,
recursos humanos, informética y otras unidades de FONAPAZ, aunque existen procesos

legales en desarrollo y bienes de la cerrada entidad que siguen sin aparecer.!®

8 www.prensalibre.com. Hay 11 mil obras de Fonapaz pendientes de liquidad. (Consultado: 19 de
enero del afio 2019).
9 Ibid.
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Cabe destacar que, a la fecha, el Fondo Nacional para la Paz cumplira cinco afios desde

su cierre y aun su comision liquidadora tiene varios proyectos pendientes en ejecucion,

siendo su avance lento y casi inexistente.

Casi 12,000 proyectos inconclusos fueron los que dejé el Fondo Nacional para la Paz,
sin embargo, los que son de urgencia nacional son los enfocados al sector salud, por la
importancia que la salud publica ostenta en un pais cuyos indices de pobreza son

elevados, como lo es Guatemala.

En cuanto a las obras inconclusas del Fondo Nacional para la Paz, respecto al sector

salud se refiere se encuentran:

La ampliacién de una sala de cirugia en el Hospital del departamento de Chiquimula, la

cual no se puede usar porque no estd completa y la empresa encargada de los trabajos

ya no existe.

Por otro lado, también se encuentra inconclusa la construccién del hospital en San Pedro
Necta, en el departamento de Huehuetenango, la cual inicié el 17 de noviembre del 2009,
y paralizaron su obra el 01 de julio del 2011, invirtiéndose hasta dicha fecha un costé de
Q32,000, 000.000. Dicha construccién estuvo a cargo de la empresa Arcos Proyecciones
S.A. Hasta el momento el Unico avance que se ha tenido en el tema es que e! Ministerio
de Desarrollo Social indicé que se rescindira el contrato con la empresa constructora y

se licitara de nuevo la obra en el portal de Guatecompras.
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También se encuentra inconclusa la construccion y equipamiento del Hospital de\Vil{a B

Nueva, para el cual se destinaron Q.186.5 millones.

Por otro lado, también se encuentra inconclusa la construccion del hospital de Ixcan, en

el departamento de Quiché, para el cual se destinaron Q79.6 millones.

Como se observa son varias las construcciones de hospitales que afectd, el cierre de
FONAPAZ, sin embargo, es necesario que se concluya con las mismas puesto que
Guatemala es un pais que se encuentra en constante crisis hospitalaria, por lo que la
creacion de centros hospitalarios vendria a mermar en la medida de lo posible dicha crisis
sobre todo porque existen comunidades lejanas en donde los centros de salud se
encuentran a varios kildometros de distancia, aunado a ello, estos no cuentan con
instrumentos necesarios para el tratamiento de enfermedades graves, es por ello que el
traslado de pacientes hacia hospitales nacionales resulta dificil, lo que vulnera el acceso

a la salud publica.

También es necesaria su conclusién, ya que en Guatemala impera la pobreza y pobreza
extrema, por lo que la mayoria de poblacion no podria acceder a la asistencia médica en

clinicas privadas pues su costo no se encuentra dentro de sus posibilidades econémicas.
5.2. Tardanza en la liquidacion de FONAPAZ

La Direccion de Liquidacion y Disolucion del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad

Ejecutora de Proyectos, no cuenta con presupuesto especifico para liquidar a FONAPAZ
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y sus proyectos, pues unicamente se sostienen de lo designado para el Ministerio de

e

Desarrollo Social.

“El Ministerio de Desarrollo ha hecho consultas sobre creacién de puestos para el Fondo
de Desarrollo. Sin embargo, la Oficina Nacional de Servicio Civil esta recopilando

informacion y evaluando si es factible o no la creacién de puestos”.?0

Al respecto, cabe destacar que otra de las razones por las cuales la liquidacion del Fondo
Nacional para la Paz, ha tardado es que la Oficina Nacional de Servicio Civil no ha
aperturado plazas de trabajo especificas para la liquidacion, por lo que no existe personal

designado para el efecto.

“El viceministro del afio 2017 del Ministerio de Desarrollo Social, indicé que para poder
funcionar 6ptimamente necesitaria al menos Q1.5 millones. Para 2018, el Mides solicité

Q50 millones en el presupuesto abierto”.?!

Segun una entrevista realizada por parte de Canal Antigua en el afio 2017, dirigida a uno
de los jefes en el proyecto de liquidacion, quien prefirid que no se publique su nombre,
indicé que trabajo en el proceso de noviembre de 2014 a diciembre de 2015. En 2015
solo se liquidaron 600 expedientes, atribuyé esto a que FONAPAZ fue muy grande y

manejo una cantidad exagerada de proyectos.

2 www.canalantigua.tv. Fonapaz dej6é de existir en el 2016, pero contintia su liquidacién sin
presupuesto. (Consultado: 19 de enero del afio 2019).
2! Ibid.
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El extrabajador también relaté que el 98 por ciento de expedientes que liquidaron eran
de proyectos que no se empezaron. Solo el dos por ciento incluia contratos formales; )
Ademas, existia el problema del registro, ya que no todos los proyectos fueron subidos a
Sicoin (Sistema de Contabilidad Integrada) y tampoco estaban en Segeplan (Secretaria

de Planificacion y Programacién de la Presidencia).

Para concluir la liquidacién se necesitarian como minimo cinco afios. “Cada proyecto es
un problema. En Zacapa hubo que liquidar la construccién de drenajes, pero estos ya

habian colapsado para cuando se canceld la obra”.

Como se observa, la liquidacion del Fondo Nacional para la Paz, contintia siendo un caos
para la administracion publica, sin embargo quienes resultan mayormente afectados por
este retraso en las obras y proyectos inconclusos, son los usuarios, es decir la poblacion
que se esperaba que haria uso de dichos servicios ya que se esperaba la construccién
de escuelas, hospitales, entre otros complejos que permitirian el progreso de la

comunidad.
5.3. Solucioén al problema

Antes de brindar una solucién al problema es necesario indicar lo que sucedié luego del

cierre del Fondo Nacional para la Paz.

El Acuerdo Gubernativo 296-2015 del Presidente de la Repubilica, el cual contiene las

Normas para que la Liquidacién del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora

66



de Proyectos, en liquidacion y el fideicomiso del mismo nombre dependan del Ministerio
de Desarrollo Social indica que a partir de la entrada en vigor de dicho Acuerdo, el Fondo
Nacional para la Paz y su unidad ejecutora de proyectos en liquidacion, dependera del

Ministerio de Desarrollo Social.

Asi mismo, delega al Ministerio de Desarrollo Social la responsabilidad de continuar y
concluir con el proceso de liquidacion y disolucién del Fondo Nacional para la Paz,
indicando que por medio de un Acuerdo Ministerial, debe crear la unidad administrativa

necesaria.

Es asi como nace, el Acuerdo Ministerial DS-4-2016 del Ministerio de Desarrollo Social,
se creo la Direccién de Liquidacidn y Disolucion del Fondo Nacional para la Paz y su
Unidad Ejecutora de Proyectos, el cual es el encargado de continuar el proceso de
traslado, liquidacién de los derechos, obligaciones, bienes, activos, pasivos, expedientes

administrativos y documentos que trasladen al Ministerio de Desarrollo Social.

Asi mismo en dicho Acuerdo Ministerial también se indicd que todas las obligaciones
presupuestarias, financieras y contables del Fondo Nacional para la Paz, su Unidad
Ejecutora de Proyectos, en liquidacién, que se encuentren pendientes de liquidacion,
seran asumidas por la Direccién de Liquidacién y Disolucion del Fondo Nacional para la
Paz, asi como su Unidad Ejecutora de Proyectos, a efecto de liquidarlas de conformidad
con la ley. El Ministerio de Finanzas Publicas, se encuentra facultado para realizar las
operaciones presupuestarias y contables en relacion al traslado de saldos necesarios

para dar cumplimiento a dicha disposicion.
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El Acuerdo Gubernativo 296-2015 del Presidente de la Republica indica en el A?ﬁculoi?
que el Ministerio de Desarrollo Social debera gestionar en representacion del Esta\a; de
Guatemala el proceso de liquidacion y extincién del Fideicomiso del Fondo Nacional para
la Paz, constituido por medio de la Escritura Publica nimero 636 autorizada por el

Escribano de Camara de Gobierno el 26 de diciembre de 1991, velando por la proteccién

de los intereses del Estado de Guatemala.

Asi mismo también indica que faculta al titular del Ministerio de Desarrollo Social, para
que en ejercicio del mandato especial con representacion que, para el efecto, le otorgue
el Procurador General de la Nacion, en representacion del Estado de Guatemala en su
calidad de fideicomitente, comparezca ante los oficios de la Escribana de Camara y de
Gobierno, conjuntamente con el representante legal del Banco de Guatemala en su
calidad de fiduciario, a suscribir el instrumento publico por medio del cual se pacten las
bases de la liquidacion y se declare la extincion del Fideicomiso del Fondo Nacional para

la Paz, debiendo incorporar a las bases de liquidacion, como minimo, lo siguiente:

- Establecer la representacion del Estado de Guatemala en calidad de
fideicomitente, sera ejercida por el Ministerio de Desarrollo Social;

- Integracion, funciones y vigencia de la comision liquidadora;

- Establecer el procedimiento para devolucion del patrimonio fideicometido al
Estado de Guatemala;

- Cualquier otra que sea necesaria para concluir la liquidacion y extincion del citado

fideicomiso.
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Con el objeto de dar solucién al problema y tras la investigacion realizada se puede
afirmar que a través de la Direccién de Liquidacion y Disolucién del Fondo Nacional Ibar'a
la Paz y su Unidad Ejecutora de Proyectos, la cual es la encargada de culminar los
proyectos que dejoé inconcluso el Fondo Nacional para la Paz, se debe tener como
prioridad la ejecucién de obras que velen por la salud de los habitantes de Guatemala,
por la importancia que ostenta y que ademas, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, le otorga a la salud la categoria de bien comun, pues establece que el Estado
tiene la obligacion de desarrollar a través de sus instituciones, acciones de prevencion,

promocion, recuperacion y rehabilitacion de la salud.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Cuando se anunci6 el cierre del Fondo Nacional para la Paz, quedaron inconclusas varias
obras hospitalarias, que tenian por objeto asegurar el acceso a la salud de la poblacion,
aunado a ello, no se les dio seguimiento por parte del Ministerio de Desarrollo Social, el

cual es el obligado de ejecutar las obras pendientes que dejé el Fondo en mencion.

La investigacion se fundamenta en la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala,
especificamente en los Articulos 93, 94 y 95, los cuales establecen que la salud es un
bien publico y que el goce de la misma es un derecho fundamental del ser humano, por
lo que el Estado debe velar por encaminar las acciones de prevencién, promocion,
recuperacion y rehabilitacién de la salud. Asi mismo también se fundamenta en el
Acuerdo 296-20015, en donde se establece la responsabilidad del Ministerio de
Desarrollo Social de concluir con los proyectos del Fondo Nacional para la Paz y el
Acuerdo Ministerial DS-4-2016 del Ministerio de Desarrollo Social, en donde se crea la
Direcciéon de Liquidacién y Disolucion del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad
Ejecutora de Proyectos, la cual es la dependencia por medio de la cual el Ministerio de

Desarrollo Social debe cumplir con dicha responsabilidad.

El aporte académico del presente estudio es evidenciar que existe vulneracién al derecho
a la salud, derivado de las obras inconclusas ante la desaparicién del Fondo Nacional
para la Paz, las cuales serian de utilidad para las comunidades en donde se iban a
construir, por lo tanto se hace necesario que el Ministerio de Desarrollo Social promulgue

un acuerdo en donde se le de prioridad a la conclusion de proyectos dirigidos a la salud.
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PROPUESTA DE REFORMA AL ACUERDO MINISTERIAL DS- 4-2016 DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
ACUERDO NUMERO - 2019

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

CONSIDERANDO
Que de conformidad con la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, es
funcién de cada Ministro de Estado, dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar, todos los
negocios relacionados con su Ministerio, asi como velar por el estricto cumplimiento de
las leyes, la probidad administrativa y la correcta inversion de los fondos publicos de los
negocios confiados a su cargo y que el Decreto 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo del
Congreso de la Replblica de Guatemala, los faculta para dictar los acuerdos,
resoluciones, circulares y otras disposiciones relacionadas con el despacho de sus

asuntos de conformidad con la ley.

CONSIDERANDO
Que de conformidad con lo que establece el Acuerdo Gubernativo Nimero 296- 2015 de
fecha veintinueve de diciembre del afio dos mil quince, del Presidente de la Republica, el
Ministerio de Desarrollo Social es el responsable de continuar y concluir el proceso de
liquidacion y disolucion del Fondo Nacional para la Paz y su unidad ejecutora de

proyectos, en liquidacion.
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CONSIDERANDO
Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza el derecho a la
salud sin distinciéon alguna, indicando ademas que es un bien publico y que por tanto

todas las instituciones se encuentran obligadas a velar por su proteccién.

CONSIDERANDO
Que es obligacién del Estado de Guatemala, desarrollar a través de sus instituciones,
acciones de prevencién, promocién, recuperacion, rehabilitacién de la salud, asi como de
coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de procurarle a la poblacién el mas

completo bienestar fisico, mental y social.

POR TANTO
Con base en lo considerado y lo que preceptian los articulos: 203 y 205 literal a) de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; 51, 52, 54 literales a) y f) 57, 58 y 77

de la Ley del Organismo Judicial.

ACUERDA
Articulo 1. Se reforma el Articulo 3 del Acuerdo Ministerial DS- 4-2016 del Ministerio de

Desarrollo Social, el cual queda de la siguiente manera:

Articulo 3. Responsabilidad. El Viceministerio Administrativo y Financiero, del Ministerio
de Desarrollo Social, sera el encargado de coordinar los tramites administrativos, a efecto
que se emitan las politicas y normativas correspondientes para la efectiva liquidacion y

disolucion del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad Ejecutora de Proyectos, ademas
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de llevar a cabo todas las acciones para asegurar el efectivo traslado y recepcion

o B . B . . .. 3 N L
derechos, obligaciones, bienes, activos, pasivos, expedientes admnmstratlvcsxyw

documentos al Ministerio de Desarrollo Social.

Para alcanzar sus objetivos, los Ministerios, Secretarias y demas entidades de la
Administracion Central, deberan brindar al Ministerio de Desarrollo Social, la colaboracién
que la Direccidn de Liquidacién y Disolucién del Fondo Nacional para la Paz y su Unidad
Ejecutora de Proyectos, requiera.

Al efecto, la Direccion de Liquidacién y Disolucién del Fondo Nacional para la Paz y su
Unidad Ejecutora de Proyectos debe darle prioridad a la ejecucion de proyectos

relacionados con la salud publica.

COMUNIQUESE,
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