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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,-
11 de junio de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, VERA ANALIZ VALVERT GAMBOA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ANA ROSARIO CHACON ORELLANA , con carné 201514588 ,

intitulado _ LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS ANTE LA INVESTIGACION POR INSCRIPCIONES DE
NACIMIENTO ANOMALAS EN ELRENAP. =~ .~ £

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) p"é:ra:ré‘ébmendar]al':(a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se ’debe]ie“rh‘itir enun pilézbﬂno mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en es‘tev debe (hatcerj constar su /opinii')h Afr}e"sbe&to del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodolog'ia,y‘técniyca‘s de invésti'gacién ufiliz_adas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios,ybla cokn‘tr'&ibyu’cién cientifica :.de‘_la,kmiysma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desabruéba»el,tréba"jo'dé ‘ihvé’stigacién. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante déhtrq de los grados de,zley y otras consideraciones que estime
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VERA ANALIZ VALVERT GAMBOA
ABOGADA Y NOTARIA
COLEGIADA 8107
15 Avenida A 14-02 zona 6

Gualemala 4 de marzo de 2020

FACULTAD DE CIENCIAS
Licenciado { Y 890IALES

e e T S T
Roberto Fredy Orellana Martinez U
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Jefe de Unidad de Tesis J\J MAR 2@2?
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales UN!DW&% DE TESIS
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ST AT )

De la Universidad de San Carlos de Guatemala. Fima:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con el objeto de comunicarle que en gumgﬁmfam
de Ia resolucion emitida oportunamente por esta unidad, procedo a asesorar la tesis de
iz estudiante ANA ROSARIO CHACON ORELLANA, en la elaboracion de su trabajo de
tesis tlulado: "LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS ANTE LA
INVESTIGACION POR INSCRIPCIONES DE NACIMIENTO ANOMALAS EN EL

RENAP,

i Declaro que no Me une ningun pareniesco dentro de los grados de ley con la
estudiante referida.

i El trabajo de tesis esta contenido en 4 capitulos, estructurados de la siguiente
forma: Capitule I El Registro Nacional de las Personas. Capitulo Ii El Registio
Civil de las Personas del Registro Nacional de las Personas, Capitulo il Derechos
humanos de las personas en la legislacion guatemalteca; y en el Capitulo IV la
autora hace un interesante analisis juridico y practico de la faita de determinacion
en Ia actuacion del Registro Nacional de las Personas anie ias inscripciones de
nacimiento anomalas . ...
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e ANA ROSARIO CHACON ORELLANA constituye
el derecho y llena los requisitos de forma y de fondo

requeridos por 13 Universidad, establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de neias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico, por lo cual olorgo Dl VORABLE, previo aque Ia susteniante
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, cinco de abril de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictdmenes que antecedenL’?gggtoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ANA ROSARIO CHACONORELLANA tltulado LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS ANTE LA IN ESTIGACIONPORINSCRIPCIONES DE NACIMIENTO
ANOMALAS EN EL RENAP V’Artl"cvti‘l"ckjé_ié"ii1”;',3'3"y"34:"“d‘él Normatlvo para la Elaboracién de Tesis

de Licenciatura en Ciencias:J s;-inSocié'iés“;y del Exar:he'h\“ General Publico.
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PRESENTACION

El trabajo de tesis se encuadra dentro del campo del derecho civil. Es una investigacion
cualitativa sobre los derechos humanos de la persona en el ambito registral y el contenido

de los mismos en la legislacion guatemalteca.

El objeto de esta investigacion es determinar qué derechos vulneré el Registro Nacional
de las Personas ante su actuacién con relacién a las inscripciones de nacimiento
anomalas. Realizando un analisis sobre su trabajo durante el periodo comprendido del
mes de enero del afio 2015 al mes de diciembre del afio 2018 en la ciudad de Guatemala.
Siendo el sujeto de estudio, el usuario a quien se le vulneran sus derechos

fundamentales.

De esa cuenta el aporte académico del mismo se centra en la necesidad de desarrollar y
determinar por medio de una regulacion legal, la actuacion del Registro Nacional de las
Personas ante los procesos de investigacion de las inscripciones que se consideran
anémalas, con la finalidad que la entidad pablica cumpla con sus funciones y

obligaciones.
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HIPOTESIS

Se vulneran los derechos humanos de los interesados por la falta de determinacion en la
actuacion del Registro Nacional de las Personas ante las inscripciones de nacimiento

anomalas.

Derivado que actuaimente, el Registro Nacional de las Personas a través de Inspectoria
General, realiza el andlisis y averiguacion de casos que constituyen posibles hechos
ilicitos; y durante el proceso de investigacion administrativa o penal de inscripciones de
nacimiento anémalas, esta solicita al Registro Central, la inhabilitacion de los eventos
registrales correspondientes. Esta figura no se encuentra regulada en cuerpos
normativos. Ante esa situacion, la Direccion de Asesdria Legal, estableciendo que la
figura de la inhabilitaci6n violenta el derecho de identificacion, recomendo utilizar la figura

de la anotacion.

A simple vista, la solucién presentada se podria considerar oportuna, pero el Registro
Nacional de las Personas, no visualiza que en ambas figuras se limita de forma directa o
indirecta, derechos humanos fundamentales; tomando en cuenta que no existe una

determinacion concreta y legal de la figura a utilizar ante este caso especifico.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue comprobada estableciéndose la vulneracién de derechos humanos de la
persona por parte del Registro Nacional de las Personas ante la indeterminada actuacién
en los procesos de investigacion administrativa o penal de inscripciones de nacimiento

gque poseen anomalias.

Se utilizé el método inductivo-deductivo y el método analitico-sintético, asi como también

se utilizé la técnica de investigacion bibliografica.
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INTRODUCCION

El Registro Nacional de las Personas es una entidad auténoma cuya finalidad es cumplir
con una de las obligaciones del Estado, el garantizar el desarrollo integral de sus
habitantes, conforme al Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. El cual se alcanza conforme al ejercicio de sus derechos, partiendo del
reconocimiento de su personalidad juridica.

Actualmente en Guatemala, el Registro Nacional de las Personas a través de Inspectoria
General, realiza el analisis y averiguacion de casos que constituyen posibles hechos
ilicitos, segun lo establecido en el Articulo 13 del Acuerdo de Directorio Nimero 80-2016.

Durante el proceso de investigacion administrativa o penal de inscripciones de nacimiento
anomalas, esta dependencia solicita al Registro Central, la inhabilitacion de los eventos
registrales correspondientes, esta figura no se encuentra regulada en cuerpos
normativos, aunque se podria considerar similar a la cancelacion (Articulo 82, Decreto
Numero 90-2005) con la diferencia que la primera se utiliza de forma provisional.

Ante esa situacion, la Direccion de Asesoria Legal, estableciendo que la figura de la
inhabilitacion violenta el derecho de identificacién, recomienda utilizar la figura de la
anotacion. A simple vista, la solucion presentada por Direccion de Asesoria Legal, se
podria considerar oportuna; pero el Registro Nacional de las Personas, no visualiza que
en ambas figuras se limita de forma directa o indirecta, derechos humanos
fundamentales.

Por lo tanto, la investigacién tom6 como objetivo general comprobar que la falta de
determinacién en la actuacion del Registro Nacional de las Personas ante las
inscripciones de nacimiento anémalas vulnera derechos humanos de los interesados. Lo

(i}
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cual se comprobé ante la limitacion en el ejercicio de sus derechos, partiendo del
al nombre hasta el derecho a la personalidad juridica como tal. Quedando el individi
desprotegido y sin datos que lo identifiquen en sus relaciones sociales e incluso,
laborales. Y es por esa misma razén que se confirma la hipétesis formulada,

Para ello este trabajo se realiz6 mediante la utilizacién del método inductivo-deductivo y
el método analitico-sintético, aplicando la técnica de investigacion bibliografica.

La tesis consta de cuatro capitulos; en el primero se expone lo relativo al Registro
Nacional de las Personas, con el fin de determinar sus antecedentes, objetivos y
funciones; en el segundo se desarrolla la figura del Registro Civil del Registro Nacional
de las Personas con el objeto de determinar la competencia, atribuciones y principios del
mismo; en el tercero se analiza los derechos humanos de las personas en la legislacién
guatemalteca, partiendo de la Constitucion Politica de la Republica y concluyendo con lo
establecido en acuerdos de directorio del Registro Nacional de las Personas: y en el
cuarto se abarca el estudio y analisis de la falta de determinacion en la actuacién del
Registro Nacional de las Personas ante las inscripciones de nacimiento anémalas.

Para finalizar es necesario recalcar el punto de partida de la investigacion realizada, el
cual se centra en la importancia de aplicar una figura legal en los procesos de
investigacion sobre inscripciones de nacimiento anémalas que garanticen los derechos
de los interesados y permita que la entidad publica cumpla con sus funciones y
obligaciones.

(i)
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CAPITULO |

1. El Registro Nacional de las Personas

El Registro Nacional de las Personas, conocido por sus siglas como Renap, es una

entidad estatal autonoma que surgid con la finalidad de mejorar y proteger las
inscripciones de hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de

identificacién de una persona.

1.1 Antecedentes

La primera figura relacionada a los registros y censos utilizados en el Imperio Romano

figura de la capacidad civil en la actualidad.

Otra de las funciones con las que cumplia dicho registro eran los censos, cuyo fin principal
se basaba en la recoleccion de impuestos. La figura del registro civil se consolidd hasta

finales del Siglo XIV, centrandose en los registros parroquiales que poseia a su cargo la
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iglesia catélica. Cuya funcion se basaba en la inscripcién de bautismos, matrim

defunciones.

Uno de los problemas que surgieron con el fortalecimiento de los registros parroquiales,
fue el hecho que las personas que no profesaban la religion catélica quedaron excluidos
de las inscripciones con relacion a actos civiles. Por ello, el primer pais en rebelarse ante
esta situacion, fue Francia. Mismo que después de la revolucion de 1789, consagroé el

Cadigo Civil Napoleénico.

Diversos paises decidieron optar por la medida tomada por Francia, entre ellos, se

encontré Guatemala, quien en 1877, a través del Codigo Civil, instaurd la figura del

registro civil como una dependencia dentro del Estado.

El Codigo Civil de 1877, se regul6 a fravés del gobierno liberal de Justo Rufino Barrios,
filandolo en las municipalidades, con el fin de separar el Estado de Ja Iglesia. Se considera

el instrumento legal que fij6 las bases de la institucién del registro civil en Guatemala.

Con el transcurso de los afios, surgié la necesidad de crear un registro especifico para

inscribir hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de
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identificacion de una persona. Creandose el Decreto Ntimero 90-2005, Ley del Reg

Nacional de las Personas.

1.2 Definicién

La Ley del Registro Nacional de las Personas, en su Articulo 1 establece que es “una
entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y

plena capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones”.

Lo anterior, establece que el Registro Nacional de las Personas, poseera su propia
estructura organica y con ello, contara con sus propias autoridades y un presupuesto

establecido especificamente para su funcion.

Segun el autor Alfonso Brafias “...este registro sera la entidad encargada de organizary
mantener el registro Gnico de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos
y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde
su nacimiento hasta la muerte, asi como la emisién del Documento Personal de

ldentificacién™.

1 Manual de derecho civil. Pag. 306


emiimpresos02
Cuadro de texto


en inscribir, conservar y proteger cada dato que identifique los actos y hechos

relacionados a la persona individual en el ambito civil.

“El Registro Nacional de las Personas, se define, como aquella entidad encargada de
organizar y mantener el registro tinico de identificacion de las personas naturales, inscribir
los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad, civil y demas datos de

identificacién desde su nacimiento hasta la muerte™.

Conforme a ello, se identificara como un registro cuya responsabilidad se basara en la

formacion y sostenimiento de datos que pertenecen a las personas naturales desde su

nacimiento hasta su muerte.

1.3 Naturaleza juridica

La Ley del Registro Nacional de las Personas, establece que la naturaleza de la ley que
rige las funciones de la entidad es de orden publico y le brinda preeminencia con relacion

al resto de leyes que traten de Ja misma materia.

2 Carreto Garcia, Enma Alejandra. Desafios y avances del Registro Nacional de las Personas
en sustitucion del Registro Civil. Pag. 49

4
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Con lo anterior, se establece que existiendo incertidumbre, ambigiiedad o contradiccién
entre las leyes que desarrollen el tema del Registro Nacional de las Personas, se aplicara

lo contenido en la ley que lo rige.

1.4Caracteristicas

Conforme a las caracteristicas establecidas por Alfonso Brafias con relacion al registro

civil; se desarrollan aquellas que corresponden al Registro Nacional de las Personas.

Primero, “...es la institucion publica encargada de hacer constar todos los actos
concernientes al estado civil de las personas...”™. Lo anterior, hace referencia a que el
Registro Nacional de las Personas tendra como funcién y obligacion principal lo

relacionado a la inscripcion de los actos de personas naturales.

Segundo, “‘es obligatorio efectuar las inscripciones de los nacimientos, adopciones,
reconocimiento de hijos, matrimonio, uniones de hecho, capitulaciones matrimoniales,

insubsistencia y nulidad del matrimonio, divorcio, separacion y reconciliacion, tutelas,

3 Op. Cit. Pag. 315
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protutelas, guardas, defunciones e inscripcion de extranjeros y de guatema

naturalizados...™.

El Registro Nacional de las Personas, a través del Decreto nimero 90-2005, desarrolla

especificas, se establece las inscripciones y certificaciones que emitira.

Tercero, “... es publico (sistema de publicidad)...”. El Registro Nacional de las Personas
es una entidad publica, perteneciendo a la administracion estatal, con la peculiaridad que
posee autonomia, patrimonio propio y cuenta con la capacidad de adquirir derechos y

contraer obligaciones.

1.50bjetivos

El Articulo 2 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, desarrolla los objetivos que

debera cumplir la entidad ptiblica.

Primero, contara con la facultad de organizar y mantener todo lo relativo al registro Gnico

de identificacion de la persona. Con base en el diccionario de la Real Academia Espariola,

4 Ibid.
5 Ibid.
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la identificaciéon proviene del verbo identificar y tendra como significado “dar los

personales necesarios para ser reconocido™.

Con base en lo anterior, sera el Registro Nacional de las Personas el ente encargado de
almacenar los datos personales que identifiquen a cada individuo en el pais. En este caso
especifico, esta instituciébn no podra registrar a personas juridicas, derivado que el

cumplimiento de sus funciones recaera directamente a la persona individual.

Alfonso Brafias expone que el principal acto para identificar a una persona es brindarle
un nombre, siendo “el medio de individualizarla en las relaciones familiares y sociales,
asi como en las juridicas™. Con ello, se hace referencia a la importancia e
indispensabilidad del nombre para cada individuo, convirtiéndolo en un medio para

caracterizarlo y separarlo del resto. Se podria considerar su sello personal.

Dentro de las diversas teorias que se relacionan con la naturaleza juridica del nombre,
algunos exponen que “esta designacion oficial es una medida que se toma tanto en
interés de la persona como en interés de la sociedad a que pertenece™. Sefialandolo
dentro de la teoria de la institucion de policia civil, no siendo mas que un atributo

obligatorio para el individuo.

¢ Diccionario de la lengua espaiiola. http://www.rae.es/rae.html. (Consultado: 25 de julio de 201 9).
7 Op. Cit. Pag. 57
® Planiol, Macel y Jorge Ripert. Tratado practico de derecho civil francés. Pag. 89
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la naturaleza juridica del nombre encuadra en la teoria de un derecho de familia,

convirtiéndose en un distintivo del individuo en Ja familia a la que pertenece, no

importando la repeticion del mismo en otra familia.

Por ultimo, Alfonso Brafias encuadra la figura del nombre en la teoria de un derecho de
propiedad, “en virtud que el nombre pertenece a la persona a quien se le ha asignado o
por ley le corresponde...”0. El nombre que se asigna es aquel al que se denomina
nombre propio y quedara a eleccion, pero el nombre que por ley corresponde hace
referencia al apellido; el cual se establecera conforme al que le atafie a los padres del

individuo.

Segundo, el Registro Nacional de las Personas tendra como objeto la inscripcion de
hechos y actos relativos a su estado civil (del individuo). La persona desde su nacimiento

se le atribuye un estado personal, conocido por el conglomerado como estado civil.

El estado civil o personal, segtin Alfonso Brafias, se divide en tres aspectos: la libertad,

la nacionalidad y la familia. Los tres desarrollandose seguin su término y finalidad.

9 Tratado de derecho civil. Pag. 69
10 Op. Cit. Pag. 59
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de la organizacion democratico-liberal”!!. En ese sentido, la libertad se le atribuye a toda
persona y surge en contraposicion de la esclavitud. Y se complementa con la igualdad

ante la ley.

La nacionalidad es aquella que se obtiene “...desde el momento en que nace, queda
vinculado por el derecho a una sociedad politicamente organizada, a un Estado, al cual
pertenece como miembro integrante del mismo...”2. Partiendo de lo anterior, la
nacionalidad se considerara de caracter piblico y se desarrollara propiamente a través

del derecho constitucional y del derecho administrativo.

Y por dltimo, la familia de la cual “la persona humana forma parte... y a la cual
pertenece™3, El estado de familia, para el Registro Nacional de las Personas, se
considerara el mas importante. Derivado que de este se emana lo relativo al parentesco,

matrimonio, entre otros.

“El estado civil tiene las siguientes caracteristicas: significado personal (...), su regulacién

se considera de orden publico (...) y ha de tener eficiencia general™4. El estado civil afecta

1 Ibid.

12 |bid.

13 Ibid.

4 De Castro y Bravo, Federico. Compendio de derecho civil. Pag. 180
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la capacidad de obrar, no se vincula a la autonomia de la voluntad y se facilitara a\

de su respectiva inscripcion.

Tercero, el Registro Nacional de las Personas, contara con la facuitad de inscribir lo
relativo a la capacidad civil. También conocido como capacidad juridica, se considera una
competencia o habilidad que tiene una persona frente a las relaciones de derecho. Y se

clasificara en capacidad de derecho y de ejercicio.

La capacidad de derecho o de goce “consiste en la capacidad de ser sujeto de derechos
y obligaciones; de la cual estan dotados todos los hombres (los seres humanos, las
personas fisicas)™’>. En ese sentido, la capacidad de goce se obtendra desde el
nacimiento, figurando como una aptitud que se posee frente a relaciones juridicas y se

derivara de la personalidad.

La capacidad de ejercicio, de hecho o de obrar “supone la posibilidad juridica en el sujeto
de hacer valer directamente sus derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos,
de contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante los
tribunales™® . Con base en lo anterior, esta capacidad se adquiere de forma individual y

al cumplimiento de una edad establecida.

'® Coviello, Nicolas. Doctrina general del derecho civil. Pag. 159.
18 Rojina Villegas, Rafael. Derecho mexicano. Pag. 441.
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encuentre en pleno goce de sus facultades mentales y capacidad juridica.

Cuarto, el Registro Nacional de las Personas tendra como objetivo, la inscripcién de los
demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte. Con ello, se hace
referencia a la importancia de la actualizacion de los datos personales de una persona.
Porque de ello, dependera el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus

obligaciones.

Y quinto, la emisién del Documento Personal de Identificacion. Por sus siglas se identifica

como DPI; en el constan los datos personales de los guatemaltecos.

Entre los cuales se encuentran: nombre, apellido, nacionalidad, sexo, fecha de
nacimiento, pais de nacimiento, lugar de nacimiento, vecindad, estado civil; ademas de
ello, se adjunta una fotografia del sujeto, su firma y se le asigna un Cédigo Unico de
Identificacion, el cual constara de 13 digitos. El Documento Personal de Identificacion

tendra una vigencia de 10 afios, al transcurrirse el plazo debera renovarse con el fin de

actualizar los datos de identificacién.

11
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1.6 Funciones

Las funciones del Registro Nacional de las Personas se subdividen en: funciones
principales y generales. Cada una se centra en un fin especifico y permite que la -

instituciéon pueda determinar su competencia y capacidad.

Con base en la Ley del Registro Nacional de las Personas se establece en el Articulo 5
lo concerniente a las funciones principales. Partiendo que a ia entidad auténoma le
correspondera “planificar, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de
registro del estado civil, capacidad civil e identificacion de las personas naturales

sefaladas en la presente ley y sus reglamentos”.

Lo anterior, determina que la funcién central del Registro Nacional de las Personas partira
y se centrara en la persona individual. Debiendo registrar lo relativo a identificacion y

eventos posteriores que modifiquen su estado civil y capacidad civil.

Su importancia reside en la identificacion personal, puesto que siendo una instituciéon no
subordinada a ningun organismo estatal y con caracteristicas propias, tales como técnico,
apolitico, confiable y eficiente, guiara sus servicios a la proteccién de la identidad de las

personas que se inscriban en él. Su premisa partira de la utilizacion de tecnologias

12
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modernas para la aplicacion de sistemas efectivos que alcancen certeza y seglr

juridica en el contenido inscrito,

Por otra parte, la Ley del Registro Nacional de las Personas en el Articulo 6, hace

mencién de las funciones generales y especifica las mas sobresalientes:

“Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de su
competencia...”. Con ello, determina que el Registro Nacional de las Personas no podra
actuar o exigir lo perteneciente a inscripciones ajenas a la persona individual con relacién

a lo ya antes mencionado.

“Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y actos
que modifiquen el estado y la capacidad civil de las personas naturales, asi como las
resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran susceptibles de inscripcién
y los demas actos que sefale la ley...”. En este inciso se detalla de forma mas concreta
y delimitada las funciones propias del Registro Nacional de las Personas con lo relativo

a la persona individual, con el fin de no sobrepasar su competencia y capacidad.

“Mantener en forma permanente y actualizada el registro de identificacion de las personas
naturales...”. Es fundamental que la informacion registrada se actualice en el franscurso

de un plazo determinado. Con ese fin, el Documento Personal de Identificacion tiene un

13
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plazo de 10 afios para su vencimiento. Obligando a las personas a renovarloy a

sus datos respectivos,

“Emitir el Documento Personal de ldentificacion a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados; asi como las repesiciones y renovaciones que acrediten la identificacion de

)

las personas naturales...”. Este documento se presenta como una técnica de
identificacion que suplanté a la cédula de vecindad. Por ello, la tinica institucion publica

capacitada para emitirlo es el Registro Nacional de las Personas.

“‘Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones...”. Las certificaciones se
consideran las constancias que se les brindaran a las personas individuales para

garantizar que la inscripcion se realizo de forma correcta.

“Enviar la informacion correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los ciudadanos
inscritos dentro de los ocho dias siguientes a la entrega del Documento Personal de
Identificacion —DPI- al titular del mismo; y la informacion que este solicite para el
cumplimiento de sus funciones, debera entregar en un plazo no mayor de ocho dias”. Es
fundamental que se maneje una misma informacion sobre un sujeto; de forma que el
sistema identifique a la misma persona con un mismo dato en plataformas diferentes,
“Promover la formacién y capacitacion del personal calificado que requiera la

institucion...”. El personal del Registro Nacional de las Personas debe encontrarse capaz
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de manejar el sistema en el cual se almacene los datos de identificacion registr: hm\

el fin que permanezcan almacenada de forma segura.

“Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, Ia
informacién que éstos soliciten con relacion al estado civil, capacidad civil e identificacion
de las personas naturales...”. La entidad autonoma colaborard en investigaciones
efectuadas en contra de personas individuales, proporcionando datos de identificacién

relevantes en el proceso.

“Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacién de las personas naturales y
los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el RENAP...”, El
Registro Nacional de las Personas debe garantizar los derechos fundamentales de las

personas que se puedan ver afectados a través de sus funciones.

“Dar informacion sobre las personas, bajo el principio que la informacion poseida por el
RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la
intimidad del ciudadano. Se establece como informacién publica sin restriccion solamente
el nombre y los apellidos de la persona, su nimero de identificacion; fechas de nacimiento
o defuncion, sexo, vecindad, ocupacion, profesion u oficio, nacionalidad y estado civil, no

asi la direccién de su residencia...”.
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Es menester que la entidad auténoma respete el derecho de las personas al acceso a la
informacion pablica, mientras esta no violente el derecho o dignidad de un tercero y la

informacién que se solicite no se considere confidencial.

‘Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscépico, facial y otros que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones”,
El Registro Nacional de las Personas debe mantenerse en la vanguardia de tecnologia
que facilite su funcionamiento, como lo relativo al registro dactiloscopico y facial; los

cuales pueden facilitar la identificacion precisa de una persona.

“Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos donde se
detecten actos constitutivos de ilicitos penales en materia de identificacion de las
personas naturales...”. Para ello, el Registro Nacional de las Personas cuenta con una

dependencia denominada Inspectoria General, la cual tiene a su cargo dicha funcion.

“Cumplir las demas funciones que se le encomienden por ley...". Este apartado busca

cubrir los vacios legales que se dejaron a través del Articulo 6. Estableciendo como una

solucién alterna a otras legislaciones que puedan complementarlo.
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del mismo, de conformidad con lo establecido en la ley...”. El inciso se adicion6 a través

del Decreto Numero 39-2010, con el objetivo que el Registro Nacional de las Personas
tomara como una obligacion la subsanacion de diversos errores derivados de un registro

ineficaz de afos anteriores a su creacion.

1.7 Estructura organica

El Registro Nacional de las Personas se conforma de cinco 6rganos, los cuales son:
Directorio, Director Ejecutivo, Consejo Consultivo, Oficinas Ejecutoras y Direcciones

Administrativas.

El Directorio, conforme al Articulo 8 de la Ley del Registro Nacional de las Personas,
establece que se considera el 6érgano superior dentro de la institucion publica. Y se

conforma de tres miembros:

a. “Un magistrado del Tribunal Supremo Electoral. El cual sera electo como titular y se

nombrara a una suplente.
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b. ElMinistro de Gobernacién. El tendra la facultad de delegar a uno de sus vicemir

su representacion, a través de Acuerdo Ministerial.

c. Un miembro electo por el Congreso de Guatemala. Sera electo por un plazo de cuatro

anos y podra reelegirse, se nombrara un suplente por el mismo periodo de tiempo”.

Por su parte, el director ejecutivo sera nombrado por el Directorio. Su periodo es de cinco
anos y puede reelegirse. Con base en el Articulo 18 de la Ley del Registro Nacional de

las Personas, este debera cumplir con las calidades establecidas en dicho articulo.

Otro de los 6rganos del Registro Nacional de las Personas es el Consejo Consultivo,
siendo el apropiado para desenvolver la funcién de consulta y apoyo tanto del Directorio
como del Director Ejecutivo. Se integra conforme al Articulo 23 de la Ley del Registro
Nacional de las Personas. Sus funciones duraran un periodo de cuatro afos debiendo
formar parte de la entidad nominadora, conforme al Articulo 25 del Decreto Numero 90-

2005.

Al igual que en otros cargos, los miembros que integran el Consejo Consultivo deberan
llenar ciertas calidades, conforme al Articulo 23 Bis de Ley del Registro Nacional de las
Personas: ser guatemalteco (conforme a la Constitucion Politica de la Republica, la

nacionalidad se divide en guatemaltecos de origen y por naturalizacion; el cargo lo
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desde un punto de vista generalizado).

Y finaliza con el requerimiento de reconocida honorabilidad; aunque suele limitarse a la
verificacion de la no existencia de una persecucion penal, posee un trasfondo que se
basa en el comportamiento personal en las diferentes relaciones sociales a las que se

esta expuesto.

La Ley del Registro Nacional de las Personas asimismo define funciones
correspondientes al Consejo Consultivo, las cuales se desarrollan del Articulo 24 al 24
quinquies y se despliega a través de funciones especificas y oficios intercalados con el
apoyo al Directorio. Las primeras se basan en cuatro pilares, partiendo de informar al
Directorio las deficiencias que posee dicha institucion con el fin de plantear el origen de

las mismas (hechos, leyes vulneradas, alternativas a tales situaciones).

Continda estableciendo la responsabilidad de actuar como un ente consultivo ante el
Directorio en asuntos técnicos y administrativos de la entidad estatal. Se centra en la
fiscalizacién del trabajo correspondiente al RENAP y concluye, con los informes acerca
de las circunstancias laborales de los diferentes 6rganos (durante los meses de enero a

julio de cada afio).
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de tres puntos. El primerio manifiesta la obligacion de elaborar planificacion de auditorias

y su debida propuesta de presupuesto para obtener una fiscalizacion eficiente con
relacion a los servicios gue presta la entidad estatal. El segundo parte de la publicidad de
cada una de sus resoluciones y resultados acerca de las fiscalizaciones del primer punto,

con el propésito de mostrar la transparencia del trabajo realizado.

Y el tercer punto se crea con la finalidad de proteger y asegurar la confidencialidad de
quienes integran los procesos de fiscalizacién, no revelandose los datos personales a
que tengan acceso tanto personas individuales como juridicas que sean debidamente

contratadas.

Y el ultimo é6rgano de la institucion publica corresponde a las oficinas ejecutoras, las

cuales conforme a la Ley del Registro Nacional de las Personas se subdividen en:

a. “Registro Central de las Personas, el cual se subdivide en los Registros Civiles de las
Personas. Estos son los encargados de inscribir lo relativo a hechos y actos que

afecten a la persona individual.

b. Departamento de Ciudadanos, este sera el encargo de crear el listado de personas

mayores de edad.
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c. Direcciobn de Procesos. Encargados de emitir el Documento Personal

Identificacion.

d. Direccion de Verificacion de Identidad y Apoyo Social. Encargada de conocer y

resolver problemas relativos a las personas naturales.

e. Direccion de Capacitacion, la cual velara por capacitar a todo el personal del Registro

Nacional de las Personas.

f. Direcciones Administrativas, las cuales se subdividen en: Direccidon de Informatica y
Estadistica, Direccion de Asesoria Legal, Direccion Administrativa, Direccion de

Presupuesto y Direccién de Gestion y Control Interno”.

1.8Inspectoria General

Dependencia del Registro Nacional de las Personas, cuya finalidad se centra en conocer,
investigar, analizar y averiguar casos en donde se constituyen posibles hechos ilicitos.
Los cuales podran tener como sujetos: la institucion, trabajadores de la institucion,

particulares.
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Su deber sera presentar la denuncia ante autoridad competente y tendra la obligati
<
actuar en los procesos penales que se deriven de estos. Su fundamento legal<é
encuentra en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Registro Nacional de las

Personas, especificamente en el Articulo 13.

Dentro de las funciones que se establecen en el cuerpo legal antes mencionado, se

encuentran las tres mas prominentes:

a. Analizar, depurar y documentar los casos relacionados a la posible comisiéon de un

hecho ilicito que sea cometido por personal del RENAP o bien por particulares que

Basicamente, Inspectoria General velara por el estricto cumplimiento de las normas
legales y porque los actos realizados tanto por la institucion como por persona natural se

encuentren basados en hechos licitos y conforme a la ley.

b. Realizar trabajo de campo para la averiguacion de casos relacionados a la posible

comisién de un hecho ilicito referentes a la actividad propia de la Institucion.
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Registro Nacional de las Personas a través de trabajo de campo, de modo que se

verifique y analice el caso en el cual se constituyé un posible hecho ilicito, antes de

presentar la denuncia correspondiente.

c. Requerir e impulsar la sistematizacion, automatizacion y mejora continua de los
procesos de Inspectoria General pertinentes con base en los procedimientos

institucionales establecidos para el efecto, a las dependencias que corresponda; (...)

Inspectoria General dentro de sus funciones, tendra que ir mas alla del analisis de casos
y tendra el deber de inducir perfeccionamientos y avances a los procedimientos
realizados por las dependencias a las cuales se encuentran vinculado para alcanzar la

efectividad en sus oficios.

1.9Departamento de Asesoria Registral

Dependencia del Registro Nacional de las Personas que se encuentra facultado para
conocer y analizar lo pertinente a asuntos registrales y/o notariales. Estos asunfos

partiran de hechos y actos relacionados a la persona natural y a su identificacion.
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Una de sus funciones, sera emitir documentos, opiniones y guias que velen por el e
cumplimiento de los cuerpos normativos a los cuales esta sujeta la institucion. Y por ende, -
podra realizar asesoria a Registro Central de las Personas. Su fundamento legal se
encuentra en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Registro Nacional de las

Personas, especificamente en el Articulo 28.

1.10 Direccion de Asesoria Legal

Dependencia cuya funcion es brindar apoyo y asesoria a todos los oérganos y
dependencias que conforman el Registro Nacional de las Personas. Cuyo deber partira
especificamente de la emision de opiniones, informes y dictamenes legales que sean
requeridos por estas sobre asuntos de relevancia que puedan considerarse un obstaculo

en el debido funcionamiento de la institucion.

Se fundamenta en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Registro Nacional de

las Personas, especificamente en el Articulo 56.

1.11 Régimen econémico

El articulo primero de la Ley del Registro Nacional de las Personas establece algunas

caracteristicas propias de la entidad estatal, tales como su autonomia, personalidad
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juridica, plena capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones, y el pat

propio.

Se considera patrimonio a todos los bienes, derechos y obligaciones que posee una
persona individual o juridica y que son susceptibles de una estimacion netamente

economica.

Con base en los Articulos 48 y 49 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, se
hace referencia al patrimonio de la institucion y lo subdivide en recursos generales y

propios.

Sobre los recursos generales, se hace énfasis en aquellos que se brindan anualmente a
través de una programacion y se asigna conforme al Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado. Para dicho recurso se debera presentar un proyecto de presupuesto

por parte del Directorio al Ministerio de Finanzas Publicas.

Adicional, se consideraran recursos generales, aquellos aportes y contribuciones que

sean realizados de forma extraordinaria por parte del Estado.
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Sobre los recursos propios, se establece que pasaran a constituir fondos privativos ¥i
entidad estatal, incluyéndose también los recursos financieros provenientes del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado que no se lleguen a ejecutar.

Los recursos propios consisten en los recaudados a través de la emisién del Documento
Personal de Identificacion y de certificaciones correspondientes a la institucién, como las
inscripciones de los actos que sean de su competencia; también los aportes, donaciones
y transferencias dinerarias o en especie (provenientes de personas naturales o juridicas,

nacionales o extranjeras).

1.12 Documento Personal de Identificacion

Conocido por su abreviacién DPI; es considerado un documento publico, personal e
intransferible conforme al Articulo 50 de la Ley del Registro Nacional de las Personas. Es
el documento oficial y se otorga a guatemaltecos y extranjeros domiciliados tanto
menores de edad como a los que adquieren la mayoria de edad (conforme al Articulo 8

del Codigo Civil, la mayoria de edad se adquiere a los 18 afios).

El Documento Personal de Identificacion es calificado como un derecho y obligacién

siendo el tnico aceptado para todos los actos civiles, administrativos, legales y politicos.
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Es un documento practico de cargar, teniendo la persona la disposiciéon de

consigo en todo momento.

1.12.1 Antecedentes

La cédula de vecindad se introdujo a la vida juridica el primero de enero de 1932, durante
el gobierno de Jorge Ubico; se cred a través del Decreto Legislativo Niimero 1735; en el
cual se establecia la obligatoriedad para todos los guatemaltecos mayores de 18 afios.
Se convirtid en uno de los documentos mas importantes para identificar a los

guatemaltecos, pero sometido a diversas irregularidades.

Junto a la cédula de vecindad se estableci6 la obligatoriedad de apertura sobre libros de
inscripciones municipales. Una de las principales caracteristicas de la cédula de vecindad
eran los datos que contenia, tales como: nimero de orden de asiento, lugar y fecha de
emision, nombre y apellidos del ciudadano, lugar y fecha de nacimiento, nombre y
apellidos de los padres del ciudadano, estado civil, profesion u oficio, formacion
académica, residencia, si habia prestado servicio militar, caracteristicas personales del

ciudadano, firma del ciudadano, firma del secretario o alcalde y fotografia del ciudadano.

Con la creacion del Registro Nacional de las Personas, entr6 en vigencia un nuevo

documento de identificacion, denominado Documento Personal de Identificacion.
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Convirtiéndose en el tnico documento oficial para los actos civiles, administrat

legales.

1.12.2 Forma de adquirirlo

Con base en el Articulo 55 de la Ley del Registro Nacional de las Personas se desarrollan
tres escenarios para adquirir el Documento Personal de Identificacion; el primero se dirige
a los guatemaltecos de origen y se basa desde la fecha de nacimiento que se encuentra

inscrita en el Registro Civil del Registro Nacional de las Personas.

El segundo escenario, se presenta para los extranjeros domiciliados, y este se toma en
cuenta desde que se otorga la residencia permanente por parte de la Direccion General
de Migracion, debiendo esta autoridad informar a la institucion estatal. Y el tercer y Gltimo
escenario va dirigido a los guatemaltecos por naturalizacién, desde el momento exacto

en que estos puedan acreditar dicha situacion ante el Registro Civil de las Personas.

El Documento Personal de Identificacion, basicamente, se emite a los guatemaltecos o
bien, a aquellas personas que buscan domiciliarse en el pais. Partiendo de la finalidad
de identificar a cada sujeto que habita en Guatemala y por ende, a cada uno se le

asignara un Cédigo Uriico de ldentificacién.
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1.12.3 Medidas de seguri'dad

s
BUATERRS

Con base en los Articulos 53 y 59 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, se
establecen las medidas de seguridad mas importantes y eficientes que posee el
Documento Personal de Identificacion. A través de estas, se procura otorgar condiciones

gue lo conviertan en inalterable; intransferible y de alta calidad.

Por ello, el Documento Personal de Identificacion se entregara impreso, tanto su tamaiio
como caracteristicas fisicas seran acordes a los estandares internacionales (ANSI/NIST;
ANSVINCITS, ISO). Otra medida de seguridad se basara en el material con el que se
efectiie; el cual sera de la mayer fiabilidad con el Unico fin de evitar falsificacion o

alteracion al mismo.

A través de las medidas de seguridad que se detallaron, se busca brindar seguridad y

certeza juridica a los guatemaltecos acerca de la identificacion de terceros.

1.12.4 Contenido del Documento Personal de ldentificacion

Con base en el Articulo 56 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, todo
Documento Personal de ldentificacion contendra el mismo contenido con el fin de

identificar de igual forma a cada sujeto.
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Nacional de las Personas), denominaciéon del documento que se emite (Documento

Personal de Identificacion), asignacion del Cédigo Unico de Identificacion perteneciente
al titular, nombres y apellidos del titular, lugar y fecha de nacimiento, sexo, estado civil,
firma del titular; vecindad y residencia del titular, fecha de vigencia del documento (10

afios) y fotografia del rostro del tituiar.

Estos datos se consideran indispensables para identificar a cualquier sujeto dentro del
Estado de Guatemala; permitiendo su participacion e intervencion en todas las relaciones

sociales en las que estara expuesto (civil, politico, administrativo y legal).

1.12.5 Documento Personal de Identificacién a menores de edad

El Documento Personal de ldentificacion a diferencia de la cédula de vecindad, se
extiende a todos los guatemaltecos (incluyendo los menores de edad). Es por ello, que
con base en los Articulos 57 y 58 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, se

hace referencia que es un documento piblico, personal e intransferible.

A través de este se permite identificar a los menores de edad, de tal modo que posee

caracteristicas fisicas que lo distingue del documento que se emite a quienes hayan
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alcanzado los 18 afios de edad. Sobre su contenido se hace referencia que contengd

Lo anterior se basa en que la firma se inscribe ante el Registro Civil de las Personas
cuando se adquiere la mayoria de edad, por ende, quienes poseen una edad menor a los

18 aiios todavia no han registrado su firma como tal.
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CAPITULO II

1. El Registro Civil de las Personas del Registro Nacional de las Personas

El Registro Civil de las Personas surge propiamente como la figura que desenvuelve en
la actualidad el Registro Nacional de las Personas; teniendo a su carga las mismas
funciones y obligaciones. Las cuales desenvolvia y cumplia conforme a las exigencias y

avances de cada época.

Actualmente, se considera una dependencia adscrita al Registro Central del Registro
Nacional de las Personas siendo este ltimo el encargado de centralizar la informacion
relativa a hechos y actos inscritos por parte de las personas naturales. La funcién del
Régis_tro Civil de las Personas es la realizacion propia de las inscripciones relativas al
estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion, conforme a la Ley del

Registro Nacional de las Personas:

2.1 Antecedentes del Registro Civil de las Personas

En Roma, surge la primera representacion del Derecho a través de la figura lus Civile, el

cual se aplicaba a todos los ciudadanos romanos en sus diferentes relaciones juridicas.
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En contraste, se creé la figura del lus Gentium, aplicado a las relaciones juridicas &

romanos y personas de otros pueblos.

El autor Eugene Petit, establece que “el derecho romano debe ser considerado como la
base de la cultura juridica del mundo occidental; es decir; de las principales culturas

occidentales™’.

A través de la cultura juridica que surgi6 en el occidente, se llevd a cabo la injerencia
directa por medio de diversas instituciones juridicas que dieron el surgimiento de

ordenamientos juridicos sumamente importantes en la actualidad, entre ellos se

En Roma, los censos se consideraron parte de una funcién analoga para los registros;
concretamente, Servio Tulio determiné que para efectuarse era indispensable que el
pater de familia declarara sus datos personales y el de las personas que dependian de
él (entiéndase esposa e hijos). Para el Siglo | a. C. se exigi6 el registro de los nacimientos

ante autoridad respectiva y fue Marco Aurelio, quien estableci6 el primer plazo para ello.

17 Tratado elemental de derecho romano. Pag. 29
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Con base en lo anterior, se debe determinar que desde Roma, la figura de la ciuda ?m\'ﬁ'f“ ;

s 14
2 e

a través del dereche fue fundamental. Otra de las figuras que desde dicha época sefi

arraigando y relacionandose con la ciudadania y el derecho como tal, fue fa iglesia.

Para la época justinianea, con el cristianismo a flote, eran las iglesias quienes guardaban
toda clase de inscripciones pertinentes a las personas; con la finalidad principal de evitar

anomalias e incumplimientos a las reglas del matrimonio.

La influencia de la iglesia se vio sumamente marcada en las instituciones de derecho
privade, tuvo capacidad de emitir normas que influyeron de sobremanera en el derecho
de las personas; a través de estas intervino en situaciones precisas, tales como:
prohibiciones, reconocimientos a las personas, calidades atribuibles, poder de actuar en

diversos actos y situaciones.

En Guatemala, especificamente, las iglesias también estuvieron a cargo de los registros,
denominandoseles registros parroquiales. Estos recopilaban los datos relativos al estado
civil y se inscribian los hechos mas relevantes de la persona. Los libros parroquiales
brindaban la siguiente informacion: partidas sacramentales de bautizo, matrimonio y

defuncion.
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mulatos, mestizos naborias). Aunque este sistema de llevar registros es tal vez la mejor

ilustracién del éxito de los espafioles en mantener la separacién racial, al final también
fracaso, el proporcion directa con el grado de mezcla racial que cada una de las cuatro

parroquias de Santiago experimenté a través del tiempo™8.

El fendbmeno racial que existi6 en Guatemala marco hasta las inscripciones registrales.
Sobre estos ultimos, actualmente se tienen acceso a través del Archivo Eclesiastico e

incluso, el Archivo General de Centroamerica.

Fue hasta la regulacion del primer Codigo Civil, durante el gobierno liberal de Justo Rufino
Barrios en 1877 que se alcanz6 eliminar la relacion entre iglesia y Estado, confiando la
funcion registral a las municipalidades. Teniendo a su cargo la inscripciéon de nacimientos,
ciudadania y domicilio de extranjeros, matrimonios, reconocimiento de los hijos ilegitimos,
adopciones y defunciones. Con el surgimiento del Libro Primero del Cédigo Civil de 1926,
se agregaron lo relativo a la persona juridica, capitulaciones matrimoniales, separacién,
divorcio, nulidad del matrimonio y reconciliacion, y tutela y guarda. Pero se eliminé el de

las adopciones.

'8 Santiago de Guatemala, historia social y econémica, 1541-1773. Pag. 255
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Tras la regulacion del segundo Cédigo Civil completo en Guatemala, perteneciente al

de 1933, se suprimi6 el registro de las personas juridicas; se modificé el nombre def,

registro de hijos ilegitimos por el de reconocimiento de hijos y se le agregd la

insubsistencia del matrimonio como la protutela.

El presente Cédigo Civil, promulgado en 1963, fue el tinico en reconocer las partidas
eclesiasticas para probar el estado civil de las personas, a pesar que los Registros
Parroquiales ya no se encontraban en funcién, pero si permanecian las constancias de

sus registros. Actualmente, el apartado del Registro Civil se encuentra derogado.

Lo anterior se basa en que el Registro Civil dentro de las municipalidades dio auge a un
sinnimero de anomalias y errores. Afectandose directamente a la persona fisica. Los
libros destinados a los registros, sufrieron alteraciones y en algunos casos especificos,

fueron destruidos en su totalidad.

Con el avance de la tecnologia y el crecimiento del derecho en el pais, se determiné que
era imposible que una funcion tan esencial estuviese a cargo de una entidad estatal
incapacitada para su éxito. Fue asi, que al surgir el Registro Nacional de las Personas,

se le adjunto el Registro Civil.
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1.2Definicion

El Registro Civil, partiendo de su origen, se define segtn el autor Guillermo Cabanellas

[

como “...una institucion del derecho de familia en donde se asentaban en forma
individualizada los principales hechos relativos al ser humano: nacimiento, matrimonio y

muerte; y otras circunstancias o actos que le conciernen; por sus relaciones familiares y

El autor Guillermo Cabanellas establece y desarrolla una definicion del origen del
Registro Civil, centrandose propiamente en sefialarla como una entidad propia del
derecho de familia. Con la anterior determina que su objeto se centra en la persona
natural y no en la persona juridica. Por ende, las inscripciones que se efectian surtiran
efecto siempre que se establezcan bajo los preceptos de hechos y actos relativos al ser

humano.

Por su parte, el autor Edgar Baqueiro define al Registro Civil partiendo de ser “... una
institucion que tuvo por objeto hacer constar de una manera auténtica, a través de un
sistema organizado todos los actos relacionados con el estado civil de las personas,
mediante la intervencion de funcionarios estatales dotados de fe piiblica; a fin de que las

actas y testimonios que otorgaban tuvieran un valor probatorio pleno en juicio o fuera de

' Diccionario de derecho usual. Pag. 630
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estado de las personas™?.

En la definicion anterior se hace referencia a las primeras funciones del Registro Civil, en
el cual se presentaba bajo el papel que juega en la actualidad el Registro Nacional de las
Personas, desenvolviéndose bajo principio de fe pablica y autenticidad. Principios con los

cuales se rige en el presente, adscrita a una dependencia del Registro Central.

Principalmente, El Registro Civil cumplia sus obligaciones a través de funciones
estatales, quienes conferidos de fe pablica la transmitian a sus actos, bajo la premisas
que las inscripciones realizadas fungieran bajo un valor probatorio ante cualquier

circunstancia.

“El registro civil, es la estructura organizada en el ordenamiento juridico con el caracter
en actos especiales, de los hechos relativos al estado civil de las personas con el fin de
preservar la existencia; situacion y capacidad de esta y proporcionar informacién

continua, permanente y fidedigna sobre la poblacién al Estado™!.

% Coleccion de textos juridicos universitarios. P4g. 229.

21 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 29
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g0
basado en la permanente y fidedigna informacién que se almacenara y proporcionara

sobre las personas naturales.

Con la creacion del Registro Nacional de las Personas, la figura del Registro Civil no
desaparece, solo delimita su funcion bajo la nueva instituciéon autbnoma, denominandose
Registro Civil de las Personas. Con base en el Articulo 33 de la Ley del Registro Nacional
de las Personas, se define como “... las dependencias adscritas al Registro Central de
las Personas, encargadas de inscribir hechos y actos relativos al estado civil, capacidad
civil y demas datos de identificacion de las personas naturales en toda la Republica, y

observar las disposiciones que la presente ley y su reglamento disponen...”.

La imagen y funcioén actual del Registro Civil de las Personas se basa especificamente
en la inscripcion de datos de personas naturales, partiendo de hechos y actos relativos a
las mismas. No distorsionando la finalidad principal del Registro cuando actuaba bajo un

ambito mas generalizado.

1.3 Caracteristicas

El Registro Civil de las Personas se desarrolla bajo diversas caracteristicas que

fundamentan sus objetivos y finalidades, en las cuales sobresalen:
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primera basicamente como la subordinacion a un poder, en este caso especifico se

subordina al poder mas préximo, el Registro Central; la segunda indica que podria
considerarse una oficina publica o privada accesoria de un superior, el Registro Civil
de las Personas se establece como una oficina publica adjunta a Registro Central y

este a su vez al Registro Nacional de las Personas.

Su objetivo la inscripcion hechos y actos relativos a la identificacién de la persona. La
palabra inscripcién, segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, proviene del
latin “inscriptio”, que significa inscribir. Su significado parte de un escrito cuyo fin es
su conservacion y permanencia ya sea de sucesos pertenecientes a una persona,
cosa o suceso importante; en el caso del Registro Civil de las Personas, este inscribira
lo relativo a la persona y los sucesos importantes que tengan relacion a su

identificacion.

Su actividad se centra en prestar un servicio. Segun el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, la palabra servicio dentro de las diversas perspectivas, se centra
la organizacion y personal que se destina a garantizar intereses y apoyar en la
satisfaccion de necesidades. El Registro Civil de las Personas, especificamente,

presta un servicio registral sobre datos de identificacion de personas naturales.
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d. Se organiza, funciona y rige por la Ley del Registro Nacional de las Person Osisu
respectivo reglamento y el resto de ordenamiento legal vigente. Este apartado se(
especifica en el Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas,
haciendo énfasis en la piramide de Kelsen. Cuya primer prioridad sera lo establecido

en el Decreto nimero 90-2005 y luego se complementara y regira por lo regulado en

los Acuerdos de Directorio.

e. El personal del Registro Civil de las Personas sera sancionado conforme a la Ley del
Registro Nacional de las Personas y su respectivo Reglamento por acciones u
omisiones ajenas a sus funciones o en contravenciéon de las mismas. Aunque se
determina que la sancion sera impuesta por ordenamiento juridicos especificos, en el
Articulo 10 del Acuerdo de Directorio 104-2015, se establece que sera sin perjuicio de

responsabilidades penales o civiles que se deriven de dichas acciones.

1.4Principios registrales

Los principios registrales parten del concepto general de principio, el cual segin los
autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, se consideran “... criterios o ideas
fundamentales de un sistema juridica determinado que se presentan en forma concreta
del aforismo y cuya eficiencia como norma supletoria de la ley depende del

reconocimiento expreso del legislador'?2.

2 Diccionario de derecho. Pag. 398
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de modo que quien lo aplique no se centre solamente en la norma e integre los principios

como tal.

En esa misma perspectiva, los principios registrales segin Carral y de Teresa, parten de
considerar a los preceptos registrales en el ambito del registro ptiblico como un definitivo

“®

laberinto. “...se refieren a una materia sumamente compleja, y generalmente estan
distribuidos con desorden y en cierta promiscuidad que produce confusion en el jurista, y
son causa de enredos y embrolios de los que sélo puede salirse si tenemos algo que nos

oriente, nos encamine, nos conduzca, por el camino de la verdad. Esa luz que nos

encauza, no la dan los principios registrales”?.

Los principios registrales se basaran en permitir la comprension del derecho registral
como tal y de garantizar el fiel cumplimiento a su funcion. De forma que se observe su

aplicacién dentro de todos los procedimientos que se efecttien en el registro.

Con base en el Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas del
Acuerdo de Directorio nimero 104-2015, en el Articulo 6, se determinan los principios

para aplicarse dentro del mismo:

2 Derecho notarial y derecho registral. Pag. 319.
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lo registrado. A través de este principio se brinda un valor juridico a la constitucion,

transmision o extincion de datos de identificacion proporcionados sobre la persona

natural.

Principio de legalidad. El Registro Civil de las Personas actuara bajo las leyes y
reglamentos que regulen su materia, dando la facultad al Registrador de verificar el
cumplimiento de requisitos de fondo y forma por parte de la persona natural que
realice la respectiva inscripcion. El fin sera determinar la veracidad de los datos de

identificacion brindados siempre que se fundamente en el ordenamiento juridico.

Principio de autenticidad. Las inscripciones se consideraran veraces dado que el
propio Registrador Civil de las Personas dotara de fe ptblica sobre todas las acciones
que realice conforme a sus funciones y dentro de su ambito de competencia.
Brindando a la persona natural certeza y seguridad juridica sobre sus datos de

identificacion.

Principio de unidad del acto. Se hace referencia a un mismo acto registral en donde
surgiran las inscripciones definitivas, con relacion a los documentos de inscripcion del
acta, firmas, anotaciones y avisos especificamente. De modo que la calificaciéon de

requisitos se realizara de manera uniforme.
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Civil de las Personas una dependencia adscrita al Registro Central y siendo este

altimo parte de las oficinas ejecutoras del Registro Nacional de las Personas todo lo
relativo a sus documentos, libros y actuaciones son publicos. A excepcién de aquella
informacion que se considere en contra y pueda afectar directamente el honor y la

intimidad de una persona natural.

Principio de fe publica registral. Este principio registral va de la mano con el principio
de autenticidad, dado que el Registrador Civil de las Personas goza de fe ptblica en
sus respectivas actuaciones, siempre que estas no sean declaradas judicialmente

nulas.

Principio de obligatoriedad. Este principio registral se centra en que la inscripciéon de
los datos de identificacion de una persona natural no seran opcionales de modo que
esta elija registrarlas o no. Dado que es obligatorio toda inscripcion derivada del

estado civil y demas aspectos relevantes, como sus respectivas modificaciones.
Principio de rogacién. Cada inscripciéon que se realice sera a requerimiento de parte.

Existen ciertas excepciones donde las inscripciones se efectiien de oficio. Pero la

regla general se basa en la manifestacion de voluntad del interesado propiamente.
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derechos humanos”.

1.50rganizacion administrativa

Con base en el Articulo 7 del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las
Personas, se determina que los Registros Civiles de las Personas estaran a cargo de un
Registrador Civil, denominado especificamente: Registrador Civil de las Personas

Municipal.

El Registrador Civil de las Personas gozara de fe publica la cual se ve reflejado a través
de los principios registrales descritos anteriormente. Y debera cumplir con las calidades

establecidas en la ley.

Sobre las atribuciones y funciones que correspondan al Registrador Civil de las Personas
se basara en lo establecido en el Articulo 35 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas, como las que se definan en su respectivo Reglamento. Entre ellas se

encuentran:
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relacionadas al registro sean eficientes y de excelencia.

Firman cuando sea requerido, las certificaciones que se emitan en sus respectivas
dependencias. L a firma sera considerada un acto de autenticidad, de modo que brinda
seguridad juridica a los datos de identificacion que constan en las respectivas

certificaciones.

Elevar a conocimiento de su superior las consultas o controversias que se presenten.
De modo que debera dar a conocer la situacién a Registro Central o bien a las
autoridades pertinentes en el Registro Nacional de las Personas, actuando siempre

conforme a la ley.

. Asistir a los actos en los cuales su presencia se requiera, actuando en representacion
del Registro Nacional de las Personas. Para ello, debera contar con la respectiva

asignacion y autorizacion.

Otras que el reglamento le asigne. El Reglamento de inscripciones del Registro Civil

de las Personas del Acuerdo de Directorio nimero 55-2014, establece lo relativo a las
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funciones y atribuciones sobre los actos de inscripciones que realicen las pe

naturales.

El cargo del Registrador Civil de las Personas debe desempeiiarse conforme a la ley, sus
acciones integran una responsabilidad para quien ejerce el cargo, dado que puede caer
en un dafio o perjuicio hacia las personas naturales inscritas, cuando a traves de sus

funciones no apegadas a la ley violente sus derechos.

1.6 Competenéia

Se entiende por competencia a la “... facultad de ejercer su funcion con relacion a
pretensiones determinadas, y con referencia a las partes es tanto el derecho de que sus
pretensiones y resistencias sean conocidas por un érgano determinado, como el deber

de someterse al mismo”24,

El Registro Civil de las Personas no es un érgano jurisdiccional, pero sus registradores
civiles ejercen funciones y atribuciones que se delimitan conforme a la competencia
determinada en la ley. De tal forma, que la restriccion de sus facultades se deriva en la

no intervencién sobre inscripciones de actos y hechos correspondientes a la

24 Bonnecase, Julian. Elementos de derecho procesal civil. Pag. 50
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identificaciéon de la persona natural que se realicen dentro de la competencia

Registrador Civil.

Por ello, el Articulo 8 del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas
establece que “la competencia de los Registradores Civiles de las Personas Municipales
esta delimitada por la circunscripcion municipal en la cual desarrollan sus funciones y
para la cual fueron nombrados por la autoridad competente. Sin embargo, estan
facultades para realizar las inscripciones relativos al estado civil, capacidad civil, asi como
las certificaciones derivadas de las mismas, aun cuando las mismas correspondan a

hechos y actos que ocurrieron fuera de la circunscripcion municipal a ellos asignada...”.

Lo anterior, establece que los Registradores Civiles de las Personas deberan efectuar Iés
inscripciones que se le presenfen aunque estos correspondan a hechos y actos que no
sucedieron en el lugar establecido para su competencia. Con la finalidad de atender las
necesidades de las personas naturales y no obstaculizar el proceso de registro en el

tiempo y modo sefialado por los cuerpos normativos.

Se determina que la competencia de los Registradores Civiles de las Personas se
establece a través de la circunscripcion municipal, siendo este término utilizado para la

descripcion grafica de un municipio.
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participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus

relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingliismo,

organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito”.

Los Registros Civiles de las Personas se instauraran en cada municipio con el fin de
aportar al desarrollo de los vecinos y residentes del mismo. Basandose que el bien comdn
no puede partir de la vulneracion a los derechos de forma individual. Siendo indispensable

velar porque cada persona natural cuente con sus respectivos datos de identificacion.

Hacer de las inscripciones de nacimiento se hace énfasis en el Articulo 71 de la Ley del

Registro Nacional de las Personas, que se podran efectuar bajo los siguientes criterios:

a. En lugar donde naci6 directamente la persona natural; la cual no necesariamente sera

el lugar de residencia de sus padres o quien ejerce su patria potestad.

b. En el lugar donde sus padres o quien ejerza su patria potestad tengan asentada su

residencia, no siendo necesariamente el lugar donde nacié.
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Es una facilidad y opcién que se brinda a los padres de la persona natural o a quie

menor, no violentando su derecho a una identificacion, regulado por el Cédigo Civil.

La libertad de realizar las inscripciones relativas al estado civil y capacidad civil, asi como
la extension de las certificaciones que se derivan de los mismos, es una de las ventajas
que surgieron con la creacién del Registro Nacional de las Personas. Antes del 2005 era
imposible imaginar una situacion similar. Puesto que no se habia perpetrado un sistema

actualizado.

1.7 Asientos registrales

Se considera asiento registral a la constancia escrita que se lleva a cabo en un registro
(Registro Nacional de las Personas) sobre hechos y actos relevantes (acerca de la
persona natural). Los asientos registrales se presentan en titulos que se basan en la

respectiva acotacion.

Los cuerpos normativos, en la mayoria de los casos, consideran a las inscripciones como
los principales asientos registrales, con base en la certeza juridica que se le brinda a los

datos que se presentan. En general, los asientos se conforman por situaciones relevantes
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vida juridica.

2.71 Tipos de asientos registrales en el Registro Civil de las Personas

a.

Inscripciones: la inscripcion de actos y hechos relativos a la identificacion de una
persona natural es un derecho de la misma y una obligacién de efectuarlas por parte
del Registro Civil de las Personas. Las cuales se subdividen segin el Articulo 70 de

la Ley del Registro Nacional de las Personas.

Los Registradores Civiles de las Personas deberan verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en ley sobre cada una de las inscripciones. Calificando la
forma y fondo de las mismas. Resolveran de manera limitada, estableciendo la
aceptacion o denegacion de estas; y los criterios aplicados se consideraran
simplificados a través de formularios unificados y de un sistema computarizado para

el procesamiento de las inscripciones.

Rectificaciones o adiciones: otra de las funciones ejercidas por el Registro Civil de las
Personas son las rectificaciones o adiciones, siempre que la solicitud se realice por la
parte interesada. Regulandose en el Articulo 28 del Reglamento de Inscripciones del

Registro Civil de las Personas.
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C.

d.

Cancelacion: Estas solamente podran realizarlas los Registradores Civiles de 38,
Personas cuando se establezca y ordene a través de resoluciones judiciales.
Regulandose en el Articulo 29 del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de

las Personas.

Anotaciones: Se realizan de forma electrénica y se efectiian como un resumen de los
actos registrales o documentos presentados. Regulandose en el Articulo 31 del

Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas.

1.8 Actos inscribibles en el Registro Civil de las Personas

Con base en el Articulo 70 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, se especifican

los actos que deben inscribirse, debiéndose anotar en el registro individual que le

corresponde a cada ciudadano debidamente registrado.

“Los nacimientos.

Los matrimonios y uniones de hecho.

Defunciones.

Resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta.

Las sentencias que impongan suspensiéon o pérdida de la patria potestad y las
resoluciones que los habiliten.
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f. Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, uni n/g\e\:
hecho, el divorcio, separacion y la reconciliacion posterior.

g. Los cambios de nombre e identificacion de persona.

h. La resolucién que declare la determinaciéon de edad.

i. El reconocimiento de hijos.

j- Las adopciones.

k. Las capitulaciones matrimoniales.

I. Las sentencias de filiacién.

m. Extranjeros domiciliados.

n. Resolucién que declare la interdiccion transitoria o permanente.

o. La designacion, remocién y renuncia del tutor, protutor y guardadores.

p. La declaracioén de quiebra y su rehabilitacion.

g. Los actos que, en general, modifiquen el estado civil y capacidad civil de las personas

naturales”.

El Gitimo inciso se basa en la obligacion del Registro Nacional de las Personas de efectuar
la inscripcion de hechos y actos relacionados a la persona natural conforme a los
siguientes atributos de la personalidad: nombre, estado civil, capacidad y nacionalizacién
e incluso el patrimonio (conforme a los derechos personales) y por su parte, el domicilio
se centrara en ser un dato necesario para su ubicacidon ante cualquier anomalia

presentada.
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1.8.1 Calificacion registral de los actos inscribibles

La calificacion registral se basa en los requisitos de fondo y forma que debe verificar el
Registrador con el fin de actuar conforme a Derecho. Los actos que se inscriben, anotan
o cancelan dentro de un Registro, deben contar una serie de requisitos que permita a la

autoridad respectiva verificar la veracidad de los mismos.

De esa forma se exterioriza la legalidad de las formas extrinsecas de los documentos de
toca clase, la capacidad de quien lo realiza, validez de los actos que se buscan inscribir;
basandose en un poder superior al principio de legalidad, dado que lo inscrito en un

Registro es valido y surte efectos frente a terceros.

Cada acto inscribible posee diferentes requisitos y circunstancias que deben evaluarse,

partiendo de los documentos que se presentan.

La regla general frente a cualquier acto inscribible, se basa en la presentacion del boleto
de ornato del afio correspondiente (a excepcion de aquellas que se requieran a través de
resoluciones judiciales o el compareciente se encuentra exento de dicho pago). Adicional,
se debe presentar un formulario proporcionado por la entidad estatal (el cual dependera
de la inscripcion a realizar). Lo anterior se basa en el Articulo 16 del Reglamento de

Inscripciones del Registro Civil de las Personas.
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e infraestructura que llevan a cabo las municipalidades, siendo obligacion de todas las

entidades estatales el exigir su presentacion (conforme al Articulo 7 del Decreto Nimero

121-96).

Otra de las reglas generales para llevar a cabo las inscripciones se presenta con relacion
al plazo para presentarse ante el Registro Nacional de las Personas, debiéndose efectuar
dentro de 30 dias de acaecidos unos u otros, conforme al Articulo 84 de la Ley del

Registro Nacional de las Personas.

Las inscripciones que se realicen fuera del plazo estipulado se consideraran
extemporaneas y podrian ser sometidas a un cambio en los requisitos a presentar,

también a ser expuestas a una multa.

Sobre las inscripciones de nacimiento, los requisitos de forma se centraran en la solicitud
de los siguientes documentos (Articulo 16, Reglamento de Inscripciones del Registro Civil

de las Personas):

Para los que correspondan a la Reptblica de Guatemala, presentar Documento Personal

de ldentificacion del padre y la madre, solo el de la madre de estar soltera o de los
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Salud y Asistencia Social, cuerpo de bomberos, autoridad local o cualquier otro (siempre

que se presente con legalizacion de firma de los padres o la madre y de quien lo emita).

De los nacimientos que surjan en el extranjero, se subdividen en consulares y notariales.
Para los primeros se presentara un aviso de nacimiento al consulado de Guatemala del
pais donde ocurrid y el formulario se remitira por el Servicio Consular del Ministerio de
Relaciones Exteriores al Registro Civil de las Personas. Para los segundos se debera
presentar el testimonio de la protocolizacion del certificado de nacimiento proveniente del
extranjero (original y duplicado), conforme a lo establecido en ley para la realizacién del

mismo.

Sobre las inscripciones extemporaneas de nacimiento, estas pueden en relacion a
menores de edad, mayores de edad o bien, de las personas mayores de sesenta afios.

Cada uno contara con requisitos especiales que se establecen en la ley.

Es obligacién del Registrador Civil efectuar una evaluacién minuciosa de los requisitos
de fondo, verificando que los documentos que se presentan sean validos y adolezcan de

- anomalias.
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1.8.2 Documentos probatorios

Con base en el Articulo 186 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, se establece que “los
documentos autorizados por notario o por funcionario o empleado plblico en ejercicio de

su cargo, producen fe y hacen plena prueba...”.

Los documentos son un medio de prueba, el cual consiste en demostrar la veracidad de
una circunstancia o situacion especifica. Los documentos deberan ser valorados por juez
competente con relacion a su autenticidad. A excepcion de aquellos en los que la propia

ley se los otorga.

Los documentos se dividen en publicos y privados, con relacion a los primeros la ley
determina que se consideraran auténticos (especificamente: los emitidos por funcionario
o empleado publico en ejercicio de cargo). A excepcion que con base en el derecho de

las partes, demuestren su nulidad o falsedad.

Las certificaciones emitidas con relacion a las inscripciones de nacimiento, estan a cargo
del Registro Civil de las Personas y este a su vez, por el Registrador Civil, a quien la ley

le determina que goza de fe publica.
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1.90tras funciones del Registro Civil de las Personas

Los Registradores Civiles de las Personas naturales tienen a su cargo diversas funciones
determinadas por el Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas, en

el cual se determinan:

a. Reposicidn de inscripciones: Se realiza a través de la via notarial o judicial; y la funcion
especifica del Registro Civil de las Personas es asentar la inscripcion que busca

reponer. Regulandose en el Articulo 33 del Acuerdo de Directorio nimero 104-2015).

b. Emision de certificaciones: Sobre las inscripciones efectuadas, el Registrador Civil de
las Personas debera emitir certificaciones de las mismas de forma electrénica,
utilizando un sistema digital. Y estas tendran el costo establecido por el Directorio del
Registro Nacional de las Personas. Regulandose en los Articulos 34 y 35 del Acuerdo

de Directorio nimero 104-2015.

Las funciones que ejercen los Registradores Civiles de las Personas permiten
complementar el trabajo de Registro Central y el cumplimiento de los fines del Registro
Nacional de las Personas. Sobre sus funciones y atribuciones recae una responsabilidad

que busca que se actle de la forma correcta y precisa.
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CAPITULO I

2. Derechos humanos de las personas en la legislacién guatemalteca

Los derechos humanos se basan en la serie de facultades y libertades que adquiere un
sujeto en sociedad, basado en la igualdad con respecto al resto. En Guatemala, los
derechos humanos se legislan partiendo de su reconocimiento en la Constitucion Politica
de la Repdublica, regulandose de‘forma especifica a través del resto de sus cuerpos

normativos.

Por su parte, en el pais tanto los tratados como las convenciones que fueron aceptadas
y ratificadas por él, en los cuales se regula la materia de derechos humanos, se aplican
basado en el bloque de Constitucionalidad. Mismo que fue reconocido por la Corte de

Constitucionalidad.

El Registro Nacional de las Personas actia basado en los deberes y obligaciones
determinadas en la ley, con el fin de brindar a la persona natural la proteccion y

cumplimiento de sus derechos desde el instante en que nace y se es inscrita.
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3.1 Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala

La Constitucion Politica de ia Reptiblica de Guatemala fundandose en la cuspide de los
cuerpos normativos que se regulan en el pais, establece y determina el reconocimiento
de los derechos humanos, iniciando con la especificacion de los principales derechos

individuales, sociales y politicos.

Los derechos humanos individuales, regulados y garantizados a través de la Carta Magna
se fundamentan en la derivacion de obligaciones instituidas al Estado con el fin de
salvaguardar a la persona natural y velar porque ejerza sus derechos en la sociedad,

basandose en el deber ser.

En su Articulo 1, establece que el Estado de Guatemala debera organizarse con el objeto
de “... proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien

comun’”.

Es imposible visualizar el bien comin en una sociedad a cuyos sujetos se les violenta
sus derechos individuales. Para que el Estado cumpla con su fin supremo, debe partir de
la certeza que las garantias y derechos de las personas naturales se cumplen conforme
a lo establecido en la ley. Solo de esa forma, se inicia con la proteccion a la sociedad en

general.
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Héctor Gros Espiell sefiala por medio del libro sobre analisis comparado de la Convenci
Americana y la Convencién Europea de Derechos Humanos que el Estado debe velar y
proteger su aparato gubernamental. A través de la garantia de los derechos humanos de

las personas que se encuentran sometidas a su jurisdiccion.

A través de ello, se debe indicar que bajo ninguna circunstancia, las funciones de las
instituciones estatales pueden encontrarse por encima de sus habitantes, dado que el fin
principal de cada Estado debe basarse en el goce y ejercicio de los derechos de las

personas naturales.

Las instituciones estatales, independientes de sus objetivos, funciones y obligaciones,
tienen como principal deber el velar, respetar y garantizar los derechos humanos de las
personas. Dado que estas se crean como un medio de alcance de desarrollo integral de
las mismas. Ninguna institucién estatal es ajena a la proteccion del ser humano que
habita en su territorio y su contacto directo o indirecto con el mismo, no modifica su fin

principal.

Es por ello, que en el Articulo 2 se hace referencia a que “Es deber del Estado garantizarle
a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrolio integral de la persona”.
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El desarrollo integral de una persona, se alcanza conforme al ejercicio de sus derecho
partiendo del reconocimiento de su personalidad juridica. Este determina la existencia
efectiva de un ser humano ante la sociedad y el Estado; basandose en el derecho a tener

derechos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, también determina en su Articulo
44, especificamente en su primer parrafo que “Los derechos humanos y garantias que
otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella,

son inherentes a la persona humana...”.

A través de ese apartado, se hace referencia al complemento del cual se dispone por
medio de cuerpos normativos inferiores a ella y a instrumentos internacionales que
regulan derechos humanos que no estando incluidos en la Constitucién de la Republica,

son fundamentales para el desarrollo integral de la persona natural.

El articulo ya antes mencionado, concluye “...seran nulas ipso jure las leyes y las
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o

tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza”.

64


emiimpresos02
Cuadro de texto


Con ello, se hace referencia, especificamente que las entidades estatales o gubernati a%

deben actuar conforme a la proteccion y respeto de los derechos humanos, no realizando ™+

o aceptando actos que los afecten de cualquier forma o circunstancia posible, de lo

contrario, seran nulas de pleno derecho.

2.2Instrumentos internacionales en materia de derechos humanos

Segun la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, en su apartado de
términos empleados, determina que tratado es “un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion

particular’.

Los tratados internacionales buscan consolidar temas especificos del derecho
internacional que permiten complementar las funciones de los Estados y sus relaciones
con otros. El fin primordial es garantizar las bases y términos de asuntos de indole
internacional para una armonia y facilidad en su aplicacion de quienes lo aceptan,

aprueban, ratifican o adhieren.

Los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos tienen como objeto

garantizar la proteccién, desarrollo, libertad e igualdad de los sujetos que viven en los
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Estados que celebran dicho documento, siempre que cada uno cumpla c

formalidades especificas establecidas por su derecho interno.

La Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, en su Articulo 46, hace referencia
a que “Se establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los
tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preminencia

sobre el derecho interno”.

La interpretacion al articulo anterior se basa en que toda norma de derecho interno que
contradiga o tergiverse los derechos de las personas naturales, siendo contrario a los
garantizados en los instrumentos internacionales, perdera fuerza ante estos. Sobre esta
situacién en particular, la Corte de Constitucionalidad determiné a través de la sentencia

del 17 de septiembre de 2012, correspondiente al expediente 1822-2011, lo siguiente:

“...para dar respuesta a la problematica acerca de la recepcion en el orden interno de los
tratados en materia de derechos humanos, otros ordenamientos han acudido a la figura
del bloque de constitucionalidad, el que ha sido parte de anteriores pronunciamientos de

la Corte de Constitucionalidad...”.

Sobre el blogue de constitucionalidad, se entendera que las normas y principios que a

pesar de no ser parte del contenido de la Constitucion Politica de la Republica de
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. . . . ARy
Guatemala, se integren a través de otras vias y fortalezcan las medidas de \control
constitucional tendran la funcién primordial de velar y garantizar la coherencia entre fa~
legislacion interna y las obligaciones optadas en el ambito internacional, protegiendo la

aplicacion de los derechos humanos.

Igualmente, la Corte de Constitucionalidad a través de la sentencia del 9 de septiembre
de 2009, conforme al expediente 3396-2008, dio a conocer que “(...) el Articulo 46 de la
Constitucion Politica de la Repiblica le otorga preeminencia a esos cuerpos normativos
sobre el derecho interno, ello Unicamente provoca, ante la eventualidad de que la
disposicion legal ordinaria de ese orden entre en conflicto con una o varias normas
contenidas en un tratado o convencion internacional sobre derechos humanos,

prevaleceran estas uitimas (...)".

No tendria por qué existir un conflicto entre normas que son parte del derecho interno y
aquellos tratados o convenciones internacionales sobre derechos humanos, siempre que
las primeras sean creadas y enfocadas bajo la misma percepcion y finalidad que las
dltimas. Si las normas de derecho interno contradicen lo establecido en los instrumentoé
internacionales ya determinados, solo evidencia la violacién a derechos humanos por
parte de estos y de ser asi, las normas de derecho interno serian declaradas por la Corte

de Constitucionalidad como inconstitucionales.
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No se trata de una lucha de preeminencia entre derecho interno y derecho intern,fjc‘g/)na

derivado que en materia de derechos humanos, el inico beneficiado es la persona na

a quien se le aplica la norma.

2.3Derecho a la identidad

El derecho a la identidad es uno de los derechos fundamentales de la persona humana.
El término persona toma relevancia en las actuales corrientes del Derecho, al partir de su

desarrollo y alcance dentro de los cuerpos normativos.

Siendo la persona el centro y partida del Derecho, derivado que su creacién surge de la
necesidad de regir las relaciones sociales conformadas por las personas humanas, es

esencial considerar y analizar sus dos conceptos.

Coloquialmente, se le denominara persona a todo ser humano, cuya capacidad de
raciocinio es una de sus mayores caracteristicas. Juridicamente, se le denominara
persona a todo ser que posee la capacidad de ejercer derechos y contraer obligaciones.
El autor José Castan Tobenas a través del libro de derecho civil, indica que parte del
devenir sujeto, se basa en un ente activo o pasivo que es fundamental en las relaciones

juridicas que se llevan a cabo en el contexto social.

68


emiimpresos02
Cuadro de texto


Por ende, el estudio de la persona se fundamenta desde el hecho de su nacimiento has

el de su muerte. Otorgandosele la aptitud de ser titular de derechos (individuales, v
NIt

sociales, politicos, culturales, entre otros). Con base en lo anterior, se debe establecer

que el derecho a la identidad se centra en la importancia de la persona humana dentro

del Derecho como tal.

Junyent Bas de Sandoval establece que “el derecho a la identidad es un derecho
personalisimo, autébnomo, distintivo de las personas y se caracteriza porque constituye
su verdadero ser, el cual permanecera hasta su muerte™®. Con ello, se hace referencia
a la tutela juridica, por medio de la cual se permite la convivencia entre personas. Siendo
fundamental para el ejercicio de derechos humanos, esencialmente los protegen a los

grupos mas vulnerables.

Es asi como la nocién juridica de persona propiamente, se referira a uno de los elementos
mas importantes de las relaciones juridicas, el sujeto de derecho. Para que la persona
humana sea considerada un sujeto de derecho debera identificarse y por ende, ejercer

su derecho a la identidad, el cual estara arraigado a ella hasta el momento de su muerte.

Es importante que una persona humana se identifique, con ello podra relacionarse en

sociedad y ejercer un sinnimero de derechos fundamentales. El derecho a la identidad

25 Fecundacion asistida e identidad personal. Pag. 45
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trae consigo obligaciones que la persona natural debera cumplir confo

establecido y determinado en los ordenamientos juridicos.

Al vulnerarse el derecho a la identidad, la persona humana queda desprotegida frente al
Estado, derivado que este derecho es esencial para el ejercicio de otros, tales como el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica y el derecho al nombre. Dado que
ninguno de estos ultimos podria existir y deéplegarse si la persona no puede 0 no posee

una identidad como tal.

La identidad le brinda al ser humano un status de existencia en la sociedad y en el mundo
juridico como tal, por mas que una persona exista, de no poseer una identidad, no podra

subsistir en cada uno de los aspectos a los que esta expuesta.

Juan Antonio Mazariegos sefiala que “las personas deben poseer una identidad...la cual
debe ser probada a través de constancias oficiales y sera deber del Estado garantizar el
bien comin a todos sus habitantes proveyendo documentos que los identifiquen y que
acrediten ante cualquier otra persona quien dicen ser"®. Lo anterior permite que a través

de la una identificacién se puedan ejercer derechos y contraer obligaciones.

26 El derecho a la identificacion. Diario La Hora. (Consultado: 17 de mayo de 2019)
https:/llahora.gt/derecho-la-identificacion/
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La identidad de una persona no se basa en el solo atributo de un nombre, este se i te:gr

AR
{ v AT

con diversos aspectos, tales como la determinacién de un sexo, el reconocimiento dé
capacidad legal, ia inscripcion de su estado civil y por ende, el registro de la fecha exacta
de su nacimiento. La identidad se conforma y perfecciona a través de un complemento
de atribuciones que se le es brindado a la persona y que muchas veces, pasa por alto,

sin visualizar y analizar la magnitud de su importancia.

El ejercicio al derecho a la identidad es una obligacion y un deber del Estado;
especificamente en Guatemala, derivandose de su fin primordial que es el bien cominy

uno de sus deberes que se basa en el desarrolio integral de la persona.

La identidad del ser humano, actuaimente, consta en un documento emitido por el Estado,
a través de sus instituciones; en Guatemala, dicha funcién recae sobre el Registro
Nacional de las Personas, el cual ademas de emitir un documento que identifica a la
persona natural, denominado Documento Personal de identificacion- DPI, posee la
obligacion de proteger, mantener y actualizar los datos de la misma a través de un
sistema electrénico. De forma, que estos uitimos estén protegidos y consten de certeza
y seguridad juridica. El Registro Nacional de las Personas es el principal encargado de

velar y garantizar el derecho a la identidad de los guatemaltecos.
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bienestar de las personas. Constituye su origen e identificacién, asegurandose c}ueel o
registro de los datos determinados en las actas de nacimiento se considere certeros y
validos; El Estado tiene la obligacion de emitir gratuitamente la certificacion de los
registros. El derecho de identidad siendo parte de derechos humanos elementales debe

encontrarse, como minimo, en las Constituciones de cada Estado™.

Como se ha establecido con anterioridad, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, a pesar de no poseer un articulo donde especificamente se determine el
derecho a la identidad, desarrolla y establece una serie de articulos en los cuales constan
los derechos que lo complementan. Adicional, afiade una serie de deberes que

fundamentan su obligacion y funcién en pro del bienestar de las personas.

La persona natural, en Guatemala, verifica y certifica su identidad a través de actas
emitidas por el Registro Nacional de las Personas, esta institucién les denomina
certificaciones de nacimiento, en las cuales constan los datos detallados de cada
guatemalteco que son fundamentales para su desarrollo en la sociedad. Y cuando este,
alcanza la mayoria de edad (18 afios), se le atribuye un documento adicional. Siendo una
extension de las certificaciones que se emiten primero y las cuales seran de caracter

esencial y permanente (pudiendo modificarse para su entera actualizacion).

27 Nocion basica del derecho a la identidad en México. (Consultado: 17 de mayo de 2019)
hitps://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-yderechos/article/view/7232/9168.
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Sin una certificacion de nacimiento o con una que carezca de certeza y seguridad uﬁ,gica;«\
la persona no podra identificarse y por ende, se le violentara el derecho a la identidad‘y b
el Estado incumplira con sus deberes y obligaciones. Derivado que se desprotege y
vulnera al ser humano en las multiples actividades a realizar (sociales, politicas, laborales

y culturales).

2.4Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica va de la mano con el derecho a
la identidad, siendo un complemento el primero del Gltimo. La personalidad juridica se
considera un sinénimo de capacidad, denominandose propiamente capacidad de

derecho y perfeccionandose por medio de una investidura juridica.

La personalidad juridica se define como “(...) la aptitud de una persona para ser titular de
relaciones juridicas (...)"%, en la cual se parte de la capacidad de la persona natural de
considerarse sujeto en las relaciones propiamente de Derecho. Con ello, se debe
puntualizar que persona no es mas que un sujeto al que se le brindan derechos para su
ejercicio y contrae obligaciones para su estricto cumplimiento, y la personalidad se limita
a una investidura necesaria y netamente juridica para que la persona ingrese al mundo

legal.

2 De Castro y Bravo, Federico. Op. Cit. Pag. 173.
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En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se establece y define la prot ggéién\f%}g‘x IS
de la persona natural en aspectos individuales, sociales, politicos e incluso, cultur é’é‘;ﬁ’ ;
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Iniciando con el reconocimiento al derecho a la vida, el cual junto al derecho a la
personalidad juridica, se consideran los mas importantes consagrados por el derecho

internacional de los derechos humanos.

Especificamente, el derecho a la personalidad juridica se regula en el Articulo 6,
presentandolo como un derecho fundamental que cada Estado tiene la obligacion de
velar por su cumplimiento. Haciendo énfasis en que se presenta como un derecho y

facultad del ser humano para ejercer y gozar del resto de derechos inherentes a él.

El juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Doctor Antonio C. Trindade,
en la sentencia sobre el caso Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador, de fecha 01 de
marzo de 2005, establece que la personalidad juridica “... se manifiesta como categoria
juridica en el mundo del Derecho, como la expresion unitaria de la aptitud de la persona
humana para ser titular de derechos y deberes en el plano del comportamiento y las

relaciones humanas reglamentadas”.

Con base en lo anterior, se expone que el titular del derecho al reconocimiento de la

personalidad juridica es la persona natural. Es por ello, que se considera indispensable
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el reconocer que la proteccion de los derechos humanos se limita a protegera\f

T

humanos y no a personas juridicas.

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su
Articulo 17 establece el reconocimiento de la personalidad juridica como uno de los

derechos fundamentales, correspondiéndole a cada persona.

Aunque es un derecho individual, a través del reconocimiento de la personalidad juridica
se podra asegurar que el conjunto de personas en una sociedad o comunidad gocen y
ejerzan plenamente de derechos sociales y sobretodo, del derecho a igual proteccién

contra violacion de estos.

Arraigado a ello, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su Articulo 3
establece que “toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica”. Por ende, es uno de los derechos que se encuentra integramente arraigado con
los principios de igualdad y de no discriminacion, colocando a la persona en un mismo
plano que el resto de los que conforman la sociedad o con los que mantiene relaciones

sociales directamente.

De forma similar, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su Articulo 16

determina que “Toda ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de la
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personalidad juridica”. La cual brinda a cada persona una proteccion, garantiza *‘O

ejercicio de derechos.

Es asi, como este derecho posee una naturaleza inderogable, consustancial a la persona
humana, con el fin de preservar la identidad y autonomia del individuo. Puesto que es un
derecho que abarca multiplicidad de situaciones debiendo prevalecer en todo tiempo y

circunstancia, aparando el goce y ejercicio del resto de derechos.

En Guatemala, a través del Cédigo Civil se regula el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica, en su Articulo 1 que “la personalidad civil comienza con el
nacimiento y termina con la muerte; sin embargo, al que esta por nacer se le considera

nacido para todo lo que le favorece, siempre que nazca en condiciones de viabilidad”.

Por mucho tiempo, la doctrina ha discutido acerca de si el feto (persona que se encuentra
por nacer) posee o no personalidad juridica; el Cédigo Civil guatemalteco lo protege y en
teoria, le brinda personalidad juridica siempre que este nazca en condiciones de

viabilidad.

A través del Cadigo Civil guatemalteco, se determina que el Estado tiene la obligacion
del reconocimiento de la personalidad con el tnico fin que la persona natural pueda

adquirir derechos y obligaciones, pero ;como se perfeccionara dicha investidura juridica?
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de los documentos que acrediten su identidad, se le podra proteger y garantizar cada uno

de sus derechos y velar porque en su momento, cumpla con sus respectivas obligaciones.

2.5Derecho al nombre

Para identificar a una persona, se debera iniciar con la delimitacion y determinacion de
los rasgos naturales que le caracterizan, pero se perfeccionara y obtendra mediante el
nombre. Este es la forma mas comun y adecuada de individualizar a un sujeto dentro de
las diversas relaciones sociales a las que esta expuesto, como también en las relaciones

netamente juridicas.

Juan Guadalupe Valencia Monge sefiala que “el nombre es un atributo de la personalidad.
Sirviendo para individualizar a las personas™®. Conforme a lo anterior, se considera que
este es indispensable para identificar, pero debera complementarse a través del sistema

que utilice cada pais.

29 Los atributos de la personalidad, breve analisis de su aplicacion en el Cédigo Civil Vigente.
Pag. 256.
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Sobre la naturaleza juridica del nombre, se han establecido cuatro teorias. A la prim
se le denomina “el nombre es un derecho de propiedad” y se basa en que cdnsta comoﬂ
propio y se subdivide en asignado (nombre especifico) y aquel que por ley le corresponde
(apellidos). A la segunda, se le denomina “el nombre es un atributo de la persona” y
consta en que es un derecho arraigado a la personalidad de todo ser humano y por ende,

se vincula a él.

A la tercera, se le denomina “es una institucion de policia civil” y se centra en que el fin
primordial del nombre es la identificacion de la persona y solo a través de ello, se le
garantiza seguridad social. Y a la cuarta, se le denomina “es un derecho de familia”,
basado en que se adhiere a la familia que lo usa directamente dado que la filiacion es

determinante para su uso exclusivo.

Conforme a la naturaleza juridica del nombre, surgen las caracteristicas propias de este
atributo, resumiéndose en cuatro: la primera hace referencia a la obligatoriedad y consiste
en la necesidad de identificar a una persona a través de él; la segunda consiste en la
inmutabilidad, dado que al atribuirse un nombre, este no puede modificarse de forma
instantanea y para su cambio se debe someter a los procedimientos que determina el

ordenamiento juridico de cada pais.
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La tercera se centra en la inalienabilidad e intransmisibilidad y basicamente,

S,

que los nombres son personales y no se permiten por ningln caso su enajenacid

AR
n’.:j;,f"
transmision, cesion, entre otros. Y la cuarta hace referencia a la imprescriptibilidad, y no

es mas que la adquisicion del nombre y su permanencia en el transcurso del tiempo.

Este atributo de la persona se ha regulado en diversos tratados internacionales, entre
ellos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La cual en su Articulo 18

reconoce que cada persona tiene derecho a un nombre propio que lo identifique.

Siendo el nombre esencial e indispensable para que una persona proteja su identidad,
de él surgiran derechos y obligaciones, los cuales pueden afectar o beneficiar
directamente al individuo o la sociedad en la que se encuentra. Es obligacion del Estado

proteger, respetar y garantizar el derecho de una persona natural al nombre.

Conforme a lo establecido anteriormente, el derecho a un nombre corresponde a los
derechos con los que se correlaciona el derecho a la identidad. Y como todo derecho
humano, se centra en resguardar la dignidad inherente al ser humano. El menoscabo a
este derecho, crea una vulneracion de otros derechos fundamentales, entre ellos, los
derechos sociales, politicos, culturales y laborales. Es por ello, que el nombre es un

atributo y caracteristica individual de la persona que vive y se relacione en sociedad.
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nacimiento en el Registro Civil, el que se compone del nombre propio y del apellido de

sus padres casados, o del de sus padres no casados que lo hubieren reconocido. Los

hijos de madre soltera seran inscritos con los apellidos de esta...”.

El Cédigo Civil guatemalteco hace referencia a la obligacién de los padres o encargados
del nacido de inscribirlo en el Registro Civil, actualmente el Registro Nacional de las
Personas. Pero también, hace énfasis en la forma correcta en que constara el nombre

(siendo primero el atributo individual y luego, los apellidos correspondientes).

Los codigos civiles guatemaltecos anteriores también regularon dicho derecho, con la
diferencia que algunos de estos no establecieron disposiciones especificas sobre el

nombre como se determina y dispone en el actual.

Es asi, como se concluye que el nombre siendo un atributo de la persona, se otorga por
medio de un acto juridico, debiendo el Estado garantizar la identificacion de cada uno de
sus habitantes, pero partiendo de ia obligacién de las personas de realizar la inscripcién
correspondiente. La finalidad del nombre sera diferenciar, identificar y caracterizar a los

sujetos y es a través de este que se permite la determinacion de su capacidad.
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CAPITULO IV

3. Falta de determinacion en la actuacion del Registro Nacional de las Personas

ante las inscripciones de nacimiento anémalas

El Registro Nacional de las Personas a través de Inspectoria General analiza los casos
en los que existen posibles hechos ilicitos, su finalidad es el estricto cumplimiento del
ordenamiento juridico del cual parten sus funciones, no debiendo evadir ninguna de

estas, ni atribuirse otras que no son o no corresponden a su competencia.

Dentro de las averiguaciones administrativas que realiza Inspectoria General, se
encuentran las inscripciones de nacimiento anémalas. Errores que se evidencian desde
el instante en que se realiz6 la inscripcion o bien, sobre los datos proporcionados para la
misma. Derivado de lo anterior, se presenta la denuncia correspondiente al Ministerio
Publico, el cual es el tnico ente facultado para realizar investigaciones penales, pudiendo

Inspectoria General presentarse como un querellante adhesivo.

Sobre estos casos especificos, los cuerpos normativos que complementan y guian las
funciones del Registro Nacional de las Personas poseen una laguna legal. Dado que no
existe una determinacioén en la actuacion de la institucion sobre estos casos especificos.

Y por ende, tanto Inspectoria General como el Registro Nacional de las Personas ha
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visualizado los efectos negativos que se producen de los mismos.

4.1 Analisis del dictamen emitido por la Direccion de Asesoria Legal del Registro

Nacional de las Personas

El 29 de agosto de 2018, Direccién de Asesoria Legal emiti6é el dictamen legal nimero
DAL-SAL-DALDCDA-212-2018, mismo que fue solicitado por el Departamento de
Asesoria Registral y el Departamento de Ciudadanos y Control de Datos Registrales del

Registro Central de las Personas.

El dictamen parte de la interrogante acerca de la procedencia de inhabilitacion sobre los
eventos registrales que se encuentran bajo averiguaciéon, administrativa o penal,
impidiendo que se emitan certificaciones sobre los mismos. Derivado que no existe orden

de juez o sentencia definitiva para realizar tales actos.

También, se solicité a la Direccion de Asesoria Legal una recomendacién sobre qué
actuacion se podria considerar pertinente y viable para ser aplicada por parte de
Inspectoria General sobre el tema que motivé dicho dictamen. Ante esta situacion, esta

dependencia realizé un analisis y estudio detallado sobre el porqué no debia utilizarse la
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inhabilitacién, y concluyd, que a su criterio se debia aplicar la figura de la a

Misma que si se encuentra regulada en cuerpos normativos.

Lo que Direccién de Asesoria Legal no visualiz6 fue el estudiar y cuestionarse acerca de

los efectos negativos y la vulneracion de derechos que generaba la anotacién como tal.

411 Antecedentes que motivaron la solicitud de la emision del dictamen

Inspectoria General es la dependencia facultada para analizar y averiguar casos de
hechos en los cuales se constituyeron posibles actos ilicitos, conforme a lo que determina
el Acuerdo de Directorio Nimero 80-2016, denominado Reglamento de Organizacion y

Funciones del Registro Nacional de las Personas.

Por ende, acerca de las inscripciones de nacimiento anémalas en las cuales se encontré
o identificd un error, esta dependencia se encarga de indagar de forma minuciosa e
incluso, incorporar trabajo de campo para determinar la existencia o ejecucién de un
delito. Solo después de ello, considerara pertinente el presentar una denuncia ante el

Ministerio Publico.

No importando que la averiguacion sea administrativa o penal, Inspectoria General,

particularmente en el 2018, solicitaba al Registro Central de las Personas que coordinara
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la inhabilitacion de la inscripcion de partida de nacimiento anémala y por ende, taim

se veia afectado el Cédigo Unico de Identificacion del mismo.

La figura de la inhabilitacion no se encuentra regulada en cuerpos normativos, aunque
se podria considerar similar a la cancelacion, misma que se encuentra regulada en el
Articulo 82 del Decreto Nimero 90-2005, con la diferencia que la primera se utiliza de

forma provisional.

Con ello, se podria establecer que una vez la investigacién determine que la partida de
nacimiento no es anémala, no posee un error o bien, no se realizé6 un hecho ilicito al
momento de inscribir sus datos, esta volveria a habilitarse con el fin que el sujeto recupere

su identificacién como tal y pueda retomaria lo antes posible.

Tanto el Departamento de Asesoria Registral y el Departamento de Ciudadanos y Control
de Datos Registrales del Registro Central de las Personas, preocupados ante los
diversos derechos humanos fundamentales que se vuineran y violentan sobre la persona
natural a quien pertenecen los datos de identificacion, motivaron la solicitud de la emision
del dictamen legal el 24 de agosto de 2018, a efecto que no se dejare de certificar la

partida de nacimiento.
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Es por ello, que Direccion de Asesoria Legal emite dicho dictamen el 29 de agoé{q e
2018, en el cual detalla las condiciones a las que se somete la persona natural cuan
se inhabilita su partida de nacimiento y establece como una posible solucién que cuando
Inspectoria General considere pertinente su aplicacion, se realice una anotacion en su
lugar. En esta se deberia indicar que la misma estaba siendo sometida a un proceso de

averiguacion.

4.1.2 Anélisis juridico del asunto que motivé la emision del dictamen y la

vulneracién de derechos humanos de los interesados por la falta de
determinacién en la actuaciéon del Registro Nacional de las Personas

ante las inscripciones de nacimiento anomalas

En el dictamen emitido por Direccion de Asesoria Legal se establece el fundamento legal
del mismo, el cual parte del Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Determinandose que una de las principales obligaciones del Estado es la
proteccion a la persona y luego, a la familia. Deduciendo que es imposible proteger al
conjunto de personas que conforman el nicleo y la base de la sociedad, cuando se

vulnera o desprotege a uno de sus miembros.

De igual forma, se hace mencion del Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala, cuyo epigrafe establece “Deberes del Estado” y especificamente parte de
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las garantias que debe brindarle a la persona natural. Enlistando las siguientes: la vida

o
<

la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. La dltima

es el complemento de las primeras cinco, derivado que al momento de vulnerar una de

estas, no es posible alcanzar un desarrollo integral.

Con base en ello, se debe establecer que el Estado no puede garantizar ninguno de los
anteriores cuando no brinda una identificacion a una persona natural, puesto que esta
queda sin proteccion. Y el desarrollo integral siendo esencial para la vida en sociedad, al

ser vulnerado expone al individuo.

En el dictamen legal se hace mencién del Articulo 12 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en el cual se desarrolla el derecho de defensa, haciendo énfasis
en la defensa a la persona y con ello, a sus derechos inviolables, siendo estos los
derechos fundamentales. El derecho a la identificaciéon se considera primordial en la vida

de todo sujeto.

El derecho a la defensa permite a la persona natural no ser privado de sus derechos ni
ser condenado, antes de ser citado, oido y vencido en un proceso legal. Al momento de
realizarse una inhabilitacion de partida de nacimiento, se priva el derecho de

identificacion.
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la figura de la anotacion, la cual consistiria en establecer en el apartado de las mismas, -
dentro de la certificacion de partida de nacimiento, que esta se encuentra dentro de un
proceso de averiguacion administrativa o penal. Con ello, también se vulnera el derecho
a la defensa, dado que se condena a una persona de forma indirecta sin haber sido
sometida a un proceso legal ante un juez competente. Y por ende, también se vulnera el

derecho a la identificacion.

Ademas de los articulos ya mencionados de la Constitucién Politica de la Republica, se
menciona el Articulo 26, el cual indica que las personas naturales poseen libertad para
entrar, permanecer y salir del territorio nacional. No debiendo el Estado de establecer
mas limitaciones que las desarrolladas en cuerpos normativos. Ese mismo articulo
concluye que a ningin guatemalteco se lo podra negar pasaporte o bien otros

documentos de identificacion.

Al momento en que se inhabilita una partida de nacimiento, no podra extenderse el Ginico
Documento Personal de ldentificacion valido en Guatemala, dado que la primera es un

requisito para el segundo. Y sin estos, la persona no podra poseer un pasaporte.

Sobre el caso de la anotacion, al leerse dentro de la Certificacion de Partida de
Nacimiento que no existe certeza sobre la misma, quedando a criterio de la autoridad

correspondiente, podra ser una opcién que se lleve a cabo lo establecido en el articulo
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anterior. Vulnerando ambas figuras el derecho a la identificacion y con ello, el der

una identidad.

Es menester establecer que para la existencia de vulneracion de derechos, en estos
casos concretos, parten del actuar de funcionarios pablicos. Sobre esto, la Constitucion
de la Replblica determina en el Articulo 154 que son responsables legalmente por su

conducta oficial.

Lo anterior se complementa con el Articulo 155 del mismo cuerpo legal, en el cual se
 establece que estando sujetos a la ley cuando la infrinja en perjuicio de particulares, tanto
el Estado como la institucion estatal (el Registro Nacional de las Personas) sera
solidariamente responsable. La respbnsabilidad recaera sobre los dafios y perjuicios que

S€ causaren.

La responsabilidad solidaria hace referencia a las obligaciones en donde existe pluralidad
de sujetos, estas deben ser cumplidas por cualquiera de ellos. En este caso especifico,
si la institucion estatal no posee los medios ni las condiciones para el pago de dafios y
perjuicios, sera el Estado quien se responsabilice de los mismos. Dado que es la propia

Constitucion del pais que lo establece y determina.
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de abuso de autoridad, el funcionario o empleado publico que, abusando de su cargo o

de su funcién, ordenare, realizare o permitiere cualquier acto arbitrario o ilegal en perjuicio

de la administracion publica o de terceras personas...”.

La figura de la inhabilitacién es ilegal, derivado que no existe ni se encuentra regulado en
ningln cuerpo legal. Por la forma en como actia, se aplica y las consecuencias que
produce se deduce que es similar a la cancelaciéon, con la diferencia que esta es

provisional. Pero los cuerpos normativos no hacen mencién de la misma.

Adicional, con base en el Articulo 433 del Cddigo Penal de Guatemala, también se
determina el delito de usurpacion de atribuciones en el cual se determina que “Comete
delito de usurpacion de atribuciones, el funcionario o0 empleado publico que a sabiendas,
se arrogare facultades que no correspondieren a su cargo o atribuciones que no le

competan...”.

Dentro de las funciones que se le establecen a Inspectoria General a través del Acuerdo
de Directorio Nimero 80-2016, no se hace mencién de la figura de la inhabilitacion como
tal, por ende, su actuar también encaja dentro de este delito. Aunque su proceder debera

basarse en las necesidades a atender, esta figura es inexistente en el campo legal.
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inscripciones de nacimiento anémalas, produce vulneracion y violacién al derecho de

identidad de toda persona natural guatemalteca. Una vez, afectado dicho derecho, se
exponen otros, tales como el derecho al nombre, derecho de identificacion y el derecho

a la personalidad juridica como tal.

Y por supuesto, resaltando que el actuar de la entidad estatal, en su momento, se expone
a encuadrar su conducta en delitos que se encuentran regulados en el Cédigo Penal

Guatemalteco cuando aplica la inhabilitacion.

Pero el Registro Nacional de las Personas, ante la falta de regulacion legal acerca de su
proceder, deja a criterio de la autoridad competente la aplicacion de cualquier figura sobre
este escenario. Lo anterior, sin que se evalle a exactitud y de forma minuciosa, la

situacion del sujeto como los derechos que se le vulneraran.

3.2Efectos positivos y negativos para los interesados ante la inhabilitacion y la

anotacion como solucion frente a las inscripciones de nacimiento anémalas

Dado que el Registro Nacional de las Personas no ha visualizado la importancia de
determinar qué actuar procede ante la situacién donde una partida de nacimiento se

somete a un estado de averiguacion por poseer posibles anomalias, las figuras que ha
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aplicado y utilizado someten a la persona natural, a quien pertenecen los d

identificacion, a sobrellevar efectos negativos que le son perjudiciales.

Dentro de los efectos negativos que ya se han analizado y evaluado, se encuentra la
vulneracion de derechos fundamentales, los cuales parten del derecho de identidad.
Adicional, se detallo los efectos negativos a los que se sometia la propia institucion,

puesto que su proceder encuadra dentro de dos tipos penales.

Adicional, es menester evaluar de forma mas especifica los efectos positivos y negativos

de la inhabilitaciéon y anotacion, como sus particularidades y forma de aplicacion.

3.2.1 Figura de la inhabilitacién

La figura de la inhabilitacién es inexistente en el campo legal guatemalteco. No existe un
cuerpo normativo que regule su significado, procedencia y aplicacion. Por ende, desde el

momento que esta es aplicada, se comete un acto ilegal.

Inspectoria General ha utilizado dicha figura al visualizar la existencia de posibles
anomalias en partidas de nacimiento anémalas al momento de haber ingresado en el

Sistema de Registro Civil, conocido por sus siglas como SIRECI. Siendo la dependencia
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quien recomienda al Registro Central de las Personas que dichos eventos regist

sean inhabilitados.

Tras la no existencia de un procedimiento interno que lo regule, Inspectoria General con
el apoyo del Departamento de Ciudadanos y Control de Datos Registrales del Registro
Central de las Personas, realizaban el procedimiento sin fundamentar su actuar. Es por
ello, que la Direccién de Asesoria Legal dentro del dictamen emitido, establece que por
mandato constitucional y‘en cumplimiento al principio de legalidad en donde se determina
que los funcionarios publicos solo pueden realizar lo que la ley permite, no se debe de
continuar con la aplicacion de la inhabilitacién puesto que impide la certificacion de

eventos registrales.

Se debe reconocer que la inhabilitacibn permite que aquellas personas que se
encuentran utilizando datos registrales que no le corresponden o bien, inexistentes, no
continten cometiendo un delito. Y se prevea la ejecucion de otros. Tales como: estafa,

usurpacion de identidad, estafa propia, entre otros.

Pudiéndose marcar como uno de sus efectos positivos la proteccion a la persona natural
a quien puedan pertenecer los datos registrales que se encuentran siendo investigados,
si estos fueran utilizados por un tercero. Pero es hasta el final de la averiguacion en la

que se detallara y comprobara si dicho efecto positivo se aplico.
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Mientras la partida de nacimiento con posibles anomalias se somete a un procedi

ilegal, el sujeto que se encuentra utilizando los datos registrales, queda en

desproteccion y vulneracién. No pudiendo certificarse la misma y por ende, el Documento
Personal de Identificacion queda sin validez alguna, imposibilitandose su Cédigo Unico
de Identificaciéon. Durante ese lapso de tiempo sus datos registrales no la identifican y
tanto su identidad como personalidad juridica se encuentra violentada. Basicamente esta

expuesta ante la sociedad sin un solo documento que la identifique.

Dentro de los efectos negativos que produce la aplicacion de la figura de la inhabilitacion
se encuentra la limitacion de la intervencion y participacion del sujeto dentro de la
sociedad. No pudiendo efectuar y realizar actos en otras instituciones estatales o bien,
privadas, puesto que no posee un documento que acredite quién es y cuales son sus

datos personales.

También estara expuesto a que autoridades migratorias impidan su salida del pais, sin
un documento interno que acredite su identidad, el pasaporte no tendra mayor relevancia.
Dado que sus datos también se consideraran inexistentes pues parten del primer

documento.
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3.2.2 Figura de la anotacion

Direccion de Asesoria Legal a través del dictamen legal emitido sobre la aplicacién de la
inhabilitacién en las partidas de nacimiento donde se suscitan posibles anomalias,
establece que en cuanto a la viabilidad de la inhabilitacion, su recomendacion es la
aplicacion de la anotaciéon en las certificaciones que se extiendan sobre la misma.
Indicando que esta se encuentra en un proceso de averiguacion. Y por ende, no se
inhabilite el Cédigo Unico de Identificacion. Con ello, se supondria que no se seguiria

violentando el derecho de identificacion de la persona.

La anotacion, efectivamente se encuentra regulada en cuerpo legal. Especificamente en
el Articulo 31 del Acuerdo de Directorio Nimero 104-2015, denominado Reglamento de

Inscripciones del Registro Civil de las Personas.

Con base en la recomendacion brindada por la Direccion de Asesoria Legal, las
certificaciones sobre las partidas de nacimiento sometidas a un proceso de averiguacion
se seguirian emitiendo, con la peculiaridad que se adjuntaria una nueva anotacion donde

se indicare su situacion actual.

Lo anterior, se considera una recomendaciéon como tal puesto que los dictamenes

emitidos por Direccion de Asesoria Legal no son vinculantes. Esto parte en que se podran
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solicitar a través de actos facultativos, pero no se determina en la ley la obligatori

del mismo.

Tras centrar su recomendacion de forma simple, sin detallar la misma. Direccion de
Asesoria Legal no analiza los efectos negativos que produciria la aplicacion de la

anotacion.

Unicamente se centra en aspectos y efectos positivos. Partiendo en que es una figura
legal, que a simple vista permitiria la no vulneracién al derecho de identidad e
identificacion. Asintiendo a que el Registro Nacional de las Personas cumpla con sus
funciones y no encuadre su actuar en tipos penales. De esa forma, la persona natural
tendria acceso a la certificacion de sus datos registrales y su Cédigo Unico de

Identificacion no se veria afectado.

Lo que desconoce es que si se continuaria vulnerando el derecho de identificacion y de
paso, se violentaria el derecho de defensa. Una persona natural no podra identificarse a
través de una certificacion en la cual se exponga que los datos registrales poseen
anomalias. Puesto que se supone que las certificaciones acreditan los datos y las
anotaciones son un complemento, surgiendo como un resumen de documentos y actos
registrales que parten de hechos o actos que los motivan. Ademas estas se

fundamentaran con el nombre del funcionario que las autorizo.
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Las certificaciones que se emitan en dichas condiciones carecen de certeza jyridi

siendo contradictorio ante el verdadero significado de su declaracion.

Adicional, se violenta el derecho a la defensa, un sujeto no puede ser condenado sin
haber sido sometido a un procedimiento legal ante un juez competente. Una anotacion
en la que se indique que una partida de nacimiento se somete a averiguacion, expondra
a la persona natural ante la sociedad como el autor de posibles hechos ilicitos. No

respetandose el derecho a la presuncion de inocencia.

3.3Necesidad del Registro Nacional de las Personas en determinar su actuacion

ante inscripciones de nacimiento anémalas

El minucioso y preciso analisis acerca de las diversas vulneraciones que sufre la persona
natural, al poseer una partida de nacimiento posiblemente anémala, por parte del
Registro Nacional de las Personas tras su falta de determinacion en su actuar determiné
que un simple acto violenta derechos humanos fundamentales; adicional no se aplica ni
se cumplen las garantias y ordenanzas establecidas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala como tampoco, lo expreso en los tratados internacionales en

materia de derechos humanos.
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incluso, el Registro Nacional de las Personas se expone a que a través de su actiacion,™.
Z ~

se le enmarque en tipos penales. Dado que la entidad estatal ha trabajado por mediodes.
una figura no legislada y que adicional, ubica a la persona natural en un escenario de

transgresién.

Aunado a ello, la figura que se ha recomendado a través de dictamen legal para su
correcto actuar, también vulnera derechos y garantias. Ambas figuras, la inhabilitacion y
la anotacion, poseen efectos positivos que se minimizan ante los efectos negativos que

estas producen.

Por ello, se establece la necesidad de determinar la actuacion de Ia‘institucién publica
frente a estos casos especificos, con la tinica y sencilla finalidad de que esta cumpla con
las funciones que se le ha determinado a través de cuerpos normativos y que se enfoque
en el alcance de sus objetivos, protegiendo a la persona natural conforme a sus

capacidades y atribuciones en todo instante.

Es menester establecer que el Registro Nacional de las Personas saciara dicha
necesidad através de la creacion de un manual sobre la determinacién de su actuacion.
Conforme a ello, en el dictamen emitido por la Direccion de Asesoria Legal se hace
énfasis en dicho escenario; estipulandose que el Registrador Central de las Personas

tiene la facuitad de requerir, gestionar o tramitar ante la Direccion correspondiente, la
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fin de automatizar los procedimientos.

La creaciéon de un manual permitira delimitar y abarcar cada aspecto relacionado al caso
en especifico, como también dara la posibilidad de fundamentar la actuacién requerida.
Por medio de dicho manual, se evaluara las medidas correspondientes y tras un estudio
exhaustivo, la entidad estatal deberad determinar qué figura aplicar y sobre qué
procedimientos realizarlo con el fin de proteger a la persona natural, su identidad,

identificacién y personalidad juridica.

Sobre la figura a utilizar, es indispensable que el Registro Nacional de las Personas
verifique que se proteja al sujeto ante cualquier escenario, de modo que si las figuras ya
establecidas en ley no son viables puesto que no permiten la proteccién a los derechos
humanos, se recomienda a la entidad estatal la creacion de una nueva figura, la cual

consideren eficaz y oportuna.

La nueva figura debera centrarse como primer punto, en resguardar a la persona natural,
no violentando sus derechos y garantias. Y como segundo punto, debera partir en evitar
que dicha partida de nacimiento, a la cual se le presume la existencia de anomalias, no

exponga a terceros y se permita prevenir actos delictivos.

98


emiimpresos02
Cuadro de texto


figura de la inhabilitacion, de modo que se apliquen solamente los aspectos positivos de

la misma. Modificando todas aquellas situaciones que producen los efectos negativos.
De esa forma, la entidad estatal deberia considerar el crear un sistema en el cual se
almacenen datos de identificacion provisionales, por medio del cual la persona natural no
sea vulnerada y su partida de nacimiento anémala sea sometida a una averiguacion y

con ello, esta pueda inhabilitarse.

3.3.1 Documento Provisional de ldentificacion como una alternativa de soluciéon

frente a las inscripciones de nacimiento anémalas

Un documento provisional de identificacion tendra como bbjeto el permitir que una
persona que carece de datos de identificacion certeros, pueda ident'lﬁc;arse y no se le
vulneren derechos fundamentales. Dicha figura se aplicaria ante una inscripcion de
nacimiento anémala y su duracién dependeria del tiempo que requiera la investigacion
administrativa o penal. Puesto que al concluir, se le puede brindar una identificacion

permanente al sujeto.

El Documento Provisional de Identificacion no se regularia por primera vez en Guatemala,
su antecedente mas reciente surge en Perd. Pais que lo regul6 en los afios de 1997 a

1999, a través del Decreto Legislativo Niimero 837.
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Su finalidad se centraba en la creaciéon de un Registro Provisional de Identidad, elg
se encontraba a cargo del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. E
Guatemala, el Registro Provisional de ldentidad, se encontraria a cargo del Registro

Nacional de las Personas y en cooperacion con el Registro Civil.

La funciéon principal del Registro Provisional de ldentidad era inscribir a todos los
ciudadanos que carecieran de un documento de identidad, bajo las siguientes

circunstancias: por desaparicién, destruccién o inhabilitacion.

La figura de la inhabilitacién se relacionaba con hechos fortuitos o bien por actos
delictivos. Si el Registro Nacional de las Personas regula la figura de la inhabilitacion,
bajo la unica causal con relacién a posibles actos delictivos sobre inscripciones de
nacimiento anémalas, la unica funciéon del Registro Provisional de Identificacién seria

inscribir a las personas naturales que encuadren en dicho suceso.

La dnica inscripcion que se deberia permitir realizar en el Registro Provisional de
" ldentificacidn seria las inscripciones de nacimiento y a través de ello, emitir un

Documento Provisional de Identificacion.

Con relacién a los documentos que se deben proporcionar para la identificacion

provisional, debera constar de cualquier documento que a criterio del Registro Nacional
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documentos especificos que considerara pertinentes).

Los datos a los que debera hacer referencia el Documento Provisional de Identificacion,
serian los mismos que se exponen en el Documento Personal de Identificacion. De modo
que la persona que lo posea, pueda identificarse sin que se genere ningtin obstaculo con
relacion a su identidad como tal. Siendo este documento provisional, un documento

publico, personal e intransferible.

Con relaciéon al plazo, el Decreto Legislativo Nimero 837 emitido en el pais Perd,
establecia que no excederia de dos afios; bajo el contexto en el que fue creado, el plazo
se justifica. Derivado que su principal finalidad era identificar a todos los ciudadanos y
luego, emitirseles el Documento Nacional de Identidad (el cual se asemeja al Documento

Personal de Identificacion que se regula en Guatemala).

Por lo anterior, el Decreto Legislativo Nimero 837 (Perd) se encuentra derogado, puesto
que su finalidad fue alcanzada; a Guatemala, esta figura le permite visualizar un
antecedente apropiado y eficaz ante la falta de determinacién en su actuacién por
inscripciones de nacimiento anémalas y la vulneracién de derechos a las personas

naturales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Registro Nacional de las Personas a través de Inspectoria General, realiza el analisis
y averiguacion de casos que constituyen posibles hechos ilicitos, segun lo establecido en
el Articulo 13 del Acuerdo de Directorio Nimero 80-2016. Durante el proceso de
averiguacion administrativa o penal de inscripciones de nacimiento anomalas, esta
dependencia sdlicita al Registro Central, la inhabilitacion de los eventos registrales
correspondientes, a sabiendas que esta figura no se encuentra regulada en cuerpos
normativos. Ante esa situacion, la Direccion de Asesoria Legal, estableciendo que la
figura de la inhabilitacion violenta el derecho de identificacién recomienda utilizar la figura
de la anotacion. A simple vista, la solucién presentada por dicha dependencia se podria
considerar oportuna, pero la institucion publica no visualiza que en ambas figuras se limita

de forma directa o indirecta derechos humanos fundamentales.

Es necesario que el Registro Nacional de las Personas determine su actuacion frente a
estos casos especificos, con la finalidad de que esta cumpla con sus funciones y que se
enfoque en el alcance de sus objetivos, protegiendo a la persona natural conforme a sus
capacidades y atribuciones en todo instante. Debiendo saciar dicha necesidad a través »
de la creacién de un manual sobre la determinacién de su actuacion. En el cual se
determine la figura a utilizar y si las ya existentes en la Ley no se consideran viables, sera
fundamental el crear y regular una nueva. Con relacion a lo dltimo, se recomienda Ia
creacion de un Documento Provisional de Identificacion, de modo que la persona
individual se identifique sin vulneracion a sus derechos.
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