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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Abogado y Notario

Facultad de Ciencias Juridicas y Soclales Umdad de Asesoria de Tesns Ciudad de Guatemala,
08 de abril de 2019.

Atentamente pase al (a) Profesional, HECTOR OSWALDO SAMAYOA SOSA

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
HEIZELL ALLEN MARIANA CHINCHILLA GUEVARA ., concarné 201401600

intitulado EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS ANTE EL DANO AMBIENTAL
TRANSFRONTERIZO DEL RiO MOTAGUA o ) o

Hago de su conocimiento que esta acultado (a) par ,recomq dar\fal ) estudiante, la modificacion del

estadisticos si fueren necesarios, la contnbucnon C|ent|f|oa de. la misma, la conclusion discursiva, y la
oibliografia utilizada, si aprueba 0 desaprueba el trabajo de mvestlgamon Expresamente declarara

jue no es pariente del ( 1) estudiante dentro deé los- grados de ley y otras consideraciones que estime
sertinentes.
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Héctor Oswaldo Samayoa Sosa

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic. Héctor Oswaldo Samayoa Sosa
Abogado y Notario
Colegiado 18095

Guatemala, 16 de septiembre 2021

Lic. Carlos Herrera Recinos

sy
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Con fecha ocho de abril del 2019 mediante providengia correspondiente, fui
nombrado como asesor del trabajo de tesis de la bachiller HEIZELL ALLEN
MARIANA CHINCHILLA GUEVARA, trabajo intitulado: “EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS ANTE EL DANO
AMBIENTAL TRANSFRONTERIZO DEL RIO MOTAGUA”, me complace

“manifestarle que dicho trabajo satisface los requerimientos siguientes:

I. La ponente puso de manifiesto su capacidad de investigacién en la elaboracion
.del trabajo cientifico y técnico, acepté diligentemente las sugerencias que durante
el desarrollo de este le realicé, habiendo consultado materiales bibliograficos
variados relacionados al tema, por ello el trabajo elaborado es meritorio y demuestra

interés en resolver el problema planteado.

[l. Se utilizé6 el método cientifico, abarcando a lo largo de la investigacion las
diferentes etapas de este, de esa manera comprueba fehacientemente la hipétesis
de tipo descriptivo planteada, utilizando los métodos deductivo e inductivo y el
método analitico, sintetizado adecuadamente lo analizado. Asimismo, la técnica
'utilizada en la redaccion de la tesis fue bibliografica al haberse consultado
diversidad de temas expuestos por distintos autores y analisis de resoluciones

judiciales.
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Lic. Héctor Oswaldo Samayoa Sosa
Abogado y Notario
Colegiado 18095

Ill. La redaccién utilizada retine las condiciones exigidas en cuanto a claridad y

precision de tal manera que sea comprensible al lector.

IV. En cuanto a la conclusién discursiva, es correcta y oportuna, plantea los
conflictos encontrados en el desarrollo de la investigacion, proponiendo soluciones

viables para los mismos.

Hago de su conocimiento que no me une ningin parentesco dentro de los grados

de ley y para el efecto, me permito a rendir el presente informe:

El trabajo de tesis de HEIZELL ALLEN MARIANA CHINCHILLA GUEVARA,
cumple de manera eficaz con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE
para que pueda continuar con el tramite respectivo, y para que pueda evaluarse
posteriormente, por el tribunal examinador en el examen publico de tesis, previo a
optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales. Sin otro

particular, me suscribo de-usted.
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// 77 /,/, 7 ’I.‘I:/'l-lllg._ .
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_—— amayoa Sosa

Colegiado No| 18095

. Héctor Oswaldo

Héctor Oswaldo Samayoa Sosa
Abogado y Notario
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HEIZELL AELEN MARIANA CHINCHILLA
NTERAMERICANO DE
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Guatemala, 30 de septiembre de 2021

— . FACULTAD DE CIENCIAR
" JURIDICAS Y SOCIALES
DOCTOR CARLOS EBERTITO HERRERA RECINQ§] 0 A O LI {

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES| 2021
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA ¢ | 30 SET.
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Por este medio me ‘permito expedlr DI TAMEN« EN FORMA FAVORABLE,
respecto de la tesis e»t}HEIZELL ALLEN MARIANA CHINCHILLA GUEVARA
cuyo titulo es EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS
ANTE EL DANO AMBIENTAL TRANSFI NTERIZO DEL RIO MOTAGUA.

El estudiante reallzo todo 'os camblos sugendos por Io que a mi criterio, la
misma cumple con todos los: reqwsﬂos establecidos en‘el Normativo respectivo
para que le otorgue la ORDE} L E IMPRESION correspondlente

‘~e=a.!«9§t,_entamente e

NSENAD A TODOS

Lic. Main Omar Castillo Garcia
Consejero de Comision de Estilo.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Universidad de San Carlas de Guatemala

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintidos de octubre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante HEIZELL ALLEN MARIANACHINCHILLAGUEVARA titulado EL SISTEMA

INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS =~ ANTE EL DANO AMBIENTAL

TRANSFRONTERIZO DEL’ Ri¢ ulos: 31,33 y 34 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Cien

Publico.
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PRESENTACION

Esta investigacion es de tipo cualitativo respecto a la rama del derecho publico que
consagra la proteccion del bien ambiental en busca del equilibrio sostenible y arménico
del individuo con el medio ambiente. Los problemas medio ambientales no reconocen
fronteras e inciden en Ia esfera juridica, lo cual trae consigo la obligacion para los Estados

de prevenir las actividades que bajo su jurisdiccion puedan producir un dafio significativo

al ambiente.

Ante la relacion innegable entre la proteccion del medio ambiente y la realizacién de otros
derechos humanos, se le atribuye el caracter de derecho humano a un ambiente sano.
Los derechos humanos en las connotaciones individuales y colectivas son de interés y
tutela en consecuencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el contexto de
proteccion ambiental se constituye como un medio para remediar cualquier violacién a
los derechos humanos que sea causada por el incumplimiento de los deberes del Estado,
como lo es el dafio ambiental transfronterizo del rio Motagua que comparte los Estados

de Guatemala y Honduras.

En la investigacién se utilizaron los métodos: analitico, deductivo, inductivo y como
técnicas de investigacion: observacion directa y fichas bibliograficas. Asimismo, se
constituye un aporte cientifico que brindara las bases teéricas para la determinacion de
la existencia o no de fesponsabilidad de los Estados ante la contaminacion transfronteriza
como lo es el caso de Guatemala en el rio Motagua, el cual desemboca en las costas de

Honduras.
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HIPOTESIS

La falta de control del Estado de Guatemala sobre la contaminacion del cauce del rio
Motagua provoca deterioro ambiental al Estado de Honduras; por lo cual Guatemala es
responsable por el dafio ambiental transfronterizo que ocasionan los residuos
contaminantes del cauce hasta desembocar en el territorio hondurefio, atentando contra
los derechos humanos de las personas que viven en dicho territorio. En consecuencia,
es posible o no dilucidar la responsabilidad del Estado de Guatemala ante el Sistema

Interamericano para la Proteccion de los Derechos Humanos.


emiimpresos02
Cuadro de texto


COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis fue validada ya que tras el andlisis realizado dentro del contenido capitular,
utilizando los métodos de analisis, deduccion e induccién, se pudo corroborar que el
Estado de Guatemala no ha tomado medidas claras con fines especificos que permitan
brindar soluciones reales al problema de la contaminacion del cauce del rio Motagua, lo
cual genera por afiadidura que las costas de Honduras se vean afectadas

ambientalmente, lo cual encuadran entre los supuestos de dafio transfronterizo.

Por lo anterior, en el analisis realizado por diferentes cortes internacionales se ha
concluido que un elemento necesario y determinante para la deduccidon de
responsabilidad en dafio ambiental transfronterizo es verificar el porcentaje de
contaminacion que generan dos paises por el que transcurre un mismo rio, siendo
Guatemala el contaminante del 80 por ciento de este, por lo que su responsabilidad puede
deducirse ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos por violaciones a lo
establecido en la Convencién Americana de Derechos Humanos y demas tratados y

obligaciones asumidas por Guatemala.
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INTRODUCCION

El rio Motagua cuyo nacimiento se encuentra en el departamento del Quiché, es el mas
extenso de Guatemala y limita con Honduras hasta llegar al Mar Caribe. Para la
proteccion y mantenimiento del rio Motagua, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala obliga a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga
la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico al Estado, las
municipalidades y a los habitantes; por su parte existe regulacion internacional que ha
convenido Guatemala para la proteccion ambiental, tal es el caso del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos el cual reconoce el derecho a un medio ambiente

sano, consagrado expresamente en el Articulo 11 del Protocolo de San Salvador.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido la existencia de una
relacién innegable entre la protecciéon del medio ambiente y la realizacion de otros
derechos humanos; debido a su especialidad en la materia el andlisis del trabajo se centra
en dicho érgano internacional y no en la Corte Centroamericana de Justicia la cual, si
bien es cierto también tiene competencia para conocer sobre conflictos que surjan entre
Estados de Centroameérica, esto no imposibilita acudir ante el Sistema Interamericano de

Proteccion de Derechos Humanos por las razones ya enunciadas.

En tanto la degradacion ambiental afecta el goce efectivo de los derechos humanos,
considerando en si mismo un derecho a un ambiente sano. Asimismo, destaca la relacion
de interdependencia e indivisibilidad que existe entre los derechos humanos, el medio
ambiente y el desarrollo sostenible, pues el pleno disfrute de todos los derechos humanos
depende de un medio propicio.

El analisis juridico que permite llegar a los planteamientos descritos, se dividen en cuatro
capitulos que son: primero, el derecho ambiental en el cual se analizan los elementos
que componen esta rama del derecho y el alcance de su proteccion en Guatemala;
segundo, las condiciones medioambientales juridica del rio Motagua donde se analizan

las condiciones en las que se encuentra este y el impacto que genera su contaminacién
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que se desarrolla su importancia y los conceptos mas importantes de este; y cuart

en el medio ambiente; tercero, el Sistema Interamericano de Derechos Humano

A\
se
'Wem TR

analiza la determinacién de la responsabilidad del Estado de Guatemala en la~ -
contaminacién transfronteriza.

No obstante que Guatemala ha asumido diversos compromisos para la proteccion del
medio ambiente, estos no han sido cumplidos de manera satisfactoria; porque a su paso
el rio Motagua recoge desechos de origen doméstico e industrial, que van a dar en la
Estado de Honduras, lo que ha generado el reclamo de este pais por la contaminacion
del rio Motagua; por lo tanto, la investigacion a desarrollar pretende analizar los
compromisos que Guatemala ha asumido para proteger el medio ambiente como derecho
humano ante el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos y
determinar la responabilidad que tiene ante la contaminaciéon transfronteriza del rio
Motagua.
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1. Derecho ambiental

El derecho ambiental surge de la relacion del hombre ante la naturaleza como bien
colectivo para su preservacion y promocién. El hombre desde que habitd la tierra ha
tenido conciencia de su dependencia al ambiente, sin embargo, la ausencia de incentivos
individuales para evitar el agotamiento y sobreuso no han consolidado su proteccién, en
consecuencia se ha llegado a la escasez y destruccion de la naturaleza, el medio
ambiente y de los recursos que se han vuelto valiosos, no solo para la utilidad del

individuo o el comercio, sino para el funcionamiento de la vida.

Actualmente, la degradacién ambiental es evidente, llevando consigo los conflictos en la
esfera social de los individuos relacionados con los bienes publicos y aquellos actos en
colectivo que realiza el individuo lesionando el ambiente. En demanda de la proteccién
de un bien colectivo como lo es el ambiente, trascienden deberes y reglas limitativas a
los derechos para obtener el equilibrio natural a modo que el uso de los bienes colectivos
no comprometa las posibilidades de los demas individuos y de las futuras generaciones,

garantizando la integridad y renovacién de los sistemas naturales.

Para comprender de mejor manera la tesis que se propone y su mecanismo de solucién,
es necesario que se analice el derecho ambiental, iniciando por sus antecedentes,
definiciones, naturaleza juridica; para, posteriormente, abordar temas mas complejos

como sus elementos, principios y su relacién y diferencia con otras ramas del derecho, lo
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anterior se desarrolla a continuacion.

1.1. Antecedentes

En la comunidad primitiva, el hombre en su estado de naturaleza prestaba importancia a
la naturaleza que los rodeaba, incluso consta que algunas civilizaciones consideraban
dioses a ciertos elementos de la misma, en consecuencia realizaban rituales o
ceremonias para pedir permiso de realizar actividades que implicaban la explotacién y

aprovechamiento de los recursos.

Con el surgimiento de clases sociales antagénicas y el desarrollo del modo de produccién
capitalista, la explotacion de los recursos naturales empez6 a representar una industria
que se podia explotar de manera muy rentable. La explotacién de recursos no renovables,
la contaminacién de rios, lagos, mar, entre otros, producto de los desechos generados
por otras industrias, es otro fenbmeno que trajo cbnsigo el desarrollo de la llamada

revolucion industrial.

En uninicio las figuras juridicas contenidas dentro de la normativa doméstica que protegia
o abordaba el tema del derecho ambiental en Guatemala, era escasa; incluso, existen
unos autores que teorizan que los antecedentes del derecho ambiental en sistemas
latinoamericanos como el nuestro, se encuentra en figuras del derecho civil como el
usufructo, que desde un punto de vista se podia extender para teorizar sobre unay especie

de usufructo ambiental.
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limitaciones, restricciones y prohibiciones al ejercicio de derechos subjetivos que operan

como titulos que legitiman la utilizacién y aprovechamiento de bienes ambientales™.

En el plano de la comunidad internacional siempre ha presentado su preocupacion por
los temas de cambio climatico, desarrollo sostenible y la conservacion de los recursos
naturales; pero fue hasta el afio de 1972 que se pudo marcar de manera mas clara el
inicio de la proteccion y conservacion del medio ambiente, lo anterior se realizé por medio

de la Conferencia de Estocolmo de ese afio.

El compromiso adoptado por Guatemala en dicha conferencia trajo consigo la puesta en
marcha de una politica de Estado que buscara el desarrollo de medidas protectoras del
medib ambiente por medio de normativa ordinaria, tal y como fue el caso del anteproyecto
presentado denominado Ley de Conservacién y Mejoramiento del Medio Ambiente, en

1976 por la comision que asesoraba a la presidencia en temas de medio ambiente.

Asimismo, por medio de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1986,
se regularon una serie de principios del derecho ambiental por medio de su seccidn
séptima, del capitulo segundo referente a los derechos sociales, al regular el medio
ambiente y equilibrio ecolégico en el Articulo 97 de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala.

' Meier, Henrique. El derecho ambiental y el nuevo milenio. Pag. 16.
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Ambiente, en sus siglas CONAMA, la cual fue sustituida en sus funciones por el Ministerio

de Ambiente y Recursos Naturales en el afio 2000, el cual actualmente constituye el
6rgano administrativo centralizado encargado de promover las politicas protectoras del

medio ambiente.

Actualmente, no existe una clara politica de Estado ni voluntad politica de los gobiernos,
de crear un marco juridico que permita desarrollar la proteccién y mejoramiento del medio
ambiente como tal, empezando por la ausencia de la codificacién de normativa ambiental
y de mecanismos especificos que conozcan y resuelvan temas relativos a

responsabilidad derivada de violaciones a normas protectoras del medio ambiente.

1.2. Definicion

Para comenzar, una de las particularidades especificas del derecho ambiental es que su
definicién no depende de los elementos locales o domésticos de un pais determinado, sino que
de su concepciéon que puede ser desarrollada de manera global, a pesar de la diferencia de
tradiciones juridicas de que se trate, lo anterior debido al elemento comin de existencia de
ecosistemas y recursos naturales que existen en todas las partes del mundo. El derecho consagra
la proteccion del bien ambiental que busca el equilibro sostenible y arménico del individuo con el

medio ambiente.
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Con lo anterior en mente, se ha definido al derecho ambiental como el: “Conj

la vida, en todas sus formas”2. También puede definirse como la: “Disciplina juridica que
investiga, estudia y analiza las diferentes relaciones entre los bienes naturales y la
actividad antropica, orientando la regulacién juridica de las conductas y actitudes
humanas respecto al uso, explotacion y aprovechamiento de recursos naturales,

conservacion de la naturaleza y proteccion del ambiente".

El derecho ambiental son aquellas normas de creacién, modificacion, transformacion y
extincion de las relaciones juridicas que condicionan el disfrute, preservacion y

mejoramiento del medio ambiente para hacer posibie la vida de todas la especies.

Muchos autores consideran que el derecho ambiental es una disciplina multidisciplinaria
y que no Gnicamente debe ser vista desde un punto meramente juridico, debido a que
convive con diferentes ramas de la ciencia en su estudio y no pudiendo ser analizado
este Unicamente desde un punto de vista meramente normativo, ya que su analisis debe

de ser también interdisciplinario.

Con los elementos y aclaraciones sefialadas en el presente apartado, se pude definir el
derecho ambiental como un conjunto de normas, principios, doctrinas e instituciones
juridicas analizadas desde un punto de vista multidisciplinario e intersectorial, que busca

regular las diferentes relaciones entre el ser humano y el medio ambiente, estableciendo

2 Baiiez, Raul. Manual de derecho ambiental mexicano. Pag. 35
3 Jaguenod, Silvia. Iniciacion al derecho ambiental. Pag. 221


emiimpresos02
Cuadro de texto


los limites de su uso, desarrollo y conservacion y asimismo, regulando mecanism

prevencion y sancién ante la violacion de la normativa sustantiva.

El derecho ambiental es una rama de la ciencia del derecho que regula las conductas
humanas en un ordenamiento juridico cuyos instrumentos, instituciones y principios se
destinan a las relaciones de coexistencia, cooperacion e interdependencia que pretenden
la defensa, preservacion, promocion, conservacion, explotacién y restauracion del medio
ambiente sostenible y ecolégicamente equilibrado ante los cambios significativos en los

sistemas ambientales.

1.3. Naturaleza del derecho ambiental

El derecho ambiental surge en relacion a los derechos humanos fundamentales pues
existe la relacién de responsabilidad del valor juridico protegido en el ordenamiento
juridico con el conjunto de factores relacionados con el ambiente consistente en los
organismos vivos, sus sistemas y sus condiciones naturales, que por conductas humanas
sufren degradacién o alteracion en sus circunstancias. En la ciencia del derecho,
trasciende como novedoso, rompiendo las estructuras tradicionales del derecho
encuadrandose en las ramas de publico y privado rama a la que es muy dificil atribuirle

su naturaleza.

Dentro de los diferentes doctrinarios que se han pronunciado sobre el desarrollo y alcance
del derecho ambiental, existe un debate que aln en la actualidad persiste y es el

relacionado a la naturaleza del derecho ambiental; algunos autores teorizan que esta es
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del derecho econémico, por sus implicaciones y caracteristicas que tiene en la realidad.

En cuanto a los argumentos que se presentan para encuadrar al derecho ambiental en
una rama del derecho publico, encontramos que el Estado como ente encargado de
regular las relaciones que se susciten ente sus habitantes, también es el Gnico facultado
para establecer las normas de respeto al derecho ambiental y quien tiene la obligacion
de regular de igual manera los mecanismos de cumplimiento y sancién de las normas
relacionadas, siendo por ende una rama en donde el interés publico prevalece sobre el

particular.

Por su parte, Ioé que abogan por considerar el derecho ambiental de naturaleza privada,
mencionan que en las relaciones entre particulares estos pueden crear y extinguir
obligaciones relacionadas a materia del medio ambiente regulando, incluso, la forma de
resolver los conflictos que se presenten con ocasién de violaciones o incumplimientos de

los términos pactados entre ellos, por medio de mecanismos alternos de resolucion de

conflictos.

Por dltimo, existen quienes teorizan sobre una naturaleza econémica del derecho
ambiental tomando en consideracion los efectos que produce la violacién de normas de
dicho tipo; dichos autores mencionan que el derecho ambiental busca evitar los efectos
negativos que se generan al partir de la violacién de normas de derecho ambiental y por

su contrario, busca logar los efectos positivos de su cumplimiento.
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Definitivamente debe considerarse al medio ambiente como sujeto, por ser uf

derechos subjetivos desde la perspectiva antropocéntrica y busca la tutela desde una

visién geocéntrica.

En este trabajo, se sostiene que el derecho ambiental es de naturaleza publica por el
hecho que la emisién de su normativa -y la regulacién de los mecanismos de su
cumplimiento son dadas por el Estado y, asimismo, porque su cumplimiento es de interés
general antes que particular; no negando ni excluyendo componentes econémicos y

privados que pueden coexistir con la naturaleza sefalada.

1.4. Principios generales del derecho ambiental

El derecho ambiental, al igual a las otras ramas del derecho, es una rama dinamica que
busca adecuarse a las necesidades de la sociedad, mas tomando en consideracién que
la explotacion de recursos naturales es un tema que cada vez cobra mayor relevancia en
la comunidad internacional; lo anterior genera que no exista una lista cerrada de cuales
son los principios generales del derecho ambiental, ya que estos se encuentran siempre

en constante cambio y adaptacién.

Por ello, en este apartado Unicamente se desarrollan los principios mas desarrollados por
la doctrina, los cuales son: principio de soberania y responsabilidad, de buena fe y
cooperacion internacional, de accién preventiva, el precautorio, el principio de la

obligacioén de indemnizar por dafios y de no causar dafio ambiental transfronterizo; dichos
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principios se desarrollan a continuacion.

1.4.1. Principio de soberania y responsabilidad

En principio del derecho ambiental, encontramos una contradiccién entre la soberania de
los Estados de poner disponer de sus recursos naturales en la manera que consideren
conveniente y el deber que tienen los Estados de resguardar y preservar los recursos
mismos; en atencién a ello, la Asamblea General de las Naciones Unidas preciso6 que los
Estados tienen la potestad de disponer libremente de la explotacién de sus recursos
naturales, siempre que estos se hagan bajo un margen de desarrolio sostenible y

sustentable.

La contradiccion sefialada, fue_ resuelta por la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, la cual mediante su principio nimero dos, sefiala que: “Los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafos al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la

jurisdiccién nacional”.

Sin embargo, el principio de soberania de los Estados sobre sus propios recursos también
propone la prohibiciéon de causar dafios ambientales mas alla de la jurisdiccién nacional.
El aprovechamiento de los recursos de cada Estado se establece dentro de la normativa

nacional pero la obligacién es correlativa a la de prevenir los dafios que se causen al
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medio ambiente no afecten a otros Estados o fuera de los limites fronterizos.

El principio de soberania quedd consagrado por las Naciones Unidas en la Resolucion
1803 (XVII) de 1962 donde se establecié la soberania permanente de los recursos o
riquezas naturales de los pueblos y naciones con el interés de desarrollo nacional y el
bienestar, pero debe ser comprendido dentro los limites internacionales con vista al

principio de buena vecindad que establece la Carta de Naciones Unidas.

Pero ambos propésitos se concretaron en el principio 21 de la Declaracién de Estocolmo
de 1972, al establecerse que: “Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando
el derecho internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacion a
Ia_s victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales que las actividades realizadas
dentro de la jurisdiccion o bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas fuera
de sujurisdiccién”. Pero el no causar dafios ambientales fuera de la jurisdiccion ambiental

fue plasmado en varios instrumentos ambientales posteriores.

Entiéndase que la soberania va mas alla, cuando al relacionarse con el medio ambiente
las situaciones apuntan a utilizar los recursos dentro de los limites internos de la
legislacion pero a su vez respetando las regulaciones comunes entre los Estados para la
sostenibilidad de la vida que permite el goce de los derechos plenos y armonizacién entre

las relaciones de los Estados.

10
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1.4.2. Principio de buena vecindad y cooperacion internacional

Ambos principios deben de ser interpretados de manera integral, ya que la aplicacion de
uno lleva necesariamente a la aplicacién de otro; en este sentido, el principio de buena
vecindad impone la obligaciéon a los Estados de no causar dafio al medio ambiente,
mientras que el principio de cooperacion internacional, precisa que no solo no se debe
de realizar una contaminacién sino que ademas se debe de cuidar de no dafiar bienes

que generen como consecuencia directa el dafio de otros pertenecientes a otro Estado.

El principio de cooperacioén internacional esta fundado en el Articulo 74 de la Carta de las
Naciones Unidas como equivalente del principio de buena vecindad porque deben de
tener en cuenta la participacion y la ayuda mutua para la protecciéon del ambiente. Debe
anadirse que se determina como el resultado de acuerdos formales entre los Estados

ante los problemas comunes por los cuales se prestaran ayuda mutua.

La aplicacién armoénica de los principios sefialados representa el principio denominado
sic utere tuo ut alienum non laedas que precisa que el Estado debe de utilizar sus bienes
de tal manera que no cause dafo a los bienes de un Estado diferente, ya que de ello
devendria también en responsabilidad del Estado que realice las acciones que produzcan
el dafo. No obstante posteriormente se establecié como un principio propio del derecho

ambiental internacional de observancia para las relaciones entre los Estados.

11
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1.4.3. Principio de accidn preventiva

El derecho ambiental establece como objetivo fundamental el regular las acciones
humanas para prevenir que ocasionen dafio y con ello anticipar las consecuencias
negativas al medio ambiente, por ello los Estados deben tener en cuenta las

implicaciones de sus derechos y actuaciones con certeza cientifica.

De manera que prevenir implica reducir, limitar o controlar las actividades o acciones que
puedan causar o provocar efectos negativos, en este caso seria al medio ambiente. Al
respecto se establece en varios instrumentos de forma difusa, pero fue con la Declaracion
de Rio en la que se desarrollé como el principio 14 que establecia a los Estados con la
obligacion de colaborar para desalentar o evitar la reubicacién y tranferencia de aquello

que causara degradaciéon ambiental a otros Estados.

El fin de este principio no debe confundirse con la obligaciéon de los Estados de no dafar
el medio ambiente, sino lo que este principio establece es que los Estados deben de
realizar los estudios de impacto ambiental o los instrumentos necesarios que se
encuentren a su alcance, para prevenir que situaciones que se estén llevando a cabo o

que se vayan a realizar, puedan causar un dafio ambiental.

1.4.4. Principio precautorio

La aplicacion y desarrollo de este principio por medio de la doctrina; todavia se encuentra

en proceso, sin embargo, su regulacion -lo encontramos en el principio 15 de la

12
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Declaracién de Rio que ya fue relacionado, el cual establece que ante un peligro
de dafio irreversible, la falta de certeza juridica absoluta no se utilizara como medida pat@emais, >
postergar la adopcion de medidas que tenga como objeto la protecciéon del medio

ambiente.

Este principio surge de la preocupacion ante la satisfaccion de las necesidades humanas,
puesto que a lo largo de la historia han sido satisfechas pero se han asumido en
consecuencia peligros para el medio ambiente, es por ello que este principio coloca al
poder puUblico como valorador de las acciones y de las implicaciones ambientales con
incertidumbre cientifica. De manera que puede ser invocado por la duda o incertidumbre
acerca de las posibles implicaciones que se tengan sobre el ambiente las circunstancias

que surgan.

1.4.5. Principio de la obligacién de indemnizar por daiios

Este principio regula la obligacién de los Estados a evitar la comisién de acciones que
violen los bienes de otros Estados o que puedan causarles dafos, imponiendo el deber
de pagar todo dario que haya ocasionado; cuando se haya causado un dafio, se deben
de realizar todas las acciones necesarias para poder reestablecer las condiciones

anteriores al dafio y si en caso eso no fuere posible, la de pagar una indemnizacion.

Consagrado en el principio 16 de la Declaracién de Rio, en el que se establece a las
autoridades nacionales deducir los costos ambientales y el uso de instrumentos

econdmicos ambientales para cargar los costos de contaminacion al responsable, sin

13
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embargo es importante considerar que este principio no debe considerarase con I}

de contaminar y pagar por ello.
1.4.6. Principio de no causar daiios ambientales transfronterizos

Es deber de los Estados velar porque su territorio no cause dafios ambientales a otros
Estados, enunciado en la locucién latina sic uture tuo ut alienum non laedas que signifca
utilizar lo tuyo de tal modo que no perjudique lo ajeno, consagra la libertad de cada uno
de actuar pero no debe causar dafio o perjuicios al medio ambiente de otros y debe
adoptar medidas oportunas para evitarlo. El principio tiene origen en el derecho romano
con base en la equidad, sin embargo en el derecho internacional el origen es

consuetudinario.

Esta contenido dentro del principio 21 de la Declaracion de Estocolmo, de la cual se
derivd como obligacion consuetudinaria in fieri y confirmada en las opinio iuns.
Posteriormente es considerado en el principio dos de la Declaracién de Rio, pero fue en
la Resolucién de la Asamblea General 2996 cuando se le atribuye como norma basica

en materia de responsabilidad internacional de los Estados respecto al ambiente.

El principio es considerado parte del derecho internacional publico porque involucra a los
Estados en la obligacion de asegurar que sus actividades y proyectos no perjudiquen a
territorios fuera de su jurisdiccién. A partir del reconocimiento jurisprudencial del principio
ha sido asumido como cortesia de los Estados, pero ambientalmente debe considerarse

como una obligacién entre los Estados.
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que el tribunal determina que ningln Estado tiene el derecho de usar o permitir el uso de

su territorio de manera que cause dafio a otro en su territorio y habitantes, lo cual sera
demostrado por evidencia y determinara las consecuencias. La evaluacion de los
potenciales dafios se extiende a que el dafio ambiental se amplia con efectos negativos
a aspectos socioculturales, econémicos, relacionados con la salud humana y el ejercicio

de derechos humanos fundamentales.

1.5. Regulacion del derecho ambiental

El derecho ambiental cuenta con una basta regulacién tanto en el plano intefnacional,
como nacional la cual es desarrollada para alcanzar diferentes fines; no obstante lo
anterior, como se desarrollara mas adelante, todavia se siguen realizando esfuerzos para
regular aspectos de la vida social, que se encuentran sin una normativa especial. El
objetivo de la regulacion es pretender una convivencia pacifica de los seres humanos con

el medio ambiente tanto en el actuar interno como externo del Estado.

1.5.1. Derecho ambiental internacional

La necesidad de legitimar al medio ambiente como un bien protegido aborda la creacion
de un marco normativo con la perspectiva de mitigar la problematica ambiental, pero la
misma se ha expandido su impacto a escala internacional, generando una proliferacion

de instrumentos juridicos que han marcado las etapas de desarrollo del derecho
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ambiental internacional.

En consecuencia, los doctrinarios proponen la contruccién de un proceso légico y

coherente mediante las etapas siguientes:

a) Etapa incipiente

Desarrollada en el periodo de 1902 a 1945 la cual principia con una perspectiva ambiental
que se vinculaba con aspectos econdémicos, comerciales, politicos o bélicos mas que
ecolégicos porque si bien protegian algiin elemento del medio ambiente lo hacian entorno
antropocéntrico, fue durante la época de la primera guerra mundial e inicios de la
segunda. De esta etapan surgen instrumentos como el Convenio de Paris de 1902, el
Protocolo Relativo a la Prohibicion del Empleo en la Guerra de Gases Asfixiantes, Toxicos
o Similares y de Medios Bacteriolégicos de 1925 y la Convencién para la Proteccion de
la Flora, la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América de

1940.

b) Etapa de gestacion

Posteriormente de la segunda guerra mundial en 1945 se crea la Organizacion de las
Naciones Unidas que no presentaba interés ambiental pero posteriormente seria
fundamental para evidenciar los impactos negativos que generaban las actividades del
hombre en la satisfacién de las necesidades. Se inicié la sensibilizaciéon por el medio

ambiente y para ello se desarrollé6 tanto tedrico como cientificamente el derecho

16
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ambiental, sin embargo concluye en 1972 con la Cumbre de la Tierra.

Esta etapa se caracteriza por acabar con la inociencia ambiental y dar paso a la
preocupacién ambiental, en la que se suscriben tratados como la Convencion
Internacional para la Reglamentacion de la Caza de la Ballena de 1946, el Tratado de
Prohibicion de Ensayos con Armas Nucleares en la Atmoésfera, el Espacio y el Agua de
1963, la Declaracién sobre la Lucha Contra la Contaminacion del Aire de 1968, el
Convenio Internacional sobre la Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la
Contaminacion en Aguas del Mar por Hidrocarburos de 1969 y el Convenio de Ramsar

relativo a los humendales de importancia internacional de 1971.
c) Etapa de nacimiento

La materializacién de problemas ambientales globales generan el interés por los asuntos
ambientales porque existe un conflicto entre el desarrollo y el medio ambiente,
cuestionando el crecimiento econémico con la calidad de vida porque al ser escaso
genera condiciones de desigualdad. A consecuencia, el 5 de junio de 1972 con la Cumbre
de la Tierra nace el derecho ambiental internacional como una rama de la ciencia juridica
y se declara como el Dia Mundial del Medio Ambiente. El estudio cientifico, técnico y

socioeconémico abre camino a visiones de desarrollo sostenible.

Otros instrumentos ambientales que se suscribieron fueron la Convencién de Viena sobre
la Proteccién sobre la Proteccion de la Capa de Ozono de 1985, el Protocolo de Montrreal

Relativo a las Sustancias que agotan la Capa de Ozono de 1987 y el Convenio de Basilea
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sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligroso

/ewgyen
B

/

®
5o

de la Tierra en Rio de Janeiro.
d) Etapa de progreso

El reconocimiento global de los problemas ambientales y de los efectos que se estaban
ocasionando al cambio climatico colocaba a todos los Estados en situacion de riesgo. La
Segunda Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992 delimit6 responsabilidades a los

Estados para actuar y fija objetivos para la conservacién de la vida.

En consecuencia se generan dos convenios, que son el Convenio sobre el Cambio
Climatico y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Ademas surgen la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Declaraciébn de Principios para un
Consenso Mundial respércto de la Ordenacién, la Conservacién y el Desarrollo
Sostenible de los Bosques y el Programa 21. Se limita la finalizacién de la etapa en 2002

con la Tercer Cumbre de Johannesburgo pero esta vez respecto al medio ambiente.
e) Etapa de desarrollo e incertidumbre

Los instrumentos juridicos ambientales internacionales suscriben compromisos por parte
de los Estados para resolver los problemas ambientales con la cooperacién y esfuerzos
globales. Inicia con la Tercera Cumbre sobre el medio ambiente en Johannesburgo en el

2002 que tuvo como resultado el Plan de Aplicaciéon y una Declaracién Politica que ratifica

18
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los compromisos de la Agenda 21, la Declaraciéon de Rio y las Metas del Desarr

Milenio.

Aunque el desarrollo técnico y cientifico ha creado condiciones para corregir el problema
con respeto al medio ambiente, alin existe incertidumbre sobre si pueden llevarse a cabo
los compromisos y asi desacelerar las consecuencias y efectos de las dinamicas
ambientales. Las aspiraciones que se persiguen son avances para superar y revisar los
logros obtenidos con anterioridad, por lo que suscriben mas compromisos voluntarios con

la responsabilidad de cumplir y aportar al cumplimiento para la proteccion del medio

ambiente.

1.5.2. Normas internacionales de derecho ambiental

La sociedad debe armonizar las condiciones de vida con los recursos naturales evitando
la implicaciones negativas, por lo que los Estados se consagran para dar una solucién
integral que se relaciona con las herramientas regulatorias para la protecciéon del medio
ambiente. Por consiguiente las mismas deben tener un abordaje interdisciplinario en
cuanto a las distintas manifestaciones de conocimiento y con valoraciones axiélogicas

desde la perspectiva ética, solidaria y de justiciabilidad.

Dentro de la normativa de mayor relevancia en el derecho internacional relativo al
derecho ambiental encontramos: la Declaracién de Estocolmo, la Cumbre de la Tierra, el
Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la

Diversidad Biol6gica, la Cumbre de Johannesburgo, entre otros diferentes tratados de
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proteccion y conservacion de los recursos naturales, los cuales de forma bre

enuncia su importancia y contenido a continuacion.

a) Declaracion de Estocolmo

La declaracion tuvo lugar en junio de 1972 en Estocolmo, Suecia, la cual surge de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, a la que
asistieron 113 Estados. Esta conferencia provino de la Resolucion 2398 (XXIIl) aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 3 de diciembre de 1968, en la cual
se plasmé en el ambito internacional la primera preocupacién sobre la proteccion del
medio ambiente en general, y se sefial6 la urgencia de tomar las medidas necesarias
para poder mitigar los dafios ambientales realizados por el hombre y en donde fuera
posible, eliminarlos. Da paso a eventos ambientales que buscan la compatibilidad entre

el desarrollo y el medio ambiente para garantizar la calidad de vida del hombre.

Los paises veian con preocupacion los efectos negativos que generaban los problemas
ambientales al crecimiento econémico, por lo que el potencial natural les aporta y era
necesario para los procesos de produccién. La Cumbre de Estocolmo se establece como
precedente para garantizar las condiciones de vida adecuadas mediante discusiones y
planteamientos sobre problematicas ambientales mundiales. En consecuencia se
estableci6 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente con el objetivo
de orientar y actuar como instrumento catalizador en actividades cientificas, legislativas,

institucionales y de cooperacion para el desarrollo de programas en temas ambientales.
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b) Cumbre de la Tierra

Es conocida como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, la cual se celebr6 20 afios después de la Declaracién de Estocolmo en Rio
de Janeiro, Brasil en junio de 1992, en la cual participaron 176 Estados; en esta se
reconocié que a pesar del esfuerzo realizado para solucionar los problemas ambientales
del planeta, el continuo y grave desequilibrio ecolégico mundial demandaba acciones

concretas y efectivas para proteger el ambiente y asi evitar s6lo declaraciones.

El objetivo de la conferencia fue establecer una nueva alianza mundial equitativa con
niveles de cooperacién entre los Estados, los sectores clave de las sociedades y las
personas para la creacion de acuerdos que respeten los intereses ambientales y
garanticen el desarrolio mundial. Ademas se reconoce a la naturaleza como integral e

interdependiente de la tierra.

Por consiguiente, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, se emiten tres documentos basicos para la protecciéon del medio ambiente
en el ambito internacional siendo estos: la Agenda del Siglo XXI, la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad

Biologica, teniendo cada uno un campo de aplicacion de especifico.
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c¢) Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sob 2.

Diversidad Biolégica

Lo que busca este instrumento internacional es garantizér un nivel adecuado de
proteccion a la biodiversidad y la salud humana en cuanto a los efectos adversos que las
actividades con organismos vivos modificados OVMS resultantes de la biotecnologia
moderna pudieran representarles, siendo claro su finalidad al regular que sui objetivo es:
“Contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccioén en la esfera de la transferencia,
manipulacién y utilizacién seguras de los organismos vivos modificados resultantes de la
biotecnologia moderna que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, teniendo también en cuenta los riesgos

para la salud humana, centrandose concretamente en los movimientos transfronterizos”.

Dicho protocolo fue adoptado para complementar el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica con el objetivo de evitar los efeétos negativos de los OVMS sobre la
biodiversidad, consignandose el convenio en funcién del principio precautorio del derecho
ambiental al centrarse especificamente en el movimiento transfronterizo de los efectos y

la utilizacion sostenible de la biodiversidad sin afectar el comercio mundial de alimentos.

d) Cumbre de Johannesburgo

En el afio 2002 en Johannesburgo, Sudafrica, se llevo a cabo la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible, la cual es también conocida como la Cumbre de Johannesburgo.

En dicha cumbre los paises participantes aceptaron que no se han alcanzado los

22


emiimpresos02
Cuadro de texto


T J/'I‘
Vean Cary/0s
PR UNGA
e 80'9

objetivos fijados en la Cumbre de la Tierra; se establecio que el medio ambiente cofz
deteriorandose, asi como la pérdida de la biodiversidad y los efectos del cambio clim 'rcge ‘

cada vez son mas notorios.

También se hizo notar que los Estados mas desarrollados son los que mayores
consecuencias del cambio climatico presentan por ser los que mas explotan los recursos
naturales y mas fuente de contaminacién tienen, por lo que estos son los que deben de
reforzar las medidas para evitar el dafio ambiental y reducir sus efectos en donde sea

posible.

1.5.3. Normas domeésticas de proteccion ambiental

En Guatemala, existe diferentes leyes que han sido emitidas para regular diferentes
aspectos del derecho ambiental, esta normativa puede ser agrupada en diferentes areas
como lo son en: a) la gestidn de recursos naturales, sistemas ambientales y patrimonio
cultural, b) ambiente: descentralizacion, participacion y fortalecimiento del poder local, c)
gestion forestal, d) gestion de la diversidad bioloégica y de las areas protegidas, e) sobre

recursos naturales no renovables y f) legislacién sobre el cambio climatico.

a) Gestidn de recursos naturales, sistemas ambientales y patrimonio cultural

En esta area de leyes encontramos las que buscan regular aspectos como la pesca y
acuicultura, desarrollando especificamente las-areas y las cantidades en las que dichas

actividades se pueden realizar, esto mediante la ley y su reglamento de pesca y
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acuicultura; también se regulan las areas del Estado que son consideradas res

naturales y el trato que se les debe de dar a las mismas, esto por medio de la &, O
Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala Decreto

126-97.

Asimismo, se desarrollan las normas relacionadas a la sanidad vegetal y animal por
medio del Decreto 36-98 que tiene por objeto velar por su proteccién y la preservacion
de sus productos y subproductos no procesados contra la accion perjudicial de las plagas

y enfermedades de importancia econdémica.

b) Legislacién sobre descentralizacion, participacion y fortalecimiento del poder local

El Estado ha desarrollado diferente normativa para poderles permitir a los municipios el
poder de decision de sus recursos y el aprovechamiento de los mismos, tal y como lo es
por medio de la legislacién ordinaria del Congreso de la Reptiblica de Guatemala en la
Ley General de Descentralizacién Decreto 14-2002, el Cédigo Municipal Decreto 12-

2002, asimismo, la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002.

También encontramos legislacién referente a la promocion del cuidado del medio
ambiente como lo es por medio de la Ley de Educacion Ambiental Decreto 38-2010, la
Ley del Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental Decreto 116-96 y la Ley de
Acceso a la Informacién Puablica Decreto 57-2008, todos del Congreso de la Republica

de Guatemala.
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c¢) Gestion forestal

En cuanto a la legislacion forestal existe un marcado desarrollo realizado por la legislacion
guatemalteca, empezando por la Ley Forestal Decreto 101-96, la Ley Reguladora del
Registro, Autorizacion y Uso de Motosierras Decreto 122-96, ambas del Congreso de la
Republica de Guatemala. Asimismo, reglamento que desarrollan principios que en estas
leyes se contiene como el reglamento para el aprovechamiento del mangle, el reglamento
para regentes forestales, el reglamento para incentivos forestales y el procedimiento

general para la utilizaciéon comercial de caoba.

Por su parte se regula la Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion,
Restauracién, Manejo, Produccion y Proteccion de Bosques en Guatemala Decreto 2-
2015 del Congreso de la Republica de Guatemala y su reglamento regulando también
por medio del Decreto 51-2010 los incentivos forestales para poseedores de pequefias

extensiones de tierra de vocacion forestal o agroforestal.

d) Gestion de la diversidad biolégica y de las areas protegidas

Dentro de este grupo de legislacién encontramos la Ley de Areas Protegidas del Decreto
4-98 del Congreso de la Republica de Guatemala la cual tiene como uno de sus objetivos
lograr la conservacion de la diversidad biolégica del pais cuyos postulados son
desarrollados de manera mas especifica por medio de su reglamento; asimismo, dentro
de este apartado se encuentra diferentes acuerdos y leyes por medios de los cuales el

Estado de Guatemala ha reconocido determinadas areas como protegidas para
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brindarles con ello una proteccion especial.

e) Recursos naturales no renovables

En Guatemala se ha desarrollado sobre esta materia Unicamente una ley concerniente a
regular todo lo relacionado a hidrocarburos por medio del Decreto 109-83 y la Ley de
Mineria Decreto 48-97, ambos del Congreso de la Repulblica de Guatemala; ademas

cuentan con su propio reglamento que desarrollan los postulados de dichas normas.
f) Legislacién sobre cambio climatico

Sobre esta materia se encuentra la Ley Marco para Regular la Reduccic’mvde la
Vulnerabilidad, la Adopciéon Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero Decreto 7-2003 y el Cédigo de Salud Decreto
90-917 ambas del Congreso de la Republica que aunque no es una norma en si del
derecho ambiental regula el derecho de los ciudadanos a un ambiente sano lo cual se

cruza intrinsecamente con la legislacién ambiental.
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2. Condiciones ambientales de la cuenca del rio Motagua

En este capitulo se abordaran temas especificos de la cuenca del rio Motagua,
desarrollando aspectos socioeconomicos y ambientales, la proteccién juridica que el
Estado de Guatemala le otorga a la misma y los efectos que su contaminacion esta
produciendo no solo dentro de las fronteras de Guatemala, sino también en paises

vecinos como Honduras.
2.1. Cuenca del rio Motagua

El rio Motagua es la mas grande cuenca de Guatemala e histéricamente ha representado
una fuente econémica y sustentable de mayor relevancia desde la época precolonial, su
importancia y el aporte al desarrollo de las comunidades aledafias a este, sigue estando
presente en nuestros dias; por lo qué su contaminacion y las diferentes alteraciones del

ecosistema que este ha sufrido afecta de manera directa a Guatemala y a Honduras por

ser donde el rio desemboca.
2.1.1. Ubicacion

El rio Motagua esta relacionado con 14 departamentos y 95 municipios del pais y, por lo
tanto, con millones de pobladores de estas jurisdicciones; su riqueza cultural, su caudal

que alcanza los 6,500 millones de metros cubicos anuales, la integracion de 563 de las
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2,391 microcuencas reportadas para el pais y su importancia como reservorio de

[A)

forestales y los beneficios que ofrecen, recorre casi 500 kilometros desde la zonaNde..,.,, >
Quiché, en la region noroccidental de Guatemala, hasta su desembocadura en el Caribe

de Honduras.

En el recorrido del rio recibe agua de una serie de afluentes y rios contribuyentes, desde
el inicio en el departamento de Quiché hasta el municipio de Gualan en el departamento
de Zacapa tiene un descenso de aproximadamente 2,000 metros verticales,

posteriormente la velocidad es mas lenta y sus aguas mas profundas.

A del cauce se identifican 10 zonas de vida de las 14 identificadas en Guatemala y se
determina que componen siete ecorregiones de las 14 registradas en el pais, su
importancia versa porque son: “Un area grande de territorio que posee caracteristicas
Ginicas en cuanto a su morfologia, geologia, suelos, flora y fauna. Contienen comunidades
naturales que comparten las mismas especies y dinamicas ecoldgicas™. Ademas, se han

contabilizado 55 areas protegidas de diferentes categorias las que rodean el rio Motagua.

2.1.2. Limitaciones territoriales y longitudes

La cuenca del rio Motagua ocupa un area de 12,670 kilometros cuadrados en su paso

por Guatemala, con una longitud de 486.55 kildmetros lo cual lo convierte en el rio mas

4 Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales MARN. Estrategia de intervencion intersectorial para abordar la problematica
local de la cuenca del rio motagua: una iniciativa conjunta para el posicionamiento, discusion de
desafios y oportunidades y propuesta de un plan de accion local Izabal, Guatemala. Pag. 26
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guatemalteco y 2,480 kilbmetros cuadrados en el territorio hondurefio. A su paso el rio
Motagua atraviesa diversas poblaciones a las que sirve en muchos casos para el riego
de cultivos, para uso doméstico, ademas de los beneficios ecosistémicos que genera un

plus a la economia de la poblacién.

2.1.3. Contaminacion del rio Motagua

Actualmente la situacién en la que se encuentra el rio Motagua es critiéa por la cantidad
de desechos que en el se vierten todos los dias, incluso ha sido llamado como el rio de
basura, debido a los desastres ambientales que este problema ha generado no solo a
Guatemala sino a Honduras. Segln el ministro de ambiente de Honduras, el rio es
contaminado en su 80 por ciento por los 14 departamentos y 95 municipios que colindan

con su cauce en Guatemala.

La calidad del agua superficial y subtérranea del rio Motagua esta contaminada por
desechos liquidos y sélidos, porque existe un déficit de cobertura de recoleccién de
residuos y desechos soélidos asi como del saneamiento de aguas. Por otro lado, el uso
de quimicos y agroquimicos degrada los suelos y contamina los cuerpos de agua pero
también genera gases contaminantes en el aire como consecuencia directa del uso

inadecuado.
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El problema se origina por la falta de legislacion que contengan procedimientos y palil
de manejo de la basura que es arrojada al rio, como lo seria la implementacién de plé
de tratamiento en las municipalidades aledafas, el control y manejo del vertedero
municipal que conecta con el cauce del rio, lo cual es uno de los principales focos de
contaminacién. Ademas los desechos son dispuestos en laderas, quebradas o superficies

susceptibles de arrastre del rio 0 embotaderos clandestinos a cielo abierto sin ningun tipo

de tratamiento.
2.2. Efectos de la contaminacion del rio Motagua

El dafio ambiental que genera actualmente el rio Motagua en el caribe de Honduras es
un problema que ha venido de muchos afios atras, lo que ha generado diferentes mesas
de didlogo, negociaciones bilaterales, acuerdos y demas estrategias que tiendan a buscar
una solucién entre ambos paises para poder solucionar el problema, sin embargo, nada

de eso ha puesto fin al conflicto.

El pasado octubre del 2020, se registré6 en Honduras uno de los mayores desastres
ambientales de su historia cuando una barda industrial que frenaba el flujo de basura
llevado por el rio Motagua fall6, lo que generé un tsunami de basura en las costas de
Honduras, segun lo describieron los pobladores de la zona. Liliam Rivera, comisionada

presidencial de Honduras para la gestién ambiental del rio Motagua y su desembocadura,
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en la entrevista realizada por BBC manifesto: “solo en dos dias, en el fin de seman

recogieron 144 toneladas de basura”.®

El anterior desastre, origind que nuevamente las tensiones entre ambos paises en donde
Honduras pide a Guatemala que tome medidas para prevenir que este tipo de desastres
vuelvan a ocurrir y que busque soluciones a largo plazo para ponerie fin al conflicto. Asi
lo menciona también la comisionada a BBC: “Estas bardas solo retienen los residuos
flotantes, pero no los que van por debajo, como los microplasticos y otros desechos mas
pequefios. Entonces las aguas del Litoral y de la Bahia de Omoa van a seguir

contaminados si ellos no toman otro tipo de medidas definitivas™.

La contaminacién del rio afecta directamente a mas de 19 comunidades costeras y los
pescadores de la zona, sin dejar de lado la afectacién que genera en los corales de la
barrera centroamericana hasta los pastos marinos y animales en peligros de extincion,

como tortugas, manaties o delfines que suelen vivir en la zona.

Los efectos ambientales que se han presentado en el caribe hondurefio han generado
impactos econémicos, turisticos, crisis de salud y laboral a las comunidades. Los residuos
sélidos y quimicos afectan al Sistema Arrecifal Mesomanericano en sus siglas SAM
porque alrededor del 80 por ciento de los arrecifes se encuentran al interior de una franja

de dos kildémetros de anchura adyacente a la linea de la costa. La biodiversidad de flora

5 Conflicto de la basura entre Honduras y Guatemala: el "rio de desechos” que enfrenta otra vez a
ambos paises. https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-54366038.(Consultado: 13 de junio
2021)

6 Ibid.
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y fauna son vulnerables ante el menoscabo de su ecosistema y pérdida de su habit b

la presencia de contaminantes.

Las comunidades costeras concentran su economia en la pesca comercial y artesanal,
son amenazadas por la pérdida de especies como consecuencia de la contaminacién del
agua que hace insostenible la vida para los animales. Ademas el turismo es fuente
importante de ingresos, pero las condiciones de los lugares son poco atractivas y viables
para las personas. La crisis de salud es por la precaria calidad del ambiente y en especial

del agua para los pobladores que ocasiona enfermedades y efectos nocivos.

A pesar de la gravedad del tema y del dafio ambiental transfronterizo que genera dia con
dia la desembocadura del rio Motagua en el caribe de Honduras no se ha adoptado
ningln compromiso entre ambos-Estados en donde se establezcan responsabilidades ni
las vias para deducir estas, en caso de incumplimiento de los acuerdos llegados lo cual
ha hecho ineficiente cualquier mesa de didlogo tomadas por éstas y que el rio siga

contaminando y dafiando el medio ambiente.

2.3. Falta de eficiencia de los métodos de prevencion de la contaminacion del rio

Motagua adoptados por Guatemala

En el capitulo anterior se desarrollé que en Guatemala el manejo de cuencas es
reconocido en normas ordinarias, reglamentarios y politicas publicas, a través de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo de Salud y leyes

sectoriales como la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Ambiente, Ley Forestal y Ley
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eficientes y lograr el objetivo para el fueron promulgadas.

Ademas el problema fundante se encuentra en la ausencia de una ley de aguas que
garantice y regule aspectos de control y monitoreo para desarrollar una planificacion
hidrica que contrarreste la contaminacion sobre los cuerpos de agua. Aunque en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se establezca el mandato de
realizarla, no existe la voluntad politica para realizarla pese a las muiltiples iniciativas y

propuestas presentadas.

De acuerdo con la doctrina, el manejo de cuencas hidrograficas es: “El conjunto de
acciones que se realizan para utilizar, manejar, rehabilitar, proteger y conservar los
recursos naturales en las cuencas hidrograficas de acuerdo a los enfoques sistémico,
socioambiental, integral y del agua como recurso integrador de la cuenca. Promueve y
busca la sostenibilidad ecologica, social y econémica de los recursos naturales y el
ambiente en el contexto de la intervencién humana, sus necesidades y responsabilidades

y del riesgo y la ocurrencia de desastres, principalmente de origen hidrometeorolégico™.

En Guatemala la mayoria de acciones realizadas para lograr el mejoramiento de la
cuenca del rio Motagua ha provenido de organizaciones no gubernamentales o de

comunidades afectadas directamente de su contaminacién, pero no asi de politicas

7 Fundacion para la Conservacion de los Recursos Naturales y Ambientales de Guatemala. Diagnéstico
preliminar de la situacion de la cuenca del rio Motagua. Pag. 13
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Manejo Sustentable de la Cuenca del Rio Motagua no ha sido discutida por parte del

Congreso de la Republica de Guatemala, no obstante existe un dictamen favorable de la
comision respectiva desde el afio 2009, lo cual demuestra la falta de interés politico en
que existan acciones concretas desde el Estado para la proteccion y mejoramiento de la

cuenca relacionada y con elio evitar los efectos enunciados.

Los intentos de promulgar normas que contribuyan al mejoramiento y proteccién de la
cuenca no han sido satisfactorios, al grado que el rio Motagua recoge desechos de origen
doméstico e industrial, que van a dar en el Estado de Honduras, lo que ha generado el

reclamo de este pais por la contaminacion del rio.
2.4. Daiio ambiental

Los dafios ambientales suelen ser producto de un proceso expansivo de alcance
temporal y espacial por lo que exterioriza fuera de los limites politicos de los territorios,
es asi como las acciones u omisiones de los seres humanos degradan, modifican y

destruyen el equilibrio-de los ecosistemas propios y ajenos de los Estados.

En el presente punto se aborda la teorizacién del concepto de dafio ambiental, su
modalidad transfronteriza, como se ha regulado y desarrollado en el derecho comparado
y por ultimo, la responsabilidad en el Guatemala esta incurriendo por la contaminacion

del rio Motagua.
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AuUn no existe un consenso de lo que por dafio ambiental se debe de entender, debido a
gue se suele confundir con otros conceptos como dafio ecoldgico o contaminacion; por
lo que es necesaria su delimitacion, debido que este es el presupuesto que se debe

determinar para posteriormente deducir cualquier tipo de responsabilidad contra quien lo

haya realizado.

En Guatemala, al igual que en diferentes paises, no cuenta con una ley que aborde el
tema de responsabilidad ambiental y mas concretamente, que defina lo que dafo
ambiental sin embargo se puede partir de concepciones civilistas para poder construir,

posteriormente, lo que por dafio ambiental se puede entender desde una concepcion

doméstica.

El dafio, es definido por la doctrina predominante como el detrimento que se ocasiona al
patrimonio de una persona; en el Cédigo Civil de Guatemala en el Articulo 1645 se
establece que: “Toda persona que cause dafio o perjuicio a otra, sea intencionalmente,
sea por descuido o imprudencia, esta obligada a reparario, salvo que demuestre que el

dafio o perjuicio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima”.

Este postulado se encuentra dentro del titulo séptimo relativo a las obligaciones que
proceden de hechos y actos ilicitos, fueron las llamadas fuentes de cuasidelito para el
jurisconsulto Gayo, lo cual forma parte del libro de las obligaciones en general; lo anterior,

cobra relevancia en la medida que se debe tomar en cuenta que los dafios ambientales
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se originan, casi en su totalidad, al margen de una relacién contractual, es decir, g alns——A

juridico contractual; por ello, elementos como las presunciones iuris tantum se considera
que pueden aplicarse al momento de buscar determinar la existencia de un dafio

ambiental.

El dafio ambiental juridicamente regulable es aquel generado por los seres humanos
como efecto negativo a la naturaleza en consecuencia de una accion u omisién humana
que degrada, modifica o destruye el medio ambiente. Por consiguiente ha sido definido
de la siguiente manera: “Es toda accién, omisién, comportamiento u acto ejercido por un
sujeto fisico, juridico, publico o privado, que altere, menoscabe, trastorne, disminuya o
ponga en peligro inminente y significativo, algin elemento constitutivo del concepto

ambiente, rompiéndose con ello el equilibrio propio y natural de los ecosistemas™.

Tomando lo anterior como base, entonces podemos definir el dafio ambiental como aquel
que realice toda persona al medio ambiente o a sus elementos de forma significativa y
relevante, bienes materiales o recursos naturales, que generen o no, una afectacién a las
condiciones de vida de las personas, pero que conlleven la pérdida, disminucion,
detrimento, menoscabo o alteracién del equilibrio ecolégico, ya sea qﬁe las acciones
hayan sido realizadas intencionalmente, por descuido o imprudencia, siendo obligacién
reparar en beneficio de la comunidad o sector que resulté afectado los dafios causados,

presumiéndose la culpa del actor.

8 Pefia Chacon, Mario. Dafio ambiental y prescripcién. Pag. 118

36


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.4.2. Daiio ambiental transfronterizo

El dafio ambiental transfronterizo es un término que se encuentra relacionado al derecho
del medio ambiente sano que reconoce el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. En 1984, se propuso el ambito de aplicacién del criterio del dafo
transfronterizo que fue descrito como: “Las actividades y situaciones que se verifiquen en
el territorio o bajo el control de un Estado y que den o puedan dar lugar a una
consecuencia material que afecte al uso o disfrute de zonas situadas en el territorio o

sujetas al control de cualquier otro Estado™.

Por otro lado, también se sefala que el principio de la reparaciéon del dafio ambiental
puede ser producido en el derecho internacional pUblico de la siguiente manera: “Como
consecuencia de la contravencién de una norma juridica internacional o bien sin que se
produzca un ilicito. En el primero de los supuestos es posible que la violaciéon que cause
el dafio esté vulnerando una disposicién contenida en un tratado internacional que prevea
un sistema especifico de responsabilidad, o bien que el Estado lesionado invoque las
normas tradicionales relativas a la responsabilidad internacional porque dicha violacién

no conlleve un tipo especifico de reparacion™®.

Pero el dafio ambiental puede ser producirse también sin infringir ninguna norma juridica

internacional. Por ello podemos concluir en sintesis que el dafio ambiental transfronterizo

® Quentin-Baxter, R. Segundo informe sobre la responsabilidad internacional por las consecuencias
perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacional. Pag. 253

®Garcia, Tania. El principio de la reparacion del daifio ambiental en el derecho internacional
publico: una aproximacioén a su recepcion por parte del derecho mexicano. Pag. 481.
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es la realizacion de acciones dentro de una jurisdiccion que causan dafios ambie

D

en el ecosistema de otro Estado, siendo el primero responsable por el dafio ambie

gue transciende sus fronteras y que afecta los bienes de otro.
2.4.3. Daino ambiental en el derecho comparado

En la mayoria de paises, no se cuenta con una ley que desarrolle de manera concreta el
dafio ambiental o la résponsabilidad de los Estados cuando por acciones u omisiones,
causen o permitan que se cause dafos al medio ambiente; asimismo, encontramos que
en la mayoria de legislaciones el derecho comuin es el que sirve de referencia al momento

de teorizar sobre la determinacién de un dafio ambiental y las implicaciones que conlleva

este.

Muestra de lo anterior es Espafia, que en el Articulo 45 de la Constitucion Espariola
enuncia la responsabilidad de los actores de dafio ambiental de reparar lo causado; en
México por medio del Codigo Civil se regula que: “El que obrando ilicitamente o céntra
las buenas costumbres cause dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que
demuestre que el dafo se produjo como consecuencia de culpa o negligencia
inexplicable de la victima® y de manera mas especifica se aborda el tema de
responsabilidad por medio de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente de 1988.

En paises como Alemania encontramos la Ley de Responsabilidad Medioambiental

Umwelthaftungsgesetz del 10 diciembre de 1990, que no obstante su nombre, establece
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actor.

Por su parte en ltalia por medio de la Ley 394 del 8 de julio de 1986 sobre la institucién
del Ministerio del Ambiente y normas en materia de dafio ambiental se regula que el actor
de cualquier dafio ambiental debe prestar una indemnizacion al Estado por las acciones

causadas.
2.5. Responsabilidad del Estado de Guatemala frente a dafios ambientales

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala obliga a el Estadd, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional para garantizar un medio ambiente
y equilibrio ecolégico adecuado y saludable previniendo la contaminaciéon. Dichas
obligaciones del Estado tienen una interrelaciéon con los derechos humanos pero
mediante la Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86, se

establece los parametros generales de proteccion del derecho humano a un ambiente

sano.

El Estado de Guatemala en su normativa ordinaria establece la proteccién, conservacion,
prevencion, regulacién y restauracion del medio ambiente por lo que las causas o
actividades que origen deterioro y contaminacion de los sistemas ecoldgicos afectan la
calidad de vida. En la Ley del Organismo Ejecutivo en el Articulo 29 “Bis” contempla al

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN como encargado de cumplir y hacer

39


emiimpresos02
Cuadro de texto


que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilida

mejoramiento de los recursos naturales, el ambiente y asi garantizar el derecho huma

>,
Stemata. O

un medio ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.

En consecuencia le interesa regular el uso integral y el manejo racional de las cuencas
y sistemas hidricos, asi como salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén
amenazando o en grave peligro de extincién. Sin embargo, en cuanto a la regulacién de
los recursos hidricos establece que debe ejercerse control para que el aprovechamiento
y uso de las aguas no cause deterioro ambiental en consecuencia de la contaminacion,
por consiguiente le corresponde investigar, prevenir, controlar y determinar los niveles de
contaminacién, causas o fuentes de contaminacién de sus recursos para segurar la

conservacion nacional e internacional.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en el Articulo 31 enuncia cuales
son las sanciones que puede imponer el Estado, mediante el ministerio de ambiente y
recursos naturales, por infracciones a las leyes ambientales, especificamente en sus
literales f y g, enuncian que: “f) El establecimiento de multas para restablecer el impacto
de los dafios causados al ambiente, valorados cada cual en su magnitud; y g)
Cualesquiera otras medidas tendientes a corregir y reparar los dafos causados y evitar

la contaminacion de actos perjudiciales al medio ambiente y los recursos naturales”.

Asimismo, en el Articulo 37 del mismo cuerpo normativo se establece que cualquiera que
se considere afectado en su patrimonio por dafios ambientales ocasionados por una

persona, pueden dirigir su peticion al ministerio relacionado, para que este en su
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representacion busque cumplir los fines sefialados en el parrafo anterior.

Tal como se sefala, el Estado de Guatemala mediante el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, tiene la obligacién de investigar, corregir y reparar los darios
causados para evitar la contaminacion del medio ambiente, este fin lo alcanzan a través
del otorgamiento de licencias o imposiciéon de multas cuando se extralimitan en el ejercicio
de la misma; estos son algunos de los controles que el Estado tiene para poder garantizar
a los habitantes de la republica el acceso a un ambiente sano y al goce de los recursos

naturales.

Sin embargo, cuando el Estado no logra cumplir dichos fines o bien, por causas
imputables especificamente a algunos de sus funcionarios se causa un dafio ambiental,
el Estado es el responsable de reparar los dafios ocasionados esto de acuerdo a lo
sefialado por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala mediante el Articulo
155 que establece: “Cuando un dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el
ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la institucion
estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se

causaren”.

Es por ello, que cuando el Estado a través de sus funcionarios otorga licencias en los
casos donde no procede o bien, no inicia las acciones legales en contra de personas o
entidades que causan dafios ambientales, se vuelven responsables directos de estos
dafios de manera solidaria y por ende se puede deducir las clases de responsabilidad

que correspohda. Aunado a lo expuesto, la Constituciéon Politica de la Reptblica de
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Guatemala por el Articulo 149 precisa que Guatemala normara sus relaciones con

N

Estados de conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales congl, N
‘ema )

proposito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de

los derechos humanos.

Esto esta comprendido dentro del apartado de relaciones internacionales del Estado de
Guatemala y precisa la forma en la que debe mantener relaciones reciprocas con otros
Estados, especificamente en el marco de la comunidad centroamericana, buscando la
cooperacion y solidaridad entre los paises vecinos, lo cual ha sido establecido por la Corte
de Constitucionalidad por medio de sus sentencias emitidas del 10 de abril del 2008 el
expediente 534-2007 y del 8 de noviembre 2016 el expediente 3438-2016. Ademas, se}
manifiestan en las mismas que la observancia del derecho internacional de los derechos
humanos es de caracter vinculante y expresan un orden objetivo de valores de la

comunidad juridica internacional a la que se pertenece.

Por lo anterior, Guatemala debe de procurar por todos los medios a su alcance el
establecer relaciones de cooperacion para que las costas hondurefias no se vean
afectadas por la contaminacién ambiental que produce la Cuenca del rio Motagua. Y
promover las relaciones entre ambos paises desde un punto de vista solidario, para
adoptar medidas de prevenciéon y mitigacion necesarias para garantizar el goce del

derecho a un medio ambiente sano y de los demas derechos humanos.
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3. Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

El desarrollo del Estado moderno y su interrelaciéon con otros se ha conformado lo que se
conoce como la comunidad internacional; dentrp de dicha comunidad han nacido érganos
de proteccién de los derechos humanos debido a las distintas violaciones que de estos
han hecho los diferentes Estados tal es el caso del Holocausto Ucraniano, Genocidio en

Ruanda, México y sus desapariciones forzadas, por nombrar de los muchos que existen.

Debido a dichos érganos los Estados, como Guatemala, estan sujetas al control
internacional para el resguardo y respeto de los derechos humanos no solo reconocidos
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sino también en tratados de
dicha materia, por lo anterior para comprender mejor dicha afirmacién, en este capitulo
se aborda lo relacionado al concepto de los derechos humanos, los sistemas de

proteccidén que existen de estos y su aplicacién e interpretacion a nivel nacional.

3.1. Derechos humanos

Dentro del devenir histérico de la humanidad, la edad moderna marca los rasgos que
permiten comprender el nacimiento de un Estado democratico de derecho y con ello la
consolidacién de la concepcién filoséfica politica de los derechos naturales de la persona
humana, los cuales actualmente se conocen como derechos humanos; para comprender

mejor su contenido y alcance, es necesario hacer una remembranza histérica para
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posteriormente, conocer su fundamento y por ultimo, definir de manera integral

concepto, lo cual es lo que se desarrolla a continuacion.

3.1.1. Antecedentes

Los modos de produccién son las formas en las que la sociedad histéricamente se ha
organizado para lograr satisfacer sus necesidades econémicas, siendo estas formas de
organizacién las siguientes cuatro: a) comunidad primitiva, b) feudalismo, c) capitalismo

y d) socialismo.

En el modo de produccién de la comunidad primitiva, las corrientes de la filosofia politica
del nacimiento del Estado son consistentes en establecer, que principalmente la escuela
del derecho natural, considera que el ser humano vivia en un inicio en un estado salvaje
en donde el propio hombre era un lobo para el hombre, homo homini lupus, y que ain no
en ese estado natural en donde no existia una organizacion politica como un Estado

como tal, el hombre ya contaba con derechos fundamentales.

Tal afirmacion fue realizada por el filésofo inglés Thomas Hobbes en su obra El Leviatan
dicho autor junto con John Locke, Juan Jacobo Rousseau y Montesquieu, entre otros,
son los precursores de la escuela del derecho natural los cuales empezaron a teorizar

sobre el respeto de los derechos fundamentales durante los siglos XVI, XVIl y XVIII.

Dichos autores sostenian, entre otras cosas, que al ser el hombre por naturaleza un ser

salvaje que no tenia normas de regulacion que impidiera que abusara de la propiedad,
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vida y libertad de otras, deciden de comln acuerdo, o contrato social segun lo
denominaba Rousseau, entregarle su libertad a un tercero llamado Estado para que vele
y proteja estos derechos fundamentales que corresponden a cada uno de ellos, ya que
el realizar esa funcién, legitima al Estado a ejercer un poder de control y resguardo a sus

habitantes.

Esta primera corriente de pensamiento inspiré los movimientos libertarios de finales del
siglo XVIIl, que se consolidé con la independencia de los Estados Unidos de América en
1776 y con la gesta revolucionaria francesa de 1789, estos movimientos vinieron a
modificar los obsoletos modelos de produccién que para ese entonces predominaban,
los cuales consistian en la esclavitud y feudalismo, para dar paso a un modelo capitalista
protectora de la inversion del capital humano y material para tener como bandera el

liberalismo econdémico, la defensa y proteccién de la propiedad privada.

En consecuencia del movimiento provocado por la escuela natural de los derechos
fundamentales se establecié que: “En el orden juridico se consagraron los derechos
individuales de la persona humana, visualizando asi la inversién de la figura deéntica del
deber al derecho de los hombres, estableciendo que los sistemas juridicos no solo deben
imponer deberes al hombre, sino que y sobre todo, el Estado tiene la obligacién esencial
de garantizarle sus derechos fundamentales e inherentes a su condicion de ser

humano".

" Caceres, Luis. Estado de derecho y derechos humanos. Pag. 92
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Posteriormente, la concepcion individualista de la naturaleza humana que fue no
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criticada por otras corrientes, dentro de las cuales se encontré la historicista, la cual tenia
como principales ponentes a Federico Hegel y por sus precursores Karl Marx y Federico

Engels, los cuales habian teorizado sobre el materialismo histérico.

Esta corriente toma fuerza en el siglo XIX y logra superar la concepcién materialista de
los derechos fundamentales de la persona, para dar paso a una concesion de estos
desde un punto de vista histérico social y consideran estos como una lucha entre el ser
humano y su busqueda de los derechos y libertades basicas para su convivencia en un
lugar y espacio determinado, consagrando los principios filoséficos del materialismo

histérico como el de unidad y lucha de contrarios.

Con dicha corriente se consagraron los derechos sociales, entre los cuales se
encontraban los derechos laborales, el derecho a la educacion, salud, cultura, entre otros;
lo anterior generé una serie de movimientos alrededor el mundo que buscaban el
reconocimiento de los derechos sociales en sus ordenamientos juridicos, los cuales
tuvieron como resultado, por ejemplo, la Constitucién Mexicana de Quéretaro en 1917, la

Constitucion Alemana de Weimar en 1919, la Constitucién Rusa de 1936, entre otros.

Dichos movimientos también influenciaron a paises como el nuestro, ya que en el afo
1944 se gestd la revolucién en contra de la dictadura del general Jorge Ubico que tuvo
como resultado una reforma integral del ordenamiento juridico guatemalteco de ese

entonces, iniciando por la proteccién de los derechos sociales en su Constitucion Politica
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de la Republica de Guatemala de 1945, Ia regulacién del Decreto 330 y una ref

agraria intersectorial e interdisciplinaria.

Los anteriores movimientos y corrientes de estudio filoséfico politico, Unicamente
marcaron los antecedentes para la concepcion de los derechos humanos desde un punto
de vista universal, lo cual se logré constituir con la promulgaciéon de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos por la Asamblea General de la Organizacion de

Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

De acuerdo a la concesién internacionalista de los derechos humanos se permite precisar
que estos: “Tienden a ser protegidos no ya solamente en el ambito del Estado, sino
también contra el Estado mismo”'2, dando dicha caracteristica una proteccion de los

mismos desde dos puntos de vista.

A partir de los movimientos bélicos producidos a raiz de la segunda guerra mundial y
~ posteriormente, por los conflictos armados internos generados por la participacion de los
paises que se encontraban en la guerra fria, se visibilizd6 aiun mas la necesidad de la
proteccién de los derechos humanos a través de tratados internacionales y por medio de

la regulacién en normativa doméstica.

En la actualidad, los cambios de la sociedad que se siguen suscitando producto de las

nuevas tecnologias, formas de participaciéon, movimientos sociales, entre otros, sigue

'2 Bobbio, Norberto. Estado, gobierno y sociedad: por una teoria general de la politica. Pag. 16.
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regulacién y practica internacional.

3.1.2. Los derechos humanos y su categorizacién en generaciones

A consecuencia del desarrollo constante y dinamico de la sociedad, el derecho ha ido
evolucionado con el objeto de adecuarse a las nuevas circunstancias que en la sociedad
se encuentren, marcandose por la doctrina la existencia de diferentes generaciones de
los derechos humanos siendo estas la siguientes: en la primera generacién, se
encuentran los derechos civiles y politicos; en la segunda, los derechos econémicos,
sociales y culturales; en la tercera, los derechos sociales fundados en la solidaridad y, en

la cuarta generacién, los derechos que nacen de la aplicaciéon de nuevas tecnologias.

Segun los autores y corrientes que se estudien, asi seran la clasificacion de las
generaciones de los derechos humanos que se marquen y de los derechos que en cada
una se ven enmarcados, tal y como sucede con el encuadramiento de la proteccién del
medio ambiente o el acceso a un ambiente sano, los cuales algunos autores encuadran
dentro de los derechos de la tercera generacién, mientras otros lo hacen en la cuarta

generacion.

Sin perjuicio de entrar en una construccion teérica de donde deben de ser encuadrados
los derechos del medio ambiente, en la presente se postula que no importa en la

generacion de derechos que se cataloga, pero sera segun los autores que se tomen como
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base para dicha afirmacion, sino lo que se afirma es que dichos derechos, tendi

sus caracteristicas de transversalidad, interdependencia e interrelacion, deben d& ser
”fem:ca.

cumplidos y garantizados de la misma forma que cualquier otro derecho humano, ya que

no existe una subordinacion entre derechos.

Lo anterior, es afirmado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por ello en
la sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas del 31 de agosto
del 2017 en el Caso Lagos del Campo vs. Peru Serie C No. 340, el juez Eduardo Ferrer
emite su voto razonado recurrente confirmando que: “En la sentencia de la Corte IDH
afianza los principios de independencia e indivisibilidad entre los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales con respecto a los derechos civiles y politicos. Con ello
asi, a partir de su compresién de los derechos humanos entendidos integralmente y de
' forma conglobada, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante aquellas

autoridades que resulten competentes para ello”.

En la sentencia la corte IDH reconoce que existe una dependencia reciproca entre todos
los derechos humanos sin jerarquizar ni subsumir en algunos derechos el contenido de
otros. De acuerdo a lo expuesto, no se debe caer en el supuesto de que existen derechos
mas exigibles o con mayor proteccién que otros, sino que todos los derechos deben de
ser exigidos de la misma forma ante los Estados los cuales deben de cumplirlos y
resguardarlos ante posibles violaciones, ya que de lo contrario incurrirdn en
responsabilidad internacional. Este criterio ha sido incorporado en el marco de los

derechos humanos a nivel internacional.
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3.1.3. Definicion integrada de los derechos humanos

La definicién de los derechos humanos cambia de acuerdo a la concepcién histérico o
filoséfica-politica que se adopte, algunos aufores la definen como: “La suma de derechos
individuales y colectivos reconocidos por los Estados soberanos y consagrados en su
legislacién nacional y en las normas internacionales de derechos humanos. Desde la
Segunda Guerra Mundial, las Naciones Unidas han desempeiiado un papel de primer
orden en la definiciéon y la promocion de los derechos humanos, que hasta entonces

habian tenido lugar principalmente dentro del Estado-nacién™3,

Entre las definiciones expuestas y de las esgrimidas por otros autores, existen elementos
comunes que se encuentran en cada una de ellas, las cuales se pueden resumir en: a)
es una obligacién estatal la proteccion y promocién de los derechos humanos; b) toda
persona tiene derecho a su reconocimiento, por el simple hecho de ser persona; y c)
cuyas caracteristicas son ser universales, interdependientes, indivisibles y se encuentran

interrelacionados.

Por ello, apuntando dichos elementos comunes podemos definir los derechos humanos
como aquellos que son inherentes a la persona humana por su condicién intrinseca de
ser persona, que a lo largo del tiempo han ido evolucionado y adaptandose a los

diferentes cambios de la sociedad hasta adoptar las caracteristicas de ser universales,

13 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Manual para parlamentarios. Pag. 19.
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interdependientes, indivisibles y se encuentran interrelacionados; cuyo reconocimigs

promocién y proteccioén es obligaciéon del Estado.

3.2, Sistemas de proteccion de los derechos humanos

Con el desarrolio de la comunidad internacional, diferentes Estados se han unido con el
objeto de dar vida a organismos internacionales que velen por el cumplimiento de
normativa protectora de diferentes aspectos de la vida social, como lo es, de los derechos
humanos; los Estados parte de dichos organismos, se comprometen a cumplir con la
normativa que, con base en su soberania, deciden adoptar como parté de su normativa

interna.

Entre los sistemas de proteccién de los derechos humanos encontramos el de las
Organizacion de las Naciones Unidas, el sistema de protecciéon interamericano, el
africano y europeo; las caracteristicas especiales de cada sistema y la normativa en la

que basan su funcionamiento, se desarrollan a continuacién.
3.2.1. Sistema Africano de Proteccion de Derechos Humanos

La organizacion del sistema africano surge de la consolidacién de la Carta Africana sobre
Derechos Humanos y de los Pueblos la cual retine los derechos fundamentales de los
Estados partes, la cual desde su preambulo establece que: “Es esencial prestar especial
atencion al derecho al desarrollo y de que los derechos civiles y politicos ho pueden ser

disociados de los derechos econdmicos, sociales y culturales en su concepcién y en su
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universalidad, y de que la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y cultu

constituye una garantia del disfrute de los derechos civiles y politicos”.

El instrumento relacionado, cuenta con un mecanismo de proteccion en caso se
presenten violaciones a los derechos humanos en ella reconocidos, la cual es la Corte

Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos.
3.2.2. Sistema Europeo de Protecciéon de Derechos Humanos

En cuanto al sistema europeo se refiere, da inicio por medio de la firma del Tratado de
Londres del 5 de mayo de 1949, en el cual surge la primera organizacién internacional
de ambito regional europeo, es decir, el Consejo de Europa; desde su inicio, dicha
organizacion se establecio qUe: “Se fij6 como objetivo la representacion de los valores
universales de los derechos humanos™* y los mecanismos de proteccion de estos.
Asimismo se establecié en tres pilares: “la democracia parlamentaria, el Estado de

derecho yla proteccién de los derechos humanos™S.

Posteriormente, el Consejo de Europa con el objeto de cumplir sus fines, elabora el
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales CEDH, el cual en su preambulo marca su compromiso por dar
cumplimiento al desarrollo progresivo de los derechos humanos al establecer que: “La

finalidad del Consejo de Europa es realizar una unién mas estrecha entre sus miembros,

4 Ruiloba, Julia. El tribunal Europeo de Derechos Humanos: organizacion y funcionamiento. Pag. 1.
'S Ibid.
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Dicho sistema de proteccion también, al igual que los otros, con un tribunal que tiene
como competencia espéciﬁca la proteccion y conocer sobre los casos de violaciones del
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales que realicen los Estados partes del presente sistema de proteccién de

derechos humanos.
3.2.3. Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos

La instauracién de la Organizacién de los Estados Americanos por medio de la Carta de
la Organizacién de Estados Americanos que es: “De los cuerpos legales que dan vida al
Sistema Interamericano de Proteccidn de Derechos Humanos, se encuentra la
Convencion Americana de Derechos humanos -en adelante CADH-, la cual resguarda el
principio de Desarrollo Progresivo en su articulo 268, la que trajo consigo la creacion del
SIDH, con el objeto de establecer los derechos y obligaciones de los Estados parte, asi

como los mecanismos de proteccién y promocion de los derechos humanos.

El Articulo 26 de la Convencion Americana de Derechos Humanos establece que los

Estados se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la

18 Castillo, Brandon; Najera, Concepcion. El Principio de desarrollo progresivo en los diferentes
sistemas de proteccion de Derechos Humanos. Pag. 35.
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La proteccion y respeto de los derechos humanos es uno de sus principales objetivos que

se ha desarrollado mediante instrumentos como: la Declaracién Americana para los
Derechos y Deberes del Hombre de 1948, la Convenciéon Americana sobre los Derechos
Humanos de 1969 y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988. Asegurando su cumpliento con los 6érganos
que forman el sistema que son la Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH

y la Corte Interamericana de los Derechos Humanos conocida como la corte IDH.

La Convencion Americana de los Derechos Humanos, se encuentra dividida en dos
partes: la primera, regula los deberes de los Estados y los derechos protegidos, en este
apartado se encuentran toda la descripcion de los derechos que la convencién protege
especificamente; en la segunda parte, se regulan los medios de proteccién de los
derechos regulados en la primera parte tal y como lo es la Comision Interamericana de

Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En el ejercicio de sus funciones le coresponde a la CIDH la evaluacién de las peticiones
presentadas por violaciones de los derechos humanos por lo que investiga y presenta los
informes. De acuerdo al Articulo 34 de la CADH se establece que la comision estara
conformada por personas de alta autoridad moral y reconocida versaciéon en materia dAe

derechos humanos, asimismo, en el Articulo- 41 del--mismo -cuerpo-normativo se

54


emiimpresos02
Cuadro de texto


especifican cuales son sus funciones principales dentro de las cuales encontramos

estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América.

La funcién jurisdiccional le corresponde a la corte IDH, que evalua los casos de violacion
de derechos humanos que los Estados Partes de la Convencién Americana o la CIDH le
presenten. Ejerce la funcion de determinar si existen violaciones a la convencion, de ser
asi debe declarar la responsabilidad estatal, debe ve‘Iar bor la proteccion y respeto de los
derechos y establecer la reparacion que haya sido requerida, ademas las resoluciones y

criterios para el estudio de los casos constituyen guias de interpretacion jurisprudencial.

En cuando a la funcion consultiva, los Estados y los 6rganos de la Organizacion de
Estados Americanos podran acudir para que la corte interprete los tratados relativos a la
proteccién de los derechos humanos en los Estados americanos o de la CADH que son

vinculantes para el Estado que la solicita y los deméas miembros.

Por su parte, en el Articulo 52 de la CADH regula la organizacion de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, la cual establece que: “Se compondra de siete
jueces, nacionales de los Estados miembros de la organizacion, elegidos a titulo personal
entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia de
derechos humanos, que retinan las condiciones requerida para el ejercicio de las mas
elevadas funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean nacionales o del

estado que los proponga como candidatos”.
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Acceder al Sistema Interamericano de los Derecho Humanos depende de

situaciones: el primero, consiste en que si el Estado ha ratificado la convencion

reconocido la jurisdiccion de los 6rganos del SIDH, en consecuencia se recurrire primero
a la CIDH mediante la presentacién de peticiones individuales o comunicaciones de los
Estados, posteriormente la CIDH o el Estado deciden ser sometidos a la jurisdiccion

contenciosa que finaliza con la sentencia por parte de corte IDH que es definitiva e

inapelable.

La segunda situacion implica en circunstancias de gravedad o urgencia por violaciones
de derechos humanos por lo que es necesario tomar medidas inmediatas para prevenir
un dafio irreparable de los derechos humanos protegidos por la CADH, por lo que se
solicita a la CIDH la declaraciéon de medidas cauterales pero que no constituyen un criterio

sobre el fondo del asunto.

Los sujetos pueden comparecer a denunciar las violaciones de los derechos humanos
contenidos den la Declaracion Americana de los Derechos Humanos, la CADH y otros
tratados interamericanos de derechos humanos. En el Articulo 44 de la CADH establece
que: “Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la

Comisidn peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de esta Convencioén

por un Estado parte”.

Sin embargo, los Estados también pueden presentar quejas por violacion de los derechos

humanos por parte de otros Estados, denominadas como comunicaciones que proceden
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Gnicamente si el Estado contra el cual se interpone la queja ha reco
especificamente la jurisdiccion para este tipo de comunicaciones, si no la CIDH le
oportunidad al Estado para que pueda reconocer la jurisdiccion para el caso particular
objeto de la comunicacién y de aceptarla se contintia el procedimiento establecido ante

la CIDH para las peticiones individuales.

Tal es el caso de adminisibilidad del caso de Franklin Guillermo Aisalla Molina por el cual
el Estado de Ecuador denuncia al Estado de Colombia y para darle tramite, ambos
Estados reconocieron la competencia de la CIDH para dilucir el asunto conforme al

procedimiento del Articulo 45, 46 y 47 de la CADH.

Asimismo, la sentencia de la corte IDH carece de caracter coercitivo, sin embargo en
virtud de los principios del derecho internacional de los derechos humanos como el pacta
sun servanda que la traduccion significa lo pactado es ley para las partes y en virtud de
ello, los tratados deben cumplirlos conforme al principio de la buena fe y en consecuencia,
se comprometen a acatar las sentencias, respetando y garantizando los derechos

reconocidos que se materializan como compromiso.

La obligacion del Estado para la proteccion de derechos humanos conforme con la
jurisprudencia de la corte IDH no se limita solo a la obligaciéon estatal de proteger y
garantizar los derechos, estableciendo obligaciones de no hacer, si no también se
incluyen las obligaciones de hacer para implementar acciones que aseguren el

cumplimiento y control efectivo de los derechos.
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En materia de proteccion al derecho al medio ambiente sano por parte del Si
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos era escaso, por lo que en
algunos Estados de la Organizacion de Estados Americanos suscribieron el primer el
Protocolo de San Salvador, que es un protocolo adicional sobre derechos humanos en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales que reconoce expresamente el
derecho al medio ambiente sano. Sin embargo, solo se contempld la exigibilidad del
derecho mediante la vinculacién con otros derechos reconocidos en la CADH o

convenciones y protocolos que la desarrollen.

Posteriormente, en la Opinién Consultiva OC-23/17 solicitada por Colombia en la cual la
corte IDH se pronuncié sobre las obligaciones de los Estados del contiente en relacion
con el medio ambiente con el marco de proteccion y garantia de los derechos de la vida
y la integridad personal. La corte IDH reconocié que el medio ambiente sano es un
derecho auténomo y establecié la obligacion de evitar causar dafios ambientales
significativos en su territorio y fuera de éste, por lo que deben reglamentar, supervisar y

fiscalizar la actividades que pudieran provocarlos.

La visién integrada de los derechos humanos y el ambiente no lo encuandran como un
mero factor de produccién si no como un bien colectivo de caracter generacional. La CIDH
ha sido el 6rgano del sistema que mas informes y resoluciones ha emitido sobre el
derecho al ambiente sano, porque ha utilizado el mecanismo de vinculacién de derechos
reconocidos para protegerlo. Sin embargo, a partir de la Opinién Consultiva OC-23/17 de
la Corte Interamericana de los Derechos Humanos se le reconoce como un derecho

auténomo.
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3.3. Régimen constitucional guatemalteco de los tratados internacionales

7 aC

o

En la comunidad internacional, las reglas que un momento regian sus relaciones de
manera consuetudinaria cada vez mas se encuentran en un proceso de codificacion y
adaptacion de la realidad que presentan los paises; de alli que se empiece a teorizar
sobre un derecho internacional basado en el principio de unanimidad que precisa que un
Estado debe prestar su consentimiento para que una norma de caracter internacional le

pueda resultar aplicable.

El principio relacionado se encuentra fundamentado en la soberania con la que cuentan
los Estados y en la renuncia de su inmunidad soberana para poder cumplir con las
responsabilidades en las que incurra en caso del incumplimiento del contenido de una
norma de caracter internacional. El Estado de Guatemala de acuerdo al Articulo 149 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala norma sus relaciones con otros
Estados con el propésito de mantener la paz, la libertad, el respeto y defensa de los

derechos humanos para garantizar el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

A propésito de dichas relaciones de amistad, cooperacion y solidaridad con objetivos de
desarrollo econémico, social y cultural conforme al Articulo 151 de la Constitucién Politica
de Republica de Guatemala, pretende encontrar soluciones afines y apropiadas a los
problemas comunes por io que trabajan conjuntamente adoptando instrumentos que
fortalezca y garanticen sus objetivos que son adoptados en su normativa interna o los

que el Estado asume como compromisos que debe cumplir de buena fe.
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El proceso de adopcién de una norma internacional como doméstica depende del

se encuentra a cargo del Presidente de la Rebublica, establecida en el Articulo 182 de la
Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala establece que una de sus funciones
es la de: “Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; celebrar, ratificar y

denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucion”.

Esta actividad el Presidente de la Republica, no puede realizarla de manera unitaria sino
debe de ejercerla en consejo de ministros; es decir, con la participacion del vicepresidente
de la republica y los ministros, siendo el ministro de relaciones exteriores el que mayor

relevancia tiene para tratar dichos temas.
3.3.1. Concepto de tratado internacional

En relacién con los tratados estos han sido conceptualizados como: “Acuerdos entre
sujetos del derecho internacional que los vincula o liga por lo que el vinculo produce
efectos juridicos, rigiéndose éste por el Derecho internacional”’. En tal virtud, dichos
acuerdos son obligatorios entre los sujetos de derecho internacional con el objeto de
regular las relaciones mutuas y las relaciones juridico politicas o de otra naturaleza que

se susciten que contienen derechos y obligaciones.

7 Villagran Kramer, Francisco. Derecho de los tratados. Pag. 41

60


emiimpresos02
Cuadro de texto


Por su parte, el Articulo 2.1.a de la Convencién de Viena sobre el Derecho

Tratados, define un tratado internacional como: “Un acuerdo internacional celebrad
escrito entre Estados regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento

unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera sea su denominacién particular”.

El tratado es un acuerdo por escrito entre Estados que es regido por el derecho

internacional con el objeto de regular relaciones determinadas que entre ellos se susciten.
3.3.2. Interpretacion y obligatoriedad de los tratados internacionales

La Convencién de Viena de 1969 constituye el pilar fundamental de la regulacion de los
tratados internacionales, estableciendo su alcance, el caracter de obligatorio, su forma

de ser interpretados y los mecanismos para crearlos y terminarlos.

En ese sentido, c_iicha convencién establece en su Articulo 31.1 regula la forma de como
un tratado debe de interpretarse, estableciendo que los mismos: “Debe interpretarse de
buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado
en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin. 2. (...) el contexto
comprendera, ademas del texto, incluidos su preambulo y anexos (...) 3. Juntamente con
el contexto, habra de tenerse en cuenta: a) todo acuerdo ulterior (...) b) toda practica
ulteriormente seguida en la aplicacién del tratado (...) ¢) toda forma pertinente de derecho
internacional aplicable en las relaciones entre las partes. 4. Se dara a un término un

sentido especial si consta que tal fue la intencion de las partes”.
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cumplimiento para estos, lo cual se ve reglado en el Articulo 26 de la convencién

relacionada.
3.3.3. Principio de supremacia constitucional

La teoria constitucional es consistente en establecer que la supremacia constitucional
es uno de los principios fundamentales del derecho constitucional, el cual establece que
en la cuspide del ordenamiento juridico se encuentra la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Dicho principio, se ve reflejado en la Constitubién Politica de Republica por medio del
Articulo 175 que precisa que: “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas
ipso iure”; asimismo, se precisa mediante el Articulo 204 que los tribunales de justicia en
toda resolucion deben observar el principio que la constitucion prevalece sobre cualquier
ley o tratado. Lo anterior, ha sido abordado por la doctrina legal de la Corte de
Constitucionalidad en los expedientes acumulados 001-2001, 002-2001 y 004-2001 con

sentencia de fecha 5 de abril del 2001.

Asimismo, la Corte de Constitucionalidad establece sus consideraciones sobre la
supremacia constitucional en la gaceta No. 34, expediente 205-2001 en sentencia del 3

de noviembre de 1994, manifestando: “Dentro de los principios fundamentales que
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Constitucién y esta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados”;

por ello, se sefala que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece
principios que son desarrollados por la normativa ordinaria por medio de postulados

normativos.

3.3.4. Caso especial de los tratados y convenciones internacionales en materia de

derechos humanos en Guatemala

En el apartado anterior, se establecioé el principio de supremacia constitucional precisa a
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como la norma superior del
ordenamiento juridico y por tanto nadie puede contrariar su contenido; sin embargo, este

postulado encuentra una excepcién cuando son tratados en materia de derechos

humanos.

El reconocimiento de derechos inherentes a la persona humana que no figuran
expresamente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pero que
también son objeto de tutela y resguardo por el caracter de inherentes, inalienables e
imprecriptibles a la persona humana, son derechos que por via de incorporacion
autorizada por el Articulo 44 o de la recepcién que autoriza el Articulo 46 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala pasan a ser objeto de tutela y deben
ser garantizados por el Estado, segun los expedientes 3552-2014, 1356-2006 y 3552-

2014 de la Corte de Constitucionalidad.
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El Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula qu

establece el principio de que en materia de derechos humanos, los tratado:
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convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno”. Dicho articulo, entra en contradiccién con lo establecido con el Articulo
204 del mismo cuerpo normativo, sin embargo, ha sido la Corte de Constitucionalidad, la

que ha resuelto esta antinomia.

En relacién a lo anterior, se ha reconocido la supremacia constitucional por la Corte de
Constitucionalidad en el expediente 1028-1026 con sentencia del 27 de diciembre del
2018 senalando: “Por el reconocimiento del bloque de constituéic;rialidad, los tratados y
convenios internacionales en materia de Derechos Humanos debidamente aprobados y
ratificados. (...) actidan como cuerpo fundamental y fundamentador del ordenamiento
juridico géneral”. El bloque de constitucionalidad son normas y principios incorporados
por otras vias pero que sirven de parametros y de control para garantizar la coherencia
del ordenamiento juridico como garante de los derechos humanos aunque no sean parte

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos figura en la existencia del bloque
de constitucionalidad y en consecuencia el Estado de Guatemala se encuentra sometido
a la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por consiguiente
resulta obligatoria la observancia de sus sentencias para garantizar la coherencia de la

legislacion interna y los estandares internacionales en materia de derechos humanos.
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fechas de 19 de octubre de 1990 y 12 de marzo de 1997 respectivamente, concluyen que

las normas.internacionales en materia de derechos humanos, son complementarias con
las del orden constitucional, a tenor de lo estipulado por el Articulo 44 y 46 de la
Constitucién Politica de la Republica y ademas, que los tratados en materia de derechos

humanos poseen una jerarquia superior sobre la legislacién ordinaria o derivada.
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CAPITULO IV

4. Determinacion de la responsabilidad del Estado de Guatemala frente al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos por el dafio ambiental transfronterizo del rio

Motagua

Dentro del presente capitulo se desarrollaron temas relacionados a las medidas
adoptados por los Estados de Guatemala y Honduras, tomando en consideracion los
elementos desarrollados en los capitulos anteriores para poder concluir con la
determinacién que pueda tener Guatemala por un dafio transfronterizo a Honduras. La
determinacion de la responsabilidad ante el Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos es determinada por la interrelacién entre los derechos humanos

previamente reconocidos por la OEA y el ambiente.

4.1.Medidas del Estado de Guatemala por la contaminacion del rio Motagua

De conformidad con el Cédigo Municipal, normativas ordinarias y reglamentarias
previamente desarrolladas dentro de los apartados anteriores, las municipalidades de
Guatemala tienen la obligacién de contar con plantas de tratamiento y adoptar todas las
medidas complementarias para el tratamiento de aguas residuales asi como medidas de
mitigaciéon para la contaminacion de residuos sélidos, liquidos y quimicos. Dentro de
estas medidas principalmente el Estado de Guatemala ha adoptado biobardas para tratar

los residuos solidos y las plantas de tratamiento relacionadas.
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4.1.1. Biobardas

De acuerdo al documento titulado: Guatemala Biobardas, un ejemplo para el mundo,
publicado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales durante el gobierno del
presidente constitucional de la repulblica, Jimmy Morales, las biobardas son: “Una
respuesta a la alta contaminacién de los rios, la que en buena parte se origina por el
aumento de la poblacion, el uso inadecuado del suelo, abuso de plaguicidas,
concentracion industrial, lanzamiento de desechos y basura y el bajo nivel de educacién
y conciencia ambientales; todos factores que han contribuido durante afos a la
contaminacién de los afluentes en nuestro pais, pero también en otros muchos que

tampoco escapan a este fendmeno ambiental'é,

Especificamente, dicho documento menciona que una biobarda: “Consiste en una
alternativa de barrera (trampa) elaborada para detener los residuos y desechos de mayor
tamario, arrastrados desde la cuenca alta de los rios a las partes medias y bajas”*®.
Asegurando que dicha alternativa ha empezado a utilizarse en paises vecinos como

Honduras, Panama, Argentina, Republica Dominicana y entre otros paises.

Dentro de los municipios por donde pasa el rio Motagua, los que cuentan con biobardas
son: de Huité, Gualan, Rio Hondo, Estanzuela, Teculutdn y Usumatlan todos del

departamento de Zacapa; el municipio de Chichicastenango de Quiché y el municipio de

'8 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Guatemala Biobardas un ejemplo para el mundo.
Pag. 5.
' Ibid.
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residuos flotantes que se encuentran dentro del rio.
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De acuerdo al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales: “La estructura de la biobarda
es bastante simple. Consiste en colocar filas de botellas colocadas en forma circular,
debiendo dejar en el centro, de manera alterna, una botella llena de agua o arena,
perfectamente cerrada, para estabilizar la barda"®, no obstante ello, desde el afio 2017 a
la fecha, se han comprado seis biobardas, tal y como consta en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS, de las cuales la tltima
fue comprada a Q64,500.00 tal como consta en el nimero de NOG 8807914 en el sistema

sefalado.

A criterio del autor, .las biobardas son una medida que busca revertir y reducir la
contaminacion de los rios por medio de la puesta de estas, sin embafgo, esta no puede
ser tomada como una medida o politica de Estado ya que no es una solucién integral en
virtud que las biobardas solo detienen los residuos flotantes y permiten el paso de la
contaminacién quimica y la liquida de aguas residuales, ademas de los residuos que
pueden filtrarse. En consecuencia, las biobardas no dan una respuesta a largo plazo de
la contaminacién del rio Motagua por la manifestacién de los distintos contaminantes de

los cuales no se cuenta con un tratamiento especifico para cada uno.

20 Ibid. Pag. 12.
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4.1.2, Plantas de tratamiento de aguas residuales

El Instituto de Fomento Municipal Infom, elabor6 una guia para la implementar plantas de
tratamiento de aguas residuales en Guatemala, que elabora un plan detallado de lo que
las municipalidades deben de realizar para poder dar tratar las aguas residuales que se
generen dentro de sus municipios, cumpliendo con los diferentes procesos que varian

dependiendo del tipo de agua del que se trate.

De acuerdo a dicha guia, una planta de tratamiento requiere de las siguientes etapas: de
pre-tratamiento, primario, secundario y terciario. Cada una de estas etapas se realizan
segun el tipo de agua residual que se esté tratando, pero como producto final el agua que

ha pasado por dicho procedimiento se puede reutilizar para riego o para descargarla en

el rio.

Estas plantas de tratamiento, son las que deben de existir en las municipalidades por
donde pasa el rio Motagua, ya que las mismas permiten dar una solucién a largo plazo de
la contaminacién que existe en la cuenca y permitir que su uso pueda ser explotado por
las comunidades aledarfias. Al respecto, seglin estudios se ha determinado que: “La
calidad del agua del rio Motagua no es aceptable ni adecuada para el consumo humano
porque, si bien en ciertos periodos o estaciones existen parametros que estan por debajo

del Limite Maximo Aceptable y/o del Limite Maximo Permisible, existen mediciones que
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sobrepasan lo valores establecidos por la norma COGUANOR, lo cual constitu

llamado de alerta en cuanto a este aspecto™’.

Las comunidades en la region del rio son poblaciones en situacién de vuinerabilidad en la
que estan grupos de poblaciones mayas y garifuna que son afectadas por la
contaminacion y los efectos nocivos de esta a la salud y el medio ambiente, lo cual afecta

el desarrollo de sus derechos humanos.

4.2.Politicas de prevencion de la contaminacion del rio Motagua

Dentro de la teoria del Estado, se desarrollan dos tipos de politicas que se pueden
establecer dentro de un pais para darle una solucién o acompafamiento a un problema
que se presente dentro de la sociedad, los cuales son: politicas de Estado y politicas de
gobierno. Las primeras hacen referencia a la determinacién por parte del Estado de
desarrollar un conjunto programas, acciones, procesos enfocados a solucionar un
conflicto, con la caracteristica principal que dichas acciones transcienden con el tiempo

y no se encuentran limitadas a una temporalidad determinada.

En cuanto a las politicas de gobierno, los esfuerzos por solucionar un problema vienen
del gobierno que se encuentra de turno en el pais del que se trate, por lo que al finalizar
este los esfuerzos por solucionar un problema se ven interrumpidos por que no existe

continuidad, algo que no se presenta cuando se tratan de politicas del Estado.

21 Fundacion para fa Conservacion de los Recursos Naturales y Ambiente en Guatemala. Diagnéstico
preliminar de situacion de la cuenca del rio Motagua. Pag. 71.

71


emiimpresos02
Cuadro de texto


del rio Motagua, si bien es cierto existen algunas disposiciones que buscan darle

acompafiamiento al problema como lo son las guias para el manejo de aguas residuales
o la guia para la implementacién de una estrategia para la gestion integrada de los
recursos naturales, no existe una voluntad concreta del Estado de realizar acciones

integradas e intersectoriales.

El caso guatemalteco se repite en Honduras, que no obstante es uno de los mas
afectados por acciones que suceden en un pais distinto, no es claro ni concreto en las
medidas adoptadas para prevenir que desastres ecolégicos como los sucedidos en los

ultimos afios en sus costas, se vuelva a repetir.

Lo anterior, deviene de un problema mas estructural que es la falta de voluntad politica
de tomar temas como la contaminacién y medidas que contrarresten el cambio climatico,
como puntos medulares de importancia nacional, lo cual ha generado de ambos Estados
unicamente se preocupen o formen mesas de didlogo cuando desastres como el del
pasado afio 2020 suceden, lo cual tampoco tiene relevancia politica puesto que en los
acuerdos a que arriban no contempla consecuencias claras para la parte que incumpla

los términos acordados.
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4.3.De la aplicacion del principio de sic utere tuo ut alienum non laedas

El sic utere tuo ut alienum non laedas es un principio que establece que toda persona se
debe de dirigir en equidad con respecto a otras. Dicho principio, de origen romano, fue

extrapolado por la comunidad internacional para aplicar en conflictos entre territorios.

En dicho principio, ha estipulado que: “Reconoce como hecho indiscutible que el
ambiente -mas alla de divisiones geograficas de factura humana- es un sistema, cuyos
elementos se encuentran indefectiblemente interrelacionados”?. En consecuencia es
utilizar el territorio de maneras que no sean dafiosas para los demas Estados, en otras
palabras, de conformidad con dicho principio cada Estado debe de utilizar sus recursos
de tal manera que en ese uso no se afecte los intereses y derechos de otro Estado o de

sus habitantes.

En particular, el principio: “Reconoce la existencia de esas barreras inmateriales
denominadas “fronteras”, que sirven de base para demarcar geograficamente la
soberania estatal. Una manifestacién de la soberania que se puede definir como el
cumulo de las competencias propias del Estado, que -ademas- son de caracter

puramente territorial”23,

22 Castro, Claudia. La posible aplicacion del principio.sic uture tuo.ut alienum non.laedas para
abordar el daino ambiental transfronterizo en el ordenamiento juridico hondurefio. Pag. 157.
= Ibid.
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1972, el cual por medio de su principio 21 de dicha que precisa que los Estados tienen el
derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacién de su propia politica
ambiental, pero, ademas, tienen la obligacion de asegurar que las actividades que se
lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de otros

Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdicciéon nacional.

Complementariamente a esto, el principio 22 de esta declaracién también sefala que los
Estados deben cooperar para continuar desarrollando en el derecho internacional la
adecuada regulacion de lo referido a la responsabilidad e indemnizacién de las victimas
de la contaminacion, asi como en otros supuestos de dafio ambiental que sean causados
por actividades realizadas dentro de la jurisdiccién o bajo el control de tales Estados, a

zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

Tomando en cuenta que la cuenca del rio Motagua se contamina en mas del 80 por ciento
en el territorio guatemalteco, es un factor suficiente para establecer que con base en el
principio de sic utere tuo ut alienum non laedas, Guatemala es responsable por no utilizar
sus recursos hidricos de manera correcta, contaminando las costas hondurefias y en

consecuencia violar el goce de los derechos humanos de los habitantes.
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4.4, De la responsabilidad de Guatemala por el dafio ambiental transfro

efectuado en el rio Motagua

El Estado de Guatemala ha sostenido diferentes reuniones y mesas de dialogos con los
representantes y autoridades del Estado de Honduras, sin embargo, productos de estas
no han resultado convenios claros que permitan poner fin al conflicto ni brindar una
respuesta concreta al problema del dafio ambiental transfronterizo, de alli que dentro de
las vias legales para deducir la responsabilidad al Estado de Guatemala por violaciones
a derechos humanos o por responsabilidades asumidas con otros Estados, ante el

Sistema de Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos.
4.4.1. Otros fueros

Segun las relaciones a las que acuerden llegar los Estados de Honduras y Guatemala, se
pueden dilucidar cualquier tipo de responsabilidad ante 6rganos internacionales como lo
es la Corte Internacional de Justicia, la Corte Centroamericana de Justicia o bien, por
medio de arbitraje ante la Corte Permanente de Arbitraje, todo dependera del analisis y
circunstancias especificas que se determinen cuando se presente un reclamo en contra

de Guatemala por parte de Honduras.
4.4.2. Ante el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos

En el ambito especifico del derecho internacional-ambiental, existe el-principio segtn el

cual los Estados tienen el deber de asegurar que las actividades realizadas dentro de su
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podriamos definir el dafio ambiental transfronterizo, como detrimento de las condiciones

de la naturaleza que trasciende las fronteras o limites territoriales de un Estado afectando

a otro.

A nivel internacional, existen diferentes casos en donde para el analisis de la
determinacion de un dafio transfronterizo de un rio, es necesario analizar dos elementos:
primero, el verificar en que grado de porcentaje un rio que paso por dos o0 mas Estados,
es contaminado por cada uno de ellos y dos, si quien reclama la pretension es el pais en
donde se desemboca el rio. Estos elementos han sido analizados en casos como el de
Trail Smelter entre Estados Unidos y Canada, el caso del rio de Uruguay que dio origen a
la Comisién Administradora del rio de Uruguay CARU, el caso de Bolivia contra Brasil y él

caso de Peru contra Bolivia sobre la cuenca del lago Titicaca.

En la mayoria de los casos relacionados, fueron conocidos por fueros de derechos
internacional publico como lo es la Corte Internacional de Justicia, sin embargo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado igualmente sobre Ila
contaminaciéon ambiental y las violaciones a derechos humanos que esta produce, los
cuales al Estado de Guatemala le corresponden asumir como miembro de la Convencion

Americana de los Derechos Humanos.

En el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos se garantizan los

derechos reconocidos por la Convencién o la Declaracién Americana mediante los
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relevantes para cumplir con las obligaciones de los derechos humanos y son incorporadas

para complementar, garantizar y fortalecer la eficacia del sistema.

Es decir la corte IDH acepta la invocacién ante el SIDH de otros tratados concernientes a
la proteccién de derechos humanos aunque no estén adoptados por el sistema, pero estos
tienen parametros superiores de protecciéon que deben aplicarse, los cuales son parte

corpus iuris internacional.

Dicha inclusiéon sera utilizada en criterios interpretativos pero no para sancionar el
incumplimiento de un Estado miembro con normas distintas a la contempladas en el SIDH.
Pero al ampliar la interpretacién refiriéndose a otros instrumentos, se fortalece y
evoluciona la proteccidbn de los derechos humanos, es determinante que estén
relacionados con los derechos reconocidos con la convencién o declaraciéon de los

Estados americanos.

En los asuntos ambientales, puede exigirse de forma directa la violacién del derecho al
medio ambiente sano porque la Opinién Consultiva 23/17 de la Corte IDH se convirtié en
un referente obligatorio para el control de convencionalidad en la que se determiné la
interrelacién entre los derechos humanos y el medio ambiente porque pueden afectarse
en consecuencia de la degradacién del medio ambiente. Ademas, la corte IDH reconocié
que en el Protocolo de San Salvador se encuentra consagrado, asi como debe

considerarse incluido en los derechos econdémicos, sociales y culturales protegidos en el
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Articulo 26 de la Convencion Americana y en los que se deriven de la interpretacion i@

misma.

El analisis realizado por estas cortes internacionales, pueden ser extrapolados para el
caso que nos ocupa ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, puesto que las
condiciones medio ambientales y elementos a analizar son los mismos, lo cual permite
que la corte IDH pueda ser competente y deducir las responsabilidades que correspondan.
Asimismo, la Asamblea General de la OEA en la resolucion sobre Derechos Humanos y
Medio Ambiente, sefiala la importancia de estudiar el vinculo entre ellos reconociendo la

necesidad de protegerlo para garantizar el goce de los derechos.

La determinacién de la responsabilidéd del Estado a nivel interamericano en relacion con
el dafio ambiental tranfronterizo es por la violacién de derechos humanos afectados por
la desagradacion ambiental. Los derechos sustantivos que pueden ser afectados
directamente son el derecho a la vida, la salud, la integridad personal, la vivienda, la
alimentacioén, al agua, a participar en la vida cultural y a no ser desplazado forzadamente,
a la propiedad. Sin perjuicio de los anteriores son vulnerables los de libertad, seguridad

de las personas y la paz.

La corte IDH determin6 que el derecho a un medio ambiente.sano debe entenderse con
connotaciones colectivas por ser de interés universal y generacional, adicionalmente
como individual, en la medida que su vulnerabilidad afecte a personas interrelacionados
con otros derechos. Es por ello que las obligaciones de los Estados no pueden restringirse

al espacio geografico de su territorio si no que abarca las conductas extraterritoriales.
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que genere el dafio sino en virtud de que la accién u omisién en su territorio, bajo su

jurisdiccién o control ha provocado un dafio lsigniﬁcativo que pueda conllevar una
violacion de derechos a la vida o a la integridad persona, su contenido y alcance. En ese
sentido, los Estados poseen la obligacion erga omnes de respetar y garantizar las normas
de proteccién a los derechos humanos, asi como asegurar la efectividad de los derechos

humanos.

Las obligaciones estatales deben ser la prevencién y precaucion por parte del Estado
origen que abarca las medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural.
Adicionalmente, las obligaciones procedimentales en materia de protecciéon del medio
ambiente y el de cooperar entre el Estado origen y los afectados para consultar y negociar
la forma de prevenir o mitigar el dafo. En relacién con la cooperacion, los Estados de
Guatemala y Honduras han realizado distintas negociaciones que no han solucionado de

forma oportuna el problema.

Las medidas implementadas por el Estado de Guatemala para mitigar o detener la
contaminacién ambiental al rio Motagua han sido insuficientes e ineficaces, que han
afectado a los habitantes del Estado de Honduras con la invasiéon de basura en sus
costas, disminucién en el turismo, deterimiento en la flora y fauna de la zona, crisis laboral
para el sector pesquero, afectacion a la salud, la seguridad alimentaria y a la dignidad de

la personas por la degradacién ambiental.
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Por lo anterior, agotadas las vias directas de conciliacién del Estado de Hondura

Guatemala, este Gltimo debe de responder por responsabilidad internacional en el

de que no cumpla con las acciones tendientes a prevenir la contaminacion transfronteriza
de las costas hondurefias por el rio Motagua; lo cual se encuentra dentro de las

potestades y atribuciones de la corte IDH conocer.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En diversos tratados y convenios internacionales, el Estado de Guatemala ha reconocido
la obligacién de respetar, proteger y promover los derechos humanos, asimismo,
respetar y observar las reglas y principios inter-naciones de convivencia; por ello,
cualquier afectacién a los derechos de otros paises que generen deduccion de
responsabilidades a este. Asimismo, se ha reconocido la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la que se puede dilucidar la responsabilidad

ante cualquier tipo de violaciéon de derechos humanos.

La afectacidbn ambiental por dafo transfronterizo ocasionado por la contaminacion que
genera el rio Motagua en las costas hondurefias repercute negativamente en la calidad
de vida y en la integridad de las personas. Porque varios derechos de rango fundamental
requieren la precondicidbn necesaria para su realizacién una calidad minima de medio

ambiente que se ve afectada por la degradacién ambiental.

Para poder realizar dicha conclusién, se hizo el analisis del dafio ambiental transfronterizo
dentro de los derechos humanos, realizando un estudio de control de convencionalidad
y constitucionalidad como bloque constitucional para poder deducir conclusiones validas
que permitieran deducir la existencia o no de la responsabilidad del Estado de Guatemala
ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Posterior al analisis expuesto se
concluy6 que la Guatemala si es responsable por el dafio ambiental transfronterizo, por
no haber adoptado las acciones necesarias para evitar lo anterior, lo cual es su obligacion

hacer con base en los diferentes cuerpos internacionales de los que forma parte.
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