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Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a resolucién
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis he asesorado el trabajo de tesis de la
estudiante: ANA MARLENI DE PAZ TAGRE, intitulado: "IDENTIFICACION DE LOS
FACTORES QUE IMPIDEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE
PREVENCION EN LAS POBLACIONES UBICADAS EN ZONAS DE ALTO RIESGO"™.

A este respecto y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del normativo
para la elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, expresamente declaro que no soy pariente de la estudiante
dentro de los grados de ley y para el efecto, me permito rendir a usted el siguiente
informe: _

I El contenido cientifico y técnico de la presente investigaciéon, describe lo
relativo a la identificacion de ciertos factores que impiden el cumplimiento
eficaz de las Politicas Pulblicas de Prevenciéon que regulan las leyes
guatemaltecas , para las poblaciones que habitan en zonas de alto riesgo.

i La metodologia utilizada en la presente investigaciéon, se manifestd en la
aplicacioén practica de los métodos siguientes: analitico, sintético, inductivo y
deductivo, propios de la investigaciéon efectuada y para el efecto la técnica
utilizada fue de caracter bibliografica, considerando la existencia de fuentes
de informacién documental formuladas en tematicas de derecho, Leyes
Constitucionales y Acuerdos Gubernativos.

L. Con respecto a la redaccién, ortografia y puntuacién contenida en la presente
investigacién juridica en el campo del Derecho, Leyes Constitucionales y
Acuerdos Gubernativos respectivamente, presentada por la estudiante ANA
MARLENI DE PAZ TAGRE, son acordes con las reglas contenidas en el
Diccionario de la Lengua Espafiola.

Direccion: 7av.16-21 zona 1, Guatemala, Guatemala.
Teléfono: 5412-0813
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Lic. OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ
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V. Con respecto a la contribucion cientifica, la investigacion presentada contiene
lo relativo a las politicas publicas de prevencion implementadas en las leyes
guatemaltecas y la manera en como son aplicadas por parte de las
instituciones gubernamentales, en las poblaciones ubicadas en zonas de alto
riesgo asi como los factores que impiden su aplicacion.

V. Con relacién a la conclusion discursiva contenida en la presente investigacion
juridica, ésta es congruente con el plan de investigacién aprobado.

VL. En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la presente
investigacién, ésta fue acorde al tema investigado, por lo que considero que
la misma es suficiente ante la diversidad de informacion existente en materia
de derecho.

Por los aspectos antes indicados, considero que la investigacion presentada por la
estudiante ANA MARLENI DE PAZ TAGRE, llena los requerimientos exigidos por esta
casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE con el
objeto de continuar con el tramite académico respectivo.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,

LIC. OTTO RENE A

Colegiado 3805

LIC.OTTO RENE ARENAS HERANDEZ
HABOGADO Y NOTARIO
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Este informe de tesis contiene un analisis relacionado a los fatores que impiden el
cumplimento de las politicas publicas de prevision en las poblaciones ubicadas en zonas
de alto riesgo, el Estado de Guatemala adolece de una diversidad de problemas en
cuanto a la estructuracion y legislacion para mitigacion de los problemas causados por
los desastres naturales y como hacer que la poblacién ante las medidas de seguridad
que se implementarian a la hora de una evaluacion.

La problematica que se plantea tiene que ver con la falta de legislacion y la falta de
conocimiento sobre como conducirse en un momento de riesgo derivados de los
desastres naturales tanto preventiva como correctiva, en virtud de que Guatemala no
cuenta con un programa permanente de informacion integral a los involucrados en el
tema de gestion de riesgo, para que se implementen leyes, politicas y programas; y pasar
de un esquema conceptual centrado en el desastre y en las etapas que comprenden el
ciclo del mismo, y asi lograr que mediante una legislacién realista la prevencion de los
desastres naturales encuentre un asidero legal en el ordenamiento juridico en
Guatemala.

El tema analizado pertenece a la rama del derecho administrativo y es de tipo cualitativo
habiéndose realizado estudios acerca de gestion y riesgo tanto en instituciones como en
poblacion afectada; como parte se plantea la creaciéon de una Direccion General de
Informacién Integral a los involucrados en gestion de riesgo, para que el estado de
Guatemala cumpla con su funcion de proteccion tanto previo como posterior de un

desastre.
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La tesis plantea una hipotesis de tipo descriptiva: La razén por la cual no existe un
adecuado cumplimiento en las politicas ptblicas de prevencién en zonas de alto riesgo
por parte de las instituciones de Estado es la falta de interés politico en cuanto a
implementar programas en materia de gestion de riesgo, lo que no permite aplicar
politicas de prevencién en zonas vulnerables y expone a la poblacién que vive en estas
areas a desastres naturales y de otra indole.

Se utilizaron siete variables de tipo descriptivas las cuales son: falta de conocimiento,
interés politico, gestién de riesgo, falta de presupuesto, legislacion inexistente,
priorizacion de gastos y bajo nivel de institucionalidad. El universo de zonas de riesgo en
todo el pais es bastante extenso, por lo que se decide desarrollar la investigacion en el
departamento de Guatemala, por contar con una alta densidad de poblacién que vive en

los mas de 600 puntos vulnerables existentes en el area, expuestos al riesgo en todo
momento. '
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Con el desarrollo del trabajo de tesis se alcanzé un acercamiento gradual y progresivo a
los objetivos de la misma, ya que, a través de un andlisis general y eminentemente
metodoldgico, se logré explicar la informacion que se recolecté a través de las entrevistas
y de la observacion, la cual también se confronté con las teorias y planteamientos
cientificos que se obtuvieron a través de las técnicas documentales y bibliograficas. Para
la comprobacion de la hipétesis, se utilizé el método inductivo y la prueba de dos
extremos: la aceptacién y el rechazo de las variables utilizadas en la misma.

Se logro validar y comprobar el planteamiento de la hipétesis, ya que efectivamente el
Estado de Guatemala no implementa programas en materia de gestion de riesgo, ya que
no existe presupuesto, ni interés politico en el tema, por lo general se da prioridad a otras
areas como salud, educacion e infraestructura y no se aplican politicas de prevencion,
especialmente en areas vulnerables, con poblacion que presenta falta de conocimiento e
indices de pobreza a veces extrema, que se expone constantemente a los desastres que

se presentan en el pais
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INTRODUCCION

Los desastres causan pérdidas humanas y econémicas, las cuales van en aumento
desde hace mas de 50 afios. Segln los estudios de la Organizacién de las Naciones
Unidas, las cuales implementan estrategias mundiales para la reduccién del riesgo de
desastres alrededor del mundo. Las pérdidas que ocasionan los desastres debido a
eventos geoldgicos, vulcanismo y tsunamis, parecen mayores que las derivadas de los
desastres provocados por el clima, como consecuencia del constante deterioro del clima
que muchos paises provocan e intensifica la vuinerabilidad en los paises mas pobres de
los paises en desarrollo, como Guatemala, en donde afio con afio la poblacion sufre las
consecuencias de los desastres, los cuales se repiten en las zonas de riesgo sin que las

autoridades hagan algo por minimizarlas.

Los objetivos del estudio son determinar las razones que impiden al Estado de
Guatemala el cumplimiento de la politica plblica de prevencion en las zonas
denominadas de alto riego ubicadas en el departamento de Guatemala, asi como las
estrategias de divulgacion y prevencion que actualimente se utilizan para dar a conocer
los peligros que enfrentan los habitantes que viven en las areas de riesgo; conocer la
estructura de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres CONRED y
las medidas que se implementan para que la constante pérdida de vidas humanas, asi
como las econémicas. Se logré alcanzar plenamente con el estudio, todos los objetivos

planteados.

El planteamiento de la hipétesis se enfocé en que La razén por la cual no existe un
adecuado cumplimiento en las politicas plblicas de prevencién en zonas de alto riesgo
por parte de las instituciones de Estado es la falta de interés politico de los gobiernos,
en cuanto a la falta de implementacion de programas en materia de gestion de riesgo,
lo que no permite aplicar politicas de prevencion en zonas de riesgo, lo que expone a la
poblacién que vive en estas areas a desastres naturales y de otra indole. La misma se
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con el papel que le corresponde.

Las teorias que fundamentan la investigacion son de caracter eminentemente
cientifico, asi como la utilizacién del método deductivo, inductivo, descriptivo, sintético
y analitico; se emplearon técnicas de investigacion de tipo documental, asi como
trabajo de campo, con la aplicacién de observacién directa y entrevistas, en las que se
aplicaron cuestionarios estructurados, que permitieron obtener la suficiente

informacién que llevé a las conclusiones del estudio.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, Guatemala esta considerada dentro
de los cinco Estados que presentan mayor vulnerabilidad y riesgo de pérdida de vidas
por desastres alrededor del mundo, y el primer lugar en Centroamérica, por lo que
actualmente se promueven acciones orientadas a la prevencién, las que parecen no
ser del todo efectivas y se convierten en medidas de reaccion, luego de los desastres y
de la pérdida de vidas humanas y pareciera ser que cada evento y catastrofe no
termina de ensefiar las lecciones necesarias para evitar que estos hechos se repitan.
Por lo que es momento de empezar a crear conciencia de lo necesaria que es la
participacion de la ciudadania en caso de enfrentar desastres, para lograr involucrar a

todos los actores de la sociedad guatemalteca.
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CAPITULO |

1. Guatemala y su vulnerabilidad a fenémenos naturales.

Guatemala, por su ubicacién geografica, esta expuesta a toda clase de desastres
naturales, excepto en este momento a tormentas de nieve. Sin embargo, por efectos
del cambio climatico, esto es una bomba de tiempo, pues su posicién geografica, su
densidad poblacional, los elevados indices de contaminacion, la pobreza y la falta de
planificacién y voluntad politica de las autoridades, colocan al pais como el quinto con
mayor riesgo de sufrir desastres naturales a nivel mundial. Lo anterior fue advertido en
el afo 2010, por el Fondo Mundial para la Reduccién y Recuperacion de Desastres y el

Banco Mundial, en un estudio realizado en América Latina y el Caribe.

1.1. Riesgo

Previo a continuar con el desarrollo del tema, debemos iniciar por definir que es Riesgo.
Este es un término proveniente del italiano, idioma que, a su vez, lo adopté de una
palabra del arabe clasico que podria traducirse como lo que depara la providencia.
Hace referencia a la proximidad o contingencia de un posible dafio. La nocién de riesgo
suele utilizarse como sin6nimo de peligro. Sin embargo, esta vinculado a la
vulnerabilidad, mientras que el peligro aparece asociado a la factibilidad del perjuicio o
dafio. Es posible distinguir, por lo tanto, entre riesgo (la posibilidad de dafio) y peligro (la

probabilidad de accidente o patologia). En otras palabras, peligro es una causa del
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Pero si se juntan, se convierten en un riesgo, o sea, en la probabilidad de que ocurra un

desastre.

Un grupo importante de instituciones, participantes en la reunién de Ginebra en el afio
2009, disefiaron la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres EIRD de la
ONU y explican y la vulnerabilidad y definen el riesgo como “La probabilidad de dafios o
pérdidas ocasionados en vidas humanas (muertos, heridos), medios econémicos
(propiedades, actividad econémica) y el ambiente, como resultado de la interaccion
entre amenazas de origen natural, socio-natural o antropogénico y condiciones de

vulnerabilidad.”

El riesgo depende entonces, por un lado, de la intensidad o magnitud de la ocurrencia
de las amenazas y, por otro lado, de las condiciones de vulnerabilidad existentes en la
poblacion. Se puede afirmar que en la medida que existen mayores amenazas Yy

condiciones de vulnerabilidad, el riesgo de desastre sera mayor.

En sentido inverso, para reducir el riesgo de desastres, se requiere reducir la presencia
de las amenazas o condiciones de vulnerabilidad. A través del conocimiento de estas,
el riesgo de desastre incluso puede ser anticipado, es decir, la sociedad puede

intervenir para evitar o reducirlo.

1 Organizacién de las Naciones Unidas. Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres
EIRD- Informe de evaluacion global sobre la reduccion de riesgo de desastres.
2

Stemala.
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1.2. Zonas de riesgo

Se denomina zonas vulnerables o de riesgo a todas aquellas que se encuentran
expuestas a eventos naturales o alotropicos, que pueden afectar no solo los diversos
usos del lugar. También una zona vulnerable puede ser si se sitia en un lugar de
movimiento en las placas tecténicas. En sentido estricto, todas las areas del planeta
son vulnerables, es por lo tanto necesario establecer una mentalidad de prevencion
para el futuro, asociada a la probabilidad de que un determinado evento, que pone en
riesgo una determinada zona se produzca efectivamente y estar preparados para

reducir los dafios al minimo.

En Guatemala, las zonas de riesgo se encuentran principalmente en las areas
marginales, en donde ha crecido el nimero de asentamientos humanos, tal es el caso
de los municipios de Villa Nueva y Mixco en el Departamento de Guatemala, asi como
las comunidades que se encuentran ubicadas en los margenes de rios y barrancos.
Condicién provocada por la pobreza y la falta de oportunidades para una ubicacion de

menor riesgo.

1.3. Amenaza

Entendemos Amenazas como “Un fenémeno, sustancia, actividad humana o condicion

peligrosa que pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual

que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos
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tipos:

a) De origen natural: son propias de la dinamica de la naturaleza y en su
ocurrencia no hay responsabilidad del ser humano y tampoco esta en capacidad
practica de evitar que se produzcan. Segun su origen, se clasifican en amenazas
geolégicas (sismos, erupciones volcanicas, tsunamis, deslizamientos) e

hidrometeoroldgicas5 (huracanes, tormentas tropicales, tornados)

b) Socionaturales: existen amenazas aparentemente naturales como inundaciones,
sequias o deslizamientos, que en algunos casos son provocadas por la deforestacion,
el manejo inapropiado de los suelos, la desecacién de zonas inundables y pantanosas o
la construccion de obras de infraestructura sin precauciones ambientales. Podrian
definirse como la reaccién de la naturaleza a la accién humana inadecuada sobre los

ecosistemas.

) Antropogénicas / tecnolégicas: atribuibles a la acciébn humana sobre el medio
ambiente y sobre el entorno fisico y social de una comunidad. Ponen en grave peligro la
integridad fisica y la calidad de vida de las personas, por ejemplo: incendios
estructurales, contaminacién, manejo inadecuado de materiales peligrosos, derrames
de sustancias quimicas, uso de materiales nocivos para el medio ambiente, etc. ;Qué

es vulnerabilidad?

2 Lavell, Allan Michael. Relationship between local community disaster: Risk management and

poverty reduction.
4
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1.4. Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es el resultado de procesos de desarrollo no sostenibles, es decir una
condicién social, producto de los procesos y formas de cambio y transformacion de la
sociedad; “Se expresa en términos de los niveles econémicos y de bienestar de la
poblacion, en sus niveles de organizacion social, educacién, en sus caracteristicas
culturales e ideoldgicas; pero también en términos de localizacion en el territorio, en el
manejo del ambiente, en las caracteristicas y capacidades propias de recuperarse y de

su adecuacioén al medio y a los peligros que este mismo presenta.”

A diferencia de la amenaza, el factor de vulnerabilidad es controlable, es decir que es
posible realizar acciones concretas para contribuir a la reduccion del riesgo de
desastres. No obstante, justo es en el analisis de vulnerabilidad donde existen mayores

dificultades para homogenizar el concepto.

La vulnerabilidad la constituyen “Las condiciones fisicas, sociales, econémicas y
ambientales, que incrementan la susceptibilidad (de pérdidas) de una comunidad o
sociedad frente a los peligros.” Otra manera de entender la vulnerabilidad es como una
“situacion de incapacidad de una unidad social para anticiparse, resistir y recuperarse

de los efectos adversos de un peligro.” ; explica la vulnerabilidad puede ser explicada

3 Hori, Tsunaki y Shaw, Tajib. Local disaster risk management in a changing climate: perspectives
from Central America. P4g.148.
4 Kiesel, Carola. Guia para la gestion del riesgo. Pag. 15.
5 Ibid. Pag. 20.
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por tres factores®:

a) Exposicién: esta referida a las decisiones y practicas que ubican al ser humano y
sus medios de vida en la zona de impacto de un peligro. La exposicion se genera por
una relacién no apropiada con el ambiente, que se puede deber a procesos no
planificados de crecimiento demografico, a un proceso migratorio desordenado, al
proceso de urbanizacion sin un adecuado manejo del territorio y/o a politicas de

desarrollo econémico no sostenibles. A mayor exposicion, mayor vulnerabilidad.

b) Fragilidad: esta referida a las condiciones de desventaja o debilidad relativa del
ser humano y sus medios de vida frente a un peligro. En general, esta centrada en las
condiciones fisicas de una comunidad o sociedad y es de origen interno, por ejemplo:
formas de construccién, no seguimiento de normativa vigente sobre construccién y/o

materiales, entre otros. A mayor fragilidad, mayor vulnerabilidad.

C) Resiliencia: esta referida al nivel de asimilacion o capacidad de recuperacion del
ser humano y sus medios de vida frente a la ocurrencia de un peligro. Esta asociada a
condiciones sociales y de organizacion de la poblaciéon. A mayor resiliencia, menor

vulnerabilidad.

La composicién de la vulnerabilidad tiene la ventaja que permite pensar en variables

especificas para identificar la vulnerabilidad para cada uno de dichos factores. Es por

5 Ibid. Pag. 21.
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como nacional para explicar los mecanismos de reducciéon de vulnerabilidad para

disminuir el impacto de los desastres.

En el Marco de Accién de Hyogo, los participantes utilizaron el modelo para reportar el
avance de las acciones del 2009 y para proponer mecanismos a través de los cuales se
puede tomar medidas para reducir la vulnerabilidad. Segin Milton Von Hesse, este
modelo se implementa en muchos paises como parte del proceso de identificacion,

formulacién y evaluacion de proyectos.

Pero también existen otros modelos de vulnerabilidad, como el denominado la
vulnerabilidad global, desarrollado por Wilches-Chaux, Segin este enfoque, una
sociedad puede enfrentar distintas vulnerabilidades y las clasifica de la siguiente

manera.
a) Vulnerabilidad natural: vulnerabilidad de ecosistemas

b) Vulnerabilidad fisica: localizacién de la poblacién en zonas de riesgo fisico

C) Vulnerabilidad técnica: inadecuadas técnicas de construccion

d) Vulnerabilidad politica: concentracién de la toma de decisiones, centralismo

e) Vulnerabilidad econémica: relacion entre ingresos y riesgos de desastre

7
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f)

deficiente, la capacidad de prevenir, mitigar y responder ante situaciones de desastres

es limitada.

g) Vulnerabilidad ideolégica: Concepcion del mundo y medio ambiente, e;j.

fatalismo, mitos, pasividad aumentan vulnerabilidad de la poblacion

h) Vulnerabilidad educativa: falta de informacion sobre el medio ambiente, formas

adecuadas de comportamiento en caso de amenaza

i) Vulnerabilidad cultural: influencia de medios de comunicacion frente a riesgos

) Vulnerabilidad ecolégica: convivencia con el medio ambiente

k) Vulnerabilidad institucional: rigidez de instituciones, burocracia en los diferentes

organismos del estado.

Varios paises tratan de operativizar estos conceptos en un Manual Basico de
Estimacion de Riesgo, segtn el Banco Interamericano de Desarrollo, “Para definir
mecanismos que permitan medir los diferentes tipos de vulnerabilidad, Sin embargo,
resulta dificil delimitar cada uno de ellos, lo cual constituye el problema principal de este

modelo.”

7 http:/lidbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35125904. (consultado 17 de septiembre
2017)
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1.5. Desastre
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De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, un desastre se define como
“Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que
ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales,
econoémicos y ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad

afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios recursos.®

1.5.1. Riesgo de desastre

Asi mismo, la ONU, sefiala que el riesgo de desastre es el resultado de la combinacion
de la exposicion a una amenaza, las condiciones de vulnerabilidad presentes, y
capacidades o medidas insuficientes para reducir o hacer frente a las posibles

consecuencias negativas. (Véase Anexos, figura 1)

En este contexto, Lavell sefiala que los desastres son riesgos no manejados, por lo que
constituyen una condicion latente.” De manera particular, el autor define el riesgo de
desastre como “...Un contexto o entorno social cuyas caracteristicas y condicionantes
anuncian o presagian dafos y pérdidas en el futuro, cuya magnitud, intensidad e
impacto serian de un nivel tal que interrumpan el funcionamiento rutinario o normal de
la sociedad afectada como un todo y pongan en peligro la sobrevivencia de la unidad

afectada, requiriendo apoyo y ayuda externa para su recuperacion y reconstruccion.

8 http://mmm.preventionweb.net/english/hyogo/gar/report/index.php?id=94138&pid36&pil:1 (consultado 10
de septiembre 2017)
9
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En el Informe Mundial de Riesgo del afio 2016, citado por CONRED, realiZ
diversos organismos internacionales, se establecieron los paises con mayor indice de
riesgo, especialmente por la incidencia de eventos climaticos; “Guatemala ocupa los

primeros lugares y presenta mayor incidencia en sufrir desastres naturales.”

Para la ONU, El pais es el cuarto con mayor vulnerabilidad al cambio climatico en

América; los tres anteriores son islas, por lo que por territorio Guatemala es el primero.”

1.6. Prevencion

Es el conjunto de actividades y medidas de caracter técnico y legal que deben de
realizarse durante el proceso de planificacion del desarrollo socio—econdmico, con el fin

de evitar y disminuir las posibles pérdidas de vidas humanas y materiales como

consecuencia de desastres.

En Guatemala, la entidad que tiene a su cargo el manejo de todas las acciones previas,
durante y después a que ocurra un desastre es la Coordinadora Nacional para la

Reduccion de Desastres —-CONRED-.

1.7. Atencion

Actividades disefiadas para minimizar las pérdidas de vida o dafios, para la organiza-

9 https://www.preventionweb.netconred.gob.gt/site/documentos/informDocumento. pdf.
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cion del traslado temporal de personas y propiedades de un lugar amenazado

durante un tiempo rescate, socorro y rehabilitacion.

Se puede definir también como todas las acciones dirigidas a controlar los efectos de
un fenémeno desastroso, desde el momento de su ocurrencia hasta la superacion de

las consecuencias mas graves y basicas.
1.8. Gestién

La gestion lo constituyen todas aquellas acciones politicas, técnicas, legales y
administrativas orientadas a lograr un mejor manejo de recursos, territorios y

actividades dentro de un ambito geografico-administrativo determinado.
1.8.1. Gestién de riesgos

Se considera como un conjunto de medidas de gestion destinadas a reducir los riesgos.
Segln Kiesel, es la traduccion de la palabra inglesa “Risk management” y es un
enfoque estructurado para manejar la incertidumbre relativa a una amenaza, a través
de una secuencia de actividades humanas que incluyen la evaluacién, estrategias de
desarrollo para el manejo y mitigacion del riesgo, para lo cual es necesario utilizar

recursos gerenciales.

Las estrategias incluyen transferir el riesgo a otra parte, evadir el riesgo, reducir los

11
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efectos negativos del riesgo y aceptar algunas o todas las consecuencias de

particular.

Algunas veces, el manejo de riesgos se centra en la contencién de riesgo por causas
fisicas o legales (por ejemplo, en un desastre natural o incendios, accidentes, muerte

o demandas).

El objetivo de la gestion es reducir diferentes riesgos relativos a un ambito
preseleccionado a un nivel aceptado por la sociedad. Puede referirse a numerosos tipos
de amenazas causadas por el medio ambiente, la tecnologia, los seres humanos, las
organizaciones y la politica. Por otro lado, involucra todos los recursos disponibles por
los seres humanos o, en particular, por una entidad de manejo de riesgos

(persona, staff, organizacion).
1.9. Relacién entre desarrollo y vulnerabilidad

Los desastres afectan e impactan sobre los procesos de desarrollo, tanto a nivel
microeconémico como macroeconémico, ya que los afectos recaen de manera mas
severa en la poblacién en situaciéon de pobreza. Los procesos de desarrollo a su vez
generan vulnerabilidades que a corto o largo plazo pueden desencadenar desastres

ante eventos peligrosos.

Segun Lavell, cada vez es mayor el reconocimiento de que el riesgo es una construc-

12
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acoplan o se interrelacionan. De esta forma, el riesgo de desastre es en gran parte

explicable por la incidencia de distintas practicas, condiciones y caracteristicas de los
procesos sociales, que derivan del estilo de crecimiento econémico, desarrollo o

transformacion.

En este sentido se observan un gran niimero de eventos fisicos - como inundaciones,
sequias o deslizamientos - son producidos o intensificados por practicas humanas,
como la construccién de ciudades sin orden o lineamientos de construccién adecuados,
la deforestacion, el monocultivo en ecosistemas fragiles, etc. En Guatemala, existe
poca planificacion del ordenamiento territorial ni regulaciones en el uso de suelos y

recursos.

La naturaleza se convierte en peligro cuando la sociedad ubica sus asentamientos en
condiciones de baja resiliencia y altos grados de vulnerabilidad (peligro natural). Asi, el
recurso ambiente o bien publico se convierte en mal publico, por las modalidades
erréneas y las formas de desarrolio de los elementos de la estructura social y
econdémica. Se considera que el ordenamiento territorial es un instrumento apropiado

para reducir el problema de la vulnerabilidad.

Segln Hermesse, es identificar las potencialidades, limitaciones y los riesgos de un
territorio y sobre esta base organizar y regular la ocupacién, la transformacion y las

actividades para que se pueda garantizar el bienestar, la reduccién de la vulnerabilidad,

13
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el aprovechamiento de los recursos y el desarrollo sostenible.

La tecnologia es una construccion humana. Se define como la construccién social del
riesgo asociada al ambiente deriva de sus caracteristicas particulares y por la forma en
que potencia el peligro como tal (peligro antropogénico). Las vulnerabilidades
representan caracteristicas internas de los elementos expuestos al peligro — poblacion,
asentamientos, produccién, infraestructura, etc. — que los hacen susceptibles a sufrir

dafios al ser impactados por eventos fisicos.

Las vulnerabilidades representan una falta de resiliencia y condiciones que dificultan la
recuperacion y reconstruccion autdnoma de los elementos afectados (unidad social). De
acuerdo con Sojo, los niveles de vulnerabilidad se dan con referencia a peligros
especificos, en las esferas econémica, social, organizacional., educacional,

institucional, cultural, etc. Su interaccion crea condiciones de vulnerabilidad global.

1.10.Vulnerabilidad y pobreza

La mayoria de la poblacion guatemalteca es pobre y vive en un contexto de riesgo que
se manifiesta en condiciones inseguras de vida como problemas de desempleo,
analfabetismo, desnutricién, violencia familiar y social, enfermedades, alcoholismo y
otros factores. Estas condiciones determinan que la poblacion pobre tenga que invertir
todos los esfuerzos y recursos con que cuenta en la tarea de sobrevivencia y dejan a un

lado el problema del riesgo.

14
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los sistemas de proteccién social, estdn ubicados en terrenos inseguros con

construcciones de mala calidad e inadecuadas al medio, lo cual es reflejo de su baja

resiliencia frente al riesgo.

Viven en un constante riesgo cotidiano que de acuerdo con la Organizacién de las
Naciones Unidas lo constituyen aquellas condiciones de existencia de los pobres que
son manifestacion de esa parte humana del desarrollo: la miseria, que es el
complemento de la forma de “desarrollo” concentrador de riqueza y poder que se
impulsa en la actualidad, que predispone a la poblacién a dafios y pérdidas materiales,

sicoldgicas, etc. que inhiben el logro pleno del bienestar humano.

Segun Sojo, Los riesgos que pueden potenciar peligros naturales hasta
desencadenaren desastres se generan por decisiones politicas y econémicas, cuyo
objetivo es netamente el de generar renta, sin considerar las personas que viven en

pobreza.

La pobreza, por otro lado, es una medida descriptiva mucho menos compleja de la
carencia o necesidad de la gente. De acuerdo con Sojo, el uso de la nocién de pobreza
para reconocer situaciones sociales perjudiciales, asi como para orientar politicas
publicas que mitiguen sus consecuencias, ha sido el estimulo para el desarrollo de los
enfoques de la vulnerabilidad. Las estimaciones de pobreza proporcionan una imagen

estatica de un fendmeno dinamico, porque muchos hogares entran y salen de esta

15
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Para aclarar los conceptos vulnerabilidad y pobreza no son sinénimos, pero estan
estrechamente relacionados. En contexto segun la ONU, “Vulnerabilidad es una
combinacién de caracteristicas de una persona o grupo, expresadas en relacién con la
exposicién a la amenaza que se deriva de la condicion social y econémica del individuo
o comunidad. La vulnerabilidad es una nocién dinamica. Esta asociada a la nocion
deactivos y recursos que las personas y hogares disponen para su desempefio

social.”®

La vulnerabilidad, segun la ONU, es compleja y esta formada por varias dimensiones
que estan vinculadas con el habitat (medio ambiente y vivienda), el capital humano
(salud y educacién), la dimension econémica (empleo e ingresos), el capital social y las

redes de proteccion formal.

Es decir, la exposicion a los riesgos y la capacidad de prevencién y respuesta varia

segun se trate de hogares pobres y no pobres. !

Es importante en este contexto sefialar que el crecimiento econémico trae consigo un
aumento de riesgos, que incrementan cuando hay exclusién y pobreza. Aumenta la

vulnerabilidad y los riesgos de las sociedades.

10 Op. Cit. Pag 10.
1 Organizacion de Naciones Unidas. Notas de poblacién. Pag. 30.
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cuenta que un programa de reduccion de pobreza no automaticamente reducira la

8,

vulnerabilidad, aunque pueda tener efectos sobre ella. Para el BID (2010), “los
programas anti-pobreza se conciben para elevar ingresos o consumo, mientras que los
programas anti-vulnerabilidad aspiran a reducir las posibilidades de que una amenaza

tenga efectos serios y para aumentar la seguridad.”'?

Por otro lado, hay que tener en cuenta que el proceso de desarrolio promueve
actividades que afectan la base de recursos o los procesos naturales. La degradacion
del suelo, la pérdida de biodiversidad, la deforestacion, la escasez de agua potable, etc.
afectan negativamente los medios de vida de la poblacién rural, haciéndola mas

vulnerable a las amenazas ambientales.

1.11. Amenazas mas comunes en la reptblica de Guatemala

De acuerdo con la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres en el afio
2016, los principales fenémenos que provocan pérdidas humanas son las inundaciones
por rios, seguido de sismos o terremotos, huracanes, erupciones volcanicas y
deslizamientos de tierra, seguin una herramienta desarrollada por el Fondo Mundial para
la Reduccion de Desastres y la Recuperacion (GFDRR, en inglés), utilizada para

monitorear la vulnerabilidad de los paises y brindar asistencia. También menciona la

12 hitp://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35125904. (consultado17 de septiembre
2017)

17


emiimpresos02
Cuadro de texto


mediana.

Debido a la posicion geografica y tectonica de Guatemala con respecto al resto de
paises centroamericanos, este pais estd expuesto en mayor medida a fenémenos
naturales a causa de la vulnerabilidad econémica y social existente, se tornan
peligrosos y eventualmente llegan a convertirse en desastres. Guatemala se ha visto
afectada en los ultimos afios por fendomenos naturales que han llegado a provocar
verdaderos desastres que dejaron un saldo elevado en pérdidas de vidas humanas y

materiales.

De acuerdo con calculos realizados, por la misma organizacion, si se utilizan los datos
del Producto Interno Bruto (PIB), y al considerar los eventos naturales ocurridos en
Guatemala en un periodo de 100 afios, las pérdidas econémicas directas e indirectas
se pueden atribuir estadisticamente (mayor nimero de ocurrencia) a los siguientes

fenémenos:

a. Inundaciones

b. Terremotos

c. Vulcanismo

d. Terrenos inestables

e. Tsunamis (maremotos)

18
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geofisicos, hidrometeorolégicos y geodinamica. La situacién de los fenémenos se

presenta asi: los fendmenos hidrometeorolégicos han ocurrido en mayor nimero con

14,858 casos; los de caracter geodinamica con 6203 y los geofisicos con 448.

1.12. Puntos criticos en el territorio nacional

Segtin publicaciones de Prensa Libre, “Los puntos de riesgo aumentaron de 8,200 a
10,051, de los cuales mas de cinco mil son susceptibles de deslizamientos, segtn
informacién oficial de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
(CONRED)."® Los departamentos que presentan mayores riesgos son;
Huehuetenango, San Marcos, Guatemala, Quiché y Alta Verapaz que encabezan,
segun una nueva medicion los departamentos con mayor nimero de puntos en los que

puede ocurrir un deslizamiento.

En Huehuetenango hay mas de 1,000 puntos, mientras que, en San Marcos, Quiché y
en Guatemala existen mas de 600 puntos en cada departamento. Alta Verapaz
presenta 405 areas localizadas en donde pueden ocurrir desastres durante la
temporada lluviosa o provocados por sismos. Solola, Zacapa y Chimaltenango, también
presentan areas vulnerables, con doce puntos declarados de Alto Riesgo por la

CONRED, en donde viven mas de cincuenta mil personas.

13 Palma, Claudia. www.prensalibre.com/guatemala/justicia/aumenta-la-lista-de-puntos-de-riesgo
(consultado 02 de octubre de 2016).
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para evaluar y emitir un dictamen. Las areas de riesgo identificadas en el departamento
de Guatemala son, Rio las Vacas, municipio de Chinautla; Cerro Alux, zona 1 de Mixco

y sectores del municipio de Villa Hermosa y San Miguel Petapa.

El estudio del Fondo Mundial clasifica el peligro en los municipios. De acuerdo con la
ONU, en el caso de los que estan con mayor riesgo por inundacién de rio se debe a
que tienen corrientes de agua muy cerca a poblaciones que han sido perjudicadas por

el desborde de los afluentes, principalmente en época lluviosa.

Para los deslizamientos de tierra, el informe resalta la inclinacién del terreno y los
sismos que contribuyen a los desprendimientos, ademas de la humedad y el uso del

suelo.

En cuanto a los mas vulnerables a inundacion costera, se debe a la cercania a un mar,
pues las construcciones estadn a menos de 200 metros y, en su mayoria, no son
edificaciones fuertes. Cabe mencionar que las zonas de riesgo cobraron relevancia
luego del desprendimiento de tierra ocurrido en la Aldea Cambray I, municipio de Santa
Catarina Pinula, ya que fallecieron 280 personas y decenas de personas
desaparecidas. Esta alerta fue emitida desde el afio 2001, pero pareciera que nadie le

dio la importancia debida.
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2. La Coordinadora Nacional para la Prevencion de Desastres- CONRED -~

“La Coordinadora Nacional es un organismo del Estado que se integra por diferentes
dependencias y entidades del sector publico, asi como del sector privado y presenta en

su pagina electronica los siguientes objetivos: -"14

a) Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que propicien la reduccion

de desastres, a través de la coordinacion interinstitucional en todo el territorio nacional.

b) Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional, departamental,
municipal y local a las comunidades, para establecer una cultura en reduccion de
desastres, con acciones claras antes, durante y después de su ocurrencia, a través de
la implementacion de programas de organizacién, capacitacion, educacién, informacion,

divulgacién y otros que se consideren necesarios.

c) Implementar en las instituciones publicas su organizacion, politicas y acciones
para mejorar la capacidad de su coordinacion interinstitucional en las areas afines a la
reduccion de desastres de su conocimiento y competencia e instar a las privadas a

perseguir idénticos fines.

4 CONRED. https://www.conred.gob.gt (consultado 15 de mayo 2018)
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d) Elaborar planes de emergencia de acuerdo con la ocurrencia y presencia

fendmenos naturales o provocados y su incidencia en el territorio nacional.

e) Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios publicos y

lineas vitales en casos de desastres.

f) Impulsar y coadyuvar al desarrollo de los estudios multidisciplinarios, cientificos,
técnicos y operativos sobre la amenaza, vulnerabilidad y riesgo para la reduccion de los
efectos de los desastres, con la participacion de las diferentes universidades,

instituciones y personas de reconocido prestigio.

g) La Junta Ejecutiva podra: declarar de alto riesgo cualquier regién o sector del
pais con base en estudios y evaluacion cientifica y técnica de vulnerabilidad y riesgo
para el bienestar de vida individual o colectiva. No podra desarrollarse ni apoyarse
ningtn tipo de proyecto ptblico ni privado en el sector, hasta que la declaratoria sea
emitida en base a dictamenes técnicos y cientificos de que la amenaza u ocurrencia ha

desaparecido.

h) Elaborar el reglamento de la ley (Decreto Legislativo 109-96). Para los efectos de
la ley (Decreto Legislativo 109-96), todos los ciudadanos estan obligados a colaborar,

salvo impedimento debidamente comprobado.

22

TABE ey
#h Céh%

SECRETARIA

Crip - N
‘dgma}a. S


emiimpresos02
Cuadro de texto


participar en todas aquellas acciones que se anticipen a la ocurrencia de los desastres.

Las personas naturales o juridicas, entidades particulares y de servicio lo realizaran
conforme su competencia y especialidad. En el proceso de atencién de los efectos de
los desastres, todas las instituciones antes indicadas deben prestar la colaboracion que

de acuerdo con la ley les sea requerida.

21. Reseiia histdrica

A raiz del paso del Huracan Francelia desde la costa Atlantica hasta el lado Pacifico del
territorio nacional, se organiza en Guatemala, el Comité Nacional de Emergencia —
CONE-, a partir del 8 de septiembre de 1969 por medio de un acuerdo gubernativo;
estuvo a cargo de coordinar la respuesta al desastre luego de que el mencionado
huracan provocara dafios a la infraestructura y red vial, arrastrara varios puentes en el
departamento de Escuintla y dejara mas de 500 muertos. El primer presidente del
CONE, fue el general Doroteo Reyes Santacruz y el Coordinador General coronel José

Romeo Pereira Flores.

En 1971 se crea el Comité Nacional de Emergencia CONE. El coordinador general era
el general José Guillermo Echeverria Vielman. Casi 15 afios después se promueve la

implementaciéon del Plan de Emergencia Nacional y Plan de Contingencia para cada
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En 1987, se crea el Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales
en América Central ~-CEPREDENAC-, cuya sede se establecié en Guatemala. El
Coordinador General era el teniente coronel Juan Ismael Morales Lépez. En 1994, se
da inicio al proyecto ley para la transformacion del CONE a CONRED bajo la

coordinacion general del coronel Marco Antulio Fuentes Maldonado.

Finalmente, en 1996 el Congreso de la Republica emiti6 el Decreto Ley nimero 109-96
para crear la COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -
CONRED- que implica a la transformacion del CONE en la Junta y Secretaria Ejecutiva
de la CONRED. Esta transformacion permite que la institucion se fortalezca en la etapa
de prevencion de desastres, sin descuidar la etapav de respuesta que le fue
encomendada desde sus inicios en 1969. Tres afos mas tarde se le asigna el
presupuesto y se procede a la organizacion y capacitacidbn de coordinadoras
departamentales, municipales y locales, para la elaboracion de planes de contingencias
en las zonas de riesgo por fenémenos hidrometeorolégicos y se consolida el Proyecto

de Alerta Temprana.

En el afio 2000 se procede a realizar una reingenieria de las gerencias de CONRED y
se elabora el proyecto Manejo de un Centro de Operaciones de Emergencia — MACOE,
con el apoyo extranjero y se crea el Sistema Nacional de Enlaces Interinstitucional para

la respuesta a emergencias en el Centro de Operaciones de Emergencia- COE.
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emergencias, CONRED trabaja bajo el mando del Sistema de Manejo de Informacién

en Caso de Emergencia o Desastre -SISMICEDE-, el cual es un sistema 6ptimo de
bases de datos que registra, almacena y pre procesa la informacién de relevancia para
la atencion oportuna y efectiva de eventos que pueden desencadenarse en desastres,
poniendo a disposicion de los encargados de la toma de decisiéon la informacion

necesaria para su adecuada gestion.

Permite asesorar a los integrantes, en todos los niveles y proporcionar informacion
ordenada, que es generada desde las sedes regionales, delegados o instituciones que
integran el Sistema CONRED constantemente actualizada y verificada, por un equipo

experto que trabaja las 24 horas los 365 dias del afio.

Guatemala es pionero en la regién en manejar esta herramienta, con informacién
categorizada y ordenada para analisis y acciones a implementar, permite el seguimiento
de todos los eventos llevando un registro cronolégico de todas las actividades
realizadas desde su generacion hasta su cierre, en todas las etapas del manejo de

desastres, desde la prevencion, mitigacion, respuesta hasta la recuperacion.

La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres esta integrada por:
¢ Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres
e Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccién de Desastres

e Las Coordinadoras Regionales, Departamentales, Municipales y Locales
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reaccion consciente, inmediata y eficaz frente a fenémenos externos susceptibles de

afectarla, ademas de fortalecer la relacion con los principales organismos
gubernamentales y no gubernamentales los cuales tienen a su cargo el manejo de

emergencias o desastres.

Esta institucion a nivel nacional esta en la capacidad legal, cientifica y tecnologica de
coordinar, planificar, desarrollar y ejecutar todas las acciones destinadas a reducir los

efectos que causan los desastres naturales, socio-naturales o antropogénicos.

Su trabajo consiste en centralizar todos los esfuerzos multisectoriales en diversas
partes del pais, antes, durante y después de un evento adverso a través de:
Coordinadoras Locales para la Reduccion de Desastres, COLRED, Coordinadoras
Municipales, COMRED, Coordinadoras Departamentales, CODRED, Coordinadora

Regionales CORRED, y a nivel nacional la CONRED.

Para ello, organiza, capacita y supervisa en cada uno de estos niveles, las acciones a
tomar en los tres momentos mencionados, a través de diferentes herramientas que
rigen las acciones de coordinacion de CONRED entre ellas: Plan Nacional de
Respuesta, Sistema de Enlace Interinstitucional, Centro de Operaciones de
Emergencia, SISMICEDE, Manual de Operaciones Nacional, SIME. EI Sistema
Integrado de Manejo de Emergencias —SIME-, es un proceso por medio del cual se

coordinan y manejan los esfuerzos de proteccion en caso de emergencia. EI SIME
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comprende el analisis, la planificacién, toma de decisiones y la asignacién de rec
disponibles organizados para mitigar (reducir el efecto o evitarlo), preparar, responder y

recuperar los efectos de todos los eventos generadores de desastres.

Para dar respuesta a una emergencia o desastre, la CONRED pone en marcha a:
Equipos de Respuesta inmediata —ERI-, Centro de Operaciones de Emergencia — COE,
Sistema de Comando de Incidentes —SCI-, Evaluacién de Dafios y Analisis de
Necesidades ~EDAN-, Planes Institucionales de Respuesta —PIR-, Plan Nacional de
Respuesta —PNR-. El Centro de Operaciones de Emergencia Nacional, se instituye

como un sistema operativo que debera funcionar en dos etapas:

a) nivel técnico, formado por funcionarios de enlace institucional, coordinados por el

Secretario Ejecutivo de la CONRED.

b) nivel ejecutivo, formado en pleno o sectorialmente, segin la gravedad y el area o
materia de la emergencia, por los miembros titulares, o los suplentes del Consejo

Nacional y el Secretario Ejecutivo.

En todo caso participaran los funcionarios de enlace interinstitucional. Asi también en
casos de extrema gravedad, que requieran decisiones de alto nivel, presidira el Centro
de Operaciones de Emergencia Nacional, el presidente de la Reptblica y en su
ausencia o por designacion, lo hara el vicepresidente de la Republica. Si se llegara a

presentar un desastre de gran magnitud y rebasara las capacidades nacionales de
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atencién a la poblacion emitiendose un estado de calamidad, se activa el Centiqede

~
Slomara, &

Coordinaciéon de Asistencia y Ayuda Humanitaria —CCAH-.

Dicha instancia coordina los procesos destinados a mejorar el flujo de ayuda y
asistencia (recursos humanos y equipo) hacia el pais, asi como su movilizacion segura
en territorio nacional. A pesar de los recursos asignados a esta institucion afio con afo,
no son suficientes para funcionar con eficiencia, se necesita asignar mas presupuesto
para impulsar las capacitaciones que incluyan elementos claves para fortalecer, mejorar

y optimizar el trabajo humanitario en Guatemala.

El Sistema CONRED, enfoca su accionar estratégico, hacia la coordinacion
interinstitucional con el propésito del apropiamiento del tema de la gestion de reduccion
de riesgos a desastres relacionando el “Plan de Accién de Hyogo” que evidencia el
vinculo explicito entre el riesgo, el desarrollo y el tema ambiental. Es -importante
mencionar que los verdaderos actores del Sistema CONRED han sido las autoridades
territoriales, sectoriales y la sociedad civil los cuales han sido pilares para la brindar la
primera respuesta. Asi también es necesario que las instituciones asuman el
compromiso de incorporar la gestion de reduccién del riesgo dentro de su planificacién

para el desarrollo de los municipios del territorio guatemalteco.

La CONRED se coordina a través de la centralizacion de todos los esfuerzos
multisectoriales en diversas partes del pais, antes, durante y después de un evento

adverso o desastre.
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2.1.2. Ejes de atencion de CONRED

Existen diversos tipos de ejes de atencion que la CONRED utiliza, los cuales son:

» Prevencion

Se refiere a las obras y acciones destinadas a atacar directamente la fuente potencial
de desastres, es decir, la amenaza. Este tipo de prevencién requiere una base técnica,
para lo cual es necesario una evaluacion precisa de la fuente de amenaza, un buen
conocimiento de su naturaleza y de su evolucién temporal y nivel de peligrosidad que
permita recomendar la obra, accion o medida mas adecuada. La eleccién de una obra o
medida de tratamiento es siempre una cuestion delicada, por lo que debe ceiiirse a
determinados criterios que conjuguen la calidad y confiabilidad técnica con el realismo

econdmico.

Por ningtiin motivo debe olvidarse que Guatemala es un pais pobre, donde los
municipios cuentan con escasos recursos financieros y tienen otras prioridades, lo cual
no debe significar que se abandone la prevencion o se elija alternativas irreales o poco
eficaces.

Hay que buscar un punto de equilibrio coherente, que combine una propuesta técnica
viable, el interés institucional y la participacion popular, con el fin de sensibilizar a la

poblacién frente al riesgo y lograr que se identifique con la accion emprendida o la obra
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ejecutada. Las obras y medidas preventivas pueden orientarse hacia tres

principios de accion:

a. Eliminar o disminuir la fuente de amenaza: atacando directamente el fenémeno

potencialmente desastroso mediante obras de estabilizacion o de tratamiento.

b. Reducir sus efectos destructivos en la zona de impacto: actuando tanto sobre el

fenébmeno (obras de tratamiento parcial) como sobre los elementos vulnerables (obras

de reforzamiento o de defensa).

c. Alejar la fuente de amenaza: mediante reubicaciones, desviaciones de cauces.

» Asistencia

Una vez ocurrido el desastre, CONRED toma acciones de asistencia y entre otra:

a. Coordinar la rehabilitacion de los servicios publicos vitales.

b. Coordinar los esfuerzos de reconstruccion, incorporando en éstos medidas de

prevencion y mitigacion.

C. Coordinar la gestion, obtencion y distribucion de la ayuda proporcionada por la

cooperacion internacional.
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de CONREDy su Reglamento en caso de que los hechos denunciados fueren

constitutivos de delito o faltas.

2.2. Politica nacional para la reduccion de riesgo a los desastres en Guatemala

En el afio se aprueba la Ley de Desarrollo Social que contiene dos Articulos
relacionados con el tema de desastres (37 y 38), los cuales establecen una relacién
intrinseca entre la planificaciéon del desarrollo y la reduccién de la vulnerabilidad ante las

amenazas.

Para dar cumplimiento a la Ley de Desarrollo Social, en el 2002 se aprueba la Politica
de Desarrollo Social y Poblacion, la cual incluye dentro de sus objetivos la prevencion y
la reduccion del riesgo a desastres. En el 2006 el Gobierno de Guatemala aprob¢ el
Programa Nacional de Gestion para la Reduccion de Riesgo a Desastres en los
Procesos de Desarrollo 2007-2012, e incluye actividades interinstitucionales
relacionadas con la reduccion de desastres, pero también con la atenciéon de la
emergencia. Este Programa Nacional fue un esfuerzo impulsado por la SEGEPLAN en
coordinacion con la SECONRED y constituy6 un primer ejercicio nacional en materia de

gestion para la reduccién del riesgo a los desastres.

En el afio 2008, se toma como referencia, el Programa Nacional de Gestion para la

Reduccion de Riesgo y el Gobierno de Guatemala decide desarrollar el Programa
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Nacional de Prevenciéon y Mitigacion ante Desastres 2009-2011 con el objeti rd,gf,a‘c.“‘

plantear procesos de mediano y largo plazo, con proyectos medibles y verificables. Este
programa establece que, dentro de las estrategias, el tema integral se desarrollara en la

Politica y Estrategia Nacional de Gestiéon de Riesgo impulsado de manera inmediata.

Mas recientemente, el Gobierno de Guatemala instala en marzo y en septiembre de
2009, ante el Sistema de Naciones Unidas y la Secretaria de la Estrategia Internacional
para la Reduccion de Riesgos de Desastres, la Plataforma Nacional que, para el caso
de Guatemala se constituye en la Mesa de Dialogo para la Reduccién de Riesgo a los
Desastres, siendo el espacio de convergencia del Sector publico y la sociedad civil,
desde donde se promueven la construccién de consensos respecto a las iniciativas a

implementarse en el pais para la reduccion del riesgo.

Se presentan algunas leyes que regulan y a su vez afectan el desenvolvimiento de las

instituciones en materia de gestién de riesgo.

2.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La carta magna de la Republica contempla, varios articulos referentes a la proteccion y

seguridad a los habitantes; entre estos se encuentran:

“Articulo 1.- Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comin.”
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la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de

la persona.”

“Articulo 39.- Propiedad privada. Se garantiza la propiedad privada como un derecho
inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes

de acuerdo con la ley.”

“Articulo 139.- Ley de Orden Publico y Estados de Excepcion. Decreto numero 7, Ley
de Orden Publico, Capitulo IV, articulo 14, lo referente al Estado de Calamidad y las

acciones que de este emanan.”
2.2.2. Oftras Leyes

Existen también otros cuerpos legales que inciden y regulan el funcionamiento de la

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, entre las cuales tenemos:

a) Decreto numero 19-2003, Ley de Idiomas Nacionales, Articulo 3, el
reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo y utilizacién de idiomas nacionales;
Articulo 9, sobre la traduccion y divulgacion de cualquier ley, ordenanza, disposicion del

estado y otras

b) Ley de Desarrollo Social Decreto nimero 42-2001, Seccién V. Articulos 37
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reduccion de las vulnerabilidades ante amenazas. La Politica de Desarrollo Social y

Poblacion incluye dentro de sus objetivos la prevencion y la reduccién de riesgo a
desastres; en este marco se menciona como un instrumento de la politica de desarrollo

un Programa Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante Desastres.

C) Ley Marco de Sistema Nacional de Seguridad Decreto 18-2008, tiene por
objeto garantizar juridica, organica y funcionalmente la coordinacion y gestion de los
Organos del Estado y de sus instituciones para que, en forma integrada, sistematizada,
eficiente y eficaz estén en capacidad de dar repuesta efectiva a amenazas,
vulnerabilidades y riesgos, estar preparados para prevenirlos, enfrentarlos vy

contenerlos.

d) Ambito de Gestion de Riesgos y Defensa Civil decreto 18-2008. El Articulo

22 constituye la capacidad de Estado para desarrollar e implementar politicas de
prevencion, preparacion, mitigacion, respuesta y recuperacion ante eventos de orden
natural, social y tecnolégico que puedan afectar a la poblacién, sus bienes y entorno, a
nivel nacional, departamental y municipal. Actlia bajo la responsabilidad del Presidente
de la Republica, por conducto de la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de

Desastres ~CONRED-.

e) Cdédigo Municipal decreto nimero 12-2002: varios articulos; principalmente “los

Articulos: 2, 3, 4 que tratan de la Naturaleza, Autonomia Municipal y Entidades locales
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territoriales; Articulo 35 de la competencia municipal y Articulo 52 y 53
representacion municipal por su relacién con las Coordinadoras Locales para la

Reduccién del Riesgo (COLRED), y su ambito para la Gestién Local del Riesgo.
2.3. Acuerdos internacionales

Durante el siglo XX inicia una modalidad de la atencion del riesgo a desastres y se

toman como referencia las iniciativas de la Oficina del Coordinador de las Naciones
Unidas para Socorro en Casos de Desastre -UNDRO- la cual fue creada en 1971 por el
Secretario General de Naciones Unidas. A partir de esa época surgen diferentes
teéricos que desarrollan los conceptos de desastres naturales, amenaza, vulnerabilidad

y riesgo en las ciencias aplicadas, sociales y naturales.

Con el objeto de clarificar los diferentes conceptos que se manejaron, las Naciones
Unidas declaran en 1989 el “Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales, Guatemala suscribe algunos acuerdos con otros paises que se relacionan

también con la gestién de riesgo." 1

a) Objetivos de Desarrollo del Milenio: En septiembre del afio 2000, el Gobierno de
la Republica de Guatemala junto a otros 190 Gobiernos, aprobaron la resolucion 55/21,
denominada declaracién del Milenio En esta declaracién Guatemala se comprometié a

alcanzar metas generales sobre el tema de la pobreza, el sida, la educacién y el medio

15 INFOM. indice para la elaboracién y evaluacion de riesgo. Pag.17.
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(ODM). Todos estos objetivos estan estrechamente vinculados a los problemas de
vulnerabilidad a las multiples amenazas naturales que a su vez determinan el riesgo de
desastre que enfrenta el pais. Estas vuinerabilidades se convierten en temas de
politicas publicas orientadas a erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la
ensefianza primaria universal, promover la igualdad de género, garantizar la estabilidad

del medio ambiente y las asociaciones para el desarrollo.

Por ejemplo, el objetivo de mejorar las condiciones de vidas de miles de habitantes de
tugurios en todo el mundo que viven en zonas de alto riesgo para el afio 2020, implica
la erradicacién de la pobreza, la debida planificaciéon del uso del suelo y la mejora de la

comprension de la vuinerabilidad a los desastres en zonas densamente pobladas.

b) Marco de Accién de Hyogo: “La Coordinadora Nacional para la Reduccion de

Desastres — CONRED - tiene a su cargo el proceso de consenso, implementacion,
seguimiento y evaluacion de una politica para la reducciéon de riesgos de desastre.
comprende acciones para 10 afios orientadas a lograr un mundo mas seguro frente a
las amenazas naturales. Adoptar medidas mas especificas para luchar contra los
factores subyacentes que aumentan el riesgo de desastres, como las consecuencias de
la pobreza y la desigualdad, el cambio climatico y la variabilidad del clima, la
urbanizacion rapida y no planificada, la gestion inadecuada de las tierras, y factores
agravantes como los cambios demograficos. Este Marco ofrece una serie de acciones

prioritarias para lograr la resiliencia de las comunidades vulnerables frente a los
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adoptaron en enero de 2005 durante la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de

Desastres (CMRD)., los arreglos institucionales deficientes,celebrada en Kobe, Hyogo,

Japon.”16

Entre sus prioridades resaltan: el lograr que la reduccién del riesgo de desastres (RRD)
sea una prioridad nacional y local con una sélida base institucional para su
implementacion; identificar, evaluar y observar de cerca los riesgos de los desastres, y
mejorar las alertas tempranas; utilizar el conocimiento, la innovacién y la educacion
para crear una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel; reducir los factores
fundamentales del riesgo; vy, fortalecer la preparacién en desastres para una respuesta

eficaz a todo nivel.

a) El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030: 1" se
adopt6 en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai
(Japon) el 18 de marzo de 2015. Con el fin de apoyar la evaluaciéh de los avances
mundiales en el logro del resultado y el objetivo del presente Marco, se han acordado
siete metas que se mediran a nivel mundial para el afio 2030 y se complementaran con

el trabajo destinado a preparar los indicadores pertinentes.

Entre éstas se encuentran: reducir la mortalidad mundial causada por desastres para

16 ONU. Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) de las Naciones Unidas
http://www.unisdr.org/eng/hfa/docs/final-report-wedr-spanish.pdf. (consultado 3 de septiembre 2017)
17 INFOM. Op.Cit. Pag 19.
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mundial para 2030, reducir las pérdidas econémicas causadas directamente por los

desastres en relacion con el producto interno bruto (PIB) mundial, asi como los dafios
causados por los desastres en las infraestructuras vitales y la interrupcion de los
servicios basicos, como las instalaciones de salud y educativas, incluso desarrollando

su resiliencia.

Asi mismo, incrementar considerablemente el numero de paises que cuentan con
estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local; mejorar
considerablemente la cooperacion internacional para los paises en desarrollo mediante
un apoyo adecuado y sostenible que complemente las medidas adoptadas a nivel
nacional para la aplicaciéon del presente marco, e incrementar considerablemente la
disponibilidad de los sistemas de alerta temprana sobre amenazas multiples y de la
informacion y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres transmitidos a las

personas, y el acceso a ellos.

2.3.1. Otros compromisos internacionales

Adicional a los documentos anteriormente referidos, el Gobierno de Guatemala se ha

adherido a los compromisos emanados de otros instrumentos internacionales tales

como:

a) La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el
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Global y sus efectos sobre la poblacién, los sistemas productivos y los territorios. Esta

variabilidad determina entre otras cosas la ocurrencia de desastres asociados a riesgos
hidrometeorolégicos, por lo que la mitigacién y la adaptacién se constituyen en dos

vias, estratégicas que coadyuvarian a la reduccién del riesgo de desastre en general.

b) “Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales y el
Protocolo de Yokohama: realizada en Japén a mediados de los afios 1990°s. En la
conferencia se examiné el avance obtenido en la mitad del decenio para determinar las
acciones realizadas por la comunidad cientifica y técnica, gobiernos nacionales,
organismos regionales y las organizaciones internacionales para prevenir y mitigar los
desastres o para prepararse con antelacion. Se concluye en la misma que cada pais
tiene la responsabilidad de proteger a sus ciudadanos de los desastres naturales; asi
como que se dara atencion prioritaria a los paises en desarrollo, en particular los paises

menos adelantados y los paises sin litoral.” 2.

Se pretende lograr el desarrollo y fortalecimiento de la capacidad y los recursos
naturales y cuando proceda, la legislacion nacional para la prevencion de desastres
naturales o de otro tipo, la mitigacién de sus efectos y la preparacion para esos casos,
incluida la movilizacion de organizaciones no gubernamentales y la participacion de las
comunidades locales; asi como la promocién y la cooperacion subregional, regional e
internacional en las actividades encaminadas a prevenir, reducir y mitigar los desastres

naturales y de otro tipo, haciendo especial hincapié en la creacion y el fortalecimiento

18 INFOM. Op.Cit. Pag.17.
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de la capacidad humana e institucional, la transferencia de tecnologia y la ug;jén,
Smata,

difusion y utilizacién de la informacioén y la movilizacion de recursos.

C) Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT: el cual reconoce las
aspiraciones de los pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de
vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y

religiones, dentro del marco de los estados en que viven; el mismo entré en vigor en el

afio 1991.

d) Plan Regional de Reduccién de Desastres (PRRD) 2006 - 2015, para
Centroamérica: “Guatemala al igual que los paises centroamericanos se ha
comprometido a institucionalizar este instrumento conceptual que promueve la
reduccion de riesgos de desastres como eje transversal de la planificacion del

desarrollo sostenible y seguro de la region.
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3. Gestiones y politicas de gobierno

Las gestiones y politicas de gobierno que se implementan en todos los estados deben
orientarse a resolver de manera formal y efectiva los problemas identificados como
prioritarios, especialmente los que tienen que enfocarse en la gestién de las amenazas

y vulnerabilidades de la poblacién y el territorio.

En este sentido, el gobierno tiene que proponer acciones que incrementen los
esfuerzos por reducir las vulnerabilidades y al mismo tiempo aquellos orientados a
incrementar los niveles de resiliencia de los ecosistemas humanos y naturales. Una
moderna politica de gestion de riesgo para reduccién de desastres se centra en los
procesos y productos que aproximen a la sociedad en su conjunto a un nivel de

resiliencia social, econdmica y estructural progresivamente mayor.

Con ello, a partir de las politicas y programas que se implementen, se pasa de un
esquema conceptual centrado en el desastre y en las etapas que comprenden el ciclo
del mismo, a un esquema de intervencion centrado en el riesgo y sus factores
determinantes (la vulnerabilidad y la amenaza) al mismo tiempo que se enfoca en las
funciones que tendrian que asumir los distintos actores de la sociedad para reducir

vulnerabilidades e incrementar la resiliencia de los ecosistemas naturales y humanos.
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Los desastres (incluyen aquellos de menor escala que no son visibles para el
exterior) profundizan el circulo perverso de la pobreza, porque dafian sustentos rurales
y urbanos, asi como disminuyen el capital social y productivo, por lo que tienen un
impacto proporcionalmente mayor sobre microempresarios y pequefios agricultores.
Las lecciones aprendidas como consecuencias de diversos desastres registrados en el
pais como huracanes, lluvias y el deslave en el Cambray lI, evidencian una alta
vulnerabilidad de la poblacién ante los desastres y la necesidad de fortalecer el
conocimiento de la poblacién guatemalteca con relacién a qué hacer en caso de un
desastre; lamentablemente, muy pocas recomendaciones y medidas de prevencion se
han tomado hasta la fecha: lamentablemente, lo urgente siempre le gana a lo

importante.

Con los fenébmenos que se presentan en el pais, especialmente los que se ven
afectados por el cambio climatico mundial, es importante fortalecer la gestion del riesgo
en Guatemala, entendida como el proceso de toma de decisiones en un ambiente de
incertidumbre sobre una accién que va a suceder y sobre las consecuencias que

existiran si esta accién ocurre.

La responsabilidad principal es del Estado, que por un lado debe satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion, y por el otro, legislar para que, por ejemplo, las
empresas no lucren a costillas de la vulnerabilidad; y por el otro, para promover la
planificacién territorial y con eso prevenir el riesgo. Lamentablemente en el pais, la

ciudadania vive actualmente agobiada por la violencia, delincuencia, corrupcion,
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importancia que tiene el contar con el conocimiento minimo para enfrentar de mejor

manera los desastres naturales. Como resultado, la mayoria de los guatemaltecos viven
ignorantes del qué hacer en caso de estar bajo amenaza, y ni la iniciativa privada y
mucho menos el sector gobierno han invertido en divulgar herramientas basicas a la

poblacién en un pais que esta bajo constantes amenazas de la madre naturaleza.

La reduccién del riesgo es un proceso de largo plazo, implica la desconstruccion
voluntaria del mismo borrando los rasgos de la vulnerabilidad. La unica forma de lograr
esto es actuando sobre las causas estructurales, haciendo de la reduccién del riesgo un

eje transversal en la administracién del Estado y la gestion de los territorios.

Se debe volver un elemento cultural, una forma de vida, una construccién social basada
en la memoria histérica (memoria del riesgo), y en el conocimiento del espacio habitado
y del territorio. Teniendo clara la voluntad de reduccién del riesgo, es fundamental
articular toda forma de administracién del territorio (entendido desde la complejidad del
término) con las politicas de gestion y ordenamiento territorial, la gestion ambiental, el
desarrollo social, la vivienda digna, la adaptacién al cambio climatico, la reduccion de la

inseguridad alimentaria y nutricional.

Asi mismo, el gobierno muestra incapacidad o limitaciones en su accionar, pues al
momento de querer implementar medidas y proteger la vida de los habitantes, éstos se

niegan a los traslados o evacuaciones, con el argumento de no contar con un lugar en
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después del desastre y cuando se hace necesario contabilizar la pérdida de vidas, es

que el tema de la gestion de riesgos y la busqueda de culpables empieza a rondar una

y otra vez, en un circulo que se repite cada invierno o con cada evento de la naturaleza.

Se habla de tres tiempos claves en la gestion de riesgos, el antes, el durante y el
después. El antes es la prevencion, y para ello se requiere conocer el espacio
geografico (las amenazas) y la herencia de la historia (la memoria del riesgo), de aqui
deben surgir los mapas de zonificaciéon del riesgo (cruzando datos de amenaza y
vulnerabilidad) que en la légica de reducirlo al maximo debiera desembocar en planes

de ordenamiento territorial y en la implementacién de sistemas de alerta temprana.

El durante activa los sistemas de alerta asegurando el cumplimiento de los protocolos
de seguridad, y da paso a la puesta en marcha del mecanismo y la capacidad de
respuesta eficaz, o no, del mismo. El periodo post crisis es clave para rendir cuentas,
evaluar los resultados y el nivel de resiliencia de la poblacién afectada. ;Cuanto
tiempo toma el regreso a la normalidad? O tal vez en algunos casos se trata de un

retroceso con pocas o nulas posibilidades de mejora.

En esta etapa post crisis se cuestionan nuevamente los planes de ordenamiento

territorial, se actualizan, y responden a un nuevo paisaje.
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3.1. Algunos casos

Comunmente se habla de desastres naturales, sin embargo, la vulnerabilidad y el riesgo
frente a estas situaciones dependen de las actividades humanas, como hemos dicho,
reducir la cantidad y la gravedad de los desastres naturales, significa enfrentar los

problemas de desarrollo y de vulnerabilidad humana.

Los desastres naturales destruyen los adelantos logrados por el desarrollo, pero los
propios procesos de desarrollo aumentan el riesgo de desastre. Para que se reduzcan
las pérdidas materiales en el caso de edificios, es necesario que sean sostenibles a
largo plazo, no es suficiente con hacer construcciones, sino que éstas deberan ser
resistentes a las posibles amenazas naturales y quienes las utilicen deberan estar

preparados para actuar en caso de desastre.

Las estimaciones numéricas en cuanto a datos de pérdidas humanas, de recursos
econémicos y naturales, se basan en evaluaciones de la cantidad de personas que
sufren dafios en sus medios de vida, en la vivienda, o la interrupcién de los servicios

basicos.

Pero estos son datos dificiles de reunir en el periodo posterior al desastre,
especialmente si no existe una referencia exacta anterior. Mas dificil atin es estimar las
repercusiones a largo plazo, como las consecuencias de la muerte o incapacidad del

miembro de la familia que aporta mas dinero al grupo familiar, las consecuencias de la
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emigracion o reasentamiento, o la cantidad de personas que sufriran repercusio
materia de salud y educaciéon. Es necesario que las personas conozcan lo que ocurre
en diferentes partes del mundo, que sean conscientes de lo que ocasiona un desastre
natural y lo que lo provoca, ya que esto repercute en la poblacion de manera material y
61 econémica, en cuestiones naturales, es decir, recursos, y sobre todo, en términos de

vidas humanas.

3.2. Pérdidas humanas

En cuanto a las pérdidas humanas, los recuentos de los dafios arrojan cifras muy
grandes de muertos, heridos y desaparecidos, no tan solo durante el desastre natural,
sino también después de que éste ocurre, debido a que los brotes de enfermedades

incrementan y la comida y el agua, principalmente ésta ultima, escasea.

Entre mas tiempo se tarde una comunidad o un pais en recuperarse, mas expuesto se
ve a que esto ocurra, debido a que muchas familias se quedan sin empleo y por lo tanto
sin comida, ademas de que otras en ocasiones pierden todas sus posesiones
materiales y los lugares en los que antes vivian, después de que ocurrié el desastre, ya
no existen o estan completamente destruidos y‘por ultimo la inseguridad va en aumento

y las provisiones donadas en decremento.

Por ejemplo, desastres como el suscitado con los huracanes Mitch y Stan, asi como lo

ocurrido en el deslizamiento ocurrido en el municipio de La Unién, Zacapa, no s6lo ha
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devastadas.

En la Unién, Zacapa, murieron 12 personas, segun un reportaje realizado por Notisiete
del veintidés de mayo de dos mil nueve, un afio después, las personas solicitan ayuda
al gobierno central, sin que la misma llegue o esté por llegar, alli es donde se puede
inferir que la CONRED, juega un papel importante, pero se olvida de las comunidades

que han sufrido alguin desastre.

En Guatemala se han suscitado varios desastres relacionados a aludes,
-desprendimientos de tierras, como lo hemos venido sefialando en esta investigacion, en
la pagina electrénica http://ecodiario.eleconomista.es, podemos leer el siguiente
comentario: “Alud mortal desnuda vulnerabilidad de Guatemala ante fenémenos
naturales. También se indica en el documento que Guatemala, es altamente vulnerable
a fenébmenos naturales como lluvias, inundaciones, sismos y aludes, como quedé
reflejado con el derrumbe de un cerro sobre un camino el domingo, que dejé 35
muertos, diversas tragedias se generan cada afio por causa de las lluvias del invierno
centroamericano, de mayo a noviembre, pero también por la sismicidad de las tres
placas tecténica que cruzan el territorio, la degradacion de laderas y la deforestacion
causada por el hombre, segun la estatal Coordinadora Nacional para la Reduccién de

Desastres -CONRED-. "1°

Shttp:/fecodiario.eleconomista.es. Alud mortal desnuda vulnerabilidad de Guatemala ante
fenomenos naturales. pag. 15
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En la misma pagina electrénica, segin la CONRED: “El ultimo invierno d X

muertos, 113.000 damnificados y 18.000 viviendas destruidas o dafiadas, en su
mayoria por las lluvias e inundaciones durante una depresion tropical que azoté el pais
a finales de octubre del afio pasado. El afio 2008, fue calamitoso para el pais, hubo un
domingo triste en la comunidad denominada Los Chdrros, en el norte del pais, un cerro
se derrumbo sobre un camino comunal y provocé la muerte de 35 personas y dejo

medio centenar de desaparecidos.

La CONRED pidi6 que se suspendieran las labores de rescate de quienes
desaparecieron bajo toneladas de tierra, debido al riesgo que corrian los socorristas, en
ese mismo lugar. A mediados de diciembre, se habia registrado otro deslizamiento de
tierra, que dej6é dos muertos y dos heridos, de acuerdo con el vocero de la entidad, una
posible causa del derrumbe del domingo fue la activacion de las fallas tecténicas de
Chixoy y Polochic, lo que no ha sido confirmado por el Instituto de Sismologia de

Guatemala.”?®

En la pagina electrénica, www.elnuevodiario.com.ni, se indica: “Que la historia reciente
de desastres en Guatemala data de 1998, cuando el huracan Mitch alcanzé el norte del
pais, dejando una estela de al menos 300 muertos, principalmente indigenas pobres,
que constituyen mas del 40% de los 13 millones de habitantes del pais. Le siguio el
huracan Stan que en 2005 dejé 2.000 victimas, entre muertos y desaparecidos,

especialmente en el area rural, donde se concentra la pobreza que afecta a mas del

20 1bid. pag. 15.
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Aunque algunas inundaciones son producto de la acelerada deforestacion del pais,
segun expertos, al territorio lo cruza una cadena volcanica, tres de cuyos colosos
volcanes se mantienen en constante actividad, situacion que afecta también a las fallas
geologicas que tiene el suelo guatemalteco, la verdad es que Guatemala, es un pais

proclive a desastres naturales.

En la fuente del Diario Hoy, en la pagina electronica: www.elsalvador.com, se analiza la
situaciéon del mundo ante los desastres naturales, se hace de esta manera: “Cabe
mencionar que no sélo el continente americano ha sufrido desastres naturales, el.
tsunami de Indonesia ocurrido el 26 de diciembre del 2004, dejo un saldo de 27,000
muertos en Indonesia, 18,000 en Sri Lanka, 4,300 en la India, 1,400 en Tailandia, 100 -
en Somalia, 52 en las Islas Maldivas, 44 en Malasia, 30 en Myanmar, 10 en Tanzania, 3
en Las Seychelles, 2 en Bangladesh y 1 en Kenya. Esto equivale aproximadamente a
40,941 mas personas de las que fallecieron en el terremoto de México en 1985, el pais

mas afectado fue Indonesia con un saldo de 27,000 pérdidas humanas. "%

Las areas mas vulnerables son los centros urbanos, cuyo crecimiento acelerado obliga
a cambios rapidos en las estructuras sociales y econémicas, podemos inferir que un
desastre natural descubre la vulnerabilidad de las naciones y de las personas, debido a

que nosotros como sociedad crecemos de una manera descontrolada, sin prevenir lo

21 www.elnuevodiario.com.ni. Suspenden labores de rescate en Guatemala. P4g. 2.

22 www.elnuevodiario.com.ni. Suspenden labores de rescate en Guatemala
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consecuencias, en vez de llamarlos desastres naturales, tan sélo serian fenémenos

naturales.

En Guatemala, en pleno siglo XXI, no ha sido posible dotar de vivienda a miles de
nacionales, es por ello que existen comunidades en grave riesgo, tal es el caso de las
personas que viven en los asentamientos, en laderas y a la orilla del relleno sanitario en

la zona tres capitalina, por sefalar algunos ejemplos, a nivel nacional.

En el area rural, el Estado y el gobierno, ni siquiera tienen una dptica de la situacion, en
las aldeas se vive una incertidumbre por la desproteccién total, de pobreza y abandono,
la poblacion solo es utilizada politicamente, hoy en dia, podemos decir que ya la
poblacién rural, no se deja engafiar tanto, ya es notorio ver como los politicos pierden
buenas batallas electorales, si tan solo ayudaran a los necesitados, las condiciones

para el pais serian distintas, pero hasta la fecha no ha sido ese el panorama.

3.3. Pérdidas materiales

Las pérdidas econémicas directamente provocadas por desastres climaticos

aumentaron un 151 % en los Ultimos veinte afios y se elevaron a 2,24 billones de

dolares, seglin un informe de la ONU presentado hoy 10 de octubre de 2018 y que

pone en evidencia el aumento en la frecuencia y severidad de este tipo de catastrofes.
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Se sabe que los desastres naturales ademas de causar grandes pérdidas humana¥

también provocan pérdidas materiales y econémicas. Tan sélo en el afo 2003 las
pérdidas alcanzaron los 55 mil millones de ddlares a nivel mundial. El problema no es la
pérdida de dinero en si, sino la desproporcion en la que los paises se ven afectados
respecto a su producto interno bruto, ya que los paises en desarrollo sufren mas las
bajas que los paises ricos. Esto los hace mas vulnerables, exponiéndolos a la creciente

pobreza.

Los desastres naturales, nos hacen ver las condiciones de vida en que vive la
poblacion, en paises en vias de desarrollo, se analiza después de que ocurre un
desastre natural y no antes, en gran medida son factores relevantes para determinar
cual es la pérdida en los bienes que la sociedad tiene, por ejemplo, si tomamos el caso
de una ciudad que no cuenta con la infraestructura necesaria para soportar un huracan
y la comparamos con ofra ciudad que en cambio, desde antes de que el huracan llegue,
su infraestructura es resistente, a pesar de que el huracan tenga la misma intensidad,
los dafos ocasionados en la primera ciudad seran mayores que en la segunda ciudad,
por lo que al gobierno le costardA mas recursos econdmicos reparar las pérdidas

materiales.

Pero no tan sélo en las pérdidas de las casas, de los muebles y de los demas bienes
que poseen las personas se ven afectadas las economias, sino que también en la
pérdida de recursos como lo son la madera, el petréleo, las hortalizas destruidas, los

animales muertos, las industrias destruidas y de los recursos que se ve forzado el
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antes. Ademas, durante el tiempo en que se tarda la sociedad en reconstruirse por
completo, no se generan los mismos recursos que se generaban y en el caso de las
zonas turisticas que se ven afectadas por los desastres naturales, mientras se

reconstruyen, pierden turistas tanto nacionales como extranjeros.

Por ultimo, se concluye, por las razones mencionadas, que es importante contar con un
fondo de reserva para los desastres naturales, para que se puedan recuperar de
manera mas rapida todos los paises, pero lo mas importante es que se controle la
contaminacion, que se realice un mapa de riesgo a través de un censo en el pais, tratar
de evitar el calentamiento global, la contaminacién ambiental, entre otros. Se cree que
con ello evitaremos que los desastres naturales sean menos frecuentes; otra accion
importante.a tomar es mejorar la infraestructura de las ciudades, en especial, de las que
estan mas expuestas, para poder asi soportar en mayor medida ciertos desastres como
sismos y terremotos, aunque ello no puede ser predecible, pero al menos, cabria existir
la posibilidad de que las pérdidas en los recursos econdmicos y materiales sean

menores.
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4. Factores que impiden el cumplimiento de las Politicas Publicas de la

prevencion en las poblaciones ubicadas en zonas de alto riesgo

Una de las preguntas que motivd esta investigacion es ;Cuales son las razones que
impiden al Estado de Guatemala el cumplimiento de la politica publica de prevencion en
las zonas denominadas de alto riego ubicadas en el departamento de Guatemala?, para
lo cual se enfoco el estudio en la institucionalidad, el interés politico en el tema, las
capacidades instaladas en materia de gestion del riesgo en las municipalidades

investigadas, asi como la opinién de la poblacién afectada de manera directa.

El objetivo del estudio fue identificar algunos factores que limitan la implementacion
efectiva de la gestion del riesgo en sus tres tipos de acciones — preventiva, correctiva y
reactiva — y analizar especificamente como se aplica la gestion de riesgo en los
municipios de Guatemala y Santa Catarina Pinula: ambos ubicados en el departamento
de Guatemala, para proponer medidas orientadas a fortalecer la gestion del riesgo a
nivel iocal y brindar insumos en el marco de alguna posible nueva ley que apoye a la

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, CONRED.

Para cumplir con este objetivo se estructuré el estudio en torno a varias preguntas de
investigacion, que facilitaron el proceso de investigacion, recopilacién, procesamiento y

analisis de la informacion.
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Los instrumentos seleccionados permitieron inclusive recolectar mayor cantidad
informacion que la estrictamente buscada, la cual se considera como adicional, pero de
suma importancia para encontrar respuestas a la pregunta central de esta investigacion,

por lo que se proceso e integré a los resultados.

La informacion que se presenta a continuaciéon se recolecté a través de entrevistas
individuales a funcionarios de las municipalidades, Segeplan, CONRED, asi como a dos

expertos en el tema de gestién del riesgo.

Fue complementada ademas con datos extraidos de documentos, como fuente de

informacion secundaria.

Las respuestas a la pregunta: jpor qué la gestion preventiva del riesgo es tan poco

efectiva? se presentan desde seis enfoques diferentes:

e Falta de conocimiento

¢ No hay seguimiento en el enfoque GDR

e Poca voluntad politica

e Bajo nivel de institucionalizacion para dar seguimiento a las politicas que se
implementan.

¢ No existe legislacion en materia de evacuacion y traslado de habitantes.

e Falta de presupuesto y priorizacién en gastos de prevencion.
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41. Falta de conocimiento

Uno de los argumentos presente en todos los diferentes tipos de entrevistados, es que
existe poco conocimiento sobre el enfoque de la gestion del riesgo a todos los niveles:
politicos, funcionarios y poblacion. Los hallazgos muestran que en las Municipalidades
no se maneja un concepto integral sobre la gestién del riesgo; solo se conoce el
componente reactivo. Unicamente los municipios que han recibido apoyo de entidades
de la cooperacion internacional u ONG en el tema, tienen un concepto mas amplio de la

GDR.

En general se nota una falta completa de cultura en gestién del riesgo y dg prevencion
en todos los niveles. A pesar de que el Marco de Sendai, hace énfasis en la parte
preventiva y correctiva de la gestion del riesgo, la acciéon numero 1 se enfoca en
“Comprender el riesgo”: ya que establece que las politicas y practicas para la gestion
del riesgo de desastres deben basarse en una comprension del riesgo de desastres en
todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicién de personas

y bienes, caracteristicas de las amenazas y entorno.

También se promueve fomentar la recopilacion, el andlisis, la gestién y el uso de datos
pertinentes e informacion practica y garantizar su difusién teniendo en cuenta las
necesidades de las diferentes categorias de usuarios, asi como elaborar, actualizar
periédicamente y difundir informacion sobre el riesgo de desastres basada en la

ubicacién, incluidos mapas de riesgos, para los encargados de adoptar decisiones, el
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formato adecuado y utilizando, segtn proceda, tecnologia de informacién geoespacial.

Se plantea, ademas, promover el acceso en tiempo real a datos fiables, hacer uso de
informacion espacial e in situ incluidos los sistemas de informacién geografica (SIG), y
utilizar las innovaciones en materia de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones para mejorar los instrumentos de medicién y la recopilacion, el analisis
y la difusién de datos. pretende nivelar esta situacion. Los funcionarios sin embargo
todavia no saben como se va a implementar. Actualmente reina la inseguridad y

confusion respecto a este nuevo sistema.

Por lo tanto, se pudo establecer que existe una cultura de prevencién, ni en las

autoridades, los funcionarios y los habitantes de las zonas de riesgo.

La falta de una cultura de prevenciéon se considera como un factor limitante para la
implementacién efectiva de la GDR por varios funcionarios, los alcaldes, expertos en el
tema y los habitantes entrevistados quienes afirman que la falta de prevencion se

encuentra muy arraigada en todos los niveles.
La poblacién asegura que en ningin momento se les notificé sobre la posibilidad de un

riesgo inminente en la zona de riesgo (El Cambray) y tampoco le hubieran dado

credibilidad a cualquier aviso previo.
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cuanto al componente preventivo de la GDR. Un alcalde hizo mencién que tampoco

existe consciencia y disposicion de parte de la poblacién de respetar medidas
correctivas, sefalando que es imposible reubicar viviendas situadas en zonas de alta

vulnerabilidad.

Para cambiar esta mentalidad generalizada, uno de los funcionarios entrevistados de
Santa Catarina Pinula, propone trabajar con nifios, para inculcarles desde el colegio la

importancia de prever y gestionar los riesgos.

Segun su opinién, El Curriculo Nacional Base, ya incluye el tema de manejo de riesgo,
para apoyar en la formacion de los nifios, pero falta verificar que el mismo se cumpla de

manera correcta.

La creacion de una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel también representa
una de las prioridades de accion. Las Naciones Unidas, proponen utilizar para ello los

conocimientos, las innovaciones y la educacion.

Para lograr cambios en este sentido, primero es necesario formalizar este compromiso
mediante normas y leyes, para luego después implementar mecanismos de estimulo —
sanciéon, que incentiven a los politicos de optar por emplear en marco formal
establecido. El proceso de crear una cultura de prevencion es, sin duda, un proceso de

largo o muy largo plazo.
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4.2. No hay seguimiento en materia de gestion de riesgo

Existe una gran necesidad de implementar estrategias y acciones para mitigar y reducir
el riesgo de desastres y de tener acceso a datos que faciliten el analisis y entendimiento

comun de riesgos para la toma de decisiones que permitan el disefio de las mismas.

Existen discrepancias con relacién a su opinién sobre el nivel de conocimiento y
acciones de los funcionarios publicos, especialmente de las autoridades a nivel
municipal. Mientras un experto considera que hay muy poco conocimiento en el tema, el
ingeniero a cargo del area de planificacion y desarrollo en Santa Catarina Pinula, opina
que existe ya cierto avance en cuanto a la comprension del concepto de la gestion
integral del riesgo, el cual se trabaja desde la perspectiva del ordenamiento y la futura
ley de Ordenamiento en el Uso del Suelo, especialmente en las zonas de riesgo ya

detectadas.

La debilidad en el manejo del concepto mas integral de la GDR, se debe a que hasta el
momento la misma no ha sido trabajada de forma adecuada, por lo que se dejoé de lado

el componente correctivo y preventivo.

Los funcionarios de CONRED manifestaron que las capacitaciones que reciben de las
ONGs y de la Cooperacién Internacional son considerados mas eficaces y utiles que las
del Estado. Manejan un concepto mas integral de la gestién del riesgo, mientras que el

foco de intervencion del Estado sigue siendo la preparacion y atencién ante situaciones
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de desastres, con la implementacién de mecanismos de control, los que no‘ggn muy
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efectivos.

Segun la declaraciéon de funcionarios y expertos, hasta la fecha no existe realmente un
sistema de informaciéon que incorpore la experiencia e informacion existente en los
municipios, en relacién con la Gestion de riesgo a un nivel mas amplio, ya sea
municipal o nacional. Cada municipalidad, mas bien genera su propia informacion, pero
esta no se comparte de manera sistematica con otros, lo que finalmente resulta poco
eficiente. Los funcionarios consideran que toda la informacion que se genera debe estar

a disposicion de todos:

Existen en la actualidad ciertos mecanismos de control con los cuales los niveles de
gobierno municipales realizan seguimiento a algunas actividades de la gestion del
riesgo, sin embarg‘o, no son considerados de mucha utilidad, porque la informacion no
es ni retroalimentada ni difundida sistematicamente. Solo los reportes en caso de
emergencia son usados para que los niveles supralocales puedan asignar una partida a

los municipios afectados con el fin de apoyarlos a sobrellevar la situacion.
4.3. Poca voluntad politica

Otro argumento presente en las entrevistas realizadas, al preguntar del por qué la
gestién del riesgo no es implementada’de manera efectiva, es que las autoridades

politicas no estan interesadas en trabajar la Gestion de riesgo de manera integral, es

59


emiimpresos02
Cuadro de texto


decir en sus tres componentes de prevencién, correcciéon y reaccion. Segun La
(2008), las acciones preventivas tienen menor efecto politico que las actividades de
respuesta ante desastres o las acciones correctivas y por eso son menos utilizados por

los decisores de politica.

Efectivamente representan un trabajo invisible, considerados no rentables politicamente
porque no generan votos. Los desastres y la preparacion y atencién ante situaciones de

desastres en cambio generan visibilidad que puede ser aprovechada politicamente.

La mayoria de politicos no menciona en las campafas el tema de riesgo, se limitan a
ofrecer carreteras, acceso a salud, a educacion, proponen escuelas, centros médicos,
alimentos y hasta subsidios, lo que muchas veces no se cumple, pero el tema del
peligro y la creciente exposicion al mismo que presenta la poblacion de Guatemala, ni

siquiera es punto de conversacion.

Los hallazgos evidencian interés y también compromiso de las autoridades locales
investigadas con el tema de la gestion del riesgo, sobre todo con el componente

reactivo y en menor medida el correctivo.

El interés se explica por la alta exposicién a fenomenos extremos en estos municipios.

La gestion preventiva del riesgo se deja de lado porque no es politicamente atractiva y

porque tampoco se sabe muy bien cémo implementarla. Ademas, muchos alcaldes son
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populistas y prefieren “ponerse monumentos” para ser visibles y ganar mas votos.

Cabe sefalar que la vision cortoplacista de las autoridades y la falta de interés politico
en implementar la GDR de manera integral es en definitiva, el punto medular del tema
aqui investigado. Si se tiene en cuenta que la institucionalidad es un conjunto de
normas de comportamiento, la falta de interés de un politico en implementar acciones

preventivas de GDR es de importancia decisiva.

Por tanto, es esencial crear e implementar mecanismos de incentivos para generar

interés y acciones en el tema.

4.4. Bajo nivel de institucionalidad para dar continuidad a politicas

La falta de capacidades desde la institucionalidad para responder ante una situacion de
emergencia, dadas sus debilidades organizativas y el desconocimiento del manejo y
administracion del riesgo, se vuelve un punto de interés para comprender las acciones

colectivas de los individuos.

Los hallazgos de esta investigacion muestran que la parte reactiva de la GDR se
encuentra mas institucionalizada que los componentes de prevencién y correccion, lo
cual se debe a que hasta hace poco se trabajaba la gestion del riesgo desde la Ley de
Proteccién y Defensa Civil, que centraba su atencion en la preparacion y atencion ante

situaciones de desastres. La CONRED informa que su gestion se limita a coordinar las
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diferentes instituciones en el caso de un desastre.

A pesar de eso, ni la gestion reactiva del riesgo es implementada de manera eficaz: no
existen compromisos explicitos para trabajar el tema en forma de planes, objetivos,
indicadores; los actores involucrados no siempre cumplen con sus responsabilidades,
falta presupuesto y mecanismos eficientes de solicitar recursos a niveles regionales o

internacionales en caso de una emergencia.

Existe una débil coordinaciéon entre los elementos involucrados en la gestion reactiva
del riesgo en los municipios, asi como en el resto del pais y falta reforzar y especificar

las reglas de operacion.

Los habitantes y algunos funcionarios municipales mencionan las tareas que segun los
entrevistados generalmente realizan en colonias y comunidades y tienen que ver con
las siguientes actividades relacionadas sobre todo con el componente reactivo de la

gestion del riesgo:

e Conformacién de un comité de vecinos

¢ Difusion del plan de contingencia

e Preparacién de simulacros

¢ Atender emergencias en caso se presenten inundaciones o sequias

e Elaboracion de fichas de actividades y de proyectos de inversion publica

Formacién de brigadas en caso de emergencias
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En resumen, se puede decir que la evidencia empirica demuestra que, a nivel
gobierno, todavia no existe un compromiso explicito con respecto a la GDR, a pesar de
los avances que existen en cuanto a la incorporacién de un eje transversal en el plan de

desarrollo que proponen los organismos internacionales.

Esta afirmacion se fundamenta en el hecho que no existen todavia objetivos establecidos
en el tema de gestion del riesgo, ni mecanismos concretos (indicadores) que permitan
medir si se logran cambios y avances. Se estima que con la implementacioén de nuevas

leyes esto podria cambiar.

4.5. No existe legislacion en materia de evacuacion y traslado de habitantes

En relacion con el marco juridico, vale la pena sefialar que hay otros elementos
estructurales y legales que dificultan el trabajo efectivo de la gestién del riesgo a nivel
local y municipal. El alcalde de Santa Catarina Pinula lamenta el hecho de no poder
actuar en caso de una emergencia. Dice que los gobiernos municipales estan con las
manos atadas por no contar con la logistica para atenderla. Tienen que solicitar el
apoyo del gobierno central, lo cual entorpece el proceso.

Este mismo punto también es mencionado como un punto débil por la funcionaria de
Segeplan y CONRED, quien ademas critica el hecho que no existan leyes en momentos

de catastrofe, que pueda de algiin modo garantizar la vida de los habitantes en riesgo.

Todos los afectados de la zona del Cambray I, mencionaron que no tenian
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conocimiento de que vivian en una zona de alto riesgo y que, al momento
presentarse la emergencia, algunas personas no les dieron credibilidad a las noticias y
otras se negaron a desalojar, ante la posibilidad de robos y atracos de las pocas
pertenencias que poseian. Un entrevistado de la zona 6, que actualmente vive en el
Puente Belice, si esta consciente del peligro que existe, pero la pobreza y los factores

econdémicos no le permiten el traslado a otros lugares mas seguros.

4.6. Falta de presupuesto y priorizacién en gastos de prevencion

La experta de SEGEPLAN sugiere integrar el enfoque de gestiéon del riesgo en toda
medida de desarrollo, lo que significa que al momento de planificar, disefiar y ejecutar
un proyecto de desarrollo se debe tener en cuenta la vulnerabilidad existente o la que
se puede generar y reducirla al maximo para asi garantizar una mayor seguridad de las
unidades sociales. Bajo este entendimiento de la gestion del riesgo, el presupuesto
entero debe ejecutarse con este enfoque, lo cual constituiria una muy importante accion
preventiva, pues ya se contaria entonces con fondos y un presupuesto, lo que

actualmente no existe.

El funcionario de CONRED coincide en que existe la posibilidad de que el nivel
nacional, especificamente el Ministerio de Finanzas Publicas — MINFIN —, pueda
financiar proyectos que exigen una fuerte inversion de dinero, siempre y cuando se
haga el requerimiento segun el proceso establecido. Actualmente, no existen partidas

presupuestarias para GDR a pesar de que todos los sectores y niveles administrativos
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gestion del riesgo:

Ahora, en el caso se presente un fenémeno natural extremo que desencadene un
desastre, existe a nivel nacional una declaratoria de estado de calamidad, que una vez
aceptado permite al Congreso de la Republica asignar fondos especificos para
solventar la emergencia, estos recursos pueden ser solicitados por los gobernadores
departamentales o los alcaldes, para atender la situacion de emergencia. A pesar que
estos recursos deberian ser de entrega inmediata, el proceso demora, siendo la

elaboracion de las fichas de emergencia el principal cuello de botella.

Estas fichas tienen que ser presentadas adecuadamente al Ministerio de Economia y
Contraloria de Cuentas para poder obtener la aprobacion de los fondos. Sin embargo, a
causa de la falta de capacidades y/o la evaluacién de los dafios sobre una base formal,

es mas facil gestionar recursos a nivel internacional que local.

Cabe mencionar que las municipalidades investigados recibieron y/o reciben también
apoyo de otras entidades. Los que principalmente ayudan a financiar proyectos y obras
en materia de gestion del riesgo son el gobierno municipal y las empresas privadas, que

manejan el tema de responsabilidad social empresarial.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En el pais existe poca cultura de prevencion. Una de las razones principales que
explican por qué no se implementa la gestion del riesgo, es la existencia de una
vision cortoplacista a nivel de las autoridades municipales; por lo que es importante
en el futuro apoyar a las localidades con alto grado de exposicion o peligro
inminente.

Guatemala adolece de una diversidad de problemas en cuanto a la estructuracién y
legislacion para mitigacién de los problemas causados por desastres naturales y
como hacer que la poblacién se conduzca en un momento de riesgo, La falta de
interés de los gobiernos, en cuanto a la implementacion de programas en materia
de gestion de riesgo, y la falta de conocimiento sobre como conducirse, la baja
atencion del Estado al problema en general, convierte al pais en riesgoso por su
falta de capacidad de respuesta a desastres.

Los hallazgos del indice de riesgo indican que la regién metropolitana a pesar de
contar con mayor densidad de poblacion presenta menores niveles de riesgo, por lo
que la CONRED podria actualizar los planes actuales de prevencién, atencion y
mitigacion de riesgos y apoyar a las entidades publicas y privadas. Las instituciones
del Estado asignadas al seguimiento y prevencién de las zonas de riesgo
determinaran la capacitacién adecuada al personal que labora en el gobiemo;
implementar acciones y medidas preventivas, orientadas a eliminar y minimizar el
peligro que se presenta para la vida de estos habitantes. Establecer un presupuesto
a la gestion de riesgo y muy en especial ofrecer a la poblacién que se refugia en
zonas vulnerables otras alternativas, para que las mismas nunca vuelvan a los

puntos de riesgo.
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ANEXOS

Guia de Entrevista semiestructurada “Con alcaldes”

Fecha/ hora:

1. ¢Para qué considera usted que sirve el enfoque de gestién de riesgos?

2. ¢la utiliza en su gestion local?

3. ¢Qué medidas se tendrian que hacer para implementar el enfoque de gestion
de riesgos de manera mas efectiva, en la localidad?

4. ¢Que estrategias y actividades se han realizado en materia de gestion de
riesgos?

3. ¢Qué se ha hecho en cuanto a medidas correctivas y preventivas?
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desastres?

7. Qué medidas piensa implementar en el futuro para disminuir los riesgos de

desastres e su localidad?

8. ¢Qué ha pensado hacer para evitar que se generen mas riesgos en el futuro?

9. ¢Qué piensa hacer para estar preparados para atender eventuales emergencias

futuras?

10.¢Cuanto presupuesto ha destinado para implementar medidas de GRD en

su localidad?
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ANEXO llI: Instrumentos de investigacion aplicados

Guia de Entrevista semiestructurada Con funcionarios encargados de
gestion de riesgo en el gobierno CONRED

Fecha/ hora:

Cargo/

Capacidades
1. ¢Sabe si el gobierno local ha recibido ultimamente capacitaciones acerca del
tema de gestion gel riesgo?
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preventiva o reactiva?
¢ Cual es su opinion acerca de la calidad de la capacitacién y del capacitador?
Respondia la capacitacion a las expectativas y demanda de capacitacion que

tenia el gobierno local/municipal?

Gestion

1.

8.

9.

¢ Existe en el gobierno local una unidad que se encarga de la gestion del riesgo?
¢ Dénde se encuentra ubicada organicamente esta unidad?

¢ Debajo de cual dependencia o Ministerio?

Ve los temas relacionados a la gestion preventiva, correctiva y/ o reactiva del
riesgo?

¢ Cuantas personas se dedican a estas tareas en Conred?

¢ Alguna vez hubo mas o menos personal?

¢ Cuadles son las principales tareas que realizan las personas encargadas de la
gestion del riesgo en el municipio?

¢ Existe un programa o un plan em materia de gestién de riesgo a nivel local?
Que enfoque tiene (¢ gestion preventiva, correctiva o reactiva?

¢ Cuenta la localidad con un Plan de Desarrollo concertado?

10. ¢ Se incorpora la gestion de riesgos al mismo?

11. ¢ Existen otros instrumentos para planificar el desarrollo de la comunidad?

12. ¢ Existen objetivos en el plan de desarrollo relacionados al tema de la GDR?

13. ¢ Esta relacionado con la gestién preventiva, correctiva o reactiva?
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14_El tema de gestion preventiva esta incorporado en los planes de desarrolio?

15.La unidad de riesgos participa en la elaboracién del plan de desarrollo del
Municipio?

16.En el plan de desarrollo, existen indicadores en relacién a la gestiéon del riesgo?

17.A qué nivel (producto, resultado, impacto)?

18.Existe algin otro mecanismo de evaluacién o seguimiento con respecto a la

gestion de riesgo en la localidad?

Marco normativo

1. Existen normas que establecen las éreas de competencia (obligaciones,
facultades y atribuciones) de los diferentes actores involucrados en la gestion del
riesgo a nivel local? Indique si es para la gestién preventiva, correctiva o
reactiva?

2. Se cumplen las normas?

3. Existen normas que establecen las areas de competencia de los actores
involucrados a nivel regional y nacional?

4. Como se regulan, norman y operan las acciones de gestion prospectiva, gestion
correctiva y gestion reactiva del Riesgo?

5. Existe algun instrumento normativo especifico para ello?
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comportamiento de los funcionarios vinculados a la gestion de riesgos, en

cuanto al manejo y utilizacién de recursos e informaciéon?

Como se hacen efectivas las sanciones en caso de incumplimiento de alguna
responsabilidad?

Cual es el ordenamiento juridico correspondiente?

Alguna vez se le ha sancionado a un funcionario a cargo de la Gestion de
riesgos por haber manejado o utilizado de manera inadecuada los recursos o la

informacion?

10.Quién impuso la sancién?

Presupuesto

1.

El gobierno local, cuanto presupuesto tiene asignado a medidas preventivas y
correctivas de gestiéon de riesgo?

Existen recursos en la reserva para la gestion reactiva, o sea para el caso ocurra
un desastre?

Cuanto presupuesto se requeriria para ejecutar medidas necesarias en la
localidad en materia de gestién del riesgo?

Cuanto presupuesto se deberia tener como reserva para medidas reactivas?
Aparte del gobierno local, qué otras entidades financian medidas de gestion de

riesgo en su localidad?
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9.

Este financiamiento es para medidas preventivas, correctivas o reactiva?
Considera usted que es suficiente el presupuesto total disponible en la localidad
para ejecutar las medidas de gestién de riesgo — preventivas, correctivas y
reactivas- necesarias?

En los Ultimos 5 afios, ha variado el monto del presupuesto asignado a
medidas de Gestion de riesgo en el gobierno ?

Qué tan permanentes son las acciones que se orientan a la Gestiéon de riesgos?

10.Alguna otra entidad, fuera del gobierno local, ha invertido en los ultimos 5 afios

en medidas de gestion de rieshos?

11.Fue una inversion para medidas permanentes o puntuales?

Gestion

1.

Existen espacios 0 mecanismos para coordinar medidas prospectivas o
correctivas?

Se llevan a cabo periédicamente? A nivel local, regional o nacional?

Quién lidera estas reuniones de coordinacion?

Con qué frecuencia se llevan a cabo?

Qué instancias o dependencias participan?

Qué tan efectiva es la coordinaciéon?

Coémo coordinan los actores de la localidad en caso de emergencia, tienen un
lider?
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8. Qué actores participan en las coordinaciones?
9. Qué tan efectiva es la coordinacion entre los diferentes actores?

10.Qué instancias de participacion ciudadana hay en los que se tocan temas

relacionados a la gestién de riesgos?

11.Con qué frecuencia se realizan las reuniones?
12.Qué tan presente esta el tema de la gestién del riesgo en las reuniones

participativas generales?
13.Que organizaciones de la sociedad civil participan?

14.Representan a toda la poblacién local?

15.Qué propuestas de la sociedad civil en materia de Gestion de riesgos se han

aprobado?
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ANEXO IV: Instrumentos de investigacion aplicados

Guia de Entrevista semiestructurada con poblacion directamente afectada
por desastre o que vive en zona de riesgo

Fecha/ hora:

Cargo/
[0 41T - T PP
Cambray ll: ...........ocooiiiinit, Ni querida familia; ..................... Zona 6 (Puente

Belice) ..........o.oceneel.

1. Considera usted que conoce sobre el enfoque de gestion de riesgo?

2. Alguna vez le indicaron que vivia en una zona de riesgo o que debia desalojar el
sitio en donde vivia.

3. Si usted tenia que tomar la decision de trasladarse a otro lugar.. Qué accion

hubiese tomado?
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4. Quien cree usted que debié de haberla prevenido?

5. Cuantos afios vivié en una zona de riesgo:

6. Que le motivo a quedarse en un lugar donde peligraba su vida.

7. Qué tipo de pérdida le ocasiono el desastre?

8. Qué ha pensado hacer para evitar mas riesgos en el futuro?

9. Qué piensa hacer para estar preparados para atender eventuales emergencias
futuras?

10.Considera usted que recibié del gobierno la ayuda oportuna para enfrentar las

pérdidas que le ocasiono el desastre?
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